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1. Inledning och syfte

Entreprenadberg uppkommer vid olika typer av bygg- och anldggningsarbeten i
sambhéllet och utgor en resurs som ska tas till vara och nyttjas i sa stor utstrackning
som mdjligt. Manga ganger har berget kvaliteter som &r jamforbara med
ballastprodukter fran tikt. Hoga halter av naturligt forekommande dmnen kan dock
under vissa forutséttningar leda till negativ miljopéverkan och risker for
minniskors hélsa. Genom att bergets egenskaper undersoks kan dessa risker
minimeras.

Producenter av bergmaterial har en viktig roll i att tillverka produkter av
entreprenadberg som har ritt kvalitet och miljomaissiga egenskaper for de &ndamaél
som materialen anvands for. Stort fokus i riktlinjerna ligger darfor pa att fortydliga
hur en riskbedémning kan ga till och hur hantering och anvéndning kan ske pé ett
sitt som sékerstiller att tillrdcklig hénsyn tas till miljo- och hélsoméssiga risker.

Riktlinjerna beskriver den riskbedomning som behdver genomforas for att avgdra
om entreprenadberg utgoér en biprodukt, samt vilka risker som behdver beaktas vid
lagring, bearbetning och slutlig anvindning.

Riktlinjerna har avgrinsats till att omfatta entreprenadberg frén bygg- och
anldggningsprojekt innehéllande naturligt hoga halter av sulfid och arsenik.

1.1  Riktlinjerna ska bidra till
resurseffektivitet

Naturvardsverkets utgangspunkt dr att en val avvigd riskbedomning bor leda till att
majoriteten av det entreprenadberg som uppkommer kan hanteras som biprodukt.
Riktlinjernas syfte ar att bidra till en 6kad anvéndning av bergmaterial med
tillracklig hénsyn till ménniskors hélsa och miljon. Malséttningen med dessa
riktlinjer &r darfor att uppné en resurseffektiv hantering av entreprenadberg med
tillracklig hénsyn till milj6- och hilsoméssiga risker.

Enligt Naturvardsverkets bedomning &r det mdjligt att anvidnda sa gott som allt
entreprenadberg som uppstar, men i vissa fall behdvs forsiktighet och eftertanke, sé
att berget hanteras pa ett korrekt sétt, for att inte risker ska uppst. Storst utrymme i
texten ges darfor at riskbedomning. Naturvardsverkets bedomning ar att de
atgirder som verksamhetsutovare behover vidta for att folja riktlinjerna &r
proportionerliga mot riskerna och att de bor leda till att entreprenadberg anvinds 1
sa stor utstrickning som mdjligt.
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1.2 Miljo- och hélsoproblem kan uppsta
vid hantering av entreprenadberg

Sveriges berggrund innehdller naturliga &mnen, till exempel sulfider och arsenik,
som vid ovarsam hantering kan leda till skador p&d ménniskors hélsa eller pd miljon.

1.2.1  Sulfid

Lakning av surt vatten med hogt metallinnehéll frén berg med innehall av sulfid &r
sedan lange ett vilkédnt problem inom gruvindustrin. Problemen uppstér nér stora
mingder berg krossas ned, vilket leder till oxidation av naturligt forekommande
sulfider.

Anvéndning av entreprenadberg medfor i de allra flesta fall sannolikt inte nagra
miljoproblem, &ven om berget &r sulfidforande. Det sker dock idag séllan ndgon
uppfoljning och kontroll av sidana anldggningar dir entreprenadberg med
potentiell forsurningsforméga anvénts. I vissa fall har sur utlakning kunnat
konstateras vid platser dir stora miangder potentiellt syrabildande berg har lagrats
eller anviints pé kinsliga och oldmpliga platser, i bland annat Stockholmsomradet.!
Bristen pd dokumentation gor det svart att i nuldget och pé ett nationellt plan,
kvantifiera miljoproblemets utbredning.

1.2.2 Arsenik

Arsenik dr en halvmetall som finns naturligt i berg och jord. Arsenik i dricksvatten
kan utgora ett hilsoproblem eftersom d&mnet dr bade giftigt och
cancerframkallande. Det finns idag en omfattande kunskap om &mnet arseniks
paverkan pa hilsa och milj6.> Arsenik dr mycket giftigt och associeras frimst med
hjart-, andnings-, mag-, tarm-, lever-, nerv- och njursjukdomar. Arsenikrika
bergarter upptriader foretrddelsevis 1 Skellefteds och Bergslagens malmdistrikt och i
alunskiffer (Skéne, platabergen i Véstergotland och fjillranden). Arsenikanrikade
bergarter forekommer dven i icke malmforande berggrund i Mélardalen och
Visternorrland. Att det inte funnits ndgra ekonomiska intressen i Sveriges icke
malmférande berggrund (omraden som inte utgér malm) gor att kunskap om hur
utbredningen av arsenikanrikad berggrund ser ut i dessa omraden ér bristféllig.?

1.3 Riktlinjernas malgrupp

Riktlinjerna avser stotta framst tillsynsmyndigheter 1 sitt arbete, med avsikt att
frimja lokal hantering och anvéndning av bergmaterial, effektivisera
arendehanteringen och oka forutsdgbarheten for verksamhetsutdvarna. Riktlinjerna
utgdr en del av Naturvardsverkets tillsynsvédgledning pa omradet och ar ett

' Se till exempel Goéransson m.fl. (2025), Mattisson (2018), Aldener & Nyholm (2025), Structor (2025)
2 Se bland annat information fran Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet (2025)

3 Se Andersson m.fl. (2025)



NATURVARDSVERKET MASSHANTERING OCH ANVANDNING AV MASSOR FOR ANLAGGNINGSANDAMAL
VERSION 1, 2026-06-12

komplement till Naturvirdsverkets 6vriga viagledning om masshantering och
anvindning av massor i anldggningsdndamal.

1.4  Lasanvisning

Hanteringen av entreprenadberg kan 6versiktligt delas upp i tre steg:

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

&> A\ 53

I dessa steg behovs det av olika anledningar genomforas en riskbeddmning.
Naturvardsverkets tillsynsvigledning fokuserar pé att beskriva hur de risker som
kan uppkomma for ménniskors hilsa eller for miljon, kan bedomas i olika
situationer.

Tillsynsvégledningen gar for varje steg ovan igenom for vilka syften en
riskbedomning behovs samt vad tillsynsmyndigheten, utifrdn miljobalkens syfte
och mal, kan behova kontrollera att ansvarig verksamhetsutovare gjort i varje steg.
Tillsynsvégledningen ger ocksa forslag pa vilka rimliga krav och forsiktighetsmaétt
som en tillsynsmyndighet vid behov kan stélla pa en verksamhetsutdvare i olika
situationer.

Information och stéd om vad som kan végas in i en riskbedomning for steg 1 finns
1 kapitel 3. Entreprenadberg som uppstar i samhillet ar en viktig resurs som, nir det
ar mojligt, ska tas tillvara. Entreprenadberg har ofta forutséttningar att klara
samtliga kriterier for att hanteras som biprodukt. Detta forutsétter att den som ar
ansvarig aktor nir entreprenadberg uppstér, kan visa att samtliga
biproduktskriterier dr uppfyllda, innan bergmaterialet hanteras vidare. Av denna
anledning ligger ett stort fokus pé just uppkomsten av bergmaterialet i dessa
riktlinjer.

I kapitel 4 finns information och stdd om vad som kan végas in i en riskbedomning
for steg 2, for de fall dir entreprenadberg med hdga halter med sulfid eller arsenik
bearbetas. Med ritt hantering kan problem med bland annat sur utlakning
forhindras.

I kapitel 5 finns information och stod om vad som kan végas in i riskbedomning for
steg 3, det vill sdga vid anvdndning av entreprenadberg som konstaterats innehélla
hoga halter sulfid eller arsenik. Riktlinjerna i denna del kan sammanfattas med att
man ska undvika att anvénda stora méngder bergmaterial med hoga halter pa
olédmpliga stéllen. Uppfoljande kontroller kan ocksé vara nddvindigt att genomfora
for att sdkerstdlla att skador pa omgivningen inte uppkommer Gver tid.
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Det ligger pa verksamhetsutovarens ansvar att gora dndamalsenliga och tillrickliga
riskbedomningar. Varje verksamhetsutovare ska enligt miljobalken ha den kunskap
som krévs for att kunna bedriva verksamheten pa ett miljoriktigt satt.

I kapitel 6 finns fordjupad information och stéd om hur olika riskfaktorer kan
identifieras vid verksamhetsutdvarens riskbedomning i de olika stegen. Avsnittet
avses ocksa ge tillsynsmyndigheter fordjupade kunskaper infor att tillsyn ska
bedrivas.

2. Olika aktorers roller

2.1 VerksamhetsutOvarens ansvar

For att entreprenadberg ska kunna hanteras pa ett tillrdckligt miljo- och
hilsomaéssigt sdkert sétt behover verksamhetsutdvaren som ger upphov till
entreprenadberget tidigt géra en utvéirdering av hur bergmaterialet fortsatt kan
anvindas utifran tekniska sévil som miljoméssiga egenskaper. Riskbedomningen
ar viktig for att faststdlla om materialet dr biprodukt eller avfall och ddrmed vilken
lagstiftning som ér tillimplig. En korrekt genomford riskbeddmning utgor grunden
for att kunna hantera och anvianda bergmaterialet pa ratt sétt och pa sa sitt
sdkerstélla att det nyttjas i s hog grad som mojligt, &ven i senare led.

Verksamhetsutdvare som bearbetar berget behover ha information om bergets
egenskaper dels for att kunna hantera berget pa ett miljomassigt korrekt satt, dels
for att kunna producera ett bergmaterial med dnskade egenskaper.
Verksamhetsutdvare som anvéinder det fardiga bergmaterialet behover ocksa
information om produktens egenskaper for att kunna avgéra om den ar lamplig for
den planerade anvdndningen.

Lagstiftningen stéller inga krav pé att den som gett upphov till materialet maste
lamna informationen vidare vid dverlételse, nir bergmaterialet utgér en produkt.
Det ar darfor upp till foretagen sjilva att efterfraga sddan information genom avtal
eller 6verenskommelse. Om verksamhetsutdvarna saknar information fran sin
leverantdr behdver de sjélva ta fram information om materialets egenskaper och
sjdlva gora en bedomning av risker och ldmplig anvéndning. Informationen ska
kunna ldmnas till tillsynsmyndigheten pa begéiran.

2.2 Tillsynens roll

Tillsynens roll nér det géller hanteringen av entreprenadberg &r att sdkerstdlla att
syftet med miljobalken, i de delar som éar relevanta, uppnés. Genom att sékerstilla
att regelverken foljs frimjas en héllbar utveckling. En tillsynsmyndighet behdver
alltid se till att krav som stélls ar rimliga och inte for ingripande.
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Nér entreprenadberg hanteras som biprodukt far tillsynsmyndigheten normalt en
begrinsad roll. Nagon myndighetsprovning av bergmaterialets miljomassiga
lamplighet sker inte och all hantering frén uppkomst, via bearbetning och
anvindning, sker i normalfallet utan att tillsynsmyndigheten &r inblandad.

Det ar den operativa tillsynsmyndigheten som avgdr nér det ér relevant att
prioritera tillsyn av en verksamhet, exempelvis nér det finns indikationer pé att
lagstiftningen inte f6ljs. Detta sker dd genom den egeninitierade tillsynen. Om
verksamheten hanterar, lagrar och bearbetar bergmaterial som bedémts vara
biprodukt ska verksamhetsutovaren kunna visa hur den beddmningen har gjorts och
att materialet uppfyller kraven som biprodukt. Om sédan information saknas kan
tillsynsmyndigheten begéra att verksamhetsutovaren ska komplettera underlaget
eller foreldgga om att berget ska hanteras som avfall. Tillsynsmyndigheten kan inte
foreldgga en verksamhetsutovare att lamna information om berget vidare till en
annan aktor.

Tillsynsmyndigheten kan om sé krévs i ett enskilt fall f6lja upp
verksamhetsutovarnas egenkontroll, s att nddvandiga rutiner for att bedoma och
hantera massorna pé ett miljo- och hilsomaissigt sdkert sitt finns pa plats.

Att det ofta dr olika verksamhetsutdvare innebér att det kan vara olika
tillsynsmyndigheter som é&r involverade i de olika stegen som beskrivs nedan. I
manga fall dr det dérfor nodvéndigt med samverkan mellan bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter, i alla tre steg.

2.3 Naturvardsverkets roll

Naturvardsverket ska bidra till en enhetlig tillsyn i hela landet. Naturvardsverkets
tillsynsvégledningsansvar for massor omfattar att vigleda om, vilket ocksé utgor
utgangspunkten for denna tillsynsvagledning:

e nir massor dr avfall eller inte

e hur massor som &r avfall bor hanteras och anvéndas

e anvindning av massor som inte r avfall. Har ingér tillsynsvégledning om
verksamhetsutdvares anvindning och hantering av massor som &r
produkter, bland annat utifrn 2 kap. miljobalken och bestimmelserna om
egenkontroll.
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3. Uppkomst av
entreprenadberg

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

&> A\ 53

3.1 Bedomning utifran
biproduktskriterierna

Tillsynsmyndigheten behdver faststdlla vem som &r ansvarig verksamhetsutovare
for att sikerstilla att man riktar tillsynen mot rétt aktor. Exempelvis kan det vid
infrastrukturarbeten som utfors av entreprendrer vara nédvéndigt att klargdra mot
vem myndigheten har mdjlighet att rikta krav. Den som har faktiska och rattsliga
mojligheter att vidta atgirder dr den som anses vara verksamhetsutovare. Den aktor
som ger upphov till entreprenadberg ska gora en bedomning av om restprodukten
kan ses som biprodukt eller avfall utifran 15 kap. 4 § miljébalken.* For att
entreprenadberget ska kunna bedémas som en biprodukt krivs att samtliga kriterier
ar uppfyllda.

Mark- och miljéoverdomstolen bedomde &r 2025 att entreprenadberg med oklart
ursprung och innehéll skulle anses utgdra ett avfall. Enligt domskélen berodde
detta bland annat pa att det saknades uppgifter om vad syftet var med massorna hos
den aktor som producerat dem. Det var dven oklart varifrdn massorna kom, vilket
medforde osdkerhet kring massornas beskaffenhet.’

Ytterligare vigledning gillande reglering samt rittspraxis och prejudicerande
réttsfall finns att nd p& Naturvardsverkets webbplats.®

Bedomningen av vad syftet &r med massorna och ddrmed om de kan anses utgora
en biprodukt méste som utgadngspunkt géras i samband med att massorna
tillkommer och saledes hos den aktoér som utfor atgirden. Biproduktsbedomningen
kan alltsd som utgédngspunkt inte goras i senare led, till exempel av den som tar
emot och bearbetar berget.

4 Se MOD 2025:21.
5 Se MOD 2025:21.

8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-
massor-i-anlaggningsarbete. 2026-06-05.
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3.1.1  Naturvardsverkets beddmning

Beddmningen av om entreprenadberg &r avfall eller inte ska normalt goras utifrén
biproduktskriterierna (15 kap. 4 § andra stycket miljobalken).’

Tillsynsmyndigheten bor i samband med tillsyn av verksamhetsutdvaren
kontrollera att denna skaffat sig den kunskap som behovs for att géra beddomningen
av om berget dr en biprodukt. Entreprenadberg som uppstar vid bygg- och
anliggningsarbeten kan i manga fall ses som biprodukter. Domen MOD 2025:21
tydliggor, enligt Naturvérdsverkets tolkning, att information om bland annat
bergets egenskaper &r av stor betydelse for att kunna avgora att det dr en biprodukt.
I de fall entreprenadberget utgor avfall kan tillsynsmyndigheten ocksa behdva
kontrollera att den som ska ta emot entreprenadberget for vidare behandling har de
tillstind som behdvs for detta. Tillsynsmyndigheten bor specifikt kontrollera att
verksamhetsutovaren beddmt om samtliga fyra kriterier enligt 15 kap. 4 §
miljobalken, dr uppfyllda, enligt nedan:

1. Det dir sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta att anvindas

Det ska vara sékerstillt att berget kommer att fortsitta anvéndas. Detta &r en
beddmning som behdver goras i anslutning till att entreprenadberg uppstér, det vill
sdga inom en rimlig tid fran att bergmaterialet losshalls.

Verksamhetsutovaren behdver redan dé kunna visa att en efterfragan existerar. Om
entreprenadberg uppstér vid till exempel exploatering eller infrastrukturarbeten,
och bergets tekniska och miljomassiga kvalitet dr sddan att det kan séljas pa en
befintlig marknad, s& bor det enligt Naturvardsverkets mening vara tillrackligt for
att visa att avséttningen &r sékerstélld. Om ett avtal finns &r det en tydlig
verifiering, men det &r inte nodvindigt att kunna uppvisa avtal om avsittningen kan
visas pa andra sitt.

2. Amnet eller foremdlet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning din
den bearbetning som dr normal i industriell praxis

Bergmaterialet ska kunna anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning &n den
bearbetning som &r normal i industriell praxis. For berg innebér det till exempel
siktning eller krossning. Om bearbetningarna &r sd omfattande att det inte léngre
kan anses motsvara den hantering som sker &ven med primér ravara, ar det i stéllet
ett tecken pa att kriteriet inte uppfylls. Sulfidberg blandas i vissa fall ut med
exempelvis kalk eller annat neutraliserande dmne, i syfte att hoja pH och darmed
minska risken att berget vid anvéndning leder till forsurande lakning. Det dr en
hantering av berget som enligt Naturvardsverket inte faller in under normal
industriell praxis. Om det dr en sddan behandling som krévs for att restprodukten
ska kunna anvéndas, uppfyller man inte detta kriterium.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

7 Jfr EU-domstolens dom Porr bau, C-238-21 och MOD 2025:21.
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Bergmaterialet ska ha producerats som en integrerad del av produktionsprocessen.
Naturvérdsverkets bedomning &r att arbeten som utfors i infrastrukturprojekt ar
exempel pa sddana processer som omfattas, till exempel tunneldrivning och
anldggningsarbeten.

4. Den anvindning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors hdlsa.

Anvindningen ska inte strida mot lag eller annan forfattning, och inte leda till
allmént negativa foljder for miljon eller médnniskors hélsa. En stor del i att bedoma
om entreprenadberg kan ses som biprodukt, beror pa just riskbedémningen.
Naturvardsverket bedomer att en sadan riskbedomning behdver goras i tidigt skede
da entreprenadberg uppkommer, for att sikerstilla detta kriterium, (se nedan).

3.2  Riskbedomning da entreprenadberg
uppkommer

I beddmningen av om entreprenadberget ér avfall eller biprodukt ingér en
riskbedomning i det fjarde biproduktskriteriet. Verksamhetsutdvaren behover
beddma om den ténkta anvindningen kommer att leda till allmént negativa f6ljder
for ménniskors halsa eller miljon. Denna riskbedomning ska goras med
utgdngspunkt i materialets avsedda anvandning.

Aven om entreprenadberget bedéms som avfall, utifrén dvriga biproduktskriterier,
kan en bedomning av dess miljomassiga egenskaper behdva utforas. Bedomningen
kan da ligga till grund for det underlag som kréavs vid fortsatt anvdndning, till
exempel en ansdkan om tillstdnd eller anmélan for atervinning av avfall for
anldggningsdndamal (enligt 29 kap. 34 och 35 §§ miljoprovningsforordningen).

3.2.1  Naturvardsverkets bedémning

Tillsynsmyndigheten kan behdva kontrollera om tillrdckligt underlag finns for att
kunna gora den riskbeddmning som krivs i samband med uppkomst.
Verksamhetsutovarens riskbedomning for att avgora om det fjarde
biproduktskriteriet ar uppfyllt, bor utga fran materialets avsedda anvéndning.

Nér entreprenadberget uppkommer ligger tyngdpunkten pa att bedoma materialets
miljoméssiga egenskaper, men ambitionsnivan pa riskbeddmningen styrs ocksa av
méngden bergmaterial som uppkommer.

Verksamhetsutovaren bor ha gjort foljande undersokningar och analyser innan eller
i samband med att entreprenadberget uppkommer:

e En geologisk kartldggning av omrédet bor goras i ett tidigt skede.

e Om geologisk kartldggning saknas eller visar pa behov av ytterligare
analyser, bor provtagning och kemiska eller mineralogiska analyser
eller motsvarande genomforas.
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e En utvirdering av entreprenadbergets egenskaper utifran ténkt
anvandningsomride, som vigbyggnadsmaterial eller liknande bor
goras, se avsnittet nedan.

Lis mer om de riskfaktorer som péaverkar riskbeddmning i samband med uppkomst
1 kapitel 6.

3.3  Riskbedomning utifran tankt
anvandningsomrade

Det ar av betydelse att riskbedomningen avser den specifika avsedda
anvandningen. En viss anvidndning av entreprenadberg kan vara oproblematisk om
materialet hanteras och anvinds korrekt samt pé en lamplig plats. Felaktig
hantering av berg med hoga halter sulfid eller arsenik, till exempel anvandning i
omraden som &r sdrskilt kinsliga, kan ddremot leda till negativa foljder.

3.3.1  Naturvardsverkets bedémning

Nér bedomningen om allmént negativa foljder for miljon och ménniskors hélsa
gors, behdver det inte vara ként exakt pa vilken plats och hur bergmaterialet ska
anvindas, men anvdndningsomride behdver vara tillrickligt specificerat for att en
beddmning ska kunna géras om anvindningen leder till allmént negativa foljder for
manniskors hélsa eller miljon. Det kan exempelvis handla om att bergmaterial av
en viss kvalitet behdver placeras pa en plats med begransad
vattengenomstromning.

I praktiken kan anvéndning som inte ger upphov till allmént negativa foljder
sdkerstéllas genom att berget utnyttjas som révara till en bergmaterialprodukt med
vissa angivna anviandningsomraden.

Naturvardsverket bedomer att for potentiellt syrabildande entreprenadberg bor
verksamhetsutovaren som ger upphov till bergmaterialet ha sidkerstillt att
materialet kommer att anvdndas pa ett sitt som forebygger utlakning av surt
lakvatten och metaller. For entreprenadberg med hoga halter av arsenik bor
verksamhetsutovaren pd motsvarande sitt ha forsidkrat sig om att materialet
kommer att anvéndas pa ett sétt som innebar att risker forhindras. Om det inte ar
mojligt behdver entreprenadberget hanteras vidare som avfall.

Om berget inte dr potentiellt syrabildande eller innehaller hdga halter av arsenik
eller andra fororenande &mnen, &r miljoriskerna enligt Naturvardsverkets
bedomning, vid all normal anvandning forsumbara och det dr darfor inte
nodvindigt att specificera ett visst anvandningsomréade for biprodukten.

3.4  Nar entreprenadberg ar avfall

Avfallsdefinitionen sidger att ndgot som innehavaren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med, dr avfall enligt 15 kap. 4 § miljobalken. Det brukar
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uttryckas som att man har ett kvittblivningsintresse. Om négot uppfyller kriterierna
for att vara en biprodukt finns inget kvittblivningsintresse.® Om kriterierna inte
uppfylls ér det avfall.

3.4.1  Naturvardsverkets beddomning

Om det saknas underlag som styrker att entreprenadberget dr en biprodukt, ska det
enligt 15 kap. 4 § miljobalken, ses som avfall. Samtliga fyra biproduktskriterier ska
uppfyllas. Nar det géller entreprenadberg ér det ofta det fjarde kriteriet som kan
vara svarbedomt, det vill sdga att anvdndningen inte kommer att leda till allmdnt
negativa foljder for miljon eller ménniskors hdlsa.

4. Mottagning, lagring och
bearbetning av
entreprenadberg

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ 53

Verksamhetsutdvare som tar emot, lagrar och bearbetar berg ar skyldiga att ha
tillracklig kunskap med hénsyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda

manniskors hélsa och miljon fran skada eller oldgenhet. Att ta emot
entreprenadberg kraver ocksé ofta minst en anmaélan till kommunen som utifran till
exempel verksamhetens lokalisering kan stilla krav pé forsiktighetsmétt for att
oacceptabel omgivningspéaverkan inte ska uppsta.

4.1 Mottagning av entreprenadberg

Verksamhetsutovaren som tar emot entreprenadberget for att lagra och bearbeta det
ska kunna visa for tillsynsmyndigheten att materialet dr en biprodukt. I annat fall
behover det hanteras vidare som avfall. Biproduktsbedomningen ska ha gjorts av
den aktor som gett upphov till entreprenadberget, enligt foregaende avsnitt om
uppkomst av entreprenadberg. Sdan information behdver enligt MOD 2025:21
vara kind pa forhand for att avgora om bergmaterialet uppfyller relevanta produkt-,

8 Jfr prop. 2015/16:166 s. 60.
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milj6- och hélsoskyddskrav for den specifika anvdndningen som entreprenadberget
ska gé till.

4.1.1 Naturvardsverkets beddmning

Tillsynsmyndigheten for den verksamhet som tar emot entreprenadberg for lagring
och bearbetning, bor kontrollera att verksamhetsutovaren genomfort relevant
kontroll av det material som tas in pa anldggningen.

Tillracklig information och dokumentation om massornas egenskaper ar avgorande
for att verksamhetsutovaren vid mottagningsanldggningen ska kunna hantera det
inkommande materialet pa ett lampligt sétt utifrdn dess egenskaper, anldggningens
forutsittningar och tillstdnd. Stod for detta finns i 2 kap. 2-3 §§ miljobalken. Det
finns dock inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett upphov till
massorna maste limna information om massorna vidare vid dverlételse.” Om sadan
information saknas kan mottagningsanldggningen sjdlva behova ta fram
information om massornas egenskaper.

4.2  Lagring och bearbetning

Oavsett om entreprenadberget bedomts utgdra avfall eller biprodukt kan det behdva
lagras en tid innan det finns avsattning for det. Verksamhetsutovaren som lagrar
och bearbetar materialet behover vidta de forsiktighetsatgérder som behovs for att i
tillracklig grad skydda omgivningen fran skadliga &mnen i vatten som ldmnar
omrédet.

Vanligen foregés sur utlakning frén sulfidberg av en férdr6jning innan
syrabildningen tar fart och blir ett problem!'?. Preliminira resultat fran ett pAgdende
forsok indikerar att for sulfidberg fran Stockholmsregionen tar det minst ett ar
innan syrabildning kommer i géng''. Vissa faktorer kan dock gora att syrabildning
startar snabbt, till exempel om berget redan &r vittrat, om materialet har hog
syrabildande potential, om berget dr nedkrossat till fina fraktioner!'? eller om det
innehéller hog andel pyrrhotit '°.

For berg med hoga halter arsenik kan vissa faktorer padverka d&mnets lakbarhet.
Arsenik mobiliseras i huvudsak pa tva sitt. Det kan ske antingen genom oxidation
av sulfider eller genom att arsenik som finns adsorberat till jairnhydroxider frigors
nir jirnet reduceras'®. Vid hogre pH, speciellt dver 8,5 i oxiderande miljd, minskar

® Om berget &r en byggprodukt kan det dock kravas till exempel prestandadeklaration. Detta vagleder
Boverket om.

10 Se till exempel INAP (2009)

" Faltmarsch (2024)

2 Elghali m.fl. (2023)

'3 Karlsson m.fl. (2018)

4 Bhattacharya m.fl. (2010)
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ocksé dmnets adsorptionsformaga till fasta partiklar och arsenikkoncentrationen i
16sning okar kraftigt.'®

4.2.1 Naturvardsverkets beddomning

Lagring under lang tid av stora méngder potentiellt syrabildande berg bor enligt
Naturvardverkets beddmning undvikas. Det dr enligt Naturvardsverkets erfarenhet
till stor del vid sddana situationer dir det uppstétt dokumenterade fall av sur
utlakning med negativa miljoeffekter som f6ljd. Tillsynsmyndigheten bor dérfor
vara extra observant vid sddana situationer, och vid behov stilla krav pa att
lagringstiden ska begrénsas i syfte att sikerstilla att oxidation inte gétt for langt
innan anvandning.

Tillsynsmyndigheten bor enligt Naturvirdsverkets mening ocksé vara observant pé
om potentiellt syrabildande berg med redan paborjad vittring lagras pa aktuell
plats. Att ett bergmaterial borjat vittra kan till exempel ses genom att ytan borjat fa
en rostrod farg. Verksamheten bor ocksa i tillrdacklig grad halla isar mottaget
bergmaterial med olika tekniska och miljomaissiga egenskaper, for att riskerna som
kan uppkomma i samband med lagring och bearbetning av potentiellt syrabildande
berg, ska kunna undvikas.

Tillsynsmyndigheten bor ocksé enligt Naturvardsverkets beddmning kontrollera
om storre méngder av potentiellt syrabildande finkrossat bergmaterial lagras pé
anldggningen. Syrabildningen sker snabbare for mindre partikelstorlekar. Stora
maingder potentiellt syrabildande berg som genomgétt bearbetning/krossning bor
endast lagras kort tid. Vid hantering av nedkrossat material, dr det sarskilt viktigt
att bedoma om hanteringen behéver kombineras med forsiktighetsmaétt, enligt
nedan.

Om potentiellt syrabildande bergmaterial och berg med hoga halter arsenik behover
lagras, kan lagringen, enligt Naturvardsverket, behdva kombineras med
foreldgganden om forsiktighetsmatt, till exempel:

e nederbordsskydd,

e lagring pé hérdgjorda ytor,

e uppsamling av det vatten som varit i kontakt med bergmaterialet, for att
mojliggdra kontroller och rening innan vattnet leds vidare till recipient.

Vid behov kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att vissa
forsiktighetsmétt ska genomforas, dven i samband med mottagning, bearbetning
och lagring av berg som beddmts utgora biprodukt. Detta gors da med stdd av 2
och 26 kap. miljobalken.

15 SGU (2005)
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4.3  Entreprenadberg som bedomts som
avfall och som upphor att vara avfall

Berg som bedoms som avfall kan behandlas och dérefter upphora att vara avfall
innan det siljs och anvénds vidare. Det behover da enligt 15 kap. 6 § miljobalken
anvéndas for ett dndamal, det ska uppfylla tillimpliga krav i forfattning och det ska
finnas en marknad eller efterfrigan for bergmaterialet och anvéndningen ska inte
leda till allmént negativa foljder for ménniskors hélsa eller miljon.

Det ar verksamhetsutdvaren som gor bedomningen att avfallet har upphort att vara
avfall. Atervinnaren tar d pa sig ansvaret att sitta en produkt p4 marknaden
(motsvarande en producent av ny ravara).

4.3.1 Naturvardsverkets beddomning

I normalfallet krdvs en provning av atervinningsverksamhet (anméilan eller
tillstdnd) enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen. Ett atervinningsforfarande
kan till exempel innebéra att berget behandlas med kalk eller annat neutraliserande
amne.

Tillsynsmyndigheten bor i samband med tillsyn kontrollera att beddmningen av om
bergmaterialet uppfyller samtliga kriterier enligt 15 kap. 6 § miljobalken for att
upphora att vara avfall har gjorts. Observera att det saknas lagstod for
tillsynsmyndigheten att utfirda beslut eller liknande for att avfall upphort att vara
avfall. Forutsittningarna for denna beddmning kan ocksé variera éver tid, varfor
det enligt Naturvardsverkets bedomning ocksa &r olampligt att utfarda sddana
beslut, eller liknande intyg.

5. Anvandning av
entreprenadberg

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ 53

5.1  Anviandningen ska vara lamplig

Béde produkter och avfall kan anvédndas i bygg- och anlédggningsprojekt. Om
bergmaterialet utgor avfall eller produkt avgdr vilken lagstiftning som ska
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tillimpas ndr bergmaterialet anvéinds. Om entreprenadberget bedomts som avfall
behdvs normalt anmélan eller tillstand for att anvéinda materialet. Anmélan eller
tillstand for att anvinda avfall behdvs inte om risken beddms som mindre &n ringa,
eller om undantaget fran avfallslagstiftningen for icke-fororenade schaktmassor &r
tillampligt. P4 Naturvardsverkets webbplats finns generell vigledning om dessa
regler'S.

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att ha tillricklig kunskap med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon fran
skada eller oldgenhet. Om anvéndningen inte kréver tillstdnd eller anmélan, enligt
ovan, &r det verksamhetsutdvaren som gor denna beddmning och
tillsynsmyndigheten &r normalt inte delaktig i bedomningen, men kan inom ramen
for sin tillsyn kontrollera verksamhetsutdvarens bedomningar. Om
entreprenadberget hanteras som biprodukt finns inget krav i lagstiftningen som
sdger att den som gett upphov till eller bearbetat materialet maste 1amna
informationen om massornas egenskaper vidare vid dverlatelse. Det &r alltsa upp
till verksamhetsutdvarna sjélva att efterfraga sddan information fran leverantoren
av massorna genom avtal eller verenskommelse.

5.1.1 Naturvardsverkets beddomning

Verksamhetsutdvaren som anviander entreprenadberget bor vid tillsyn kunna visa
dokumentation om att materialet dr produkt eller avfall. Om underlaget for de
aktuella massorna inte anses tillrdckligt utifrén de risker och den anvéndning som
atgirden innebér, behover tillsynsmyndigheten motivera vilka underlag som saknas
och hur verksamhetsutdvaren ska kunna komplettera underlaget. Om informationen
ar ofullstiandig eller saknas avseende massornas egenskaper och lampligt
anvindningsomride anser Naturvardsverket att detta kan ligga till grund for
begéran om komplettering. Beroende pé vilka uppgifter som framkommit kan det
bli aktuellt att besluta om forsiktighetsmétt. Det kan ocksé bli aktuellt att besluta
om att bergmaterialet ska hanteras som avfall.

Riskbeddmning infor att bergmaterial ska anvéndas bor goras platsspecifikt, det
vill séga utifran de faktiska forhéllandena dir materialet ska placeras. Detta &r
alltsé en skillnad mot en beddmning av allmént negativa foljder for manniskors
hilsa eller miljon som ingér som en del i underlaget for att avgéra om
entreprenadberget dr en produkt eller avfall (se avsnitt ovan).

5.2 Riskbedomning nir berg anvinds

For att klara kunskapskravet och for att avgora vilka eventuella forsiktighetsmatt
som behdvs behdver en riskbedomning goras infor att bergmaterial anvénds.

'8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-
massor-i-anlaggningsarbete/. 2026-06-05.
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5.2.1  Naturvardsverkets beddémning

Bergmaterialets egenskaper dr bara en av flera faktorer som péaverkar risken for
miljopéverkan. Naturvardsverkets bedomning &r att foljande faktorer bor beaktas
nir verksamhetsutdvaren gor sin riskbedomning;:

mangden bergmaterial,

platsens och konstruktionens forutsittningar,
bergmaterialets egenskaper, arsenik- och sulfidsvavelhalt,
materialets kornstorlek.

Las mer om dessa faktorer som paverkar risken i samband med anvindning i
kapitel 6.

Risker vid anvindning av potentiellt syrabildande berg

Om det bergmaterial som avses anvéndas har beddmts som potentiellt
syrabildande, bor den verksamhetsutovare som planerar att anvinda materialet géra
en bedomning och dokumentera att tinkt anvindning ar lamplig.
Tillsynsmyndigheten kan kontrollera att en sidan bedémning gors och om underlag
och information som verksamhetsutovaren anvént vid bedomningen ar tillracklig.

Naturvardsverket bedomer att potentiellt syrabildande material ofta gér bra att
anvinda i typiska konstruktioner dér ballastmaterial anvands utan att risker for
manniskors hélsa eller miljon uppstar. Det som tillsynsmyndigheten sarskilt bor
granska &r att anvandning av potentiellt syrabildande berg sker pa ett sitt sa att
oxidation och utlakning motverkas. Att helt undvika oxidation &r inte mgjligt, men
verksamhetsutdvaren bor se till att denna process inte paskyndas genom att
materialet anvinds under ogynnsamma forhéllanden.

Potentiellt syrabildande material bor enligt Naturvardsverkets mening placeras sé
att vattenflode genom massorna forhindras. Om materialet placeras i packade
konstruktioner ovanfor hdgsta grundvattenytan bedomer Naturvardsverket att det i
de flesta fall bor kunna goras utan risk for sur utlakning. Potentiellt syrabildande
material kan ocksa placeras under permanent vattenmattade forhallanden, under
forutsittning att vattenomsittningen dr lag sé att reducerande forhallanden
uppritthalls. Materialet bor inte placeras sé att det vixelvis utsétts for syre och
vatten, exempelvis i fluktuationszonen kring grundvattenytan, eftersom sddana
forhallanden gynnar oxidation.

Naturvardsverket anser att sarskild uppmaérksamhet bor ges nér stora méngder berg
sprangs och anvénds som utfyllnad i mer laglénta delar av samma omréde.

Risker vid anviindning av bergmaterial med hoga halter arsenik

For att bergmaterial med hoga halter arsenik ska anvéndas pé ett lampligt sdtt bor
tillsynsmyndigheten kunna kontrollera att verksamhetsutovaren utvirderat och
dokumenterat sina beddmningar att det tinkta anvéindningsomradet inte medfor att
arsenikhaltigt bergmaterial placeras i en miljé som medfor att arsenik kan bli mer
rorligt eller att manniskor exponeras. Dessa risker kan minimeras i tdckta
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konstruktioner med begrénsad vattengenomstromning, som placeras ovan
grundvattenytan.

5.3  Lampliga forsiktighetsmétt och
egenkontroll

Verksamhetsutdvaren ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrédnsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

5.3.1  Naturvardsverkets bedéomning

Tillsynsmyndigheten bor nér potentiellt syrabildande berg anvénds, kontrollera att
tillrackliga begransningar och forsiktighetsmatt finns for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Detta kan enligt
Naturvardsverket exempelvis vara nagot av foljande forsiktighetsmatt:

- Att placering ska ske ovan grundvattenytan
- Att bergmaterialet ska tickas med annat material som forhindrar
vattengenomstromning.

Vid anvéindning av potentiellt syrabildande bergmaterial i kdnsliga miljoer
rekommenderar Naturvardsverket uppfoljande kontroller (till exempel 2 génger per
ar i minst 2 ar) med avseende pa minst f6ljande parametrar:

* pH

e konduktivitet,

e suspenderad halt,

e sulfat,

e totalsvavel,

o metaller (till exempel 16st halt av As, Cu, Zn, Pb, Cd, Cr).

Kontroll och provtagning kan goras i utslappspunkten exempelvis via
dagvattendammar, diken eller 6versilningsytor. Vad som kan accepteras sldppas ut
i ndrliggande omgivning och recipienter, behover enligt Naturvardsverkets mening,
bedomas utifran de platsspecifika forutséttningarna och recipientens kénslighet.

For berg med hoga halter arsenik rekommenderar Naturvérdsverket att analys av
16st halt arsenik, pH, konduktivitet och suspenderad halt, genomfors.
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6. Fordjupningsmaterial
riskbedomning

6.1 Inledning

I detta kapitel har fordjupad information och stéd sammanstillts om hur olika
riskfaktorer kan identifieras vid verksamhetsutdvarens riskbedéomning i de olika
stegen. Informationen avser ocksé ge tillsynsmyndigheter férdjupade kunskaper
inf0r att tillsyn ska bedrivas, och stddja i bedomningar om vilka krav som kan vara
rimliga att stilla i olika situationer.

6.2  Riskfaktorer

Vid riskbedémning av entreprenadberg som ir sulfidférande bedémer
Naturvardsverket att foljande riskfaktorer bor beaktas:

mingden bergmaterial (se avsnitt 6.2.1),

platsens och konstruktionens forutsittningar (se avsnitt 6.2.2),
bergmaterialets egenskaper, arsenik- och sulfidsvavelhalt (se avsnitt 6.2.3),
materialets kornstorlek (se avsnitt 6.2.4).

6.2.1 Mangd bergmaterial

Stora méangder bergmaterial innebar en storre potential for att stora méngder syra
eller potentiellt férorenande d&mnen lakas ut och nér en recipient. Storre forsiktighet
bor darfor gilla nér stora miangder berg hanteras.

Nedan foljer en sammanstillning som enligt Naturvérdsverkets bedomning kan
anvindas som indikation pé vad som ir sma respektive stora mangder.
Naturvardsverket baserar dessa indikativa nivaer pa den dialog som forts med bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter i arbetet med att ta fram detta
riktlinjer.

e 20 ton (1 lastbil, ca 3 m x 3 m x 1 m). Mycket sma méngder. Riskerna for
sur utlakning &r forsumbara. Man ska dock tinka pa att finkornigt
bergmaterial med hoga halter av arsenik inte bor placeras ytligt s att
manniskor, sirskilt barn, riskerar att exponeras.

e 200 ton (10 lastbilar, ca 10 m x 10 m x 1 m). Sma mangder. Behovet av
riskbedomning litet. Bergmaterial kan hanteras utan provtagning eller
andra metoder for riskbedomning om det inte dr speciella omsténdigheter,
till exempel misstanke om mycket hoga halter eller vid mycket kanslig
placering.

e 2000 ton (100 lastbilar, ca 30 m x 30 m x 1 m). Méttliga méngder. Om
méngderna entreprenadberg nar upp i denna niva behdver material med
forhojda halter anvédndas pa ett sitt som &r l[ampligt och det kan vara
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rimligt att krdva att en enklare riskbedomning av entreprenadberget har
gjorts innan materialet anvinds.

e 20000 ton (1000 lastbilar, ca 100 m x 100 m % 1 m). Stora méngder.
Maingder av entreprenadberg i denna storleksordning innebar risk for
omgivningspiverkan om materialet placeras oldmpligt. Upplag med
sulfidberg i denna storleksordning har orsakat sur utlakning med spridning
av metaller till omgivningen som krivt atgirder'’. Riskbeddmning bor
genomforas, som vid behov inkluderar provtagning och analys av
materialet.

e 200 000 ton (10 000 lastbilar, ca 300 m x 300 m % 1 m). Mycket stora
mingder. Om méngder i denna niva &r aktuella att anvianda handlar det om
storre entreprenadprojekt. Kartldggning, provtagning, analys och
utvérdering kan behdva goras i flera steg och en plan for masshantering
som inkluderar riskbeddmning bor tas fram.

e 2000 000 ton (100 000 lastbilar, ca 1000 m x 1000 m x 1 m).
Infrastrukturprojekt i denna storleksordning omfattar vanligen bade
ovanjordsarbeten och tunnelbyggnation. Dessa projekt paverkar
bergmaterialhantering regionalt. Planeringshorisonten striacker sig over
manga &r och undersokningar av miljéegenskaperna hos det berg som
uppstar bor paborjas i ett tidigt skede.

6.2.2 Platsens och konstruktionens forutsattningar

For att sur utlakning fran sulfidforande berg ska ske krivs bade tillgdng pé syre
(eller annat oxidationsmedel) och vatten. Genom att placera potentiellt
syrabildande berg i konstruktioner med begransad vattengenomstrémning undviker
man dirmed att risker uppstar.

Aven risker med arsenik reduceras om bergmaterialet placeras sa att
vattengenomstromning minskar. For arsenik bor dock reducerande forhallanden
undvikas, eftersom detta 6kar losligheten av arsenik i vatten'®,

Mycket av det bergmaterial som anvénds i olika konstruktioner anvéinds enligt
Naturvardsverkets bedomning idag pa ett sddant sitt att vatten begrénsas att
komma in i konstruktionen. I sddana konstruktioner skyddas bergmaterialet fran
vattengenomstromning genom konstruktionen i sig, utan att nagra ytterligare
skyddsétgirder behovs. Packade lager av material (bérlager, forstarkningslager
etcetera), som utforts enligt relevanta byggnadstekniska anvisningar, till exempel
enligt tekniska egenskaper och krav i AMA anldggning'® dr dirmed enligt
Naturvardsverkets bedomning ofta tillrackligt skyddande for att forhindra att sur

7| Ostra Kil i Varmdé kommun har ca 50 000 ton krossat bergmaterial fran Ekobacken férvarats sedan
2012. Sur utlakning med hoga metallhalter upptéacktes 2016, och vattenrening pabérjades. Enligt
uppgift fran Varmdé kommun avldgsnades berget under 2025, vattenreningen har tagits bort och
avhjalpandeatgarder kvarstar.

'8 Se Bhattacharya m.fl. (2010)
' Svensk Byggtjéanst (2023)
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utlakning och spridning av férorenande &mnen uppstir. Exempel pa sddan
anvindning r dverbyggnaden pa en vig och anvéndning ovanfor hogsta
grundvattenyta for grundldggning under en byggnad. I kénsliga omréden, till
exempel priméra skyddsomraden for vattentékter och omrdden med stor risk for
stora méngder skyfall och dversvimning, anser Naturvardsverket att potentiellt
syrabildande bergmaterial, och berg med hoga halter arsenik, inte ska anvéndas.

6.2.3 Kornstorlek

Ju finare partiklar, desto storre specifik yta far materialet, vilket gor att oxidation
och utlakning gar snabbare?. Genom att undvika nedkrossning av berg med
innehall av sulfider, arsenik eller andra fororenande dmnen till finare fraktioner
eller genom att vélja att anvénda ett grovre material kan en verksamhetsutovare,
dérfor i viss man minska riskerna som kan uppsté i samband med nedkrossning.

De tekniska kraven styr ofta vilken kornstorleksfordelning som behdvs for
anvindning i konstruktioner. Exempelvis behovs en vis andel finfraktion for att
kunna packa materialet?!.

Det ar i praktiken svart att helt undvika fina partiklar, dven i en produkt dar
finfraktionen inte ingéar. Finmaterial kan dessutom uppsta med tiden och att utesluta
en viss storlek pa materialet bor darfor inte anviandas som enda forsiktighetsatgard
for material med hoga sulfid- eller arsenikhalter. Naturvardsverket har heller inte
kunnat faststédlla ndgon viss kornstorlek som innebér att syrabildning frén
sulfidberg helt kan uteslutas. Anvindning av skut och stora block borde dock
generellt enligt var bedomning innebara att riskerna ar sma och kan i regel
anvindas dven i situationer dir de inte placeras torrt.

Naturvardsverkets bedomning &r att det idag saknas tillrackligt vetenskapligt stod
for att ndrmare precisera en grans over vilken riskerna for sur utlakning ar
tillrackligt liten for att ge en generell rekommendation. I de fall d& god kunskap om
bergets egenskaper finns, kan det enligt Naturvardsverkets beddmning vara mojligt
att ta fram mer specifika kriterier for vilka kornstorlekar som kan anvindas med
acceptabel risk.

6.2.4 Bergmaterialets egenskaper

Sulfidberg

Sulfidberg kan delas in i potentiellt syrabildande och ej syrabildande. Bergmaterial
som beddmts som ¢j syrabildande kan enligt Naturvardsverkets bedomning
anvéndas utan nigra andra restriktioner eller forsiktighetsmatt &n de som behdvs
for material som inte ar potentiellt syrabildande.

Det saknas idag metoder for att pé ett tillforlitligt, enkelt och billigt sétt avgdra om
berget ar syrabildande eller inte.

20 Lapakko m.fl. (2006)
21 Bergman & Genberg (2005)
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Eftersom dven andra faktorer, till exempel vilka sulfidmineral som férekommer
och bergets textur, har betydelse for de syrabildande egenskaperna, ger enbart
svavel- eller sulfidsvavelhalt generellt inte ndgon bra skattning av bergets
syrabildande egenskaper?’. Om det finns lokala undersokningar som visar pa
samband mellan sulfid- eller svavelhalt och syrabildning s& kan detta enligt
Naturvérdsverkets bedomning anvéndas for att etablera en grians som med
tillracklig sdkerhet kan anvindas for att avgora att berget inte ar potentiellt
syrabildande. Naturvardsverkets bedomning ér att det &nnu saknas sddana data som
gor det mojligt att pa ett generellt plan utga fran enbart svavel- eller sulfidhalt for
att gora en bedomning av syrabildande egenskaper i de omraden dér
entreprenadberg uppkommer. Olika virden for totalsvavelhalt som gréns for nar
ytterligare analyser eller undersdkningar behdvs har foreslagits och varierar mellan
500 och 5000 mg S/kg?. En vanligt anvinds grins dr 1000 mg S/kg, vilket ir ett
virde som i de flesta fall kan anses som tillridckligt konservativt**. Det uppdrag
Naturvérdsverket foreslagit® att regeringen ska ge SGU, bor ocksé fokusera pa
dessa fragestéllningar.

De metoder som kan anvéndas for att avgora om ett bergmaterial dr potentiellt
syrabildande ar:

e Geologisk information

o Statiska tester for att prediktera syrabildning, ABA (acid-base-accounting)
och NAG (net acid generation).

¢ Mineralogiska metoder

e Fuktkammartest och liknande ldngtidstest for att prediktera syrabildning
Over tid, i lab eller 1 falt

Naturvardsverkets bedomning &r att det ricker med att anvinda en av dessa
metoder for att bedoma bergets syrabildande egenskaper. Om resultatet fran en
metod inte ar tillrdckligt tydligt kan det dock leda till att verksamhetsutdvaren
behover ga vidare och anvénda ytterligare metoder.

Geologisk information om syrabildande egenskaper

Om det utifran tidigare erfarenhet &r ként att ett visst bergartsled inom ett omrade
generellt inte dr syrabildande, kan det enligt Naturvardsverkets bedomning ricka
med en geologisk kartldggning for att avgodra att berget inte ar potentiellt
syrabildande. I sddana fall behovs alltsé inte nagra kemiska eller mineralogiska
analyser.

Berggrunden i Stockholm é&r enligt Naturvardsverkets mening inte undersokt i den
utstrackning som skulle vara 6nskvird, men det dr kint att det framst 4r metamorfa

2 Se till exempel Smith m.fl. (2013)

2 Trafikverket (2015), Miskovsky m.fl, (2022), Faltmarsch (2025)
24 Evins (2023)

25 Naturvardsverket (2026)
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ytbergarter som kan orsaka sur utlakning medan djupbergarter generellt inte leder
till denna typ av problem.

For att genomfora en forenklad beskrivning 6ver ingdende bergarters geologi kan
en forenklad sé kallad petrografisk analys genomforas?®. Det bor dock noteras att
enbart en sddan analys ofta inte ensamt éar tillrickligt for att kunna identifiera
potentiellt sulfidférande bergmaterial, d& metoden &r forenklad.

ABA-test

I ett ABA-test analyseras hur stora den syrabildande och den neutraliserande
formégan 1 bergmaterialet dr. Kvoten mellan dessa anvénds ofta som indikation pa
om berget ir syrabildande. Ar den neutraliserande formagan tre gnger si stor som
den syrabildande ar det, enligt Naturvardsverkets bedomning, med stor sannolikhet
inte syrabildande.?” For att bestimma potentialen for sulfidhaltiga avfall att avge
surt lakvatten anser Naturvardsverket att SS-EN 15875-20112 bor anvéindas som
forstahandsval®.

NAG-test

I ett NAG-test sker en accelererad oxidation av materialet genom av véteperoxid
tillsatts. Det pH som uppstér i 16sningen efter tillsats méts och anvinds som matt
pa syrabildningspotential. Om pH &r hogre én 4,5 anses det allmént som ¢j
syrabildande. Om pH é&r ldgre dn 4,5 &r anses det som potentiellt syrabildande®®.
Standardiserad metod for NAG-test saknas én sa ldnge. Naturvardsverket
rekommenderar att laboratorier med god erfarenhet och kunskap om metoden
anlitas.

Mineralogiska metoder

Genom fordjupad petrografiska analyser av de mineral som ingar i berget kan man
berdkna dess syrabildande egenskaper®'. Sddan analys kan dérfor enligt
Naturvardsverkets bedomning anvéndas istéllet for, eller som komplement till,
kemiska analyser for att avgdra om berget ér potentiellt syrabildande. For att gora
detta kravs avancerad utrustning, till exempel malm- och elektronmikroskop.

26 Standard - Ballast - Generella egenskaper - Del 3: Petrografisk beskrivning, férenklad metod SS-EN
932-3:2022 - Svenska institutet for standarder, SIS

27 Jamfor med till exempel Lottermoser (2010)
2 Svenska institutet fér standarder (2011)

2 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-
massor-i-anlaggningsarbete/undersok-massorna/. 2026-06-05.

%0 Se till exempel INAP (2009)

31 Karlsson m.fl. (2018)
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Fuktkammartest och liknande

Genom fuktkammartest och andra liknande metoder dir bergmaterialet utsétts for
en accelererad vittring och oxidation i labmilj6é kan man avgdra om berget &r
syrabildande. Motsvarande tester kan ocksa genomforas i falt. Metoder for denna
typ av tester beskrivs i den tekniska rapporten SIS-CEN/TR 16363:2016.

Arsenik

Naturligt hdga arsenikhalter pétriaffas bland annat i vissa omraden med sulfidrika
bergarter och malmer, vissa skiffrar och éldre sedimentbergarter. Hoga eller
mycket hoga halter i framfor allt berggrundvattnet har hittills framst patraffats i
delar av Visterbotten och Visternorrland samt i delar av Bergslagen, Milardalen,
Sodermanland och Skéne.

Geologisk information

Om det utifrin tidigare erfarenhet eller fran kunskapsunderlag frin till exempel
SGU ér ként att ett visst bergartsled inom ett omrade generellt inte har hoga halter
arsenik, racker det enligt Naturvardsverkets bedomning med en geologisk
kartlaggning for gora en sddan bedomning. Kemiska eller mineralogiska analyser
behovs 1 detta fall inte.

Totalhalt av arsenik

Totalhalt 4r i ménga fall tillrackligt for att géra en bedomning av risker med
arsenik i entreprenadberg. Vid laga totalhalter kan man utgé fran att utlakningen
inte medfor risker for minniskors hélsa eller miljon.

Metoder som medfor en partiell uppldsning (exempelvis SS-EN 13657 *2) bér alltid
viljas vid analys av bergmaterial framfor en mer fullstindig uppldsning som
omfattar hela silikatmatrisen (sésom exempelvis SS-EN 13656:2020°%). Behovet av
provberedning framgér av metoden. Om en mer fullstindig uppldsning genomfors
far det till foljd att koncentrationen av de &mnen som analyseras okar, vilket i sin
tur inte aterspeglar de halter av grunddmnen i bergmaterialet som faktiskt &r
tillgéngliga for upptag i ménniska och miljo.

Enligt Naturvardsverkets bedomning kan entreprenadberg med halter under 10 mg
As/kg anvindas utan begrinsningar**. Fér manga anvindningsomraden kan dven
berg med hogre halter anvéndas utan att oacceptabla risker uppstar.

%2 Svenska institutet fér standarder (2003a)
$Svenska institutet for standarder (2020)

3 Motsvarar niva fér MRR och generella riktvardet for kanslig markanvandning (KM) vid férorenade
omraden.
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Endast en del av det arsenik som finns i berg dr biotillgéngligt. Om det finns
undersokningar av biotillgédnglig andel i aktuellt material kan sddan information
ingé 1 en riskbeddmning som komplement till totalhalt.

Lakbar halt av arsenik

Vid hoga totalhalter eller stora mangder berg kan det vara motiverat med laktester.
Det finns tvé olika typer av metoder for att testa utlakning, skaktest och
perkolationstest. Naturvardsverket anser att skaktest (jamforbara med metoden SS-
EN 12457-2)* kan vara tillrickligt i de flesta fall, dir det misstéinks att
bergmaterialet kan laka till exempel arsenik. Perkolationstest (jamforbara med
metoden SS-EN 14405:2017° alternativt SS-EN 16637-3:2023%7) kan enligt var
mening vara bra att komplettera med, sérskilt om det ror sig om stora médngder.

Det behdver inte alltid vara nédvéndigt att genomfora laktester. Behovet av
utvérdering av lakning behdver bedomas utifran bland annat vilken typ av bergart
och vilka ingdende mineral som materialet bestar av.

Enligt Naturvardsverkets bedomning kan entreprenadberg med lakbar halt (L/S 10)
under 0,05 mg As/kg anviindas utan begrinsningar®®. For manga
anvandningsomriden kan dven berg med hogre halter anvéndas utan att
oacceptabla risker uppstér.

6.3  Provtagning och representativa prover

Det gér enligt Naturvardsverkets bedomning inte att generellt siga hur omfattande
provtagning och analyser som behovs for att avgora om det kan uppsta risker med
det entreprenadberg som uppstér. Detta géller bdde berg med hoga halter av arsenik
och potentiellt syrabildande berg. Om riskerna kan bedomas baserat pa geologisk
kartering, behdvs enligt var mening inte ndgon provtagning alls, alternativt endast
nagra fa bekréaftande prover for att styrka den geologiska bedémningen som gjorts.

Det ar generellt svart att ta prov som &r representativa for det omrade dir de tagits.
Bergets egenskaper kan variera stort over korta avstdnd och enskilda prov ar
dérmed ofta inte representativa for omrédet som helhet. Generellt rekommenderas
darfor analys pa samlingsprover sammansatta av manga delprov. Samlingsprov bor
tas sa att alla delprov representerar samma bergartsled, for att s& langt det gar
kunna identifiera de olika bergarternas egenskaper.®

% Svenska institutet for standarder (2003b)
% Svenska institutet fér standarder (2017)
%7 Svenska institutet fér standarder (2023)

3 Motsvarande Naturvardsverkets vagledande niva fér "mindre an ringa risk”, som uppdaterats med
aktuella referensvarden for grundvatten i berakningarna.

39 SGF (2026)
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Provtagningsmetod och antal prover bor enligt Naturvardsverkets bedomning
anpassas efter projektets storlek och i vilket skede av byggprocessen som
undersdkningarna gors 1.

For mer information kring olika provtagningsmetoder hénvisas till exempelvis
SGF:s falthandbok (SGF, 2013) (avseende bland annat jord samt byggnads- och
konstruktionsmaterial), samt europeiska standardiseringskommitténs (CEN)
tekniska rapporter SIS-CEN/TR 16365:2013 samt SIS-CEN/TR 16376:2013
(avseende berg).
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