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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och foresla hur
arbetet med minskade utslapp fran myndigheternas resor och transporter kan
utvecklas for att minska utslappen. Enligt regeringen behdver staten ga fére och
visa végen i klimatomstéllningen, dar en del innebér att myndigheter behéver
minska klimatpaverkan fran tjansteresor. Minskade utslapp fran myndigheternas
tjansteresor kan bade bidra till att na etappmalet for inrikes transporter och det
overgripande klimatmalet. Har ssmmanfattas de huvudsakliga resultaten och
forslagen pa hur utslapp fran myndigheternas tjansteresor kan minskas.

Det finns behov av skarpta krav pa myndigheter att minska utslappen

Efter att corona-restriktionerna togs bort okade utslappen fran miljélednings-
myndigheternas? tjansteresor med 170 procent fran 2021 till 2022. Med skarpta
formella krav och stéd som hjélper myndigheterna att gora ratt, bor det vara mojligt
att 6ka myndigheternas ambitioner och astadkomma vésentliga
utslappsminskningar de kommande aren. Naturvardsverket foreslar att ett formellt
krav att miljoledningsmyndigheterna ska faststélla mal for att minska koldioxid-
utslappen fran tjansteresor bor inforas i forordningen (2009:907) om milj6ledning i
statliga myndigheter. Bestammelsen bor omfatta samtliga myndigheter som
omfattas av miljéledningsférordningen. En bestammelse med krav om en motes-
och resepolicy behdvs dven fortsattningsvis i miljéledningsforordningen for att
myndigheterna systematiskt, proaktivt och planerat ska arbeta for en minskad
milj6- och klimatpaverkan fran tjansteresor. Naturvardsverket foreslar att
bestdmmelsen bor ange policyns syfte, att policyn ska bidra till anvédndandet av
digitala méten och att malen for tjansteresor ska uppnas.

En fjardedel av myndigheternas koldioxidutslapp vid tjansteresor kommer fran
anvéndning av bilar. Férordningen (2020:486) om miljo- och trafiksakerhetskrav
for myndigheters bilar, som syftar till att frimja anvandningen av miljéanpassade
och trafiksékra bilar, har potential att bli ett mer effektivt styrmedel for att fa
myndigheterna att vélja miljobilar med mindre koldioxidutslapp som foljd.
Naturvardsverket foreslar att de formella kraven i forordningen fortydligas och att
kraven pa myndigheternas arliga redovisning skarps.

Det sannolikt bésta séttet att minska utslappen fran tjansteresor ar att resor till
moten och andra arrangemang ersatts med resfri digital medverkan.
Samverkansarbetet REMM - resfria/digitala méten i myndigheter - bor darfor
starkas och utvecklas. Naturvardsverket foreslar att Trafikverket far ett uppdrag att
fortsatt driva REMM under minst en trearsperiod. For att 0ka effekten av arbetet i
REMM bor samtliga myndigheter som omfattas av miljoledningsforordningen fa i
uppdrag att medverka i REMM.

1 De myndigheter som omfattas av férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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Upphandling som ett satt att framja utslappsminskningar vid tjansteresor

Det har ingatt i uppdraget att analysera méjligheten for myndigheter att anvanda
upphandling av biojetbransle som ett satt att fraimja klimatreduktion i samband med
tjansteresor. Naturvardsverkets juridiska analys visar att det som utgangspunkt inte
finns nagra upphandlingsrattsliga hinder for en myndighet att upphandla
biojetbransle som inte behdvs i den egna verksamheten. I nuléget saknar dock
myndigheter ett generellt rattsligt stod for sadana inkop.

Oaktat de juridiska forutsattningarna bedomer Naturvardsverket att statlig
upphandling av biojetbransle inte bor anvéndas som ett satt for att framja
utsldppsminskningar vid tjansteresor. Det framsta skélet &r att upphandling av
biojetbréansle inte I6ser den grundldggande problematiken; att flyget inte har
internaliserat sina negativa externaliteter, det vill sdga kostnaden for utslappen av
vaxthusgaser i samband med flygresor. Det skulle innebara ett avsteg fran
principen om att foérorenaren betalar om myndigheter, istallet for flyget, betalar for
kostnaden for utslappsminskning genom upphandling av biojetbransle.

Myndigheternas laga andel av Sveriges flygresor kan medféra att upphandling av
biojetbréansle riskerar att leda till okade merkostnader for att astadkomma en
begransad effekt pa de totala utslappen fran flygresor. Dessutom har myndigheter i
de flesta fall mojlighet att resa inom Sverige med mer klimatvanliga trafikslag samt
mojlighet att 6ka antalet digitala méten, vilket styrs av interna styrdokument.

Dartill ar den egentliga klimatnyttan som kan uppnas av att upphandla
biojetbransle begransad av flera skal, sasom att produktion och distribution av
biojetbrénsle innebar visst anvandande av fossila brénslen i vardekedjan och att
anvandning av biojetbransle bidrar till sa kallade hoghojdseffekter.

Naturvardsverket bedomer dock att de statliga upphandlingarna av flygresor har ett
tydligt signalvarde och att upphandling som generellt verktyg i viss man kan bidra
till att framja utslappsminskningar fran myndigheternas tjansteresor med flyg. |
syfte att vidareutveckla kravstéllningar infor framtida upphandlingar kopplade till
flygresor avser Naturvardsverket darfor att samverka med Statens inkdpscentral.

Intern klimatvaxling kan bidra till utslappsminskningar fran tjansteresor

Intern klimatvaxling innebér att en organisation frivilligt valjer att addera en intern
avgift pa utvalda trafikslag som har hog klimatbelastning, som exempelvis resor
med flyg eller bil. Intdkterna fran avgifterna kan sedan ga till en fond, eller en
intern pott, som finansierar miljoatgarder, foretradesvis interna. Naturvardsverket
har tagit fram ett koncept samt tillnérande vagledning for intern klimatvaxling, fran
att organisationer borjar planera for klimatvéxling till att arbetet ska féljas upp och
utvérderas. Vagledningen beskriver bland annat olika satt for en organisation att
bestamma avgiftsnivaer, sasom att differentiera avgifterna for flygresor sa att de tar
hansyn till tillgangligheten for olika destinationer, samt juridiska utgangspunkter.
For myndigheter ska klimatvaxlade medel hanteras internt och inte hos exempelvis
en resebyra, eftersom myndigheter som utgangspunkt inte far placera pengar
utanfor staten.
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Forfattningsforslag

Forfattningsforslagen har tagits fram inom ramen for delen av uppdraget som avser
skarpta krav pa myndigheter att minska klimatpaverkan fran tjansteresor. Forslagen
foreskrivs i forordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter,
forordningen (2020:486) om miljé- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar
och forordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

Forslag till forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga

myndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2009:907) om miljoledning i

statliga myndigheter

dels att 8-12, 15 och 18 88, bilaga Del 1 p. 6 och 7 samt bilaga Del 2 p. 1, 1.5 och

1.6 ska ha foljande lydelse,

dels att det i foérordningen ska inféras nya bestdmmelser i 7 a och 7 b 8§, bilaga Del
1 p. 2b och 5b samt bilaga Del 2 p. 1.4 med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a8

Miljéledningssystemet ska innebéra att
myndigheten har faststallda mal for
tjansteresor. Malen for tjansteresor
ska avse utslapp av koldioxid och syfta
till minskad miljo- och klimatpaverkan.

Malen for tjansteresor ska vara
uppféljningsbara och faststéllas for ar
2030 i forhallande till utslappen ar
2019. Myndigheten far utga fran ett
annat ar an 2019 om det finns
sarskilda skal.

Malen for tjansteresor ska hallas
aktuella genom att de ses éver och
uppdateras for varje femarsperiod fran
och med ar 2031.

7b§

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten har en motes- och
resepolicy. Policyn ska bidra till
utvecklingen av myndighetens
anvandande av digitala moten, bidra
till att malen for tjansteresor uppnas
samt syfta till minskad miljé- och
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Miljopolicyn och miljémalen ska bidra
till en hallbar utveckling och till att na
de nationella miljokvalitetsmalen.

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten har en handlingsplan for
arbetet med att nd miljomalen.

klimatpaverkan. Policyn ska innehalla
principer och styrning som minimerar
resandet, anvisar hur fardmedel och
fardsatt ska valjas nar resa inte kan
undvikas samt reglerar hur avsteg fran
policyn ska hanteras.

Motes- och resepolicyn ska hallas
uppdaterad genom att den ses Gver och
uppdateras for varje femarsperiod fran
och med ar 2026.

88

Miljopolicyn, miljomalen, motes- och
resepolicyn samt malen for
tjansteresor ska bidra till en hallbar
utveckling och till att na de nationella
miljokvalitetsmalen.

98§

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten har en handlingsplan for
arbetet med att na miljomalen och
malen for tjansteresor.

De resurser, tillvagagangssétt och tidsramar som galler for arbetet ska framga av

handlingsplanen.

108

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten tydligt anger den
ansvarsfordelning som ska galla i
arbetet med att folja miljopolicyn och
na miljomalen.

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten tydligt anger den
ansvarsfordelning som ska gélla i
arbetet med att folja miljopolicyn och
na miljomalen. Detsamma ska galla i
arbetet med att folja motes- och
resepolicyn och na malen for
tjansteresor.

Ansvarsfordelningen ska framga av handlingsplanen.
118

Milj6ledningssystemet ska innebéra att myndigheten har sddana dokumenterade
rutiner for styrningen av verksamheten som

1. sakerstéller att miljopolicyn och
gallande miljoregler foljs,

1. sakerstaller att miljopolicyn,
motes- och resepolicyn och géllande
miljoregler foljs,

2. bidrar till att minska negativ miljopaverkan sa langt méjligt, och
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3. bidrar till att nd myndighetens
miljomal.

3. bidrar till att nd myndighetens
miljomal och mal for tjansteresor.

12§

Handlingsplanen, ansvarsférdelningen
och rutinerna ska innebéra att arbetet
med att folja handlingsplanen och na
miljomalen dokumenteras, redovisas,
foljs upp och revideras sa att arbetet
fortlépande forbattras.

Handlingsplanen, ansvarsférdelningen
och rutinerna ska innebéra att arbetet
med att folja handlingsplanen och na
miljomalen och malen for tjansteresor
dokumenteras, redovisas, foljs upp och
revideras sa att arbetet fortlopande
forbéttras.

158

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten sa langt det & mojligt
anvander en energieffektiv
informationsteknik som verktyg for att
miljéanpassa sin verksamhet.
Myndigheten ska i samma syfte dven
utarbeta en motes- och resepolicy.

Miljoledningssystemet ska innebéra att
myndigheten sa langt det & mojligt
anvander en energieffektiv
informationsteknik som verktyg for att
miljoanpassa sin verksamhet.

188§

Myndigheten ska arligen géra en genomgang av miljoledningssystemet och félja

upp resultatet av arbetet s att

1. det framgar hur val myndigheten har
lyckats med att folja miljopolicyn och
na miljémalen, och

1. det framgar hur val myndigheten har
lyckats med att folja miljopolicyn samt
mates- och resepolicyn och na
miljomalen samt malen for
tjansteresor, och

2. det finns underlag for beslut om det framtida miljoledningsarbetet.

Overgangsbestammelser

[SFS-nummer]

Denna forordning trader i kraft den
[datum].

1. Myndighetens skyldighet att ha
faststallda mal for tjansteresor enligt
7 a § galler dock fran och med den

1 januari 2027.

2. Skyldigheterna enligt 9-12 och

18 8§ galler fran och med den

1 januari 2027, i de delar de ror malen
for tjansteresor.

3. Redovisning av uppgifterna i bilaga
Del 1 p. 5b, och p. 6 och 7 i de delar
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de avser uppgifter i p. 5b, ska
redovisas enligt 20 § fran och med ar
2027.

Bilaga Del 1

2b. Har myndigheten en métes- och
resepolicy enligt 7 b §?

_Ja_Nej

5b. Hur lyder malen for tjansteresor
som myndigheten faststéllt enligt

7a8?
6. Vilka atgarder har myndigheten 6. Vilka atgarder har myndigheten
vidtagit for att na dessa mal? vidtagit for att na malen i p. 5 och 5b?
7. Redovisa hur val malen har 7. Redovisa hur val malen i p. 5 och 5b
uppfyllts. har uppfyllts.
Bilaga Del 2

1. Tjénsteresor och dvriga transporter 1. Tjansteresor och Ovriga transporter
samt digitala moten
1.4 Antalet digitala moten

1.4 Beskrivning av insamlat resultat: 1.5 Beskrivning av insamlat resultat:

a) Beskriv vad som har paverkat resultatet i positiv eller negativ riktning, t.ex.
organisationsforandringar, trender, nya uppdrag.

b) Beskriv eventuella problem och luckor i materialet samt hur och nar
myndigheten planerar att atgarda dessa.

1.5 Hur ar uppgifterna framtagna (om 1.6 Hur &r uppgifterna framtagna (om

detta skiljer sig mellan uppfoljnings- detta skiljer sig mellan uppf6ljnings-
matten, ange vad som galler for matten, ange vad som galler for
respektive matt)? respektive matt)?

Forslag till férordningen (2020:486) om milj6- och trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2020:486) om milj6- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar att 1, 10 och 11 §8 ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

I denna foérordning finns bestdimmelser | denna forordning finns bestdammelser
om miljo- och trafiksékerhetskrav for ~ om miljo- och trafiksakerhetskrav for
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myndigheters inkdp och leasing av
bilar samt fér myndigheters
upphandling av bilhyra och taxiresor.
Forordningens syfte &r att framja
anvandningen av miljéanpassade och
trafiksakra bilar.

myndigheters inkdp och leasing av
bilar samt for myndigheters
upphandling och avrop av bilhyra och
taxiresor. Forordningens syfte &r att
frdmja anvandningen av miljo-
anpassade och trafiksékra bilar.

10§

Miljo- och trafiksakerhetskrav vid
myndigheters upphandling av
bilhyra och taxiresor

Vid upphandling av bilhyra av
personbilar eller av taxiresor som ska
utféras med personbilar ska en
myndighet vélja miljébilar som
uppfyller kravet i 9 8 forsta stycket
eller sddana kravnivaer i foreskrifter
som meddelats med stod av 9 8§ andra
stycket. Detsamma ska gélla vid
myndighetens avrop fran ett sadant
upphandlat avtal.

Vid upphandling av bilhyra av l&tta
lastbilar eller av taxiresor som ska
utforas med latta lastbilar ska en
myndighet valja miljébilar. Detsamma
ska galla vid myndighetens avrop fran
ett sddant upphandlat avtal.

Miljo- och trafiksakerhetskrav vid
myndigheters upphandling och
avrop av bilhyra och taxiresor

Vid upphandling av bilhyra av
personbilar eller av taxiresor som ska
utféras med personbilar ska en
myndighet valja miljébilar som
uppfyller kravet i 9 8 forsta stycket
eller sadana kravnivaer i foreskrifter
som meddelats med stod av 9 § andra
stycket. Detsamma ska gélla vid
myndighetens avrop fran ett ramavtal
avseende bilhyra av personbilar eller
taxiresor som ska utféras av
personbilar.

Vid upphandling av bilhyra av l&tta
lastbilar eller av taxiresor som ska
utféras med latta lastbilar ska en
myndighet véalja miljébilar. Detsamma
ska galla vid myndighetens avrop fran
ett ramavtal avseende bilhyra av latta
lastbilar eller av taxiresor som ska
utféras av latta lasthilar.

Om det finns sérskilda skal, far en myndighet gora avsteg fran kraven i forsta
eller andra stycket. | fraga om utslapp galler i sadant fall de kravnivaer som

avses i 6 8 andra och tredje styckena.

118

Samtliga myndigheter ska senast den 1~ Samtliga myndigheter ska senast den

mars varje ar lamna en redogorelse till
Transportstyrelsen for sina inkdp, sin
leasing och sina upphandlingar under
det foregaende kalenderdret. Av
redogorelsen ska det framga

1 mars varje ar lamna en redogorelse
till det departement i
Regeringskansliet som myndigheten
hor till och till Transportstyrelsen for
sina inkdp, sin leasing, sina
upphandlingar och sina avrop under
det foregaende kalenderaret. Av
redogdrelsen ska det framga

10
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1. hur manga bilar som har kopts in eller leasats, férdelat pa fordonsslag,

2. hur manga upphandlingar av
bilhyra eller taxiresor som har utforts,
och

3. vilka avsteg som har gjorts fran
kraven i denna férordning med stod av
6 §, 7 § andra stycket, 9 § tredje
stycket eller 10 § tredje stycket samt
vilka sérskilda skal som motiverat
dessa avsteg.

2. hur manga upphandlingar av
bilhyra eller taxiresor som har utforts,

3. hur manga avrop av bilhyra och
taxiresor som har utforts, fordelat pa
fordonsslag, och

4. vilka avsteg som har gjorts fran
kraven i denna férordning med stéd av
6 §, 7 § andra stycket, 9 § tredje
stycket eller 10 § tredje stycket samt
vilka sérskilda skal som motiverat
dessa avsteg.

Aven Transportstyrelsen ska senast den 1 mars varje ar uppratta en sadan
redogorelse som avses i forsta stycket for den egna verksamheten.

Forslag till férordningen (2008:1300) med instruktion for

Transportstyrelsen

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen att det i férordningen infors en ny paragraf 5 b § med féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b8§

Transportstyrelsen ska vagleda
berdrda myndigheter om tillampningen
av forordning (2020:486) om miljo-
och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar.

11
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1. Inledning

1.1  Uppdraget till Naturvardsverket

Den 9 juni 2022 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i uppdrag att
analysera och foresla hur arbetet med minskade utslapp fran myndigheternas resor
och transporter kan utvecklas for att minska utslappen (M2022/01238):

e Ta fram ett koncept for intern klimatvaxling som premierar hallbara
transportsatt for statliga myndigheter utformat sa att det d&ven kan anvandas
av andra organisationer, exempelvis kommuner och foretag.

e Ldamna forslag till regeringen pa hur de formella kraven pa myndigheterna
att framja minskat resande, klimatsmarta transportsatt och motesformer,
sasom virtuella moten, kollektivtrafik och uppfoljningsbara mal for
hallbart resande kan skarpas, exempelvis inom ramen for miljledning i
staten.

e Med stéd av Upphandlingsmyndigheten analysera forutsattningarna for
myndigheter och andra offentliga aktorer att vid biljettkdp av tjansteresor
med flyg valja biljetter med lagre klimatpaverkan eller andra trafikslag
aven om priset &r hogre, samt att analysera utbud och prisbild for olika
alternativ och lamna forslag med utgangspunkt i kostnad och klimatnytta.
Analysen ska ta hansyn till styrmedel pa EU-niva. Det star dven i
uppdraget att Naturvardsverket ska analysera mojligheten for offentliga
aktorer att anvanda offentlig upphandling som ett sétt att frimja
utslappsminskningar vid tjansteresor. | detta ingar att analysera
majligheten att nyttja tjanster for upphandling av biojetbrénsle som ett satt
att framja klimatreduktion i samband med tjansteresor.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet)
senast den 15 juni 2023. Uppdraget aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Tolkningar av uppdraget och
avgransningar

Naturvardsverket tolkar uppdraget som att begreppet hallbarhet framst avser den
miljomassiga dimensionen av hallbarhet, och har darfor avgransat uppdraget till
detta.

Efter dialog med Regeringskansliet har uppdraget avgrénsats till tjansteresor.
Enligt Skatteverket innebér en tjénsteresa en resa som arbetsgivaren har beordrat
den anstallde att gora for att arbeta for arbetsgivarens rakning pa annan plats &n den
ordinarie arbetsplatsen (tjanstestallet). Det kan ocksa vara en resa som den
anstallda i vrigt gor for arbetsgivarens rakning till en annan plats &n den anstélldes
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bostad respektive den ordinarie arbetsplatsen.? Vad galler samhallskritisk
verksamhet utgar Naturvardsverket fran definitionen som formulerats av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.®

| delarna av skrivelsen som utgar fran férordningen (2009:907) om miljoledning i
statliga myndigheter exkluderas myndigheternas utslapp fran fordonsslaget
maskiner och dvriga fordon, dels for att uppdraget har tjansteresor i fokus, dels for
att anvandningen av maskiner och dvriga fordon i princip inte kan ersattas med
andra metoder som knyter an till det har uppdraget, sasom digitala moten.

Av den narmare beskrivningen av uppdraget framgar att Naturvardsverket bor ta
fram en vdagledning for att konceptet for intern klimatvaxling ska kunna anvéndas
av myndigheter och andra organisationer, se bilaga 1. Naturvardsverket tolkar har
begreppet ’vigledning” som ett stod som kan anvéndas av andra organisationer,
och inte som att Naturvardsverkets har vagledningsansvar for konceptet.

| uppdraget ingar att Naturvardsverket ska analysera mojligheten for offentliga
aktorer att anvanda offentlig upphandling som ett sétt att frimja
utslappsminskningar vid tjansteresor. Skrivelsen fokuserar pa myndigheters
mojlighet att minska utslapp fran tjansteresor genom upphandling kopplat till
flygresor. Skrivelsen inkluderar inte en analys av hur olika trafikslag forhaller sig
till varandra avseende miljoaspekter.

1.3  Genomfdrande

Regeringsuppdraget har genomforts i en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer ingatt: Anna Brengesjo,
Mats Bjorsell, Bjérn Pettersson, Rickard Lundstrém, Kristin Sinclair och Malin
Johansson (projektledare).

Naturvardsverket har fort en dialog med Trafikverket om Resfria/digitala moten i
myndigheter (REMM) och Transportstyrelsen om forordningen (2020:486) om
miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar. Forslagen som berér
myndigheterna har forankrats pa chefsniva internt hos myndigheterna.
Naturvardsverket har dven stamt av inriktningen pa forslagen med handlaggare pa
Skatteverket, Folkhdlsomyndigheten, Stockholms universitet och Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan.

Delen i uppdraget som handlar om upphandling har genomforts med stéd av
Upphandlingsmyndigheten. St6det har primért rort den juridiska bedémningen av
biojetbréanslets anknytning till den flygresa som myndigheten bokar samt dialog

2 Skatteverket. Vad &r en tjansteresa — rattslig vagledning. 2023.
https://lwww4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.4/326316.html.

3 Definitionen lyder: "Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppréatthaller eller sakerstaller
samhaéllsfunktioner som ar nddvéandiga for samhéllets grundlaggande behov, varden eller sédkerhet”.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Uppdaterad definition — samhéllsviktig verksamhet.
2020. https://www.msbh.se/contentassets/75e789d780c741cd9c8621eac846ec21/uppdaterad-
definition-samhallsviktig-verksamhet.pdf.
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kring upphandling av biojetbrénsle som verktyg for att frimja utslappsminskningar
vid tjansteresor. De slutliga bedémningarna i dessa delar ar Naturvardsverkets.
Naturvardsverket har dven haft dialog med Kammarkollegiet (Statens
inkdpscentral). Den bedémning som berér myndigheten ar forankrad med
Kammarkollegiet.

Naturvardsverket har inhdmtat information fran Ekonomistyrningsverket om
anslagsanvandning kopplat till frigor om upphandling och intern klimatvéxling.
Naturvardsverket aven inhdmtat information fran Sveriges lantbruksuniversitet och
Kungliga Tekniska hdgskolan, som arbetar inom Léarosatenas klimatnatverk, om
intern klimatvéxling.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut den 2 juni 2023 (NV-06542-22).

1.4 Skrivelsens disposition

Skrivelsens disposition utgar fran uppdragets tre delar: skérpta krav pa
myndigheter att minska klimatpaverkan fran tjansteresor, upphandling for att
framja utslappsminskningar vid tjansteresor samt koncept for intern klimatvéxling.
Delen om skarpta krav pa myndigheter innehaller analyserande texter som leder
fram till Naturvardsverkets forslag till regeringen samt tillhrande
konsekvensbeddmning av forslagen. | delen darefter analyseras upphandling som
ett satt att framja utslappsminskningar, vilka ligger till grund for Naturvardsverkets
bedémningar. Delen om intern klimatvéaxling innehaller en 6verskadlig figur och
vdgledning om intern klimatvéxling, for att konceptet ska kunna anvandas av andra
an myndigheter. Samtliga tre delar av skrivelsen innehaller mer detaljerade
beskrivningar, sasom bakgrunds- och nuldgesbeskrivningar, for den mer
intresserade lasaren.
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2.  Skarpta krav for att minska
klimatpaverkan

Enligt regeringens uppdrag ska Naturvardsverket lamna forslag pa hur de formella
kraven pa myndigheterna att minska klimatpaverkan fran tjansteresor kan skarpas
for ett hallbart resande, exempelvis inom miljoledning i staten. I det har kapitlets
bakgrunds- och nulagesbeskrivning redogérs for utgangspunkter och
problembeskrivning av utslapp fran myndigheternas tjéansteresor och bestammelser
som staller krav pd myndigheterna att arbeta for ett hallbart resande. Aven tidigare
uppdrag till myndigheter och andra insatser som har samband med formella krav
for ett hallbart resande beskrivs i kapitlet. Darefter analyseras behovet av formella
krav pa myndigheter for att minska utslapp fran tjansteresor och avslutningsvis
presenteras Naturvardsverkets forslag med tillhrande konsekvensbedémning av
forslagen.

2.1  Bakgrunds- och nulégesbeskrivning

2.1.1  Klimatpaverkan fran tjansteresor

MYNDIGHETERS KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN TJANSTERESOR

Myndigheter som omfattas av forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter (miljoledningsforordningen) ar skyldiga att arligen rapportera
koldioxidutslappen fran tjansteresor till Naturvardsverket. | en sammanstallning av
de senaste fyra aren framgar att koldioxidutslappen har varierat, huvudsakligen pa
grund av corona-pandemin.

Jamfort med pandemidren var utsldppen som hogst 2019, se Tabell 1. Ar 2021, som
praglades starkt av pandemirestriktioner, sjonk antalet tjansteresor och darmed
minskade utslappen. Aret darefter trappades reserestriktionerna ner och utslappen
okade igen. Summan av utslappen fran alla fordonsslag 6kade med 170 procent
fran 2021 till 2022. Under samma period 6kade utslapp fran bilresor med 13
procent och utslapp fran flygresor med 380 procent. Utslappen fran flyg var dock
lagre 2022 an 2019 “siffrorna inom parentes for 2019 i tabellen nedan &r den
summa som erhalls nar felaktigt rapporterade utslapp har justerats.® Det betyder att

4 Naturvardsverket. Miljoledning i staten 2022. En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med
sin miljopaverkan. Rapport 7101. Naturvardsverket. 2023. https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/7100/978-91-620-7101-1/.

5 Summan utslapp fran fordonsslaget bil ar 2019 &r inte korrekt eftersom en myndighet da felaktigt
redovisade all anvandning av bil under detta fordonsslag. Sedan ar 2020 redovisar myndigheten
huvuddelen av sina utslapp fran bilanvandning, 6ver 20 000 ton ar 2019, i kategorin maskiner och
6vriga fordon. Utslappen fran denna anvandning av bil har flyttats eftersom den inte utgor tjansteresor.
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koldioxidutslappet fran anvandning av bil vid tjansteresor bedéms vara pa samma
niva 2022 som 2019, det vill saga aret fére pandemin.
Tabell 1. Koldioxidutslapp fran tjansteresor fran statliga myndigheter som omfattas av

miljéledningsférordningen. Redovisas i ton per fordonsslag 2019-2022, avrundade
summor.

Fordonsslag 2019 2020 2021 2022
Bil 45 600 19 500 19 100 21700
(22 000)
Langa flygresor >50 mil 81 200 24 100 12 200 61 900
Korta flygresor <50 mil 13300 3100 2000 6 800
Buss 140 260 250 360
Tag <5 <10 <5 <20
Totalt 140 200 46 900 33600 90 800
(116 600)

Referens: Naturvardsverket, Miljdledning i staten 2022. 2023. Rapport 7101. 2023.

Sett 6ver en langre tidsperiod, 2011-2019, har de totala koldioxidutslappen fran
myndigheternas tjansteresor minskat med drygt atta procent, vilket motsvarar cirka
1 650 ton per ar.¢ Minskningen per arsarbetskraft ar dock relativt sett storre
eftersom totalantalet arsarbetskrafter har 6kat med drygt tio procent.”

ANTAL DIGITALA MOTEN

I rapporteringen enligt miljéledningsforordningen for 2021 svarade halften av
myndigheterna pa fragan om antalet digitala moten, och totalt rapporterades da
15,5 miljoner digitala méten. For 2019 rapporterades 4 miljoner digitala méten,
aven da fran ungefar halften av myndigheterna. Antalet rapporterade digitala méten
okade alltsa med nara 300 procent mellan 2019 och 2021. Totalt rapporterades det
in cirka 11,5 miljoner digitala moten for 2022. Det motsvarar en minskning med
cirka 25 procent jamfort med pandemiaret 2021. Antalet digitala moten ar dock
knappt tre ganger fler 2022 an 2019.

Vid den senaste rapporteringen avseende 2022 angav ungefér 35 procent av
myndigheterna att de hade styrande dokument, som inkluderar digitala méten, som
ett av verktygen for att minska miljé- och klimatpaverkan fran tjansteresor.
Ungefar 25 procent av myndigheterna angav att de saknade ett sadant
styrdokument, medan drygt 35 procent inte besvarade inte fragan.

MYNDIGHETERS ANVANDNING AV BILAR

I enlighet med férordningen (2020:486) om milj6- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar (miljobilsforordningen) ska myndigheterna arligen rapportera

6 Naturvardsverket, Miljéledning i staten 2022.

" Beréaknat utifrAn myndigheternas redovisning av antalet arsarbetskrafter i miljsledningsrapporteringen
till Naturvardsverket for verksamhetsaren 2011 och 2019.
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uppgifter om sin anskaffning av bilar till Transportstyrelsen. For 2022 rapporterade
196 av totalt 212 myndigheter fullstdndiga rapporter, vilket motsvarar 92 procent.

Personbilar och latta lastbilar som en myndighet inférskaffar ska enligt
miljobilsfoérordningen vara miljobilar. Av de under 2022 totalt 562 nyforvérvade
personbilarna och latta lasthilarna var 289 miljobilar, vilket motsvarar 51 procent,
se Tabell 2. Av personbilarna var 63 procent miljobilar och motsvarande siffra for
latta lastbilar 6 procent. Enligt myndigheternas redogorelser var det totala antalet
upphandlingar av bilhyra eller taxiresor endast 14 stycken 2022.

Enligt forordningen kan avsteg fran kravet om miljobilar gras om det finns
sarskilda skal. For de personbilar som koptes in under 2022 och som inte var
miljobilar saknades godtagbara sarskilda skal for avsteg i 87 procent av fallen. Ar
2021 var motsvarande siffra 86 procent. Av de 106 latta lastbilar som inte var
miljobilar 2022, fanns det endast godtagbara sérskilda skal for avsteg for en av
dessa. Vissa av myndigheternas redovisade skal till avsteg har vid
Transportstyrelsens granskning inte godtagits, framst pa grund av otillracklig
forklaring till varfor en miljobil inte &r ett alternativ.

Tabell 2. Antalet nyfdrvarvade miljébilar, antal nyférvarvade bilar som inte ar miljobilar,

bilar som har godtagbara skal for avsteg, samt antalet bilar som har hogre
koldioxidutslapp an vad som tillats vid avsteg, uppdelat pd 2021 och 2022.

Ar och typ av bil Miljébilar  Ej miljobilar Godtagbara skal Koldioxidutslapp éver det
for avsteg som tillats vid avsteg
Totalt &r 2022 289 205 25 43
Personbilar 2022 282 143 24 0
Latta lastbilar 2022 7 62 1 43
Totalt &r 2021 198 257 29 28
Personbilar 2021 188 173 28 0
Latta lastbilar 2021 10 84 1 28

Referens: Transportstyrelsen. Transportstyrelsens uppféljning enligt férordning (2020:486) om
miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar, Rapporteringsar 2022. Rapport 2023-1543.
2023.

2.1.2  Forfattningar med krav pa ett mer hallbart
tjdnsteresande

MYNDIGHETERS MILJOLEDNING

Enligt miljoledningsforordningen ska myndigheterna inom ramen for sitt ordinarie
uppdrag ha ett miljéledningssystem. Syftet med detta ar att integrera miljohénsyn i
myndighetens verksamhet och arbeta systematiskt med planering, genomférande,
uppfoljning och forbéattring.

De 187 myndigheter som omfattas av forordningen inkluderar centrala
forvaltningsmyndigheter, lansstyrelserna och larosaten. Storleken pa
myndigheterna varierar fran stora till relativt sma. Knappt 30 statliga myndigheter

17



NATURVARDSVERKET

som ingdr i Statsliggaren omfattas inte av forordningen, bland dem
Forsvarsmakten.®

Miljoledningssystemet ska baseras pa en miljoutredning av den miljopaverkan som
myndighetens interna och externa verksamhet kan ge upphov till. En intern
miljopolicy och interna miljomal ska faststallas och det ska finnas en handlingsplan
for att uppna malen. Planen ska innehalla en ansvarsfordelning for genomférande,
och rutiner som innebér att arbetet med att folja handlingsplanen och uppnad malen
dokumenteras, redovisas, foljs upp och revideras sa att arbetet fortlopande
forbattras. | 6vrigt innehaller forordningen bland annat bestaimmelser om vissa
verktyg for miljoanpassning, sdsom att genom information och utbildning
fortlépande utveckla personalens kompetens och medvetenhet om miljéhénsyn i
det egna arbetet, att sa langt som majligt anvanda energieffektiv
informationsteknik och att utarbeta en métes- och resepolicy, allt for att
miljoanpassa verksamheten.

Bestammelserna om miljoledningssystemets innehall ger tydliga ramar for vad som
ska inga i ett sadant system. Myndigheterna ges dock relativt stort utrymme att
utforma innehallet i miljoledningssystemets obligatoriska moment utifran den egna
verksamheten. Miljoledningsférordningen detaljreglerar alltsa inte vare sig
innehallet i miljoledningssystemet eller vilka resultat myndigheten ska uppna i
arbetet med sin miljopaverkan.

Forordningen innehaller krav pa myndigheterna att arligen rapportera
miljoledningsarbetet, bade till sina respektive departement och till
Naturvardsverket. Narmare bestammelser om vad myndigheterna ska rapportera
finns i forordningens bilaga. Enligt den ska myndigheterna redovisa specificerad
information om foregaende ars miljoledningsarbete samt arbetets effekter pa
koldioxidutslapp fran tjansteresor, fordelat pa fordonsslag, och Gvriga transporter,
energianvandning samt miljokrav i upphandling.

MYNDIGHETERS BILAR

Miljobilsférordningens syfte ar att frdimja anvandningen av miljoanpassade och
trafiksakra bilar. Forordningen innehaller bestammelser som omfattar inkdp och
leasing av bilar, myndigheters upphandling av hyrbilar och taxiresor samt avrop
fran sadana upphandlade avtal.® Undantagna ér till exempel utryckningsfordon och
fordon avsedda att anvandas av Forsvarsmakten eller Polismyndigheten i den
polisidra verksamheten.

Enligt férordningen ska de personbilar och l&tta lastbilar som en myndighet koper
in eller ingar leasingavtal om vara miljobilar. Med en miljobil avses en personbil
eller en latt lastbil som uppfyller kraven i 5 § férordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. Som framgar av avsnittet ovan kan avsteg fran denna

8 Ekonomistyrningsverket publicerar Statsliggaren som ar en sammanstalining av samtliga
myndigheters regleringsbrev. Tillganglig har: https://www.esv.se/statsliggaren/.

® Transportstyrelsen. Transportstyrelsens uppféljning enligt forordning (2020:486) om milj6- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar, Rapporteringsar 2022.
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bestammelse goras om det finns sarskilda skal. Vid avsteg far personbilarna slappa
ut hogst 225 gram koldioxid per kilometer och de latta lastbilarna hogst 230 gram
koldioxid per kilometer vid blandad kdérning, enligt uppgift i vagtrafikregistret eller
motsvarande utlandska register.

Vid upphandling av bilhyra av personbilar, latta lastbilar eller av taxiresor som ska
utforas med personbilar eller l&tta lastbilar, ska en myndighet valja miljobilar.
Detsamma ska gélla vid myndighetens avrop fran ett sddant upphandlat avtal. Aven
vid upphandling av bilhyra kan en myndighet gora avsteg fran dessa krav om det
finns sarskilda skal. Vid avsteg ska kraven om hdgsta tillatna koldioxidutslapp som
ar géllande vid inkop eller leasing tillampas.

| den redogorelse som myndigheterna enligt forordningen arligen ska lamna till
Transportstyrelsen ska féljande uppgifter redovisas for foregaende kalenderar:

1. Hur manga bilar som har kopts in eller leasats, fordelat pa fordonsslag.

2. Hur manga upphandlingar av bilhyra eller taxiresor som har utforts.

3. Vilka avsteg som har gjorts fran kraven i férordningen samt vilka sérskilda
skal som motiverat dessa avsteg.

2.1.3  Uppdrag for starkt hallbarhet vid tjansteresor

OVERSYN AV MILJOLEDNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket fick i februari 2020 regeringens uppdrag (M2020/01705/Nm) att
genomfora en Gversyn av och ge forslag till en revidering av forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Syftet med uppdraget var att
starka de statliga myndigheternas roll i arbetet for att nd de nationella miljémalen
samt bidra till genomférandet av miljodimensionen i FN:s globala mal for hallbar
utveckling (Agenda 2030). | Naturvardsverkets redovisning av uppdraget, fran
oktober 2020, foreslas bland annat:

- Kravet pa en métes- och resepolicy tas bort.1 | stallet foreslas ett mer allmant
krav att miljéledningssystemet ska stodja att myndigheten sa langt det &r mojligt
anvénder basta mojliga teknik och verkar for beteendeforéandringar i syfte att
miljoanpassa sin verksamhet.

- Tydligare krav om att miljéledningssystemet ska stddja att myndigheten arbetar
systematiskt for att begransa miljopaverkan fran tjansteresor.

- Krav pa att arligen rapportera hur myndigheten arbetar for att framja en dkad
och systematisk anvandning av digitala méten for att ersétta tjansteresor.

- Krav pa att arligen rapportera vad myndigheten gor for att begransa
miljopaverkan fran tjansteresor och kompensera for dess negativa miljoeffekt.

- Krav att arligen rapportera antalet digitala méten.

10| denna skrivelse bedomer vi att kravet pd en métes- och resepolicy bor finnas kvar i
miljéledningsférordningen. For att fortydliga kravet och gora bestémmelsen mer styrande bor den
kompletteras med att syftet med policyn inkluderas liksom grundlaggande krav pa innehall, se avsnitt
2.4.
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- Forsvarsmakten och Myndigheten for digital forvaltning bor omfattas av
forordningen, samtidigt som regler fér undantag av rapportering tydliggérs ur
ett sakerhetsperspektiv.

- En bestdmmelse som innebar att myndigheter, med stéd i bestdmmelser i
sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), kan utelamna vissa uppgifter i sin rapportering.

MINSKADE UTSLAPP FRAN TJANSTERESOR

Drygt 200 myndigheter fick i sina regleringsbrev for 2022 ett uppdrag under
rubriken Minskade utslapp fran tjansteresor.!* Av dessa inkluderades samtliga
myndigheter, utom tva, som omfattas av miljoledningsférordningen. Uppdraget
innebar krav pa att:

- Redovisa hur myndigheten arbetar for att ta tillvara de erfarenheter av vad
pandemin inneburit i friga om minskade utslapp fran tjansteresor,

- sérskilt beskriva vad myndigheten kan gora for att fortsatta utveckla arbetsséatt
som innebar alternativ till fysiska méten och en allt mindre miljo- och
klimatpaverkan, samtidigt som verksamhetens behov, myndighetens
geografiska l&ge och andra forutsattningar beaktas, samt att

- redovisa uppfoljningsbara mal for resande for 2025 i forhallande till 2019 pa
ett satt som leder till mindre miljo- och klimatpaverkan.

For de myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen skulle uppdraget
redovisas till Naturvardsverket och till det departement som myndigheten tillhor.

Naturvardsverkets sammanstallning visar att 80 procent av myndigheterna faststallt
mal for resande som ska leda till mindre miljo- och klimatpaverkan 2025.
Resterande andel, 36 myndigheter, har inte redovisat nagra sadana mal. Bland de
myndigheter som inte har satt mal for sina tjansteresor hanvisar nagra antingen till
att de haller pa att ta fram beslutsunderlag for att inom kort satta mal, eller att det ar
andra delar av deras verksamhet som star for betydligt stérre miljo- och
klimatpaverkan och darfor prioriteras.!?

Den i sérklass vanligaste malformuleringen, fran 128 myndigheter, innehaller en
minskning av koldioxidutslappen fran tjansteresor i procent. Flera specificerar att
malet galler fossil koldioxid och ett 40-tal myndigheter satter malet i relation till
exempelvis arsarbetskrafter for att balansera miljopaverkan i relation till
organisationens storlek. Hur ambitiosa dessa mal ar varierar fran formuleringar
som enbart uttrycker en icke-kvantifierad minskning fran 2019, till att inte ha nagra
utslapp av fossil koldioxid alls 2025, se Figur 1.

11 Uppdragen kan lasas i respektive myndighets regleringsbrev fér 2022. Regleringsbreven finns
Statsliggaren, https://www.esv.se/statsliggaren/?Periodld=2022.

12 Naturvardsverket Miljoledning i staten 2022.
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Figur 1. Fordelning av antal myndigheter uppdelat pa deras malformuleringar om
koldioxidminskning i procent.
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Referens: Naturvardsverket, Miljdledning i staten 2022.

Omkring en fjardedel av myndigheterna har fokuserat sina mal pa att minska
utslappen fran flygresor. Nastan lika manga har i sina mal namnt vikten av att
anvanda sig av digitala méten och en del myndigheter har som 6vergripande mal
att resa mindre. Ett par myndigheter har angett att de kommer att anvdnda minskad
resebudget som ett verktyg for att minska antalet resor. Av de myndigheter som
fortfarande har behov av relativt manga tjansteresor, har flera beskrivit att de
stravar efter en forflyttning fran resor med flyg och bil till tagresor, samt att de
bilar som anvands ska koras pa fossilfritt bransle. Genom att utveckla sin motes-
och resepolicy och utbilda sina medarbetare i hur de kan géra klimatsmarta val for
tjansteresor hoppas flera myndigheter kunna minska sin miljo- och klimatpaverkan.

Vidare har myndigheternas verksamhetsuppdrag och andra forutséttningar paverkat
hur malen har formulerats. Nagra myndigheter har kommenterat att de ar beroende
av andra organisationers agerande for att de ska na malen. Ett exempel &r att EU-
kommissionen tidigare har kravt fysiskt deltagande vid sina moten. Nagra
myndigheter har redovisat att de ska verka for digitala motesalternativ i
internationella sammanhang for att uppna sina mal.

2.1.4 Andra insatser och initiativ

RESFRIA/DIGITALA MOTEN | MYNDIGHETER

Trafikverket fick 2011 regeringens uppdrag att i samrad med Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, e-delegationen och de andra myndigheter som
Trafikverket anser &r berdrda, arbeta for att forbéattra forutsattningarna for digitala
moten bade inom och mellan myndigheter. Myndigheten har sedan dess drivit
samordningsarbetet Resfria/digitala méten i myndigheter (REMM).

Under perioden 2011-2015 samordnades arbetet for 20 myndigheter. Ar 2016 fick
ytterligare 65 myndigheter i uppdrag i sina regleringsbrev att arbeta enligt
REMM:s 10-stegsmetod.!? Sedan 2022 finns en uppdaterad version av metoden,

13 Trafikverket, Resfria moten — en handledning, Publikation: 2010:058. 2010.
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/10649/RelatedFiles/2010_058_resfria_moten_en_handledning.pdf.
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som ar anpassad till befintliga ledningsstrukturer och har ett 6kat fokus pa standiga
forbattringar.X De tio olika stegen innehaller stod och information om bland annat
ansvar och roller, ledningens stod, digitala motesverktyg, teknisk utrustning och
lokaler, policy, rutiner och mal, folja upp och méata samt rapportera och se till att
arbetet leder till stdndiga forbattringar.

REMM-arbetet drivs pa Trafikverkets initiativ, eftersom ett sarskilt uppdrag saknas
och det &r frivilligt for myndigheter att medverka. Varen 2023 ingar cirka 100
myndigheter och andra organisationer i REMM, och bland dem knappt 90 av de
187 myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen.

Arbetet inom REMM leds av en arbetsgrupp och genomfors i natverksform med
representanter fran deltagande myndigheter. En gemensam projektplats anvands for
att utbyta erfarenheter, dela dokument och sprida information. Aven webbplatsen
remm.se anvands for att sprida information och stédmaterial och ett flertal
webbinarier arrangeras arligen. *°

MILIOMALSRADET - STATEN GAR FORE

Aren 2019 — 2022 bedrev Miljomalsradet programomradet Staten gar fore. Arbetet
resulterade bland annat i att Miljomalsradet den 1 mars 2021 foreslog regeringen
att besluta om ett nytt etappmal inom det nationella miljomalssystemet.*® I beslutet
konstaterade radet att alla myndigheter, med hansyn till sina forutsattningar,
behover analysera anvindandet av tjansteresor och minska sina utslapp, samt att
myndigheterna behdver 6ka takten och ga fore for att bidra till att na klimatmalen.

Forslaget till etappmal lyder:

De sammanlagda utslappen av koldioxid fran statliga myndigheters
tjansteresor ska minska med minst 50 procent till 2030 jamfort med ar 2019.

Avsikten var att etappmalet skulle omfatta alla statliga myndigheter som lyder
under milj6ledningsforordningen och avse de sammanlagda utslappen fran dessa
myndigheter. Forslaget till etappmal innebér att de totala utslappen fran
myndigheternas tjansteresor 2030 far vara hogst 50 procent av 2019 ars redovisade
utslapp. Nagra myndigheter behdver minska sina utslapp med mer &n 50 procent,
medan andra myndigheter kan minska sina utsldapp mindre &n 50 procent.!” For att
det foreslagna etappmalet ska uppnas kravs att myndigheternas utslapp minskar
med minst 4 000 ton per ar. Regeringen har inte fattat nagot beslut med anledning
av Miljomalsradets forslag.

1 Trafikverket. REMM — 10-stegsmetoden. 2022. https://www.remm.se/10-stegsmetoden/.
15 Trafikverket. REMM - For battre digitala méten i svenska myndigheter. 2023. https://www.remm.se/.

18 Miljiomalsradet, Miliomalsradets arsrapport 2021 - inklusive forslag till regeringen. Miljomalsradet.
2021.

7 1bid.
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2.2  Behov av skéarpta krav

2.2.1  Krav i befintliga férordningar

KRAV PA MAL FOR KOLDIOXIDUTSLAPP

Manga myndigheter har mal for koldioxidutslapp fran tjansteresor, men langt ifran
alla. De flesta myndigheter med utslappsmal har 2025 som malar, eftersom det var
forutsattningen i uppdraget i deras regleringsbrev for 2022. Miljolednings-
forordningen saknar krav pa mal for utslapp fran tjansteresor. Ett formellt krav i
forordningen skulle 6ka myndigheternas incitament att langsiktigt arbeta
systematiskt med att minska antalet tjansteresor och utslappen fran de resor som
inte kan undvikas. Eftersom miljoledningsforordningen kraver att alla myndigheter
ska redovisa koldioxidutslappen fran tjansteresor ar det rimligt att samtliga dessa
myndigheter ocksa ska ha mal for dessa utslapp. Kravet i forordningen skulle da
formuleras sa att det tar hansyn till myndigheternas vitt skilda verksamheter och
forutsattningar for att minska utslappen fran tjansteresor. For att 6ka
utslappsminskningen och for att alla myndigheter ska ha liknande ambitioner om
utslapp fran tjansteresor kan ett gemensamt malar inforas, samt krav pa
regelbunden revidering av utslappsmal.

En stor majoritet av miljéledningsmyndigheterna har gjort bedémningen att
utslappen fran tjansteresor och transporter ger betydande miljopaverkan. For de
fatal myndigheter som gjort en annan bedomning kan det upplevas som omotiverat
att ha utslappsmal for tjansteresor. For att undvika detta skulle kravet pa mal kunna
begrénsas till att bara gélla de myndigheter som har identifierat att utslappen fran
tjansteresor medfor en betydande miljopaverkan. En sadan konstruktion kan dock
fa en styrande effekt pa vilka aktiviteter inom myndigheten som bedéms medféra
betydande miljopaverkan. Ett krav pa att satta mal, men som inte omfattar hur stor
utslappsminskning som ska uppnas, bor dock vara acceptabel dven for det fatal
myndigheter som inte beddémt att deras tjansteresor ger betydande miljopaverkan.

KRAV PA MOTES- OCH RESEPOLICY

I miljéledningsférordningen finns krav pa att myndigheterna ska utarbeta en motes-
och resepolicy i syfte att miljoanpassa sin verksamhet. I Naturvardsverkets forslag
2020 om en revidering av forordningen, foreslogs att detta krav ska utga och
ersattas med en allmén regel att myndigheten sa langt det ar mojligt anvander bésta
majliga teknik och verkar for beteendeforéandringar i syfte att miljéanpassa sin
verksamhet.

Sedan 2020 har Naturvardsverket i arbetet med vagledning om och rapportering av
miljoledning i staten erfarit att en motes- och resepolicy eller motsvarande, med
tillhdrande rutiner, vid manga myndigheter fungerar som ett andamalsenligt och
strategiskt styrdokument for att minimera miljopaverkan fran resor, utveckla
digitala moten och arbeta systematiskt och uppna de beteendeforandringar som
kravs. Nagra myndigheter har, bland annat i redovisningen av uppdraget i
regleringsbrevet 2022, vittnat om att en genomtankt strategisk hantering och
styrning av moten och resor i regel ger fler vinster &n enbart utslappsminskningar.
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Det géller till exempel effektiv resursanvandning, kostnads- och, tidsbesparing,
béattre arbetsmiljd, positiva hélsoeffekter, battre trafiksékerhet, ett enklare
livspusselldaggande for medarbetarna och ett starkare varumarke.*® Det finns darfor
goda skal att kombinera ett formellt krav om mal for utslapp fran tjansteresor med
ett fortsatt krav pa en métes- och resepolicy som ett verktyg for att uppna malen.

En betydande andel av myndigheterna saknar, trots kravet i nuvarande
miljoledningsférordning, ett styrande dokument som verktyg for att minska miljo-
och klimatpaverkan fran tjansteresor. For att 6ka forstaelsen och incitamenten for
en béttre tillampning av kravet bor bestammelsen &ven inkludera policyns syfte och
ange de grundlaggande kraven pa policyns innehall. Det bor dessutom vara
obligatoriskt att myndigheterna i den arliga rapporteringen redovisar efterlevnaden
av kravet. Aven vagledning kan bidra till en battre tillampning.

KRAV PA MILJOBILAR

Miljobilsférordningen, som syftar till att fraimja anvandningen av miljéanpassade
och trafiksakra bilar, har potential att vara ett effektivt styrmedel for att
astadkomma minskade koldioxidutslapp fran bilanvandning. I dagslaget finns dock
vasentliga brister i myndigheternas tillampning. For att forordningen tydligare ska
bidra till utslappsminskningar och underlatta fér myndigheter att géra ratt finns
bade behov av att skéarpa kraven och att starka incitamenten.

Miljobilsforordningen hénvisar till kraven i 5 8 forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar vad géaller definitionen av begreppet miljobil. Eftersom
forordningen om klimatbonusbilar upphévs den 1 april 2024 behdvs en ny 16sning
for definition av begreppet miljobil i miljobilsforordningen.

Enligt miljobilsforordningen behdver inte antalet avrop av hyrbilar och taxiresor
redovisas i den arliga redogdrelsen till Transportstyrelsen och det &r otydligt om
kravet pa miljobilar galler vid avrop fran statliga ramavtal. For att paskynda
dvergangen till miljobilar bor det framga att aven avrop fran statliga ramavtal ska
omfattas av forordningens krav och att samtliga avrop ska redovisas i den arliga
redogorelsen. Detta behdver fortydligas i férordningens bestammelser.

Myndigheternas bristande tillampning och svarigheter med att tolka
bestammelserna i miljobilsférordningen visar att det finns ett betydande
vagledningsbehov. Végledningen skulle i sddana fall betona forordningens syfte
och hur myndigheterna genom ett systematiskt, proaktivt och planerat arbete kan
utveckla anskaffningen och frdmja anvandningen av miljéanpassade bilar. Ett satt
att ytterligare 6ka myndigheternas medvetenhet om bestdmmelserna och den egna
tillampning skulle vara att infora ett krav om att myndigheterna i den arliga
redovisningen ska inkludera en samlad bedémning av i vilken utstrdckning
myndigheten foljer férordningens bestammelser, och vilka atgarder myndigheten
vidtagit under foregaende kalenderar for att sakerstélla att forordningens
bestammelser foljs. Naturvardsverket bedomer dock att den administrativa

18 Naturvardsverket Miljoledning i staten 2022.
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belastning for myndigheterna som foljer av ett sadant krav blir for stor i
forhallande till dess positiva effekter.

2.2.2  Utveckling av arbete med digitala moten

Resfria/digitala moten i myndigheter (REMM) kan bidra till att minska antalet
resor och myndigheternas miljo- och klimatpaverkan. Som exempel har de
myndigheter som samverkat inom REMM haft en stérre minskning per
arsarbetskraft an andra myndigheter.'® Syftet med REMM, som idag drivs av
Trafikverket utan formellt uppdrag, bor ses 6ver for att omfatta alla typer av méten
och dven myndigheternas langsiktiga arbete for att utveckla digitala verktyg.

For att langsiktigt trygga insatsen finns anledning att drivansvaret tydliggors, samt
att det tydligare framgar att syftet med insatserna kopplade till REMM ar att
minska milj6- och klimatpaverkan fran myndigheters tjansteresor. Digitala moten
staller hoga krav pa digital informationssakerhet, beredskap och elektronisk
kommunikation. For att mojliggora for fler myndigheter att stalla om till digitala
moten, utan att det forsvarar deras mojligheter att fullgéra sina uppdrag, bor
REMM inkludera expertkunskap pa dessa omraden.

Drygt 100 av de 187 myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen
medverkar inte i REMM. For okad effekt av arbetet inom REMM bdor dven dessa
myndigheter inga i samarbetet. Statliga myndigheter har olika uppdrag och darmed
varierar behovet av stod kopplat till digitala méten. REMM bor ge ett
behovsanpassat stod till myndigheterna och méjlighet till utveckling genom
natverk. Varje myndighet bor sjalv kunna paverka omfattningen pa sin medverkan
utifran sina behov och forutsattningar.

2.2.3 Ramavtal som underlattar fér myndigheter

| arbetet med detta uppdrag har Naturvardsverket konstaterat ett behov av att
utveckla statliga ramavtal sa att de underlattar for myndigheterna att tillampa
lagstiftningen och minska miljo- och klimatpaverkan fran tjansteresor. Framst
galler det ramavtal for avrop fran resebyraer, samt inkop av fordon som bilar och
latta lastbilar. Till exempel bor kravspecifikationen for resebyraernas
miljoredovisning av statistik preciseras och folja en gemensam mall eller standard,
for att ge myndigheterna underlag till uppféljningen av det egna
miljéledningsarbetet och den arliga redovisningen av koldioxidutslapp enligt
miljoledningsforordningen. Det bér dven finnas mdjlighet att i ramavtalen bygga in
funktioner som ger myndigheterna stdd i att folja sin motes- och resepolicy. For
avrop vid kop av bilar och transportfordon samt vid hyrning av bil, skapbil,
minibuss och latt lastbil bor miljokraven i ramavtalen anpassas sa att enbart fordon
som dr forenliga med miljobilsférordningen kan avropas.

Ett regeringsuppdrag till Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral) skulle kunna
vara andamalsenligt for att se 6ver och eventuellt utveckla de statliga ramavtalen

19 Naturvardsverket Miljoledning i staten 2022.
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med syfte att minska miljo- och klimatpaverkan fran tjansteresor. Det kan dock
troligen enklare astadkommas i en normal myndighetssamverkan, dar
Naturvardsverket medverkar i arbetet infor och vid upphandling av ramavtal.

2.3  Slutsatser av analysen

Koldioxidutslappen fran myndigheters tjansteresor behdver minska i en snabbare
takt for att staten i storre utstrackning ska kunna bidra till att na vara klimatmal.
Varje myndighet behéver ha tydliga mal for minskningen. For att malen ska
uppnas behdver myndigheterna en strategisk och andamalsenlig styrning av
verksamheten.

En bestammelse med krav om en métes- och resepolicy behdver inféras i
miljoledningsforordningen. Detta for att myndigheterna systematiskt, proaktivt och
planerat ska arbeta for en minskad miljé- och klimatpaverkan fran tjansteresor samt
uppna de beteendeforandringar som kravs. Bestammelsen bor ange policyns syfte,
att policyn ska bidra till anvandandet av digitala moten och att malen for
tjansteresor ska uppnas.

Ett effektivt satt att minska utslappen fran tjansteresor ar att ersatta resor till moten
och andra arrangemang med digitala méten eller digital medverkan. Befintlig
myndighetssamverkan inom REMM — Resfria/digitala méten i myndigheter —
behdver darfor utvecklas och formaliseras for att uppna langsiktiga resultat. Dartill
bor samtliga miljoledningsmyndigheter, utifran sina forutsattningar och behov,
medverka i arbetet och ges majlighet till behovsanpassat stod.

Miljobilsforordningen har potential att vara ett mer effektivt styrmedel for att fa
myndigheterna att valja miljobilar och darmed uppna minskade koldioxidutslapp.
For att snabbare minska koldioxidutslappen fran myndigheternas anvéandning av
bilar bor miljobilar vara det sjalvklara valet. Idag &r endast hélften av de bilar som
myndigheterna inforskaffar miljobilar och det finns vasentliga brister i
tillAmpningen av forordningen. Reglerna for myndigheternas inforskaffning av
bilar behdver darfor skédrpas och fortydligas, och det finns behov av végledning.

Statliga ramavtal bor anpassas sa att de underlattar for myndigheterna att tillampa
krav i forfattningar och minska miljé- och klimatpaverkan fran tjansteresor. Detta
bor ske inom befintlig myndighetssamverkan.

Miljomalsradet foreslog 2021 ett nytt etappmal i det nationella miljomalssystemet:
De sammanlagda utslappen av koldioxid fran statliga myndigheters tjansteresor
ska minska med minst 50 procent till 2030 jamfort med ar 2019. Ett etappmal
enligt Miljomalsradets forslag skulle fungera som ett andamalsenligt och tydligt
riktméarke for myndigheternas arbete med att minska utsl&ppen. Genom en
kombination av ett sadant riktmarke, skarpta formella krav och stod som hjalper
myndigheterna att gora ratt, bor det vara mojligt att 6ka myndigheternas ambitioner
och forbattra arbetet med att dstadkomma vasentliga utslappsminskningar.

20 Milipmalsradet. Miliomalsradets arsrapport 2021 - inklusive forslag till regeringen. 2021.
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2.4 Naturvardsverkets forslag

Nedan presenteras Naturvardsverkets forslag till regeringen pa hur kraven pa
myndigheterna att minska klimatpaverkan fran tjansteresor kan skarpas. Forslagen
ar komplettering av befintliga forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter, férordningen (2020:486) om milj6- och trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar, samt férordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen. Naturvardsverket lamnar dven forslag om uppdrag avseende
REMM - resfria/digitala moten i statliga myndigheter.

2.4.1  Forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter

Skéarpta krav pa myndigheter i miljoledningsforordningen

Naturvardsverkets forslag

Kraven pa myndigheter att genom mal for tjansteresor samt miljo- och resepolicy
minska klimatpaverkan fran resor bor regleras i miljéledningsférordningen.

Inga verksamheter bor undantas fran de foreslagna kraven i
miljoledningsférordningen.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets kartlaggning visar att miljoledningsférordningen i nulaget
saknar krav pa att myndigheterna ska ha mal for tjansteresor. Det ar dock majligt
att pa frivillig basis inkludera mal for tjansteresor i de miljomal som
myndigheterna &r skyldiga att ha enligt 7 & miljéledningsférordningen.

Det finns redan i nuléget en skyldighet for miljoledningsmyndigheterna att ha en
motes- och resepolicy, se 15 & miljéledningsférordningen. Utdver att dess syfte ska
vara att anvanda energieffektiv informationsteknik som verktyg for att
miljéanpassa sin verksamhet, finns inga krav pa innehallet i en sadan policy. Det
anges som exempel inte att policyn ska reglera hur tjansteresor ska genomforas,
exempelvis med hallbara transportmedel, nér resor val sker.

Miljoledningsmyndigheterna ges i dag en betydande frihet att utforma miljomal
och miljo- samt motes- och resepolicy efter egna forutsattningar. Att stalla krav pa
innehallet i mal for tjansteresor och motes- och resepolicy ar pa sa satt fraimmande
for systematiken i miljoledningsférordningen. Aven om de foreslagna kraven
innebér en styrning fran resor med hogre milj6- och klimatpaverkan till digitala
moten och resor med lagre miljé- och klimatpaverkan, kommer det att vara mojligt
for respektive myndighet att anpassa innehallet i mal for tjansteresor och mates-
och resepolicyn efter forutsattningarna i den egna verksamheten. Naturvardsverket
bedomer darfor att en hogre detaljeringsgrad inte utgor ett hinder for att reglera de
skdrpta kraven i miljéledningsférordningen.

Faststallda mal for tjansteresor samt en métes- och resepolicy ar till sin karaktar
relevanta delar i ett miljledningssystem. Darut6ver innehaller miljélednings-
forordningen krav pa verktyg for arbetet med miljépolicy och miljomal i form av
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exempelvis reglering om ansvarsfordelning, rutiner, krav pa utbildning av personal
och uppféljning, som lampar sig val for arbetet med mal for tjansteresor och en
utokad motes- och resepolicy. Det ar dven logiskt att samordna namnda mal och
policy i forhallande till den redovisning av tjansteresor och digitala moten som
miljoledningsmyndigheterna ér skyldiga att genomféra enligt 20 § miljélednings-
forordningen.

En begransning med att i endast miljoledningsférordningen infora skarpta krav pa
myndigheter att minska klimatpaverkan fran tjansteresor ar att
miljoledningsférordningen inte ar tillamplig for alla myndigheter. Exempelvis var
det ett drygt tjugotal myndigheter utéver miljéledningsmyndigheterna som i
regleringsbreven for 2022 tilldelades regeringsuppdraget att redovisa
uppfoljningsbara mal for resande. Naturvardsverket konstaterar dock att
miljéledningsférordningen, med nagot undantag, omfattar statliga
forvaltningsmyndigheter med ett visst antal anstéllda och vars verksamhet beddéms
ha en viss klimatpaverkan. Att de skarpta kraven enbart traffar myndigheter som
omfattas av miljoledningsférordningen far darfor anses proportionerligt.

Uppdraget ar begrénsat till tjansteresor och forslagen omfattar darfor inte andra
typer av transporter. De skérpta kraven i miljoledningsférordningen avser darfor
inte dvrig transport i offentlig verksamhet, inbegripet dess samhaéllsviktiga
verksamhet.

I Naturvardsverkets forslag till revidering av miljoledningsférordningen 2020
foreslogs att Forsvarsmakten skulle bli en miljéledningsmyndighet.
Naturvardsverket sag da behov av att infora en mojlighet att skydda
sekretessbelagda uppgifter vid rapportering. Forslaget fran 2020 innehaller darfor
en 20 ¢ §, som innebér att myndigheter kan utelamna vissa uppgifter i sin
rapportering med stdd av sakerhetsskyddslagen (2018:585), 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller om uppgifterna i 6vrigt avser
tillverkning av produkter for militart bruk om ett réjande kan medféra skada for
totalforsvaret. Syftet med tillagget var att mojliggora att miljéledningsmyndigheter
som bedrivet sakerhetskanslig verksamhet ska kunna utelamna sadana uppgifter
som ensamt eller aggregerat med andra uppgifter skulle kunna medféra skada om
de tillgangliggjordes for utomstaende. Trots att den nu gallande
miljéledningsférordningen innehaller obligatoriska krav pa rapportering finns det
pa grund av utformningen av rapporteringsverktyget mojlighet att utelamna
uppgifter vid rapporteringen. Det forekommer att myndigheter valjer att inte
rapportera vissa uppgifter med hanvisning till att de ar sekretesshelagda da de
indirekt ségs kunna beskriva omfattning och inriktning av den verksamhet som
bedrivs. Naturvardsverket ser dock alltjamt ett behov av en reglering i stil med den
foreslagna 20 ¢ § och noterar att forslaget kan behdva kompletteras med andra
sekretessgrunder i offentlighets- och sekretesslagen.

Naturvardsverket bedémer att mojligheten anpassa mal och policy efter
forutsattningarna i den egna verksamheten tillsammans med den — om &n inte
reglerade — mojligheten att utelamna kansliga uppgifter vid rapportering innebdr att
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det inte finns anledning att undanta vissa verksamheter fran de foreslagna kraven i
miljoledningsforordningen.

Nytt krav pa mal for tjansteresor i miljéledningsférordningen

Naturvardsverkets forslag: Ett krav pa mal for tjansteresor inférsienny 7 a §
miljoledningsférordningen.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Krav pa att myndigheterna ska faststalla mal for tjansteresor i férhallande till visst
ar ar en ny typ av reglering i miljéledningsforordningen. Mal for resande for 2025 i
forhallande till 2019 ar emellertid nagot som samtliga miljéledningsmyndigheter sa
nar som pa tva (Valmyndigheten och Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd),
genom uppdraget i regleringsbreven 2022, redan ska ha faststallt. Naturvardsverket
bedomer att det ar lampligt att miljéledningsmyndigheterna ges méjlighet att arbeta
vidare med de faststallda malen for resande och att malen enligt
miljoledningsférordningen kan ha sin utgangspunkt i de redan fastslagna malen for
resande for 2025 i forhallande till 2019. Skyldigheten att faststalla mal for
tjansteresor foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Det innebér att myndigheterna
under ar 2026 ges tid for arbetet med att folja upp utfallet av malen som faststallts
enligt regeringsuppdraget med mojlighet att anvanda resultatet som underlag for de
nya malen enligt miljéledningsforordningen.

Vissa skillnader foreligger dock mellan krav pa mal enligt regeringsuppdraget 2022
och de foreslagna malen enligt miljoledningsforordningen. Malen enligt
miljoledningsforordningen ska avse tjansteresor, vilket far anses vara ett smalare
begrepp &n resande, som anvandes i regeringsuppdraget. Tjansteresor utesluter
dvriga transporter?!, vilket resande inte nddvéandigtvis gor. Vidare ska malen enligt
miljoledningsférordningen avse utslapp av koldioxid. | regeringsuppdraget till
myndigheterna 2022 fanns inte nagot krav pa att malen skulle faststéllas i viss
enhet och sa vidare. Flera miljéledningsmyndigheter kan darfor — fore den 1
januari 2027 — beh6va omarbeta malen for resande avseende 2025 i forhallande till
2019, for att malen ska uppfylla kraven i miljéledningsforordningen.

Att malen ska avse utslapp av koldioxid innebér att det kommer finnas en koppling
till den redovisning av koldioxidutslapp fran tjansteresor som myndigheterna ar
skyldiga att gora enligt 20 § jamte del 2 i bilagan till miljéledningsférordningen.
Att malen for tjansteresor ska syfta till minskad miljo- och klimatpaverkan innebar
att malen ska avse en minskning av koldioxidutslappen.

Vid sérskilda skal, exempelvis om myndigheten inte fanns 2019, om verksamheten
vasentligen forandrats eller om utslappen av koldioxid fran tjansteresor 2019
vasentligen avvek fran det som ar normalt for myndigheten, ska det vara mojligt
for myndigheten att vélja ett annat basar an 2019.

Malen ska vara uppféljningsbara, det vill saga méjliga att folja upp. Begreppet
ansluter sig till regeringsuppdraget i regleringsbrevet 2022, som handlade om att

2L Inneborden av tjansteresor i detta uppdrag utgar fran Skatteverkets definition, se avsnitt 1.2.
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stalla uppfoljningsbara mal for resande. Begreppet skiljer sig dock fran den
formulering som anvands for miljomalen i 7 § andra stycket miljélednings-
forordningen: Miljomalen ska vara méatbara i den man som det ar praktiskt mojligt
att mata malen och hur de uppnatts. En liknande formulering skulle forvisso kunna
anvandas dven for malen for tjansteresor, da koldioxidutslapp fran resor beraknas
och darmed &r mojliga att méta pa ett sadant satt att det ar mojligt att bedoma om
malen uppnatts. Naturvardsverket bedomer dock att formuleringen ar onddigt
kranglig, da syftet med formuleringen uppnas genom det betydligt enklare
begreppet uppfoljningsbara”.

Malen ska I6pa i femarsintervall och ses dver och uppdateras var femte ar fran och
med ar 2031. Fran och med ar 2031 ska femarsintervallen med andra ord I6pa
2031-2035, 20362040 och sa vidare. Det ar sjalvklart mojligt for en myndighet att
se over och uppdatera malen mer frekvent om det finns ett sadant behov. Malaret
enligt kravet behdver dock besta &ven om malen uppdateras under en femarsperiod.
Till exempel ska malaret vara 2035 dven om malen uppdateras 2033. Skalet for att
det forsta intervallet ska ha 2030 som malar och darefter I6pa i femarsintervall &r
att intervallen ska ansluta till artalen i etappmalen for utsléapp av vaxthusgaser i det
nationella miljomalssystemet.

Miljoledningsférordningen ar enligt 1 § meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Naturvardsverket bedémer att de foreslagna dndringarna ryms
inom samma bemyndigande.

Nytt krav pa motes- och resepolicy i miljoledningsférordningen

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt krav pa motes- och resepolicy ersétter det
nuvarande i 15 § andra meningen miljoledningsforordningen, och placeras i en ny
7bs.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Forslaget pa miljo- och resepolicy innebar att det nuvarande kravet pa métes- och
resepolicy omformuleras sa att det far en bredare omfattning som inbegriper bade
anvandandet av digitala méten och valet av fardmedel och fardsatt vid tjansteresor.
Naturvardsverket bedomer att kravet pa motes- och resepolicy bor brytas ut fran
15 §, eftersom paragrafen i nuldget endast behandlar anvandandet av digitala
moten.

Policyn ska syfta till minskad miljé- och klimatpaverkan. For att policyn ska leda
till detta bor den medfdra att digitala moten i hdgre grad ersatter tjansteresor samt
att hallbara fardmedel och fardsatt véljs nar resor vl genomfors. Att policyn ska
bidra till uppfyllelse av malen for tjansteresor innebar dven, om an i forlangningen,
att den ska leda till minskade koldioxidutslapp. Bestammelsen anger krav pa visst
minimiinnehall i motes- och resepolicyn, bestdende av principer och styrning som
minimerar resandet, anvisar hur fardmedel och fardsétt ska véljas ndr resa inte kan
undvikas samt reglerar hur avsteg fran policyn ska hanteras. Det star sjalvklart
varje myndighet fritt att ge policyn ett mer omfattande innehall an sa.

Mot bakgrund av kopplingen métes- och resepolicyn har till malen for tjansteresor
bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt att myndigheterna ser dver och
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uppdaterar policyn i samband med att motsvarande 6versyn sker av malen for
tjansteresor. Eftersom skyldigheten att faststalla mal for tjansteresor foreslas att
trada i kraft forst den 1 januari 2027 kommer den forsta Gversynen av malen att ske
forst infor femarsperioden 2031-2035. Det finns darfor anledning att forskriva en
skyldighet att se 6ver métes- och resepolicyn innan det finns mojlighet att gora det
i samband med motsvarande Gversyn av malen for tjansteresor. Motes- och
resepolicyn ska darfor hallas uppdaterad genom att den ses 6ver och uppdateras for
varje femarsperiod fran och med ar 2026.

Naturvardsverket foreslar att 7 b § ersatter 15 § andra meningen milj6lednings-
forordningen, och att 15 § andra meningen alltsa utgar. Naturvardsverket bedomer
att det finns behov av att ha kvar forsta meningen i 15 § miljélednings-
forordningen, som foreskriver att myndigheten sa langt det ar méjligt anvander en
energieffektiv informationsteknik som verktyg for att miljoéanpassa sin verksamhet.
Naturvardsverket bedomer att anvandandet av energieffektiv informationsteknik
som regleras i bestammelsen aven inbegriper annat &n digitala moétesverktyg som
ersattning for tjansteresor — exempelvis att informationsteknik anvands for
energieffektivisering — och att bestammelsen darfor dven reglerar sadant som inte
ska regleras i motes- och resepolicyn.

I redovisningen av regeringsuppdraget En éversyn av férordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter foreslog Naturvardsverket att 15 § skulle
ersattas med foljande bestammelser:

15 § Miljoledningssystemet ska stodja att myndigheten sa langt det ar mojligt
anvander basta mojliga teknik och verka for beteendeférandringar i syfte att
miljdanpassa sin verksamhet

15 a § Miljoledningssystemet ska stddja att myndigheten arbetar systematiskt
for att begransa miljopaverkan fran tjansteresor samt fran anvandning av
maskiner och fordon for dvriga transporter i myndighetens verksamhet.

Naturvardsverket bedomer att det tidigare forslaget i 15 § avser teknik i bredare
bemarkelse an I6sningar for digitala moéten och att bestdmmelsen till stor del darfor
inte 6verlappar det nya forslaget i 7 b 8. Naturvardsverket ser darfor inte behov av
att dndra det tidigare forslaget. Det tidigare foreslaget i 15 a § ar delvis
Overlappande med det nya forslaget i 7 a och b §, i den del som avser att
myndigheten ska arbeta systematiskt for att begransa miljopaverkan fran
tjansteresor. Det tidigare forslaget behdver darfor justeras, sa att delen som avser
att myndigheten ska arbeta systematiskt for att begransa miljopaverkan fran
tjansteresor utgar fran 15 a 8. Forslaget i 15 a § skulle med andra ord fa féljande
lydelse: Miljéledningssystemet ska stédja att myndigheten arbetar systematiskt for
att begransa miljopaverkan fran anvandning av maskiner och fordon for andra
transporter an tjansteresor i myndighetens verksamhet.

Miljoledningsférordningen ar enligt 1 8 meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Naturvardsverket bedémer att de foreslagna dndringarna ryms
inom samma bemyndigande.
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Ovriga regler for motes- och resepolicy och mal for tjansteresor i
miljoledningsforordningen

Naturvardsverkets forslag

| 8 § miljoledningsforordningen anges att &ven maétes- och resepolicyn samt malen
for tjansteresor ska bidra till en hallbar utveckling och till att na de nationella
miljokvalitetsmalen.

I 9 8§ miljoéledningsforordningen anges att miljéledningssystemet ska innebéra att
myndigheten aven har en handlingsplan for arbetet med att na malen for
tjénsteresor.

I 10 § miljoledningsforordningen ska ansvarsfordelning som foljer av
miljoledningssystemet dven innefatta arbetet med att folja mdotes- och resepolicyn
och na malen for tjansteresor.

I 11 § miljoledningsforordningen ska de dokumenterade rutinerna for styrningen av
verksamheten som féljer av miljoledningssystemet sékerstélla att &ven métes- och
resepolicyn foljs samt bidrar till att nda myndighetens mal for tjansteresor.

I 12 & miljoledningsférordningen anges att handlingsplanen, ansvarsférdelningen
och rutinerna ska innebéra att dven arbetet med att nd malen for tjansteresor
dokumenteras, redovisas, foljs upp och revideras sa att arbetet fortlépande
forbattras.

I 18 § miljcledningsférordningen ska skyldigheten att gora en arlig genomgang av

miljéledningssystemet och uppféljning av arbetet innebéra att det aven ska framga

hur val myndigheten har lyckats med att folja motes- och resepolicyn och na malen
for tjansteresor.

Formuldret for redovisning av miljéledningsarbete i bilagan till
milj6ledningsférordningen ska dndras sa att myndigheterna ska redovisa vissa
uppgifter avseende mal for tjansteresor, motes- och resepolicy samt digitala moten.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Av 8 § miljoledningsforordningen foljer att miljopolicyn och miljémalen ska bidra
till en hallbar utveckling och till att na de nationella miljokvalitetsmalen. Detta ar
nagot som malen for tjansteresor och mates- och resepolicyn ocksa bor bidra till.

8 § bor darfor kompletteras sa att den dven omfattar mal for tjansteresor och motes-
och resepolicy. Vad géller mal for tjansteresor finns det i forslag till 7 a § aven ett
krav pa att malen ska leda till minskad miljo- och klimatpaverkan, vilket far anses
vara i linje med kravet i 8 8.

Miljoledningsforordningen innehaller ett antal bestammelser om hur
miljoledningssystemet ska anvéandas sa att miljopolicyn féljs och miljémalen nas.
Miljoledningssystemet ska innebéra att myndigheten har en handlingsplan for
arbetet med att nd miljomalen (9 §). Milj6ledningssystemet ska innebéra att
myndigheten tydligt anger den ansvarsfordelning som ska gélla i arbetet med att
folja miljopolicyn och na miljomalen (10 §). Milj6ledningssystemet ska innebara
att myndigheten har sadana dokumenterade rutiner for styrningen av verksamheten
som sakerstaller att miljopolicyn och gallande miljoregler foljs och bidrar till att na
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myndighetens miljomal (11 § p. 1 och 3). Handlingsplanen, ansvarsférdelningen
och rutinerna ska innebéra att arbetet med att félja handlingsplanen och na
miljomalen dokumenteras, redovisas, foljs upp och revideras sa att arbetet
fortlépande forbattras (12 8). Miljoledningsférordningen innehaller aven en
skyldighet for myndigheten att arligen géra en genomgang av miljélednings-
systemet och folja upp resultatet av arbetet sa att det framgar hur val myndigheten
har lyckats med att flja upp miljépolicyn och na miljomalen (18 8).

Naturvardsverket bedomer att de befintliga kraven pa handlingsplan, ansvars-
fordelning, rutiner, genomgang och uppfoljning lampar sig val for de nya kraven pa
motes- och resepolicy och mal for tjansteresor. | nulaget innefattar dessa krav inte
den mdtes- och resepolicy som myndigheterna ar skyldiga att ha enligt 15 §
miljoledningsforordningen. Att 9-12 och 18 88 miljdledningsforordningen skulle
tillampas pa motes- och resepolicyn skulle darmed innebara en skarpning i
forhallande till den nuvarande regleringen. Att arbeta med maétes- och resepolicy
och mal for tjansteresor genom handlingsplan, ansvarsfordelning, rutiner,
genomgang och uppfoljning skulle innebara ett strukturerat och systematiskt
arbetssatt med konkreta verktyg for att omsatta policyn och malen i praktiken.

Naturvardsverket foreslar mot denna bakgrund att 9-11 § andras sa att
miljoledningssystemet ska innebéra att myndigheten:

e har en handlingsplan for arbetet med att nd malen for tjansteresor (9 8),

o tydligt anger den ansvarsfordelning som ska gélla i arbetet med att folja
motes- och resepolicyn och nd malen for tjansteresor (10 8), och

e har sadana dokumenterade rutiner for styrningen av verksamheten som
sakerstaller att motes- och resepolicyn féljs och bidrar till att na
myndighetens mal for tjansteresor (11 § p. 1 och 3).

Naturvardsverket foreslar aven att 12 § andras sa att handlingsplanen,
ansvarsfordelningen och rutinerna ska innebdra att arbetet med att félja
handlingsplanen och na malen for tjansteresor dokumenteras, redovisas, foljs upp
och revideras sa att arbetet fortlopande forbattras.

Slutligen foreslar Naturvardsverket att 18 § andras sa att myndigheterna arligen ska
gora en genomgang av miljoledningssystemet och félja upp resultatet av arbetet sa
att det framgar hur val myndigheten har lyckats med att f6lja motes- och
resepolicyn och na malen for tjansteresor.

Eftersom skyldigheten att faststélla mal for tjansteresor foreslas trada i kraft forst
den 1 januari 2027, foreslar Naturvardsverket att skyldigheterna i 9-12 och 18 §§
trader i kraft vid samma tidpunkt, i de delar de avser malen for tjansteresor.

| redovisningen av regeringsuppdraget En dversyn av forordningen (2009:907) om
miljéledning i statliga myndigheter foreslog Naturvardsverket att 1012 § skulle
utga och 9 § andras pa féljande satt:

9 § Myndigheter ska sakerstélla att planering, genomférande, uppféljning och
forbéattring av miljoledningssystemet integreras i ordinarie styrmodell och
relevanta styrdokument for att
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1. sékerstalla att miljépolicyn och gallande miljoregler foljs,
2. bidra till att minska negativ miljopaverkan sa langt méjligt, och
3. bidra till att nd myndighetens miljomal.

Naturvardsverket bedomer att detta forslag pa att myndigheter ska sakerstalla att
planering, genomforande, uppfoljning och forbattring av miljoledningssystemet
integreras i ordinarie styrmodell och relevanta styrdokument for att sékerstalla att
miljopolicyn foljs och bidrar till att na myndighetens miljomal, aven lampar sig val
for de nya kraven pa motes- och resepolicy respektive mal for tjansteresor.

I bilaga till miljéledningsférordningen finns ett formular for redovisning av
miljoledningsarbete som myndigheterna enligt 20 8 miljéledningsforordningen ska
anvanda vid den arliga redovisningen av miljéledningsarbetet. Naturvardsverket
foreslar vissa tillagg i formularet sa att de nya kraven pa mal for tjansteresor och
motes- och resepolicy ingdr i den arliga redovisningen. Aven antalet digitala méten
bor redovisas.

Naturvardsverket foreslar att myndigheterna ska redovisa om de har en métes- och
resepolicy enligt 7 b §. Myndigheterna behover saledes inte ange innehallet i
policyn. Motes- och resepolicyn kommer f6r manga myndigheter att vara
omfattande och detaljerad, och Naturvardsverket bedomer att det darfor inte vore
proportionerligt att kréva redovisning av den.

Naturvardsverket foreslar att myndigheterna ska redovisa sina mal for tjansteresor
samt redovisa vilka atgarder som vidtagits for att na malen och hur val malen
uppfyllts. Naturvardsverket foreslar att kraven pa redovisning av uppgifter
avseende malen for tjansteresor borjar galla forst den 1 januari 2027, det vill saga
vid redovisningen av 2026 ars miljoledningsarbete. Detta eftersom
Naturvardsverket foreslar att skyldigheten att faststalla mal for tjansteresor trader i
kraft den 1 januari 2027.

Utover detta foreslar Naturvardsverket att formularet kompletteras med ett krav pa
att myndigheterna arligen ska redovisa antalet digitala moten. En arlig redovisning
av malen for tjansteresor, métes- och resepolicyn samt antalet digitala moten gor
det mojligt for myndigheternas departement att i uppdragsdialogen folja upp
myndigheternas tillampning av bestammelserna. Det gér det ocksa mojligt for
Naturvardsverket att i redovisningen till regeringen enligt 20 b §, sammanfatta,
jamféra och over tid folja hur tilldmpningen utvecklas.
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2.4.2  Forordningen (2020:486) om milj6- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar

Skéarpta krav pa rapportering samt fortydliganden i miljobilsférordningen

Naturvardsverkets forslag

Myndigheters skyldighet att valja miljobilar vid avrop av bilhyra och taxiresor fran
ramavtal som inkdpscentraler upphandlat ska fortydligas genom en justering av
10 § miljobilsférordningen.

Skyldigheten att valja miljobilar vid avrop av bilhyra och taxiresor ska fortydligas
genom en justering av 1 § miljobilsférordningen, sa att det framgar att
forordningen aven innehaller bestammelser om miljokrav for myndigheters avrop
av bilhyra och taxiresor. En justering av rubriken till 10 & miljébilsférordningen
bor pa motsvarande satt och av samma skal ske.

Det finns inte behov av att undanta nagra ytterligare verksamheter fran andringarna
i miljobilsforordningen.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Av 10 § forsta stycket miljobilsférordningen foljer att vid upphandling av bilhyra
av personbilar eller av taxiresor som ska utféras med personbilar ska en myndighet
vélja miljobilar som uppfyller i férordningen uppstallda krav. Detsamma ska gélla
vid myndighetens avrop fran ett sadant upphandlat avtal. Vad som avses med
”avrop fran ett sadant upphandlat avtal” kan tolkas pa olika sétt. En tolkning &r att
det avser avrop fran upphandlade ramavtal avseende bilhyra av personbilar eller av
taxiresor som ska utféras med personbilar. Detta skulle i sadana fall inkludera de
ramavtal avseende bilhyra och taxiresor som inkdpscentraler, typiskt sett Statens
inkopscentral, upphandlar. Enligt uppgift fran Transportstyrelsen ar det sa
myndigheten tolkar férordningen vid vagledning kring myndigheternas
rapportering enligt miljobilsforordningen. En annan tolkning é&r att ett sddant
upphandlat avtal” avser ramavtal som en enskild myndighet sjalv upphandlat, och
som forsta meningen i 10 § forsta stycket tar sikte pa. Det skulle i sddana fall
innebéra att kravet pa att valja miljobilar vid avrop inte galler vid avrop fran
ramavtal som upphandlats av en inkdpscentral, som Statens inkdpscentral. Nagot
som skulle kunna tala for den senare tolkningen &r att det varken av
portalstadgandet om vad forordningen omfattar i 1 § eller i rubriken till 10 § anges
att det finns miljokrav avseende myndigheters avrop fran ramavtal. For en sadan
tolkning skulle &ven omsténdigheten att myndigheternas rapporteringsskyldighet
inte omfattar utforda avrop avseende bilhyra och taxiresor kunna tala (jfr 11 8).

| 10 § andra stycket regleras krav pa myndigheter att valja miljobilar vid
upphandling av bilhyra av latta lastbilar eller av taxiresor som ska utforas med latta
lastbilar. Detsamma ska galla vid myndigheters avrop fran ett sddant upphandlat
avtal. Motsvarande otydlighet avseende omfattning av skyldigheten att vélja
miljobilar géller saledes vid avrop av latta lastbilar enligt 10 § andra stycket, som
vid personbilar enligt 10 § forsta stycket. Naturvardsverket bedomer att latta
lastbilar foretradesvis anvands for transport av latt gods, men att de &ven kan
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anvandas for tjansteresor. En éversyn av bestammelsen om latta lastbilar faller
darfor inom ramen for uppdraget.

For att battre uppna syftet bakom miljobilsforordningen (se 1 §
miljobilsforordningen) bedomer Naturvardsverket att skyldigheterna for
myndigheterna att valja miljobilar vid avrop fran ramavtal bor fortydligas.
Naturvardsverket foreslar darfor att 10 § miljobilsforordningen kompletteras med
ett tydligare krav avseende avrop fran ramavtal, saval sddana som myndigheterna
upphandlat sjalva som de statliga ramavtalen. P4 samma sétt som i den nuvarande
regleringen avseende upphandling av bilhyra och taxiresor samt avrop fran ett
sadant upphandlat ramavtal, ska avsteg kunna goras om sarskilda skal foreligger,
med foljden att andra kravnivaer i fraga om utslapp i stallet ska galla (se 10 § tredje
stycket).

Till foljd av andringarna i bestammelserna om att valja miljobilar vid avrop av
hyrbilar och taxiresor finns det behov av vissa foljdandringar i
miljobilsférordningen.

Av 1 § foljer i nulaget inte att forordningen innehaller bestammelser om miljé- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters avrop av bilhyra och taxiresor.
Naturvardsverket foreslar att 1 § fortydligas sa att det framgar att det i
forordningen finns bestammelser om milj6- och trafiksakerhetskrav for sadana
avrop.

Av rubriken till 10 §, som bland annat behandlar skyldigheten att valja miljobilar
vid upphandling och avrop av bilhyra och taxiresor, framgar i nulaget inte att
bestammelsen avser avrop. Naturvardsverket foreslar att rubriken till 10 § dndras sa
att det framgar av den att 10 § avser miljo- och trafiksakerhetskrav aven vid
myndigheters avrop av bilhyra och taxiresor.

Naturvardsverket noterar att en konsekvens av de foreslagna andringarna ar att det
aven kommer att fortydligas vilka trafiksakerhetskrav som géller vid avrop enligt
10 § forsta stycket.

Som utgangspunkt galler miljobilsforordningen vid alla inkop, leasing och hyra av
bilar. I 2 § miljobilsférordningen anges de fordon och verksamheter som ska
undantas fran kraven i férordningen. Det ror sig dels om exempelvis
utryckningsfordon och fordon anpassade for personskydd, dels om fordon som éar
avsedda att anvéndas av exempelvis Forsvarsmakten och Polismyndigheten i den
polisiara verksamheten. Naturvardsverket bedémer att fordonstyperna och
verksamheterna som undantas miljobilsférordningen inte behdver utvidgas till foljd
av forslagen.

Miljobilsférordningen antas vara meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen, med undantag for 12 § som avser Transportstyrelsens
foreskriftsratt. Naturvardsverket bedémer att de foreslagna andringarna ryms inom
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.
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Skyldighet att redogéra for avrop till Transportstyrelsen

Naturvardsverkets forslag: 1 11 § miljobilsférordningen ska det inforas en
skyldighet att i den arliga redogorelse som lamnas till Transportstyrelsen redogora
for hur manga avrop av bilhyra och taxiresor som utforts.

Skal for Naturvardsverkets forslag

| nuldget har myndigheterna inte nagon skyldighet att redovisa hur manga avrop av
bilhyra och taxiresor som har utforts, pa ett motsvarande sétt som galler vid kop
och leasing av personbilar och upphandling av bilhyra och taxiresor (jfr 11 §
miljobilsforordningen). Naturvardsverket bedémer att en skyldighet att redovisa
utforda avrop kan medféra en ckad efterlevnad av kravet pa att valja miljobilar vid
avrop och att det skapar vardefull statistik.

Naturvardsverket foreslar att 11 § andras sa att bestammelsen medfor en skyldighet
att i den arliga redogorelse som lamnas till Transportstyrelsen redogora for hur
manga avrop av bilhyra och taxiresor som har utforts.

Miljobilsférordningen antas vara meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen, med undantag for 12 § som avser Transportstyrelsens
foreskriftsratt. Naturvardsverket bedomer att de foreslagna andringarna ryms inom
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Redogorelse till myndigheternas departement

Naturvardsverkets forslag: Samtliga myndigheter ska inge en redogérelse enligt
11 § till myndighetens departement den 1 mars varje ar.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Departementens mojligheter att i uppdragsdialogen lyfta myndigheternas
tillampning av forordningen bor starkas. Naturvardsverket foreslar darfor att det i
11 § miljobilsforordningen infors en skyldighet att lamna in den arliga
redogorelsen till det departement som myndigheten tillhor.

2.4.3  Forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen far vagledningsansvar

Naturvardsverkets forslag: Transportstyrelsen foreslas att i sin instruktion fa
ansvar for att vagleda berérda myndigheter om miljobilsférordningens tillampning.

Skal for Naturvardsverkets forslag:

Det finns ingen myndighet som har ett vagledningsansvar for miljobils-
forordningens tillampning. Naturvardsverket konstaterar att det finns utbredda
brister i myndigheternas tillampning och att myndigheter har svart att tolka
bestdammelserna. Det finns darfor ett vasentligt vagledningsbehov.
Transportstyrelsen har redan flera skyldigheter enligt férordningen. For att
tillgodose vagledningsbehovet ar det Iampligt att Transportstyrelsen dven far
ansvaret att vagleda berdrda myndigheter.
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Naturvardsverket foreslar darfor att det infors en ny 5 b § i férordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen. Bestammelsen bor ha foljande
lydelse.

5 b 8 Transportstyrelsen ska vagleda berdrda myndigheter om tillampningen
av forordning (2020:486) om milj6- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar.

2.4.4  Uppdrag avseende REMM - resfria/digitala
moten i myndigheter

Uppdrag till Trafikverket att driva REMM - resfria/digitala moten i
myndigheter

Naturvardsverkets forslag: Samverkansarbetet REMM ska regleras i ett uppdrag
i Trafikverkets regleringsbrev i vilket myndigheten far drivansvar for REMM.
Uppdraget bor omfatta minst en trearsperiod och avse att utveckla myndigheters
Iangsiktiga arbete for och anvandning av digitala moten for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran myndigheters tjansteresor.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Samverkansarbetet REMM syftar for narvarande till att utveckla anvandningen av
digitala méten inom och mellan myndigheter. REMM, som genomfors i
natverksform, drivs av Trafikverket. Trafikverket har for narvarande inget formellt
uppdrag fran regeringen att driva REMM, utan arbetet drivs pA myndighetens eget
initiativ och utifran att fler myndigheter i sina regleringsbrev fatt uppdraget att
samverka med REMM. Naturvardsverket bedomer att det arbete REMM bedriver
med att stodja myndigheter och organisationer i anvéndningen av digitala moten &r
viktigt. Arbetet bidrar till att utveckla de medverkande myndigheternas kompetens
om och anvéndning av digitala moten vilket ddrmed minskar antalet resor och
myndigheternas miljo- och klimatpaverkan. Darfor bor Trafikverket i reglerings-
brev fa ett utpekat uppdrag att driva REMM. Det behovs for att langsiktigt trygga
insatsen och ge mojlighet till finansiering.

Digitala moten staller hoga krav pa digital informationssakerhet, beredskap och
elektronisk kommunikation. Efter dialog med Trafikverket bedémer
Naturvardsverket att REMM bor inkludera expertkunskap inom dessa omraden.
Regeringen bor darfor overvdga att uppdra till myndigheter med ansvar for dessa
omraden att bista Trafikverket med expertkompetens i arbetet med REMM.

Syftet med REMM bor vidgas sa att det inte enbart avser digitala méten inom och
mellan myndigheter. Arbetet bér omfatta alla typer av méten och dven omfatta
myndigheternas langsiktiga arbete for att utveckla digitala moten, till exempel
utveckling av styrdokument som métes- och resepolicys. Det bor &ven fortydligas
att syftet med insatserna for att utveckla digitala méten ar att minska miljé- och
klimatpaverkan fran myndigheters tjansteresor.

Ansvaret att driva REMM dr i 6verensstammelse med Trafikverkets instruktions-
enliga uppgift att verka for att de transportpolitiska malen uppnas och att samverka
med andra aktorer och darvid vidta atgarder i syfte att na de transportpolitiska
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malen.?? Det ar dven i linje med Naturvardsverkets tidigare forslag i 6versynen av
miljoledningsférordningen ar 2020, att i Trafikverkets instruktion inkludera ett
ansvar for vagledning om digitala méoten.

Uppdraget i Trafikverkets regleringsbrev bor ha féljande lydelse.

Trafikverket har under perioden ar 20XX — 20YY ansvar att driva
samverkansarbetet REMM - resfria/digitala méten i myndigheter. Syftet med
REMM 4&r att utveckla myndigheters langsiktiga arbete for och anvandning av
digitala méten for att minska miljo- och klimatpaverkan fran myndigheters
tjansteresor.

Uppdrag till myndigheter att medverka i REMM

Naturvardsverkets forslag: Myndigheter som omfattas av forordning (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter bor under den tidsperiod som Trafikverket
har uppdraget att driva REMM, i regleringsbrev fa uppdraget att medverka i
samverkansarbetet REMM.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Myndigheters medverkan i REMM vilar pa frivillighet. Totalt ingar varen 2023 ett
knappt hundratal myndigheter och andra organisationer i REMM. Drygt 100 av de
187 myndigheter som omfattas av miljoledningsférordningen medverkar inte i
REMM. For att fa ut en storre effekt av arbetet inom REMM, och darmed cka
potentialen for att minska antalet tjansteresor och miljo- och klimatpaverkan fran
dessa myndigheter, foreslar Naturvardsverket att samtliga myndigheter som
omfattas av miljoledningsférordningen far uppdraget att medverka i
samverkansarbetet REMM. Uppdraget foreslas inféras i myndigheternas
regleringsbrev och ha foljande lydelse.

X ska under perioden ar 20XX —20YY medverka i samverkansarbetet REMM —
digitala méten i myndigheter, for vilket Trafikverket har drivansvar. Syftet
med REMM ér att utveckla myndigheters langsiktiga arbete for och
anvandning av digitala moten for att minska miljo- och klimatpaverkan fran
myndigheters tjansteresor.

22 SFS: 2010:185. Forordning med instruktion for Trafikverket.
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2.5  Konsekvensbeddmningar av foérslagen
Beskrivning av problemet

Bortsett fran pandemiaren har utslappen fran miljéledningsmyndigheternas
tjansteresor minskat langsamt sedan 2011. Efter pandemin har tjansteresandet okat
igen, men inte till samma niva som fore pandemin. Storleken pa framtida utslapp
fran myndigheternas tjansteresor beror bland annat av hur val positiva erfarenheter
fran digitala méten tas omhand samt hur val myndigheterna lyckas styra
verksamheten sa att utvecklingen gar i 6nskad riktning.

For att Miljomalsradets foreslagna etappmal ska uppnas kravs att trenden bryts sa
att utslappsokningen fran 2021 till 2022 inte fortsatter, utan att kurvan i stallet
vander nedat. For att det av Miljomalsradet foreslagna etappmalet ska uppnas
behover koldioxid-utslappen arligen minska med minst 4 000 ton till ar 2030.
Under perioden 2011-2019 var minskningen cirka 1 650 ton per ar. Skarpta
formella krav pa myndigheter att minska utslappen fran tjansteresor skulle cka
myndigheternas ambitioner och arbete for att astadkomma ett mer hallbart resande.

Nollalternativet

Med nollalternativet avses hur utsldppen fran myndigheters tjansteresor forvantas
utvecklas framéver om ingen reglering kommer till stand. Nollalternativet betyder
alltsa inte att utslappen ar oférandrade utan ytterligare styrning. Naturvardsverket
antar i avsnittet nedan att om ingen ytterligare styrning infors sa kommer utsldppen
fran myndigheters tjansteresor att utvecklas i linje med prognosen for de generella
utslappen.

Myndigheternas tjansteresor ledde till 90 800 ton koldioxidutslapp 2022.

Utsldppen fran inrikes transporter stod totalt for omkring en tredjedel av Sveriges
totala vaxthusgasutslapp och var cirka 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2021. Det &r en minskning med 21 procent sedan ar 1990. Den totala trafiken har
oOkat stadigt sedan ar 1990 med undantag for corona-pandemin, da trafiken
minskade. Att utslappen inte har 6kat i samma takt beror framfor allt pa en dkad
andel biodrivmedel samt pa energieffektivisering och elektrifiering av
fordonsflottan.?* Biobransleinblandningen styrs till stor del av reduktionsplikten.
Regeringen har aviserat att reduktionsplikten kommer att sénkas till 6 procent for
bade bensin och diesel, vilket innebar att utslappen kommer att 6ka 2024.2°
Dérefter kan utslappen minska med elektrifiering men om reduktionspliktsnivan
ligger kvar pa 6 procent tar det nagra ar innan utslappen ar nere pa dagens niva

23 Naturvardsverket. Miljéledning i staten. 2022.

2 Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport 2023.
2023.https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf.

% Dagens Nyheter. DN Debatt 8 maj 2023. Vi sanker reduktionsplikten — fér barnfamiljernas skull”
https://www.dn.se/debatt/vi-sanker-reduktionsplikten-for-barnfamiljernas-skull/.
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igen.?8 Myndigheters utslapp fran tjansteresor med bil, tdg och buss ar dock relativt
sma, darfor har den generella utvecklingen inom denna sektor mindre betydelse dn
flygets utveckling, sarskilt ndr det galler internationella flygresor.

Langa flygresor star for tva tredjedelar av myndigheternas véxthusgasutslapp.
Dérfor ar det rimligt att anta att myndigheternas utslapp, om ingen ny styrning
infors, kommer att oka i linje med prognosen for svenskars internationella
flygresor.

Utslappen fran svenskars internationella flygresor forvantas ka med 27 procent
fram till 2030 och med 105 procent fram till 2050 jamfort med 1990.%” Skatten pa
flygresor forvantas dampa 6kningen av passagerare nagot.

Rattsliga forutsattningar for forslagen

Miljoledningsférordningen ar enligt 1 § meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen (2015:229). Naturvardsverket bedémer att de foreslagna
andringarna ryms inom samma bemyndigande.

Miljobilsférordningen antas vara meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen, med undantag for 12 § som avser Transportstyrelsens
foreskriftsratt. Naturvardsverket bedomer att de foreslagna andringarna ryms inom
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Naturvardsverket bedémer att
regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Konsekvensbeddmning av forslagen

FORSLAG PA ANDRINGAR | MILJOLEDNINGSFORORDNINGEN

Naturvardsverket forslag till andringar i milj6ledningsforordningen inkluderar att
infora ett krav pa maétes- och resepolicy for alla miljoledningsmyndigheter i syfte
att na ett mer hallbart resande. Ett annat forslag ar att infora krav pa mal for
utslappen fran tjansteresor till 2030, dar malen foreslas revideras vart femte ar.

Det &r idag skillnader i hur myndigheterna arbetar med hallbarhetsmal for
tjansteresor. Av de 187 myndigheter som omfattas av miljélednings-férordningen
har ungefar 80 procent mal for resor. Eftersom majoriteten av myndigheterna
saknar beslutade mal efter 2025 behover de, oaktat Naturvardsverkets forslag, se
over nu beslutade mal och besluta om nya. Naturvardsverkets forslag till krav om
mal for tjansteresor bor darfor inte medfora nagon vasentligt okad administration
for myndigheterna jamfoért med dagens krav.

Nar det galler kravet att inféra motes- och resepolicy sa uppskattar
Naturvardsverket att omkring halften av miljéledningsmyndigheterna redan har

% Naturvardsverket. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning
2023.https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/un
derlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf.

27 Naturvardsverket. Report for Sweden on climate policies and measures and on projections. 2023.
https://www.naturvardsverket.se/496ff2/contentassets/caf14fb0008a41d29b9d51228f874fch/report-for-
sweden-march-2023.pdf?language:sv.
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infort det. For de myndigheter som inte har en métes- och resepolicy sa kommer
forslaget att innebara 6kad administration med att ta fram policyn. Arbetsatgangen
uppskattas till en personvecka for knappt hundra myndigheter, det vill sdga
sammanlagt omkring tva arsarbetskrafter.

En konsekvens av forandringarna i forordningen skulle kunna vara andrade
arbetssatt och en mer genomtankt strategisk hantering av moéten och resor. Att
andra arbetssatt till att ha fler digitala méten och att resa mindre kan bland annat
leda till kostnadsbesparing, tidsbesparing, positiva halsoeffekter, och
trafiksékerhet.

Vidare kan forslagen bidra till att myndigheter forandrar sina resmonster och valjer
resor med lagre utslapp av véaxthusgaser, vilket ar positivt for miljon. Att vélja tag i
stallet for flyg skulle dock kunna paverka restiden och darmed ge negativa
konsekvenser. Tag kan vara ett effektivt sétt att resa om man har mojlighet att
arbeta under resan.

Om forslagen genomférs kommer det att krdva 6kade vagledningsinsatser framfor
allt fran Naturvardsverket. Detta for att informera berérda myndigheter om
regelédndringarna i miljéledningsférordningen och vad de innebar.

FORSLAG PA ANDRINGAR | MILJOBILSFORORDNINGEN OCH
TRANSPORTSTYRELSENS INSTRUKTION

Naturvardsverket foreslar skarpta krav pa rapportering samt fortydliganden av
skyldigheter kring avrop av bilhyra och taxiresor i miljobilsférordningen. Forslaget
innebar att myndigheter arligen ska redovisa hur val de efterlever forordningen till
departement de tillh6r och till Transportstyrelsen.

Naturvardsverket bedomer att forslaget om att antalet avrop ska rapporteras
kommer att innebara ett férandrat rapporteringsforfarande och en férandrad
hantering av inrapporterade uppgifter.

Att Transportstyrelsen foreslas fa vagledningsansvar kommer troligtvis att leda till
Okade administrativa kostnader for Transportstyrelsen. Transportstyrelsen stodjer
redan idag myndigheterna, framst genom att informera och svara pa fragor kring
den arliga rapporteringen. For att astadkomma den effekt som forslaget syftar till
kan Transportstyrelsen behdva dka mangden information kring férordningen och
rapporteringen och eventuellt kan foreskrifter behdva tas fram. Det skulle innebéra
okade kostnader for Transportstyrelsen framfor allt initialt, men ocksa I6pande.
Initialt uppskattas den administrativa bordan till tre personveckor. Till det
tillkommer systemutveckling av det rapporteringsverktyg som tillhandahalls av
extern part, vilket kommer innebéra en kostnad pa cirka 72 tkr. | det fall
foreskrifter behdver tas fram kravs ytterligare atta personveckor. Den 6kade
I6pande administrativa bordan beraknas till en och en halv personvecka per ar, men
beror till stor del pa mangden avsteg fran avrop som rapporteras in.?

2 Montelius, Josefine, Transportstyrelsen (e-postkonversation 15 maj, 2023).
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Alla myndigheter som berérs av férordningen behdver idag rapportera antalet
inkdp och leasing av bilar samt upphandlingar av bilhyra och taxiresor. Forslaget
innebdr bland annat att de ska lamna ytterligare information vid
rapporteringsforfarandet, vilket bedoms paverka dem i lag utstrackning. Daremot
kan underlaget till rapportering vara desto mer médosamt att ta fram. Det vill sdga
myndigheterna maste ha ett system for dokumentering av avrop samt motivering
till avsteg vid varje enskilt avrop. Hur mycket detta paverkar respektive myndighet
ar svart att uppskatta eftersom det beror pa vad respektive myndighet redan har
rutiner for och hur manga avrop som gors under ett ar. Forslaget kan dock gora att
det blir enklare for myndigheter att forsta och tolka forordningen.

Regeringskansliet skulle kunna fa 6kade administrativa kostnader for att ta emot
och folja upp myndigheternas rapportering. En positiv konsekvens &r att respektive
departement far battre mojlighet att folja upp och styra hur de myndigheter som
lyder under departement bedriver verksamheten och anvander anslagna medel.

Nar det géller skarpta krav pa myndigheter att vélja miljobilar sa innebar en
miljobil i de flesta fall laddbara elbilar eller laddhybrider. Bilbranschen, inklusive
hyrbilsleverantérer och leasingforetag, staller i huvudsak om till elbilar. Laddbara
bilar kréaver i sin tur laddstolpar pa de parkeringsplatser som myndigheter har for
sina bilar eftersom den absoluta majoriteten av all laddning sker pa
parkeringsplatsen. Parkeringsplatserna hyrs normalt sett och darmed har
myndigheterna inte radighet att installera laddstolpar, det avgors i praktiken av
parkeringsleverantdren.

Om parkeringsleverantdren véljer att investera i laddinfrastruktur innebar det i
normalfallet att parkeringsavgiften hojs. Vanligtvis debiteras kostnaden for elen
separat fran parkeringskostnaden, dar elkostnaden kan variera. Om myndighet gar
over till elbilar behdver darmed hansyn tas till att kostnaden for parkering kan
oOka.

Férandringarna i miljobilsforordningen véntas leda till 6kad efterlevnad av
forordningen, vilket i sin tur kan minska utslappen fran myndigheters bilakande.

FORSLAG ATT UTVECKLA REMM

Naturvardsverket foreslar att Trafikverket ska ges i uppdrag, i regleringsbrevet, att
under en trearsperiod fortsatta att driva samverkansprojektet for resfria/digitala
moten i myndigheter (REMM). Naturvardsverket foreslar aven att REMM ska
utvidgas till att omfatta alla miljoledningsmyndigheter.

Positiva konsekvenser av att utveckla REMM

Direkta positiva konsekvenser av forslagen ar minskad klimat- och miljopaverkan
samt minskad sarbarhet. Pandemin &r ett tydligt och aktuellt exempel pa hur
digitala moten kan bidra till minskad sarbarhet. Ovader, krig och energikriser ar
andra exempel pa faktorer som kan paverka majligheterna att resa. Organisationer
som har en val fungerande digital moteskultur ar mindre sarbara mot oforutsedda
handelser som paverkar mgjligheten att resa.
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Den digitala uppkopplingen 6kar tillgangligheten. Utifran
tillganglighetsperspektivet kan den digitala tillgangligheten vara ett komplement
till mobilitet som kan medfdra en minskad belastning pa transportinfrastrukturen.

REMM bidrar till en 6kad flexibilitet da tjansteresandet for att delta pA moten och
seminarier minskar. De flesta har uppkoppling via lank genom sa kallade
hybridmdten. Det finns ocksa storre mojlighet att talare kan delta digitalt och
medverka med kort varsel, vilket okar flexibiliteten.

Att 6verga till fler digitala moten leder till minskade kostnader. Den ekonomiska
nyttan for staten nar tjansteresor byts mot digitala méten kan vara betydande, bland
annat genom minskade kostnader vid tidsbesparing. Dessutom medfor minskat
antal tjansteresor besparingar for myndigheterna, administrationen kan minskas for
att samordna kalendrar, fylla i blanketter, fa chefens godkannande, bestélla resan,
skriva reserékning, godkénnande av reserakning, kontroll och registrering.

Dartill blir myndigheter mer effektiva om tid och kostnader sparas, vilket leder till
en mer effektiv verksamhet. Digitala moten ger ocksa forbattrade och helt nya
mojligheter att samverka med andra myndigheter. Digital samverkan och digitala
mdoten mellan organisationer och med medborgare 0kar mojligheterna for regional
utveckling genom att méta 6kade krav pa god och snabb samhallsservice.

Utvecklade verktyg och rutiner for digitala moten kan dven bidra till battre
arbetsmiljo genom att livspusslet blir enklare nar anstéllda inte behdver resa till
moten. Jamstélldheten gynnas om fler kan delta i méten baserat pa relevans och
kompetens, jamfort med mojligheten att resa till moéten. Idag reser mén oftare,
langre och dyrare an kvinnor, som i stéllet i hogre grad véljer digitala moten.
Gallande afféarsresendrer ar 6vervagande delen man, men for digitala moten ar
konsfordelningen ungefar lika. %

Negativa konsekvenser av att utveckla REMM

De direkta negativa konsekvenserna av att utvidga REMM fran 90 till 187
myndigheter paverkar framst de myndigheter som omfattas av
miljoledningsforordningen, men som idag inte deltar i REMM. Varje myndighet
som deltar i REMM kan avgora, utifran behov och forutsattningar, i vilken
utstrackning myndigheten deltar i REMM. Enligt Trafikverket lagger 6vriga
deltagande myndigheter ned olika tid for REMM, alltifran nagra procent av en
anstallds arbetstid upp till heltidstjanst.%

Trafikverket kommer att paverkas av forslaget att fortsatta arbetet med REMM och
att utvidga deltagandet till fler myndigheter, framférallt 6kad administration. Enligt
Trafikverket bedoms forslaget krava 6kad arbetstid med minst en heltidstjanst.!

2 Stromberg, Christer, Trafikverket, Uppdragsledare REMM (Mailkonversation 20 april 2023 — 27 april
2023).

%0 bid.
%1 bid.
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Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forslagen kommer att krava dkad
administration, fran 3 arsarbetskrafter till 6 arsarbetskrafter, se Tabell 3 nedan.

Tabell 3. Férslagen om REMM:s paverkan pa myndigheters administration, redovisat i

arsarbetskrafter.
Myndighet Tid fér REMM idag Tid for REMM med de
nya férslagen
Trafikverket 1 2
Ovriga myndigheter (90 till 2 4
187)
SUMMA 3 6

Referens: Naturvardsverkets egna berakningar efter dialog med Trafikverket.

Myndigheter som idag inte ingar i REMM kan fa indirekta negativa konsekvenser i
form av kostnader for digital motesutrustning och fler métesrum. 2

Andra indirekta negativa konsekvenser for myndigheter inom
miljoledningsférordningen kan vara de sociala kostnaderna for arbetsplatsen. Nar
myndigheterna staller om till mer digitala méten och mer hemarbete kan detta
paverka arbetskulturen vilket kan paverka arbetsmiljon for den enskilde
medarbetaren. Digitala moten skiljer sig fran fysiska moten eftersom
motesdeltagare inte har lika latt att se varandra och tolka ansiktsuttryck, vilket kan
paverka motens kvalitet. Ett digitalt eller hybridmote kraver aven mer av den som
haller i motet, sasom tydligare struktur och syfte for motet.

Myndigheternas omstallning mot farre tjansteresor kan ha en indirekt paverkan pa
foretagen som tillhandahaller resor, fordon och logi till myndigheterna.®* Detta kan
leda till viss ekonomisk paverkan genom minskade intakter for dessa foretag.
Naturvardsverket bedomer att det kan medfdra ringa effekter vissa leverantérer,
framst da resebyraer, vissa flyg- och taglinjer samt enskilda hotell.

Slutsats

Forslagen kopplade till ské&rpta krav i miljoledningsférordningen,
miljobilsforordningen, inklusive 6kad végledning, och en utvidgning av REMM
bor ge en positiv effekt pA myndigheternas miljéarbete och leda till minskade
utslapp fran myndigheternas tjansteresor. Forslagen kan ha negativa konsekvenser
sasom minskade intakter for bland annat reseféretagen och okad administration for
berérda myndigheter. Naturvardsverket bedémer att de positiva konsekvenserna
Overvager nackdelarna.

%2 bid.

33 REMM. Allménna rad. 2023. https://www.remm.se/rad-och-stod/allmanarad/.

34 Uppskattning fran NV: Resebyraer: ca 10-12, Tagoperatorer: Inrikes 2, Utrikes ingen namnvard
paverkan, Flygbolag: Inrikes 3, utrikes 10-12, Hotell: Inrikes >100 enskilda hotell, utrikes ingen
namnvard paverkan, Taxi: Inrikes - avtalet omfattar en leverantor men inkluderar man underleverantorer
s& &r det nog ca 25-30 runt om i landet. Utrikes - ingen namnvéard paverkan., Hyrbilar: Inrikes ca 4-5
leverantorer, utrikes ingen namnvard paverkan.
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3. Upphandling for att framja
utslappsminskningar

| det hér kapitlet presenteras forutséattningarna for myndigheter att vid biljettkop av
tjansteresor med flyg valja biljetter med lagre klimatpaverkan eller andra trafikslag
dven om priset ar hogre. Kapitlet syftar ocksa till att analysera majligheten for
myndigheter att nyttja tjanster for upphandling av biojetbransle som ett satt att
framja klimatreduktion i samband med tjansteresor, samt mojligheten att via
upphandlingar pa andra satt framja utslappsminskningar vid tjansteresor.

Kapitlet inleds en bakgrunds- och nuldgesbeskrivning, som bland annat redogor for
bestammelser och styrning pa EU-niva savél som pa nationell niva, samt
myndigheters majlighet att vid biljettkdp av tjansteresor med flyg vélja andra
trafikslag an flyg aven om priset ar hogre. Darefter analyseras upphandling av
biojetbransle som sétt for att framja klimatreduktion, inklusive kostnad och
klimatnytta for biojetbrénsle och juridiska dévervdaganden, samt upphandling av
andra klimatreducerande atgarder. Kapitlet avslutas med Naturvardsverkets
bedémningar.

3.1  Bakgrunds- och nuldgesbeskrivning

3.1.1 Bestdmmelser och styrning

BEFINTLIG LAGSTIFTNING

Den svenska upphandlingslagstiftningen baseras till stor del pa EU-direktiv. Det
innebdr att motsvarande upphandlingsregler som galler i Sverige, finns i resterande
medlemsstater inom EU och EES. Relevanta direktiv for denna utredning &r
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG samt
Europarlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG. Det férstnamnda
direktivet ligger till grund for lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
medan det sistnamna ligger till grund for lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF).

STYRMEDEL PA EU-NIVA

Flyg som bade startar och landar inom Europa omfattas av handelssystemet for
utslappsratter EU-ETS. | Fit for 55 ingar skarpningar av reglerna for EU-ETS
avseende flyget. Det klimatbeslut som togs av EU-parlamentet i april 2023 innebéar
att nuvarande gratistilldelning av utslappsrétter till flyget sanks med 25 procent
2024 och 50 procent 2025, for att sedan upphora helt fran och med 2026. Darefter
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far flyget betala fullt marknadspris for utslappsratterna.® Utslappen inom hela
handelssystemet ska dessutom till 2030 minska med 62 procent jamfort med 2005,
en skarpning fran tidigare 43 procent. Beslutet bidrar till ett okat incitament for
flygbolagen att minska utslappen inom europeiskt flyg. Det &r fortfarande oklart
hur de forvantade prisokningarna pa utslappsratter kommer att paverka totala
flygets utslapp, framst eftersom internationella flygningar till och fran EU kommer
att vara fortsatt undantagna fran EU ETS, atminstone till och med 2027.

Vid anvandning av biojet, eller Substainable aviation fuel (SAF), som &r det
internationella samlingsbegreppet for ickefossila drivmedel for flyg, kravs for
nérvarande inga utslappsratter. Det kommer att inféras en reduktionsplikt for
biojetbransle inom EU fran 2025. Reduktionsplikten innebar att leveranttrer av
flygfotogen blir skyldiga att blanda in biojet i fossil flygfotogen.

DEN NATIONELLA UPPHANDLINGSSTRATEGIN

Offentlig upphandling omsatter stora belopp och kan anvédndas av myndigheter
som ett verktyg for att bidra till en hallbar samhallsutveckling. Det kan till exempel
vara genom att efterfraga socialt och miljomassigt hallbara produkter och tjanster,
men ocksa att anvanda leveranttrers innovationsférmaga for att utveckla nya
lésningar. Den nationella upphandlingsstrategin ar framtagen som ett led i arbetet
med att utveckla de offentliga upphandlingarna pa strategisk niva. Strategin
innehaller sju inriktningsmal, bland annat offentlig upphandling som strategiskt
verktyg for en god affar, effektiva offentliga inkdp och en miljomaéssigt ansvarsfull
offentlig upphandling.®

RAMAVTAL OCH MYNDIGHETERS STYRANDE DOKUMENT

Enligt férordningen om statlig inkdpssamordning (1998:796) ska ramavtal finnas
for varor och tjanster som myndigheterna antingen upphandlar ofta, i stor
omfattning eller som uppgar till stora véarden.®” Statens inkopscentral vid
Kammarkollegiet har uppdraget att upphandla och teckna den typen av statliga
ramavtal, bland annat for tjansteresor och reserelaterade tjanster, som statliga
myndigheter ska gora avrop ifran. Statens inkopscentral upphandlar ramavtal for
olika trafikslag, sdsom tag och flyg. For flygresor finns ramavtal for bade inrikes
och utrikes resor. Avtalen har upphandlats var foér sig huvudsakligen for att
leverantérsmarknaderna skiljer sig at, men ocksa for att det ger stérre méjligheter
att anpassa kravstallningarna. | dagslaget stalls nagot hogre miljokrav i ramavtalet
for inrikes flygresor jamfort i det for utrikes flygresor.®

3 Europeiska radet. 55% paketet. 2023. https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-dealffit-for-
55-the-eu-plan-for-a-green-transition/.

36 Upphandlingsmyndigheten. Nationella upphandlingsstrategin. 2023.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/nationella-
upphandlingsstrategin/.

37 SFS: 1998:769. Férordning om statlig inkdpssamordning.

BAvropa.se. Flygresor inrikes. 2023. https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-
boende/Flygresor/flygresor-inrikes/; Avropa.se. Flygresor utrikes. 2022.
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Aven om ramavtal och upphandlingar lagger grunden for det operativa
inkOpsarbetet, ar det myndigheternas styrande dokument som styr inkdp av
tjansteresor och val av trafikslag i det operativa inképsskedet. En myndighets
motes- och resepolicy, eller motsvarande styrande dokument, styr alltsa bade
forutsattningarna for att valja trafikslag med lagre klimatpaverkan vid tjansteresor
och alternativet att ersatta resor med digitala moten.

3.1.2  Utgangspunkter och problembeskrivning

FLYGETS KOSTNAD FOR KLIMATPAVERKAN

En bérande princip inom miljopolitiken &r att fororenaren ska betala for sina
utslapp. | dagslaget betalar flyget endast en begransad del av sin klimatpaverkan.
Flyget star for en betydande del av transportsektorn bade for inrikes och utrikes
resor, och genererar stora utslapp av vaxthusgaser och andra féroreningar. De
direkta emissionerna styrs primért av dels vilken typ av brénsle som anvands, dels
typ av motor och motorbelastning. Luftfarten stod for cirka 2,4 procent av de
globala koldioxidutslappen kopplade till bransleférbrukning 2018. Den andelen
forvantas vara tredubbelt stérre 2050 om inga atgarder vidtas, och detta trots att
bransleforbrukningen per passagerarkilometer redan minskat betydligt.*

Biojetbransle lyfts i olika sammanhang fram som en viktig komponent for att
minska klimatpaverkande utslapp fran flygresor, och biojet kan pa kort sikt vara
det mest konkurrenskraftiga alternativet till konventionellt jetbransle.*’ Det finns
flera styrmedel sdsom hojda skatter och andra palagor som fordyrar det
konventionella jetbrénslet, samt reduktionsplikt, utslappshandel och utslappstak.
Behovet av upphandling for att minska utslappen fran flygresor kan bero pa att
andra styrmedel hittills varit for svaga och endast skérpts stegvis med ett mer
langsiktigt perspektiv, samtidigt som bade foretag och andra organisationer vill
minska klimatavtrycken fran tjansteresor relativt snabbt.

MYNDIGHETERS ANDEL AV SVENSKA FLYGMARKNADEN

Det finns ingen enskild statistik som beskriver myndigheters andel av den totala
flygmarknaden i Sverige. For att uppskatta i vilken grad myndigheters inkdp av
resor kan paverka flygmarknaden har Naturvardsverket darfor utgatt fran en
jamférelse mellan den statistik avseende avropade flygresor som flygbolag
rapporterar in till Statens Inkdpscentral och Transportstyrelsens officiella
flygplatsstatistik, se Bilaga 2. Jamforelserna baseras pa 2019 ars siffror, detta
eftersom senare ar paverkats kraftigt av pandemirestriktionerna.

https://lwww.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/Flygresor/flygresor-utrikes-
europa/.

3% Hansson, J.et. al., Framtida bransleval for flyg, sjofart och vagtransporter ur ett
energisystemperspektiv - Analys av kostnadseffektivitet och andra viktiga kriterier vid bransleval samt
elektrobranslens miljopaverkan. 2022. Rapport nr FDOS 26:2022.

0 1bid.
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Naturvardsverkets berakningar visar att myndigheternas samlade inrikes flygresor
stod for cirka 8-9 procent av den totala inrikesmarknaden 2019. Myndigheternas
samlade andel av marknaden for utrikes flyg motsvarade samma ar cirka 1,3-1,5
procent. Det innebér att myndigheternas samlade andel av den totala méngden
svenska in- och utrikes flygresor under 2019 uppgick till cirka 2,8-3 procent.

3.1.3 Tidigare regeringsuppdrag och utredningar

| Transportstyrelsen rapport Minskade koldioxidutslapp fran flygresor undersoktes
myndigheters mojligheter att bli kund hos Fly Green Fund, en ideell férening med
malsattning att driva pa utvecklingen av bioflygbransle i Norden .+
Transportstyrelsen menade att det ar mojligt for myndigheter att anvénda
anslagsmedel till att bli avtalskund hos Fly Green Fund, samt att det finns
paralleller mellan inkdp av bioflygbréansle av en tredjepartsleverantér och
klimatkompensation. | rapporten gors bedémningen att myndigheter far agna sig at
klimatkompensering eftersom det i budgetpropositionen fran 2009 star att
myndigheter kan starka klimatarbetet genom att klimatkompensera for sina
tjansteresor och att det darfor aven éar tillatet for en myndighet att kopa
bioflygbransle via en tredjepartsaktor. Transportstyrelsen har inom utredningen
kommit fram till att tjansten som Fly Green Fund erbjuder maste upphandlas enligt
LOU.#

Utredningen Biojet for flyget (SOU 2019:11), dven kallad Biojetutredningen,
syftade till att analysera flygets anvandning av hallbara biobranslen.* Utredningen
kom fram till att det kravs styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan, och
foreslog i huvudsak reduktionsplikt for flygfotogen, det vill séga att leverantérer av
flygfotogen blir skyldiga att inkludera biojet i brénslet. Sedan 1 januari 2021
inkluderas flygfotogen i lagen (SFS 2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel .44

Som forslag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen for 2023-2026 har
Trafikanalys presenterat styrmedel som ska leda till en klimatomstallning inom
transportsektorn.*® Ett av flera forslag ar att staten ska kopa in hallbart bréansle
utdver reduktionsplikten for statens tjansteresor med flyg. Ett alternativ som
identifierades i utredningen ar att myndigheternas tjansteresor avropas genom
ramavtal hos Kammarkollegiet déar hallbart fornybart bransle motsvarande

4! Transportstyrelsen. Minskade koldioxidutslapp fran flygresor: Mojlighet for myndigheter att bli kund
hos Fly Green Fund. Rapport: 2017-6448. 2017.
6448.https://sverigesmiljomal.se/contentassets/9baa6b5a4f1e490c93eefedbaa5c7861/2017/transports
tyrelsen-minskade-koldioxidutslapp-flygresor.pdf.

2 |bid.

4 SOU 2019:11. Biojet for flyget. Betankandet av Utredningen om styrmedel for att framja
anvandningen av biobransle for flyget.

4 SFS:2017:1201. Lag om reduktion av véaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

4 Trafikanalys. Forslag som leder till transportsektorns klimatomstalining. Rapport: 2022:14. 2022.
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_14-forslag-som-leder-till-
transportsektorns-klimatomstallning.pdf.
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myndigheternas beréknade bransleférbrukning blandas in. Det andra alternativet ar
att myndigheter klimatkompenserar genom att anvanda sina medel till att bli
avtalskund hos en upphandlad leverantdr som erbjuder en tjanst som minskar
koldioxidutslappen fran myndighetens flygresor genom inkop av hallbart
flygbransle.*® I uppdraget konstateras att det finns flera utmaningar med statligt
inkdp av biobrénsle, bland annat 6kade kostnader och sdkerstallandet av sund
konkurrens.

Konjunkturinstitutet och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har
understkt om grén upphandling, det vill sdga upphandlingar med sérskild
miljohénsyn, &r ett kostnadseffektivt miljopolitiskt verktyg.

Konjunkturinstitutet menar i sin rapport att upphandling under vissa forutsattningar
kan spela roll som verktyg for att bidra till extra klimath&nsyn. Institutet lyfter dock
fram flera utmaningar med att ta extra klimathansyn i offentlig upphandling.” En
utmaning &r att det ar frivilligt att delta i upphandlingen, vilket kan medfora en risk
att de som ldamnar anbud ar de som redan uppfyller de klimatkrav som stélls i
upphandlingen. Konjunkturinstitutet papekar att risken ar dverhangande att
upphandlande myndigheter véljer atgarder for att minska sitt klimatavtryck till sa
laga kostnader som majligt for den egna verksamheten, utan hansyn till vad som &r
mest samhallsekonomiskt effektivt.

En annan slutsats ar att klimatpolitiken som den &r utformad idag redan ger hushall
och foretag incitament till utslappsminskningar. Att i upphandlingar ta
klimathansyn utover existerande styrmedel riskerar att leda till merkostnader som
maste stallas mot mojligheterna att anvanda medlen till andra former av
klimatpolitisk styrning. Konjunkturinstitutet skriver ocksa att extra klimathansyn i
upphandlingar lagger en del av kostnaderna for utslappsminskningen pa den
upphandlande myndigheten och i slutandan pa skattebetalarna. Om
utslappsminskningen i stéllet hade framkallats genom ett generellt styrmedel, till
exempel hojd koldioxidskatt, skulle kostnaden hamna hos den som slépper ut. Att
anvanda extra klimathansyn for att bidra till de svenska klimatmalen utgor alltsa ett
avsteg fran principen om att férorenaren betalar.

ESO skriver i sin rapport fran 2013 att offentlig upphandling inte primart &r ett
miljopolitiskt styrmedel. Vid en upphandling ar det huvudsakliga syftet att
tillgodose ett behov av en vara, tjanst eller entreprenad som myndigheten har.
Syftet ar med andra ord inte att minska miljobelastningen. Forfattarnas slutsats ar
att gron upphandling har sma forutséttningar for att vara ett effektivt instrument i

8 1bid.

47 Konjunkturinstitutet. Miljo, ekonomi och politik 2020: Upphandling med klimathansyn.
2020.https://www.konj.se/download/18.173d7010176466cd9f81e77/1607520947540/MEK2020_samm
anfogad%20fil.pdf.
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miljopolitiken.*® For att upphandlingar ska kunna fungera bra som styrmedel maste
vissa marknadsforutsattningar vara uppfyllda:

e Den offentliga sektorn maste vara en betydande aktér pa marknaden for det
som ska upphandlas.

e Leverantorernas utbud maste vara kansligt for prisférandringar.

e Konsumenternas efterfragan ska vara okanslig for prisforandringar.

Om forutséttningarna inte ar uppfyllda uppnas inte énskat resultat och effekterna
av okad offentlig efterfragan pa grona varor kan till och med bli 6kad
miljobelastning. Med utgangspunkt i ekonomisk forskning framhaller ESO att gron
upphandling inte &r ett effektivt styrmedel om den offentliga sektorns 6kade
efterfragan leder till en minskad privat efterfragan. Det blir fallet om det finns fa
mojliga leverantorer och de privata konsumenternas efterfragan ar priskanslig. Om
de potentiella leverantdrerna dessutom har olika produktionsteknologier &r gron
upphandling inte heller ett kostnadseffektivt styrmedel eftersom det inte ar tillatet
att stalla olika krav pa olika leverantorer.

3.2  Upphandling av biojetbransle som ett
sétt att minska utslapp

| det hér avsnittet analyseras upphandling av biojetbransle som ett satt for
myndigheter att minska utslapp fran tjansteresor. Inledningsvis redogars for
potentiella alternativ for inkop av biojetbransle, och darefter presenteras kostnad
och klimatnytta for biojetbransle samt juridiska dvervéganden.

3.2.1 Alternativa satt att kbpa biojetbransle

| dagsléaget finns det tva potentiella alternativ for myndigheter och andra
organisationer att kdpa biojetbransle kopplat till flygresor, antingen inkép genom
flygbolag eller direkt fran biojetsleverantor.

INKOP GENOM FLYGBOLAG

Ink6p av biojetbransle genom flygbolag innebdr att organisationer vid respektive
bokningstillfalle frivilligt gor ett tillagg for biojetbrénsle utdver sjélva
biljettkostnaden. De flygbolag som erbjuder biojetbransle som tillagg vid biljettkop
anvander vanligtvis intakterna fran organisationers tillagg till att kopa biojet till
sina egna flygplan. Tankningarna sker vid nagra tillfallen per ar da intakterna fran
tillaggen tacker kostnaderna for en tankning av biojet. Det finns alltsa inte nagon
garanti for att det finns biojet i flygplanet fér en specifik resa.

| dagsléget erbjuder en del av flygbolagen inkdp av enskilda flygbiljetter med
tillagg for biojetbrénsle. Bolagens koncept liknar varandra dér resendren genom
fasta tillagg kan vélja att kopa motsvarande 50 eller 100 procent biojetbrénsle.

“8 Finansdepartementet. Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om miljépolitiska
ambitioner. Rapport 2013:10. 2013. https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2013/08/ESO-
2013_10-till-webben.pdf.
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Aven prisnivaerna liknar varandra och vanligtvis kostar ett tilligg motsvarande 50
procent biojetbransle cirka 150200 kronor per enkelresa inrikes inom Sverige.*
Vissa flygbolag erbjuder olika koncept for att kopa biojetbransle i samband med
biljettkop, till exempel som en kombination av klimatkompensation och kop av en
mindre andel biojet. Tillaggskostnaderna for sadana koncept varierar dock
beroende pa flygbolag, stracka och typ av tillaggsprodukt.>°

INKOP DIREKT FRAN BIOJETSLEVERANTOR

Alternativet att kopa in biojetbransle direkt fran en biojetsleverantor innebar att
organisationer, oavsett val av flygbolag, kan kopa biojet separerat fran kdpet av
flygbiljetter for att reducera utslapp fran sina flygresor. Direktkop kan ske baserat
pa en avgift per resa, alternativt som en arlig eller manatlig avgift baserad pa en
andel av organisationens totala flygresor. Leverantorerna anvander intakterna fran
sin forséljning till att med jamna mellanrum kdpa in och leverera biojet till
flygplatser som kan erbjuda tankning med biojet. Det finns alltsa inte heller i detta
fall nagon garanti for att det finns biojetbransle i flygplanet for en specifik resa.

Pa den svenska och europeiska marknaden finns endast ett fatal leverantorer som
erbjuder mojlighet att képa biojetbrénsle. Det finns till exempel en organisation
som erbjuder foretag och organisationer att teckna tva olika typer av avtal. Dels
avtal som utgar fran andelen biojet kopplat till flygresorna, dels avtal som utgar
fran fasta avgifter per resa for inkdp av biojet. For 2023 &r de fasta avgifterna 100
kronor for resor i Sverige, 150 kronor for resor i Norden, 300 kronor for resor i
Europa och 500 kronor for resor utanfor Europa.>! En annan organisation erbjuder
tva olika alternativ for inkop av biojetbransle: Det ena alternativet ar inkdp av
biojet per enskild flygresa, dar kunden kan vélja mellan att kopa motsvarande 10—
100 procent biojet. Det andra ar specifika foretagsavtal som baseras pa ett paket
bestaende av direkta inkop av biojetbransle och en investeringsdel, med syfte att
bidra till utvecklingen av produktionsanlaggningar.?

3.2.2  Kostnad och klimatnytta for biojetbransle

PRODUKTIONSKOSTNAD OCH INKOPSPRIS

Produktionskostnaden &r hogre for biojetbrénsle &n for konventionellt flygbransle.
International Energy Agency (IEA) beddmer att produktion av biojetbransle i
nuldget kostar cirka 110-120 procent mer jamfort med produktion av
konventionellt jetbrénsle. IEA bedémer dock att skillnaden i produktionskostnad

4 SAS. Biobransle — Folj med oss pa resan mot ett mer hallbart flyg. 2023. https://www.sas.se/bio/.;
BRA. Bioflygbiljetter. FlygBRA. 2023. https://www.flygbra.se/bioflygbiljett

0 KLM Airlines. Hallbart flygbréansle. 2023. https://www.kim.se/information/sustainability/sustainable-
aviation-fuel;_Air France. Sustainable aviation fuel.2023.
https://wwws.airfrance.se/information/developpement-durable/carburants-aviation-durables; Lufthansa
Group. Green fares: fly more sustainably. 2023.https://www.lufthansa.com/se/en/green-fare.

51 Fly Green Fund. Reducera Dina resors koldioxidutslapp. 2023.

52 SkyNRG. Fueling a new era of progress in aviation. 2023. https://skynrg.com/.
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kommer att minska till ungefar 50-60 procent omkring 2030. | dagslaget finns
bara ett fatal producenter av biojetbransle. Distributionen av bréanslet sker i
normalfallet via etablerade distributodrer, som aven distribuerar konventionellt
jetbransle.>*

Aven vid det faktiska inkopet av biojetbransle for flyg foreligger en prisskillnad
jamfort med konventionellt jetbransle. Priset pa konventionellt jetbrénsle, Jet Al,
varierar mellan olika kéllor och kan sdgas ligga i spannet 6—12 kronor per liter.
InkOpspriset for biojet kan variera &n mer. | den arliga miljérapporten fran
European Union Aviation Safety Agency (EASA) anges att kostnaden for inkdp av
biojet ar mellan 1,5-6 ganger hogre an for konventionellt jetbransle. Det stora
spannet kan bero pa flera faktorer, sasom tillgang och efterfragan och olika
produktionsmetoder.%

| Trafikanalys rapport fran 2022 uppskattas att kostnaden for biojetbransle ar 30 till
40 kronor hogre jamfort med konventionellt jetbransle. Vidare uppskattar
Trafikanalys i samma rapport att merkostnaden for att upphandla den volym
biojetbransle som motsvarar 2019 ars totala utslapp fran statens flygresor,

95 000 ton koldioxid motsvarande forbréanning av 30,6 miljoner liter flygfotogen,
skulle vara mellan 900 och 1120 miljoner kronor. *

BIOJETBRANSLETS KLIMATNYTTA

EU:s hallbarhetskrav ar att koldioxidutslappen i ett livscykelperspektiv for
alternativa flygbranslen &r minst 70 procent lagre jamfort med den fossila
motsvarigheten.®” Biojet kan dock, liksom fossila branslen, ge upphov till en del
fossila utslapp sett ur ett livscykelperspektiv. Detta eftersom fossil energi i
dagsléaget vanligtvis anvands nagonstans i biodrivmedlens vardekedja, exempelvis
vid produktion och distribution. Hittills finns tillverkning av biojet pa ytterst fa
stallen i varlden och mangden ravara som uppfyller hallbarhetskraven, till exempel
slakterirester och insamlade matfetter, &r begransad. Det kan i framtiden bli
konkurrens om vissa ravaror mellan drivmedelsproduktion for flyg- respektive
vagtransporter.

Klimatnyttan med biojetbransle kan reduceras eftersom biojet, liksom
konventionellt bransle, ger sa kallade hoghojdseffekter, se vidare 3.3.1. Biojet har
visserligen en viss fordel har tack vare lagre aromathalter jamfort med

3 |[EA. Are conditions right for biojet to take flight over the next five years? 2021.
https://lwww.iea.org/articles/are-conditions-right-for-biojet-to-take-flight-over-the-next-five-years.

% SkyNRG. 2023; Fly Green Fund. 2023.

%5 EASA. European Aviation Environmental Report.2022.
https://lwww.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf.

% Trafikanalys. Forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning. 2022.

57 EU-kommissionen. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-ala5-
0Olaa75ed71al1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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konventionellt bransle. Aromaterna kan bilda partiklar vid forbranningen, vilka kan
ge upphov till kondensstrimmor. Det ar dock oklart hur stor denna fordel ar.%®

Vidare kan det finnas malkonflikter mellan bioenergi och vissa andra miljomal,
framfor allt malen om biologisk mangfald. Det finns EU-lagstiftning som syftar till
att sakerstalla att biomassan ar hallbart producerad. Bade Naturvardsverket och
kommissionens Joint Research Center bedomer att bioenergissystem baserad pa
skogsbrukets restprodukter sdsom grenar och toppar ar hallbara ur
klimatsynpunkt.®® Malkonflikterna ar mindre nar substratet inte utgors av biomassa
utan av restprodukter fran exempelvis slakterier och pappersbruk, exempelvis i
form av tallolja.

AR INKOP AV BIOJET EN KOSTNADSEFFEKTIV KLIMATATGARD?

| en analys av kostnadseffektiviteten med biojet ar det mer-kostnaden for
produktionen av det mer klimatvénliga alternativet som &r relevant.

Marknadspriserna for fossilt jetbransle, Jet Al, respektive biojetbrénsle varierar
mellan olika kallor. ®° Vid en 6verslagsberakning av atgardskostnaden kan antas att
den genomsnittliga produktionskostnaden for fossilt jetbrénsle ar 6 kronor per liter
och samma siffra avseende biojet ar 15 kronor per liter.%! Koldioxidutslappen per
liter vid forbranning ar cirka 2,5 kg koldioxid/liter. Vid ett antagande om att
utslappen uppstroms ar lika stora for det fossila respektive biojetbransle kan
perspektivet avseende livscykelanalys bortses fran. Det betyder att merkostnaden &r
ungefar 9 kronor (15-6 kr) for att minska koldioxidutslapp med 2,5 kg.
Atgardskostnaden med att anvanda biojet skulle dé vara drygt 3,5 kr/kg koldioxid
(9 kr/2,5 kg). Det kan jamforas med priset pa utslappsratter inom EU-ETS som nu
ar cirka 1 kr/kg (1000 euro/ton).52

Berakningen av atgardskostnaden ovan visar pa en relativt hog kostnad per kg
minskade koldioxidutslapp till exempel jamfort med EU-ETS och den svenska
koldioxidskatten. Det betyder att det troligtvis finns andra styrmedel som kan
astadkomma samma utslappsminskning till en lagre kostnad. Berakningen har dock
begréansningar eftersom det inte ar en berakning av den samhallsekonomiska
effektiviteten, dar fler aspekter skulle behdva végas in.

%8 Royal Aeronautical Society, Easy does it for greener skies. 2021.
https://www.aerosociety.com/news/easy-does-it-for-greener-skies/.

%9 Naturvardsverket. Hallbar Bioenergi. 2023.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
energin/hallbar-bioenergi; European commission. Environmental sustainability of energy generation
from forest biomass. 2021. https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/environmental-
sustainability-energy-generation-forest-biomass-2021-01-26_en.

60 Jet Al Fuel, Jet Fuel Price Today, 26 mars 2023. 2023.https://jet-al-fuel.com/.

51 [EA. Are conditions right for biojet to take flight over the next five years. 2021.
https://www.iea.org/articles/are-conditions-right-for-biojet-to-take-flight-over-the-next-five-years. Samt
aven_F3. Bioflygbransle, Biojet. F3 Centre. 2020. https://f3centre.se/sv/faktablad/bioflygbransle-biojet/
(Hamtad: 2023-04-28).

52 Pris maj 2023. https://carboncredits.com/carbon-prices-today/.
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Biojet kan utéver klimatfordelarna ha flera patagliga samhalleliga nyttor och
kostnader jamfort med fossila drivmedel. Ett exempel pa nytta kan vara att biojet,
som ar inhemskt producerat, kan ha ett stort varde i beredskaps- och
sjalvforsorjningshanseende, och att det kan ge en positiv sysselsattningseffekt saval
som effekt pa bytesbalansen. | dagslaget sker ingen produktion av biojet i Sverige,
men med inhemsk produktion skulle svensk forsérjningstrygghet 6ka, och darmed
aven den totala nyttan och samhallsekonomiska effektiviteten.

| bedémningarna ovan bortses aven fran hoghojdseffekterna, eftersom
anvandningen av biojet endast i begransad grad reducerar hoghojdseffekterna, och
undantréangningseffekterna, vilket kan reducera klimatnyttan av anvandningen.

PARALLELLA STYRMEDEL STALLER KRAV PA ADDITIONALITET

For att upphandling av biojet ska ge klimatnytta behéver de upphandlade
méngderna biojet vara additionella, det vill sdga att dessa méngder biojet ar utover
det som annan lagstiftning kraver eller som befintliga styrmedel redan premierar
ekonomiskt genom EU ETS.

For det forsta behdver den upphandlade méngden biojet vara utover vad
reduktionsplikten kraver. Idag ar biojet relativt dyrt och med den svenska
reduktionsplikten finns det en mojlighet for flygbolaget att istéllet for att kopa
biojet vilja att betala en sanktionsavgift, da denna ar lagre &n kostnaden for inkdp
av biojet.®® | det fallet kan additionalitet séagas foreligga, eftersom upphandling som
innebdr att myndigheter betalar extra for biojetbransle innebér att flygbolaget véljer
att kdpa in biojet istallet for att betala sanktionsavgiften. | EU:s kommande
reduktionsplikt, som 2025 ersétter den svenska reduktionsplikten, forsvinner
alternativet att vélja att betala sanktionsplikten.

Vidare, det faktum att flyg inom EU omfattas av EU ETS kan eliminera en del av
klimatnyttan med en upphandling. Flygbolag behover képa utslappsratter for sina
utslapp av fossil koldioxid, vilket flygbolagen inte behdver géra vid anvéndning av
biojetbransle. Om ett bolag genom upphandling far betalt av en myndighet for att
kdpa in biojet kan det bidra till att bolaget slipper inkdp av utslappsrétter och att
bolaget darmed sparar pengar, vilket kan forta en del av klimatnyttan med
upphandlingen

3.2.3  Juridiska 6vervaganden
UTGANGSPUNKTER INFOR OVERVAGANDEN

Rattsligt stod for inkdép av biojetbréansle

Det finns paralleller mellan kop av biojetbransle och klimatkompensation, da det i
bada fallen ror sig om anskaffningar i miljé- och klimatsyfte, men utan nagon
direkt leverans till koparen. Det har under flera ar funnits oklarheter kring om

& Statens Energimyndighet. ER 2022:15 Kontrollstation for reduktionsplikten 2022. Delrapport 2 av 2.
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myndigheter far dgna sig at klimatkompensation.5* Oklarheterna har framfor allt
bottnat i att det har funnits olika uppfattningar om myndigheter far anvanda sitt sa
kallade forvaltningsanslag till klimatkompensation. Forvaltningsanslag ar de medel
som myndigheter normalt ska anvanda for att finansiera kostnader for sin
forvaltning.

Utgangspunkten &r att forvaltningsanslaget ska finansiera hela myndighetens
verksamhet, om det inte finns sarskilda skal for att viss verksamhet ska finansieras
pa annat satt.%> Anslag pa statsbudgeten, sa som forvaltningsanslaget, ska anvandas
for de andamal som riksdagen beslutat om och enligt de villkor som regeringen
angett i regleringsbrevet.®® Forvaltningsanslaget ska aven anvandas i enlighet med
gallande bestammelser.®” Med gallande bestammelser avses bland annat
bestammelser i lagar, férordningar och foreskrifter.® Ekonomistyrningsverkets
generella utgangspunkt har varit att myndigheter normalt inte bor anvéanda sitt
forvaltningsanslag till att finansiera utgifter for klimatkompensation eller kop av
biojet. Bakgrunden till standpunkten ar att om myndigheter ska kunna lamna bidrag
for att till exempel frdmja klimatet, bor regeringen reglera det, till exempel i en
generell férordning alternativt ge en sarskild myndighet i uppdrag att finansiera
atgarderna. Ekonomistyrningsverket understryker att om en myndighet bedémer att
forvaltningsanslaget bor kunna anvandas for andra utgifter ar forvaltningsutgifter
ar det en fraga som bor stimmas av med respektive departement och framga av
villkoren for anslaget.®

Om riksdag eller regering inte har angett att visst anslagsmedel ska anvéandas for
inkop av biojet kravs nagot annan typ av rattsligt stod for inkopet, till exempel en
generell férordning.” Myndigheter far endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen, sa som lag eller annan forfattning eller i myndighetens
regleringsbrev.”* Om det skulle finnas en generell férordning som medgav inkép av
biojet for myndigheter, men utan att sdrskilda medel anslagits for inkdpet, skulle
myndigheterna behova l6sa fragan om finansiering genom dialog med respektive
departement.

64 Se exempelvis SOU 2019:11 Biojet for flyget. Miljodepartementet. s. 211.Se exempelvis Statens
inkdpscentral vid Kammarkollegiet. Forstudierapport inom Flygresor inrikes dnr 23.2-7883-19. s. 44.
Se exempelvis Transportstyrelsen. Minskade koldioxidutslapp fran flygresor: Mojlighet for myndigheter
att bli kund hos Fly Green Fund. 2017. s. 11.

% Rab, Naiem (red.), Basbok Hur finansierar statliga myndigheter sin verksamhet?
Ekonomistyrningsverket, Stockholm. s. 22.

8 Jfr 4 och 10 §§ anslagsfoérordningen (2011:223).
6710 § anslagsférordningen.

% Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar,
10 §, allmanna rad till 10 § anslagsforordningen.

8 Sandstedt, Ulrica, utredare pa Ekonomistyrningsverket (Digitalt dialogméte 24 februari 2023).
0 Det foljer bland annat av 5 § forvaltningslagen (2017:900).
" Prop. 2016/17:180 s. 58 och 59.
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Tilldelningskriterier, krav och kontraktsvillkor vid upphandling

Det finns olika satt att beakta specifika faktorer vid upphandling. For det forsta ar
det majligt att stalla krav pa att det som upphandlas ska vara behaftat med en sadan
faktor. Om faktorn utgor en teknisk egenskap ska kravet stéllas som ett tekniskt
krav i upphandlingsdokumentens tekniska specifikationer.”? For det andra kan en
faktor beaktas genom sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt.” Om en faktor
formuleras som ett villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras behdver villkoret vara
uppfyllt forst nar kontraktet fullgérs. For det tredje kan en faktor anvandas som
tilldelningskriterium i utvarderingen av inkomna anbud i en upphandling.™

Tilldelningskriterier anvands for att kunna avgora vilken anbudsgivare, av de som
uppfyller stéllda krav i upphandlingen, som har l&mnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och darfor ska fa teckna kontrakt eller ramavtal med den
upphandlande myndigheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
kan avgoras utifran grunderna pris, kostnad eller basta forhallandet mellan pris och
kvalitet. Vid utvardering utifran grunden bésta forhallande mellan pris och kvalitet
ska myndigheten bade beakta kvalitets- och kostnadskriterier, sasom pris. Eftersom
tilldelningskriterierna inte utgor krav finns det ingen garanti for att upphandlingen
resulterar i ett avtal med en leverantdr som har mdéjlighet att leverera
kvalitetskriterierna. Om en anbudsgivare erbjudit ett visst kvalitetskriterium inom
ramen for utvéarderingen, ar dock anbudsgivaren, om den vinner upphandlingen,
skyldig att leverera det under avtalstiden.

Flygresor och leverans av biojet upphandlas som ramavtal

Gemensamt for flygresor och leverans av biojet fran en leverantor ar att det ror sig
om tjanster som lampligtvis upphandlas som ramavtal. Vad galler flygresor
upphandlas dessa i nulaget centralt av Statens inkopscentral. Ramavtal far enligt
huvudregeln som langst 16pa fyra ar. For att ramavtal ska fa 1opa langre an sa kravs
sarskilda skal.” Det ar den upphandlande organisationen som ska kunna visa att
sérskilda skal foreligger. Vid denna beddmning ar det sarskilt viktigt att
proportionalitetsprincipen beaktas.

KOP AV BIOJET GENOM TILLAGGSTJANST VID BILJETTBOKNING

Nar utvardering sker utifran utvarderingsgrunden basta forhallande mellan pris och
kvalitet, ska de tilldelningskriterier som anvands ha anknytning till det som
anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till det som anskaffas
om kriteriet i nagot avseende hanfor sig till detta under nagot skede av livscykeln.”

Kravet pa anknytning till foremalet for kontraktet galler aven for tekniska krav.
Tekniska krav tar sikte pa de tekniska egenskaper en upphandlad tjanst ska ha och

29 kap. 1 § LOU.

7317 kap. 1 § LOU.

7416 kap. 2 § LOU.

5 7 kap. 2 § LOU. Enligt motsvarande bestammelse i LUF far ramavtal som langst I6pa 8 ar.

7616 kap. 2 § LOU.
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anges i tekniska specifikationer i nagot av upphandlingsdokumenten. Egenskaperna
far aven avse processen eller metoden for att tillhandahalla tjansten, men maste ha
anknytning till det som ska anskaffas.”” Kravet pa anknytning till det som anskaffas
galler aven vid formulering av villkor for fullgérande av kontraktet.’

Né&r en myndighet genom krav, utvarderingskriterier eller kontraktsvillkor utformar
en upphandling pa ett sadant sétt att den tjanst som anskaffas inte enbart utgor
flygresan som sadan, utan dven innefattar en tillaggstjanst som ror anskaffning av
biojet genom betalning av ett tilldgg vid biljettbokning finns det inga garantier for
att biojetbranslet som kops hamnar i tanken pa det flygplan som ska utfora resan
som bokningen avser. Detta innebar att det skulle kunna ifragasattas om
anskaffningen av biojet har anknytning till den flygresa som anskaffas, pa det satt
som krévs enligt LOU.

EU-domstolen har i ett mal som avsag upphandling av el fran foérnybara
energikallor bedomt att ett utvarderingskriterium som premierade att leveranttren
producerade mer el an vad den upphandlande myndigheten efterfragade inte hade
anknytning till det som anskaffades. Utvarderingskriteriet innebar darmed att
anbudsgivarna tilldelades mervarde i forhallande till hur mycket el de levererade
till andra kunder.” Det finns paralleller mellan ett sadant utvarderingskriterium och
att premiera anbudsgivare som erbjuder en tillaggstjanst som mdojliggor leverans av
biojet till andra flygplan an det myndighetspersonalen ska resa med, eftersom det
ror sig om en leverans till tredje part.

Ett annat satt att se pa fragan om anknytning &r att anskaffningen som sadan avser
flera tjanster; dels — och primért — anskaffning av en flygresa, dels anskaffning av
en tjanst som innebdr att leverantdren koper biojet for att kompensera for den
forbrukning som den anskaffade flygresan medfér. Om tjansten som avser biojet
utformas pa ett sddant satt att den mangd biojet som anskaffas inte motsvarar mer
an den mangd bréansle som forbrukas genom flygresan som myndigheten anskaffar,
det vill sdga den enskilda myndighetspersonens andel av den totala
drivmedelsforbrukningen, kan det argumenteras for att det foreligger en sadan
koppling till foremalet for kontraktet som kravs enligt LOU. Kdps mer biojet dn sa
kan den 6verskjutande andelen inte anses ha anknytning till det som anskaffas.

Trots detta utgdr leveransen av biojetbranslet ett tillagg — en separat tjanst — i
forhallande till den resa som myndigheten bokar. For att kunna kopa biojet, i
samband med bokning av flygresa eller separat, krdvs att myndigheten har réattsligt
stod for det. Naturvardsverkets bedomning ar att det i nulaget saknas en generell
forordning som ger myndigheter rattsligt stod for att kpa biojet via ett flygbolag,
nér biojetbranslet inte ska anvéndas for den flygresa som bokas. Om myndigheter
ska ha mojlighet att kdpa biojet ar en [6sning att reglera det i en generell

79 kap. 1 § LOU.
817 kap. 1 § LOU.

" Domstolens dom av den 4 december 2003, Wienstrom GmbH mot Republiken Osterrike, C-448/01,
EU:C:2003:651.
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forordning, med preciserade villkor for finansiering i respektive myndighets
regleringsbrev.

AVTAL MED BIOJETSLEVERANTOR OM KOP AV BIOJET

InkGp av biojet fran en biojetsleverantor kan i nagon man likstéallas med att “skéinka
pengar”. Naturvardsverket bedémer dock att det inte ror sig om ett bidrag, utan ett
upphandlingspliktigt inkdp. For att ett kontrakt avseende inkdp av biojet for flyg
fran en biojetsleverantdr ska utgora ett kontrakt i upphandlingsrattslig mening
kravs att det innehaller ekonomiska villkor och avser leverans av varor eller
tillhandahallande av en tjanst.2° Att kontraktet ska ha ekonomiska villkor innebar
att kontraktet medfor en skyldighet for leveranttren att tillhandahalla en prestation
i utbyte mot betalning.®* Inkop av biojetbranslet fran en biojetsleverantér medfor
inte en skyldighet for leverantoren att tillhandahalla biojet direkt till den
upphandlande myndigheten. Vid beddmningen av om en anskaffning omfattas av
upphandlingslagstiftningen saknar det dock betydelse om leverantdrens
motprestation kommer den upphandlande myndigheten eller tredje man till godo.?
Begreppet anskaffning® bor dock forstas i vid mening som att fa tillgang till
fordelarna av de berdrda varorna eller tjansterna.®* Det kravs alltsa inte att
upphandlingen innebér att en upphandlande myndighet far tillgang till berérda
varor eller tjanster, utan ar tillrackligt att myndigheten far tillgang med varornas
eller tjansternas fordelar. Genom inkop av biojet fran en biojetsleverantor far den
upphandlande myndigheten del av de miljovinster som den 6kade distributionen av
biojet innebar.® Inkdpet av biojet far anses medfora att myndigheten far tillgang
till dess fordelar. Ett kontrakt avseende leverans av biojet fran en biojetsleverantor
far darfor anses utgora ett kontrakt i upphandlingsrattslig beméarkelse, dven om
biojetbranslet inte levereras till den upphandlande myndigheten eller ngdvandigtvis
anvands vid flygresor som myndighetens personal gor. Eftersom det utgor ett
kontrakt i upphandlingsrattslig bedémning, behdver inkdpet upphandlas i enlighet
med upphandlingslagstiftningen.

Da inkOpet av biojet utgér en anskaffning dar leverantéren tillhandahaller en
motprestation ska betalningen inte anses utgdra statsstéd. Inkdp av tjanster som
genomfdrs genom ett forfarande enligt upphandlingslagstiftningen utgor dessutom
normalt inte statligt stod, under forutsattning att de villkor som ar knutna till
anbudet &r icke-diskriminerande samt nara och objektivt knutna till foremalet for

80 Jfr definitionen av kontrakt i 1 kap. 15 § LOU.

81 Domstolens dom av den 21 december 2016, Remondis GmbH & Co. KG Region Nord mot Region
Hannover, C-51/15, EU:C:2015:985.

82 Prop. 2015/16:195 s. 934.
83 Eller "upphandling” som anvands i LOU, se 1 kap. 2 § LOU.
84 Direktiv 2014/24/EU, beaktandesats 4.

85 Jfr Upphandlingsmyndighetens syn pa upphandling av tjansten i Transportstyrelsen. Minskade
koldioxidutslapp fran flygresor: Méjlighet for myndigheter att bli kund hos Fly Green Fund.
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kontraktet och kontraktets specifika ekonomiska syfte.®6 Om ersattningen for
biojetbranslet utgar till dverpris kan det dock utgora statsstod. Om endast ett anbud
inkommer i en upphandling behtver det darfor sakerstéllas att priset motsvarar
marknadspris.®” Mot bakgrund av detta instimmer Naturvardsverket i den
beddmning som gjorts i SOU 2019:11, att en forutséattning for att det inte ska
uppsta osakerhet gallande fragan om statligt stod &r att det finns konkurrens pa
marknaden.®

Naturvardsverkets uppfattning &r att det i nulaget saknas en generell forordning
som ger myndigheter rattsligt stod for att kopa biojet fran en biojetsleverantor, om
brénslet inte ska anvéndas for en specifik flygresa som myndigheten ska
genomfdra. Om regeringen anser att myndigheter ska ha méjlighet att kdpa biojet
fran en sadan leverantdr ar en losning att reglera det i en generell forordning, med
preciserade villkor for finansiering i respektive myndighets regleringsbrev.

3.3  Upphandling av andra
klimatreducerande atgarder

Statens inkdpscentral har vid upphandling av ramavtalen for bade inrikes och
utrikes flygresor anvant majligheter att paverka leverantérsmarknaden genom olika
kravstéllningar.®® | ramavtal finns saledes mojlighet att stalla andra typer av krav,
forutom krav kopplade till biojetbrénsle. Nedan presenteras andra alternativ dar
upphandling skulle kunna anvandas for att minska utslappen fran myndigheternas
tjansteresor, samt tillhérande juridiska 6vervaganden.

3.3.1 Upphandling av olika typer av flygplan

HOGHOJDSEFFEKTER OCH PROPELLERFLYGPLAN

Att stddja inkdp av biojetbransle ar ett sétt att minska sina flygresors
klimatpaverkan, men flygets klimatpaverkan kommer inte enbart fran
koldioxidutslappen fran fossila branslen. Pa hog hojd har framfor allt utslapp av
vattenanga som ger kondensstrimmor och cirrusmoln och kvéaveoxider betydande
klimateffekter. Dessa sa kallade hoghojdseffekter® nastintill fordubblar flygets

8Europeiska kommissionen. Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. p. 89 och 96.

87Jfr Europeiska kommissionen. Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. p. 93.

88 Jfr SOU 2019:11 Biojet for flyget. Miljddepartementet. s. 211.

89Avropa.se. Flygresor inrikes. 2023. https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-
boende/Flygresor/flygresor-inrikes/; Avropa.se. Flygresor utrikes. 2022.
https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/Flygresor/flygresor-utrikes-
europal/,

®Royal Aeronautical Society, Easy does it for greener skies. 2021.
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genomsnittliga klimatpaverkan, jamfort med att enbart beakta koldioxidutslappen.®:
Hoghojdseffekter uppstar dven vid anvandning av biojetbransle, dock i nagot lagre
grad an vid forbranning av fossilt jetbransle.

Det ar i sa kallade is6vermattade omraden som en stor del av hoghojdseffekterna
uppstar genom de kondensstrimmor som bildas dar. Risken att en enskild flygning
har stor hoghojdseffekt ar hogre pa natten, da eventuella kondensstrimmor hindrar
varmeutstralningen fran jorden. Kondensstrimmor pa dagen reducerar ocksa
varmeutstralningen, men i viss man dven varmeinstralningen fran solen. |
genomsnitt paverkas dock utstralningen mer an instralningen, darfor ger
kondensstrimmor generellt en nettouppvarmning dven pa dagtid.®

Forutom att undvika nattflygningar finns ocksa andra satt att minska
hoghojdseffekterna, bland annat genom att flyga med turbopropflygplan eller att
flyga den kortaste rutten. Turbopropflygplan, i det foljande kallade
propellerflygplan, flyger aldrig ver 8 000 meters hdjd och orsakar darfor inga
hoghojdseffekter. Flygbolagens sammanséttning av flygplansflotta varierar och
vissa har en storre andel propellerflygplan.

Vissa bolag har enbart jetflygplan och andra uteslutande propellerflygplan i sin
grundflotta. Utbudet av propellerflygplan varierar d&ven mellan inrikes och utrikes
flygresor, dar propellerflygplan oftare forekommer pa kortare strackor inrikes.
Prisbilden for kop av enskilda flygbiljetter skiljer sig inte mellan resor med
propellerflygplan och jetflyg.

ELEKTRIFIERADE FLYGPLAN OCH VATGASDRIFT

Elektrifierade flygplan &r under utveckling. Klimatférdelarna dr uppenbara
eftersom elmotorer har en hogre energieffektivitet, oonskade hoghojdseffekter helt
undviks och elen som batterierna laddas med kan genereras utan fossil insats.
Utmaningen med elektrifierade flygplan ar framst batterierna, da energitatheten hos
dessa ar mycket lagre an hos flygfotogen. Batteriernas tyngd satter darfor en gréns
for planens storlek och réckvidd.

Inom flygindustrin och bland forskare sker arbeten kring att undersdka och
utveckla vatgasdrift, vilket skulle kunna vara en Idsning som ger mojlighet till
langa flygningar med avsevart lagre klimatpaverkan, men det kommer troligen att
droja ett eller ett par artionden innan det kan bli verklighet i nagon storre
omfattning. Hur hoghojdseffekterna skulle paverkas beror pa vilken teknik,
flyghtjd med mera som tillampas.

%Kamb et.al. Klimatpaverkan fran svenska befolkningens internationella flygresor Metodutveckling och
resultat fér 1990 — 2014. Goteborg: Institutionen for energi och miljd, Chalmers tekniska hégskola,
2016. https://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/240574/240574.pdf.

92 Royal Aeronautical Society, Easy does it for greener skies. 2021.

61



NATURVARDSVERKET

Framtida eventuell anvandning av sa kallade elektrobranslen i jetmotorer ger i ett
kretslopps- eller livscykelperspektiv inte nagra koldioxidutslapp,
hoghojdseffekterna kvarstar daremot.

3.3.2  Juridiska 6vervaganden

OLIKA TYPER AV FLYGPLAN

Tilldelningskriterier, krav och villkor behéver ha anknytning till det som anskaffas.
Ett tilldelningskriterium, krav eller villkor som inte avser den vara eller tjanst som
ar foremal for kontraktet, utan avser en leverans till andra kunder, kan inte anses ha
anknytning till det som anskaffas. Darutéver behdver upphandling utformas i
enlighet med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, déribland
proportionalitetsprincipen. Om en myndighet premierar eller staller krav pa att
leverantoren ska ha vissa flygplanstyper i sin flotta, behdver darfor de flygplanen
anvandas i de resor som kops genom avtalet.** Pa marknaden for inrikesflyg i
Sverige finns det flera aktérer som anvander sig av propellerflygplan. Det finns
darfor i nagon man en marknad som kan leverera resor med propellerflygplan.
Genom att anvinda “Resa med propellerflygplan” eller dylikt som en parameter
vid avrop, kan en myndighet vélja att resan som bokas ska utforas med ett
propellerflygplan. Eftersom det pa sa sétt ar mojligt att sékerstalla att
tilldelningskriteriet, kravet eller villkoret avseende propellerflyg skulle kunna fa
genomslag vid avrop, bor det ha en tillracklig anknytning till det som anskaffas.
Huruvida det kan anses proportionerligt beror bland annat pa om utbudet av resor
med propellerflygplan ar tillrackligt stort for att efterfragan pa sadana resor i
tillracklig man kan tillgodoses. | nulaget finns en aktor som enbart har
propellerflygplan i sin flotta som anvénds vid inrikesflyg, och en aktér med ett fatal
sadana plan.® Det ar darfor mojligt att i nagon man garantera att vissa rutter for
inrikesflyg i Sverige kan genomftras med propellerflyg, &ven om andra
flygplanstyper undantagsvis kan ersatta ett propellerflygplan tillfalligt, till exempel
om det ordinarie propellerflygplanet gar sonder. Mot denna bakgrund bor det vara
mojligt att anvanda propellerflygplan som krav, villkor eller tilldelningskriterium
vid upphandling av ramavtal for inrikesflyg i Sverige.

Bristen pa elektrifierade flygplan i nulaget kan tvartom utgora ett hinder mot att
stalla krav pa elflyg eller anvanda det som utvarderingskriterium. Att
leverantérerna har svart att tillhandahalla elflyg kan innebéra att sadana krav eller
utvarderingskriterium ar oproportionerliga, i strid med 4 kap. 1 § LOU.

9Elektrobranslen kan skapas genom att man med férnybar el spjalkar vatten till vate och syre. Vétet far
sedan reagera med koldioxid som fangats in fran t.ex biobransleeldade kraftvarmeverk. Sa kan
kolvéaten skapas som sedan kan omformeras till bland annat flygbrénsle.

% Jfr den upphandlingsjuridiska bedémningen avseende kop av biojet genom tillaggstjanst vid
biljettbokning i avsnitt 3.2.3.

% Se avsnitt 3.3.1.
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VALJA KORTAST RUTT OCH UNDVIKA FLYGRESOR NATTETID

Mojligheten for en myndighet att minska utslapp fran resande genom att flyga den
kortaste rutten eller att minska risken for htghojdseffekter genom att undvika
flygresor nattetid kan tillgodoses genom att sddana parametrar kan laggas till grund
for valet av flygresa vid avrop. Det kan konstateras att det vid avrop fran alla
Statens inképscentrals ramavtal for flygresor ar mojligt att avropa utifran
parametrarna restid, antal mellanlandningar och tidtabell. Det innebér att
myndigheten vid avrop har mojlighet att vélja den leverantdr som bést kan
tillgodose behovet av kort restid och fa mellanlandningar — vilket bor forkorta
rutten — samt att undvika flygresor nattetid. Att fa myndighetsanstallda att vélja ett
mer klimatvénligt resesétt vid bestéallning av resa kan hanteras inom ramen for
myndighetens resepolicy.

Upphandlingsforemalet i de statliga ramavtalen som Statens inkGpscentral
tillhandahaller &r inte samtliga platser pa ett flyg, utan enskilda platser. Detta har
en stor paverkan pa hur miljokraven kan formuleras, framfor allt med héansyn till
den upphandlingsrattsliga principen om proportionalitet i 4 kap. 1 § LOU. Bristen
pa proportionalitet skulle kunna utgora ett hinder for att stalla krav i stil med att
leverantoren ska samverka med flygledningen i syfte att undvika isévermattade
omraden.

3.3.3  Upphandling som instrument for att framja
innovation

Upphandling kan vara ett effektivt verktyg for att stimulera innovationer och
alternativa l6sningar. Det kan bland annat innebéra att i upphandlingen stélla krav
pa funktion, det vill sdga att stélla krav pa vad som ska uppnas och inte hur, i stallet
for specifika krav, for att stimulera leverantdrernas kreativitet och
innovationsformaga.

Drivmedelsfragan ar helt central vad géller att signifikant minska utslappen fran
flygresor. Flygbranschen &r i hog grad verksam pa den internationella marknaden
vilket innebdr att alternativa drivmedel behover fungera pa olika marknader med
olika forutsattningar for produktion och distribution. Innovationsupphandlingar i
syfte att driva utvecklingen av helt nya drivmedel som inte redan &r kanda far
darmed begrénsad effekt vid upphandlingar som avgransas till den svenska
marknaden. Daremot kan offentliga upphandlingar driva pa utvecklingen av de
alternativa drivmedlen exempelvis genom att stimulera till utveckling av nya
metoder for framstallning av biojet fran olika substrat. Aven andra innovationer &n
de som specifikt handlar om drivmedel kan ha viss paverkan pa utslapp fran
flygresor.
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3.4  Naturvardsverkets beddmningar

Upphandling av biojetbransle

Naturvardsverkets bedomning: Statlig upphandling av biojetbransle bor inte
anvandas som ett sétt for att framja utslappsminskningar vid tjansteresor.

Skal for Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket vill inledningsvis poangtera att biojet kan ha positiv effekt pa
klimatpaverkande utslapp fran flygresor. | det korta perspektivet ar dessutom
biojetbransle ett av fa alternativa drivmedel som star till buds. Naturvardsverket
anser vidare att statlig upphandling ur ett generellt perspektiv kan vara ett sétt att
bidra till hallbar samhéllsutveckling. Dock behdver varje enskild upphandling
stallas i relation till andra alternativa sétt att bidra till att n, i det har fallet,
klimatmal.

Naturvardsverkets juridiska analys visar att det som utgangspunkt inte finns nagra
upphandlingsrattsliga hinder for att som myndighet upphandla biojetbrénsle som
inte ska anvéndas i den egna verksamheten, vare sig det sker som en tillaggstjanst
vid bokning eller som ett kop direkt fran en biojetsleverantér, men myndigheter
saknar ett generellt réttsligt stod for ett sadant inkop.

Naturvardsverket anser dock att upphandling av biojetbransle inte 16ser den
grundlédggande problematiken att flyget inte betalar for negativa externaliteter, det
vill sdga kostnaden for utslappen av véxthusgaser i samband med flygresor.
Upphandling av biojetbransle medfor att respektive myndighet betalar for
kostnaderna for utslappsminskningen, vilket utgor ett avsteg fran principen om att
fororenaren betalar. Den merkostnaden som inkop av biojetbransle medfor for
myndigheterna behgdver stéllas mot motsvarande kostnader for att i stéllet utnyttja
annan form av klimatpolitisk styrning. Upphandling riskerar &ven att vara ett
svagare styrmedel jamfort med andra klimatpolitiska styrmedel eftersom det &r
frivilligt for leverantdrerna att delta i upphandlingen.

Naturvardsverkets anser vidare att myndigheternas andel av flygresor samt
myndigheters befintliga styrdokument bidrar till att upphandling som sadan inte
bor anvandas till inkop av biojetbrénsle. Myndigheternas tjansteresor utgér mindre
an tre procent av marknaden for in- och utrikes flygresor i Sverige. Pa den svenska
inrikesmarknaden utgor statens tjansteresor en nagot storre andel, knappt nio
procent. Som féljd riskerar upphandling att leda till 6kade merkostnader fér en
begransad effekt pa de totala utslappen fran flygresor. Dessutom finns for inrikes
resande i de flesta fall andra mojlighet att resa med mer klimatvéanliga
transportslag, och det finns &ven goda forutsattningar for myndigheter att minska
behovet av flygresor, bland annat genom anvéndande av digitala motesalternativ.
Sadant styrs genom myndigheternas interna styrdokument, sésom métes- och
resepolicy.

Naturvardsverket menar att den egentliga klimatnyttan som kan uppnas genom
upphandling av biojetbransle till flygresor ar begrénsad av flera skél. Hit hor att
produktion och distribution av biojetbransle innebar visst anvéandande av fossila
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branslen i vardekedjan, att anvandning av biojetbransle bidrar till hoghojdseffekter
samt risk for negativ paverkan pa biologisk mangfald. Parallella styrmedel, sasom
reduktionsplikt och handel med utsléppsratter, kan dessutom forta en stor del av
klimatnyttan med att upphandla biobrénsle, eftersom inkdpet maste vara
additionellt, det vill sdga vara utéver det som befintliga styrmedel redan kréver.

Yiterligare skal till Naturvardsverkets bedémning &r att myndigheters upphandling
av biojetbransle riskerar att medftéra konsekvenser for andra konsumenter av
biojetbransle samt andra anvandningsomraden. | dagslaget &r utbudet av biobréansle
begréansat, och darmed kan 6kad efterfragan genom statlig upphandling leda till
hogre priser. Det kan i sin tur leda till minskad efterfragan fran foretag och
privatpersoner. Dessutom &r biobrénslen ett alternativ dven for andra transportslag
an flyg.En potentiell utveckling av den idag begrénsade leverantérsmarknaden
kraver langsiktiga spelregler och marknadsforutséttningar eftersom det kravs stora
investeringar och Ianga ledtider for att starta produktion av biojetbransle. Aven om
staten har god mdjlighet att skapa langsiktiga forutsattningar genom att sétta
Iangsiktiga mal for statliga inkop av biojetbransle, innebar upphandling av
ramavtal en osakerhet, dels da ramavtal enligt huvudregeln fér LOU inte far 16pa
under langre tid &n fyra ar, dels da inga volymer garanteras i ramavtal.

Naturvardsverket ar medvetna om att upphandling av biojetbransle kan vara ett av
fa alternativ for vissa enskilda myndigheter att bidra till minskade utslapp fran
tjansteresor, till exempel for myndigheter vars uppdrag kraver regelbundna
flygresor. Aven om en enskild myndighet utifran sina forutsattningar kommer fram
till att upphandling av biojetbransle &r motiverat, bedémer Naturvardsverket i sin
juridiska analys att det i nuléget saknas ett generellt rattsligt stod for
myndigheterna att kopa biojetbransle. Individuellt rattsligt stod till denna typ av
enstaka myndigheter kan skapas i exempelvis myndighetens regleringsbrev.

Tydligt signalvarde med miljokrav i statliga upphandlingar av flygresor

Naturvardsverkets bedémning: Miljokrav i de statliga upphandlingarna av
flygresor har ett tydligt signalvarde och mojlighet att ge viss effekt for att
langsiktigt framja utslappsminskningar fran tjansteresor med flyg.
Naturvardsverket avser att samverka med Statens inkdpscentral i syfte att
vidareutveckla kravstallningar infor framtida upphandlingar kopplade till flygresor.

Skal for Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket anser att upphandling som ett generellt verktyg till viss del kan
bidra till att framja utslappsminskningar fran myndigheternas tjansteresor med flyg.
Dartill finns ett tydligt signalvérde i att staten gar fore och fortsatter att stalla
miljokrav i framtida upphandlingar av flygresor.

Redan idag stélls miljorelaterade krav i de statliga upphandlingar av flygresor som
genomforts av Statens inkopscentral. Naturvardsverket avser att med sin
kompetens inom klimatomradet mer aktivt stodja Statens inképscentral i syfte att
vidareutveckla miljokraven i framtida upphandlingar och ramavtal for flygresor.
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4. Koncept for intern
klimatvaxling

Det har kapitlet inleds med en beskrivning av intern klimatvaxling samt pa vilket
satt klimatvaxling och klimatkompensation skiljer sig at. Darefter presenteras en
overskadlig figur med tillhérande vagledning som beskriver hur en organisation
skulle kunna arbeta med klimatvéxling. Avslutningsvis aterfinns mer detaljerad
information, bland annat om juridiska utgangspunkter for klimatvéxling pa
myndigheter samt olika ansatser for att valja avgiftsniva for klimatvaxling, for
mojlighet till fordjupning och inspiration.

4.1  Om intern klimatvéxling

4.1.1 Klimatvaxling kan bidra till minskade utslapp

Intern klimatvaxling innebér att en organisation frivilligt valjer att addera en intern
avgift pa utvalda trafikslag med hog klimatbelastning, sasom resor med flyg eller
bil. Hégre kostnader for tjansteresor med hog klimatbelastning kan leda till att
sadana resor minskar hos myndigheter och andra organisationer. Intékterna fran
avgifterna kan sedan ga till en fond, eller en intern pott, som finansierar interna
miljoatgarder. Det kan till exempel handla om att premiera val av andra mindre
miljobelastande trafikslag eller bekosta inkép inom den egna organisationen som
bidrar till minskade utslapp.

Sedan ett antal ar tillbaka har offentliga och privata organisationer borjat infora
klimatvaxling som ett internt styrmedel for att minska organisationens
klimatbelastning. Fossilfritt Sverige lanserade till exempel en
klimatvaxlingsutmaning 2020 dar 80 aktorer antog utmaningen.®® For de flesta
organisationer ar flygresor den aktivitet som oftast ar foremal for klimatvéxling
och darfor utgar foljande resonemang framfor allt fran flygresor.

Interndebitering av flygbiljetter genom klimatvaxling kan vara ett satt att minska
organisationers relativa dverutnyttjande av resurser. | dagslaget inkluderar inte
kostnaden for flygresor den samhallsekonomiska kostnaden for
klimatforandringarna, se avsnitt 4.3.2. Bransleskatter saknas for flyg, men Sverige
har en flygskatt (passagerarskatt) som i viss man internaliserar klimatkostnaderna,
den skatten ar dock lag. Utrikes flygresor ar inte momsbelagda och momsen for
inrikes flygresor ar bara sex procent. Flyg som bade startar och landar inom EU
ingar i utslappshandelssystemet EU ETS, men styrmedlets konstruktion avseende
flyget gor att detta hittills i praktiken har varit ett relativt svagt styrmedel som inte

%Fossilfritt Sverige. Klimatvaxlingsutmaningen. 2022.
https://fossilfrittsverige.se/utmaningar/klimatvaxlingsutmaningen/.
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har paverkat priserna for flygbiljetter i ndgon hogre grad. Styrningen genom EU-
ETS haller dock pa att skarpas betydligt i samband med EU:s arbete Fit for 55.

| Sverige ar skatterna pa drivmedel for vagtrafik jamforelsevis hoga sett ur ett
internationellt perspektiv. Trots det motsvarar skatterna anda inte de
samhallsekonomiska kostnaderna for klimatforandringarna, se avsnitt 4.3.2, vilket
bidrar till att nationellt bildkande och dess utslapp blir for hoga i forhallande till
klimatmalen. Klimatvéaxling som leder till 6kade kostnader for bilresor kan bidra
till att minska bilakandet.

4.1.2  Skillnad mellan klimatvaxling och
klimatkompensation

Klimatvaxling har vissa likheter med klimatkompensation. De viktigaste
skillnaderna &r att klimatvéxling i sin helhet halls internt, att villkoren utformas
utifran den egna organisationens dnskan och att klimatnytta genereras inom den
egna organisationen. Klimatkompensation sker daremot vanligen genom att
organisationer finansierar klimatatgarder pa andra hall i vérlden. Klimatatgarder i
laginkomstlander har normalt lagre kostnad, billigare per kilogram minskat
koldioxidutslapp, och det &r i manga fall den stora tillgangen pa sadana
kostnadseffektiva atgarder som utnyttjas for klimatkompensation.

For att klimatnytta av klimatkompensation ska uppsta kréavs dock att flera kriterier
ar uppfyllda. For det forsta maste atgarderna vara additionella, det vill saga att
atgarderna inte skulle ha utforts utan finansieringen fran klimatkompensering. For
det andra maste atgarderna vara hallbara 6ver tid, till exempel att planterad skog
inte far huggas ner, och for det tredje maste atgarderna vara val kontrollerade och
administrerade, bland annat for att de inte ska dubbelraknas.®’

Fran manga hall ifragasétts klimatkompensation och huruvida det ger bestaende
klimatnytta, och studier visar att det dessvarre forekommer brister avseende de
kriterier som beskrivits ovan, och darmed brister avseende klimatnyttan.® En stor
del av den kritik som framférs mot klimatkompensation &r att denna ibland
forefaller goras i stallet for att angelagna och moéjliga atgarder genomfors
hemmavid i den egna verksamheten, vilket kan ses som ett billigt sétt "att slippa
undan”.

% Naturvardsverket. "Klimatkompensation- vagledning” 2020. (ej publicerad)

%Cames, M. et al. How additional is the Clean Development Mechanism. Analysis of the Apllication of
current tools and proposed alternatives. Study prepared for DG CLIMA. 2016.
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2017-04/clean_dev_mechanism_en.pdf.
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4.2 Intern klimatvaxling i en organisation

4.2.1  Attinfora klimatvéaxling

| Figur 2 nedan visas schematiskt hur processen for att etablera, utforma,
genomfora och félja upp intern klimatvéxling kan se ut pa en myndighet eller i
annan organisation. Stegen i konceptet redogdrs for i vagledningen som foljer.

Figur 2. Process for att inféra klimatvéxling i en organisation.
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4.2.2  Vagledning for intern klimatvaxling

Den har vagledningen syftar till att beskriva processen fran inforandet till
uppfdljningen av intern klimatvaxling i en organisation. Vagledningen &r i forsta
hand riktad till myndigheter, men kan &ven anvéndas av regioner, kommuner,
foretag eller andra organisationer. VVagledningens texter och exempel dr utformade
utifran att det ar flygresor som avgiftsbeléaggs, aven om det i manga fall & mojligt
att infora en klimatvaxlingsavgift &ven pa andra transportslag.
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Végledningen bestar av foljande tio punkter:
1. Utred 6vergripande forutsattningar.
2. Kommunicera internt om klimatvéxling och férankra i hela organisationen.

3. Tareda pa legala forutsattningar for utformningen av klimatvéxlingen
inom organisationen.

4. Avgor vilka trafikslag och resor, eller andra aktiviteter, som ska vara
foremal for klimatvaxling.

Utred forutsattningar gallande kontering, bokféringssystem etcetera.
Bestam ansats for avgifternas storlek och val av avgiftsniva.

5

6

7. Avgor vad medlen ska kunna anvéndas till.

8. Sékerstall administration och ekonomisystem.
9

Starta klimatvaxlingen.
10. Folj upp och utvérdera arbetet med klimatvéxlingen.
1 Utred 6vergripande férutsattningar

Organisationen bor initialt genomfora en forstudie i syfte att undersoka de
Overgripande forutsattningarna for klimatvaxling i organisationen. Det kan handla
om att dversiktligt understka hur regleringsbrevet ser ut eller hur medlen skulle
kunna hanteras i det egna bokférings- eller ekonomiska systemet.

Det kan vara lampligt att i forstudien ocksa se 6ver pa vilket satt klimatvaxling och
resepolicy ska hanga ihop och tillsammans leda mot de miljomal som
organisationen definierat. Viss styrning kan eventuellt hanteras tillrackligt vél
genom organisationens resepolicy.

Det kan vara vardefullt att studera den information och de dokumenterade
erfarenheter som finns latt tillgangliga pa internet, eller ssmmanfattat i avsnitt 4.3.3
nedan. Ett flertal organisationer har gjort tdmligen utforliga beskrivningar av
overvaganden, fragestallningar och eventuella problem och lésningar som de stott
pa, se exempelvis Region Skanes arbete med klimatvéxling.*®

2 Kommunicera internt om klimatvéxling och férankra i hela organisationen.

Nér planerna om klimatvéxling borjat ta form bor dessa kommuniceras med
organisationens alla delar. Att infora klimatvaxling kan, till exempel for
reseintensiva verksambheter, vara en forandring som ger konsekvenser for
organisationen.

En framgangsfaktor for att klimatvaxlingen ska bli lyckad ar att lyssna pa asikter
och idéer fran avdelningar, forvaltningar och enheter. Diskutera och forankra
planerna i organisationen.

% Region Skane. Klimatvaxling. 2022. https://utveckling.skane.se/regional-
utveckling/verksamhetsomraden/miljo-och-klimat/klimatvaxling/.
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3. Tareda pa legala forutsattningar for utformningen av klimatvaxlingen
inom organisationen.

Nér det galler vilka lagar och regelverk som styr hur systemet kan byggas upp
behdver detta undersoks tidigt i processen. For myndigheter &r en viktig del i detta
att studera hur regleringsbrevet ser ut, eftersom det kan vara avgérande for vilka
utformningar av systemet som ar méjliga. Det galler inte minst vad anslagna medel
kan anvéndas till.

En utgdngspunkt ar att de medel som véxlas in fran en atgard troligen endast kan
anvandas till att bekosta en annan atgard som ska finansieras med samma anslag.
Exempelvis kan ett paslag fran en flygresa anvandas for att subventionera en
tagresa, eftersom resor — oavsett fardmedel — finansieras av samma anslag.
Overforing av medel mellan en myndighets olika anslag kraver daremot beslut av
riksdagen och dverforing mellan olika anslagsposter regeringsbeslut. Vissa
myndigheter kan anvénda anslagen ganska fritt, medan andra har mer exakt
specificerade anslag, dar forvaltningsanslaget ar detaljerat. Det kan da vara
omajligt eller olampligt att flytta pengar fran en viss post till en annan.

Det behdvs inte specifikt rattsligt stod for den delen av klimatvéxling som bestar i
att gora en mer klimatbelastande atgard dyrare. Daremot kan det behovas en
konkret rattslig forankring for den atgard som ska finansieras genom de
klimatvaxlade medlen, atminstone om det ror sig om en atgard som ligger utanfor
myndighetens verksamhet och som riktar sig externt.

Klimatvaxlade medel ska hanteras internt och inte hos exempelvis en resebyra,
eftersom myndigheter som utgangspunkt inte far placera pengar utanfor staten. Det
ar som utgangspunkt inte majligt att samla pengar i en klimatfond for anvandande
under kommande budgetar, eftersom anslag som utgangspunkt ska nyttjas under
det budgetar som beslutats av riksdagen.

For andra typer av organisationer kan det finnas andra juridiska forutsattningar som
behdver beaktas infor inforande av klimatvaxling.

4. Avgor vilka trafikslag och resor, eller andra aktiviteter, som ska vara
foremal for klimatvaxling.

Flygresor och eventuellt bilresor &r aktiviteter som har hog klimatbelastning och
som kan vara sarskilt lampade for organisationer att beldgga med en avgift. For
andra an statliga myndigheter kan det vara mojligt att klimatvéxlingen tillampas
aven vid annan koldioxidgenererande verksambhet, till exempel inkép av vissa varor
och tjanster.

5. Utred forutsattningar gallande kontering, bokféringssystem etcetera.

Insamlade medel laggs normalt i en fond inom organisationen, eller snarare pa ett
separat konto, varifran utbetalningar sedan kan ske till de &ndamal som bestamts
inom organisationen.

Det mest forekommande objektet for klimatvaxling ar flygresor, vilka vanligen
bokas genom resebyraer. For myndigheter bor interna konterings- och
redovisningsprocesser inkludera rutiner och konton som behdvs for att lagga pa
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klimatvaxlingsbeloppen pa fakturor och fora in medlen pé ratt konto. Det ar som
utgangspunkt inte tillatet att placera klimatvaxlingsavgiften hos en resebyra.

En viktig aspekt ar att klimatvéaxlingsavgiften bor framga tydligt for de som
planerar, bestéller och beslutar om resor. Det ar i det skedet som styrmedlet far
storst effekt i den meningen att det lattast paverkar valet av fardmedel.

6. Bestam ansats for avgifternas storlek och val av avgiftsniva.

Det &r upp till varje enskild myndighet eller annan organisation att bestdmma
avgiftsnivan for sin klimatvaxling. Det finns bade enklare och mer sofistikerade
eller detaljerade metoder for att bestamma avgifternas storlek. Ett alternativ ar att
differentiera avgifterna for flygresor sa att de tar hansyn till tillgangligheten for
olika destinationer. Resor fran exempelvis sodra Sverige till orter med mindre
tillgang till tag eller-forbindelser i Norrlands inland kan asattas en lagre avgift
jamfor med resor till orter lika langt borta med goda tagforbindelser.

Aven hir finns en hel del att hamta i den information som till exempel kommuner
lagt ut pa internet. I avsnitt 4.3.2 redogors aven i mer detalj for olika metoder som
kan anvandas vid faststallande av avgiftsniva.

7 Avgor vad medlen ska kunna anvandas till.

Vad de medel som genereras genom klimatvéaxling kan anvandas till styrs i vissa
fall av de regler som beskrivs i punkt 3 ovan. Fér myndigheter ar det mojligt att
genom avgifter pa vissa klimatbelastande resor finansiera valet av mindre
klimatbelastande transportsatt, sisom tag och annan energieffektiv kollektivtrafik,
eftersom medlen anvéands inom samma anslagspost. Intékter kan i flera fall
anvéndas for att premiera personalens val av miljovanligare resande generellt,
exempelvis genom att fonderade medel kan anvéndas for inkdp av cyklar som kan
anvanda i tjansten.

Om regelverket tillater kan fonderade medel &ven anvandas for bredare milj6-
aktiviteter, till exempel till miljéutbildning, inkdp av solceller eller investeringar i
snabbladdare for organisationens eller de anstélldas elbilar. Ett annat exempel kan
vara att langvaga tagresor, som ersétter flygresor, kan medfdra extra vernattning
och langre restid, vilket skulle kunna ersattas via klimatvaxlingsmedlen.

Vissa kommuner har system dar individer eller enheter kan ansoka om medel fran
fonden. Det kan finnas en utsedd ndmnd eller liknande som har att bedéma
ansokningarna och fordela medlen utifran beslutade kriterier.

For att skapa engagemang inom organisationen bér medarbetares idéer fangas upp
och omhandertas. Idéerna kan resultera i aktiviteter och annat som kan ge miljo-
eller klimatnytta.

8. Sékerstall administration och ekonomisystem.

Uppratta de rutiner, konton och annat som behdvs for att enkelt belasta och fora
6ver medlen till ratt konton.
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Det finns idag mojligheter att skapa ett automatiskt system dér exempelvis fakturor
fran resebyraer skannas av och dar poster avseende flygresor med automatik
debiteras den betalande enheten med ett fastslaget belopp per flygresa.

9 Starta klimatvaxlingen.

Genom att starta klimatvaxlingen i mindre skala, eller i en begransad del av
organisationen, kan modellen prévas for att senare utvidgas till att omfatta hela
verksamheten, och eventuellt fler aktiviteter och utslappskéllor.

10 Folj upp och utvardera arbetet med klimatvaxlingen.

Det &r viktigt att regelbundet folja upp hur systemet paverkar ekonomi, resande och
utslapp. Likasa bor det som ar foremal for finansiering med medel fran
klimatvaxlingen utvérderas, till exempel om medlen kan anvéndas annorlunda for
att bidra till storre klimatnytta. | manga fall torde utvéarderingen visa pa ett behov
av eller en majlighet att justera avgiftsnivaerna.

4.3  Mer om intern klimatvaxling

| delavsnittet nedan presenteras mer detaljerad information om juridiska
utgangspunkter for klimatvéaxling pa myndigheter, ansatser for att bestamma
avgiftsnivaer for klimatvéxling, samt exempel pa andra organisationers arbete med
Klimatvaxling.

4.3.1  Juridiska utgangspunkter for klimatvéxling pa
myndigheter

En myndighets resor finansieras med det som informellt bendmns
forvaltningsanslag, det vill sdga anslag som i huvudsak ar avsett att anvandas for
forvaltningsandamal. En myndighet ska normalt anvanda forvaltningsanslaget till
att finansiera kostnader for forvaltning, sa som resor, loner, lokaler,
kontorsutrustning och évriga driftskostnader.

Riksdagen bestammer hur stort ett anslag ska vara och vilket andamal det ska ha.
Regeringen bestammer i sin tur hur stor del av anslaget som myndighet far anvanda
och mer detaljerade villkor for hur anslaget far anvandas. Regeringen har mojlighet
att mer i detalj styra anvandningen av ett anslag genom att dela in anslaget i
anslagsposter. Vad regeringen beslutar om anslagen framgar av respektive
myndighets regleringsbrev. For att en myndighet ska ha mojlighet att fora dver
medel mellan anslagsposter kravs regeringens bemyndigande, det vill sdga ett
regeringsheslut. For att regeringen ska fa flytta medel mellan myndighetens olika
anslag kravs riksdagsbeslut.

Mojligheten att vaxla medel som anslagits till resor beror darfor pa respektive
myndighets regleringsbrev. Nar medel for exempelvis en mer klimatbelastande resa
vaxlas till att subventionera en mer klimatvanlig resa omférdelas medlen inom
samma anslag. Anslagets ramar hindrar darfor inte en sadan typ av klimatvaxling.
Anslaget som finansierar resor far daremot inte anvandas for en atgard som
finansieras av en annan anslagspost eller annat anslag, eftersom éverforing av
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medel mellan olika anslagsposter kraver regeringsbeslut och flytt av medel mellan
olika anslag kréaver riksdagsbeslut.

Oavsett vilken atgard medlen viéxlas till behover myndigheten ha rattsligt stod for
att vidta atgarden. En myndighet far endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen, sa som lag eller annan forfattning eller i myndighetens
regleringsbrev.1® Det innebar dock inte att varje enskild atgard som en myndighet
vidtar maste ha uttryckligt stod i ett specifikt bemyndigande. Avsikten med kravet
pa rattslig grund &r att hindra myndigheterna fran att agera helt vid sidan av sina i
forfattning angivna aligganden.®* Myndigheter har ratt att utfora atgarder som
behovs for att de ska kunna utféra det uppdrag som de &r alagda, sa som att resa
eller utbilda sin personal, utan att det krévs uttryckligt rattsligt stod for det.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att det inte behovs ett specifikt
rattsligt stod for den delen av klimatvéxling som bestar i att gora en mer
klimatbelastande atgard, som en flygresa, dyrare. Daremot kan det behévas konkret
juridisk forankring for den atgard som ska finansieras genom de klimatvéxlade
medlen. Naturvardsverkets uppfattning &r att det inte behovs uttrycklig specifikt
rattsligt stod for att anvanda klimatvéaxlade medel till atgarder som riktar sig internt
och som ligger inom myndighetens egen verksamhet, sd som att subventionerna
myndighetspersonalens kollektivtrafikresor eller att halla interna utbildningar inom
klimatomradet. Daremot behovs rattsligt stod om medlen ska anvandas till atgarder
som ligger utanfoér myndighetens verksamhet och som riktar sig externt, som inkdp
av biojet, klimatkompensation eller klimatframjande projekt som riktar sig externt.

Eftersom anslag som utgangspunkt ska nyttjas under det budgetar som beslutats av
riksdagen, maste de klimatvéaxlade medlen anvandas samma ar som de vaxlas in.
Det ar med andra ord som utgangspunkt inte méjligt att samla pengar i en
klimatfond for anvandande under kommande budgetar.

Myndigheter far inte placera pengar utanfor staten.’°2 Som utgangspunkt ar det
darfor inte tillatet att en resebyra hanterar klimatfonden.

4.3.2  Ansatser for att bestamma avgiftsnivaer for
klimatvaxling
| detta avsnitt redovisas alternativa modeller for uttag av avgifterna, dels nagra

alternativa ansatser for att prissatta koldioxid, det vill séga nagra alternativa
utgangspunkter som kan anvéandas vid val av avgiftsniva.

VAL AV MODELL FOR UTTAG AV AVGIFTEN FOR FLYGRESOR

En avgift for flygresor kan tas ut enligt olika modeller, antingen som en fast avgift
per resa, som en procentsats pa biljettpriset eller utifran den uppskattade
klimatpaverkan for flygresan i fraga.

100 Det foljer bland annat av 5 § forvaltningslagen (2017:900).
101 Prop, 2016/17:180 s. 58 och 59.

102 3fr 12 § forordning (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning.
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Det enklaste séttet ar att lagga pa ett fast belopp per resa, exempelvis 400 kronor
for en inrikes och 1000 kr for en utrikes flygresa. Denna modell &r latt att
administrera, men &r tamligen grov och sambandet mellan en resas faktiska
klimatpaverkan och avgift blir svagt. Det kan delvis avhjalpas genom att lagga till
flera nivaer, exempelvis att interkontinentala resor har en tredje hogre niva.

Ett annat alternativ ar ett procentpalagg pa biljettpriset, till exempel 30 procent
palagg pa biljettpriset. Da skapas en viss koppling mellan avgift och resans langd
och utslapp, men ofta & sambandet mellan biljettpris och resans klimatpaverkan
svagt. Detta blir sarskilt tydligt da det ibland kan vara billigare att flyga langa
omvagar. Exempelvis kan en stracka som Arlanda—Paris vara lagre prissatt om man
flyger den mer obekvama vagen, exempelvis via Prag an med direktférbindelsen
till Paris, medan utslappen forstas blir avsevart hogre.

Nagot mer sofistikerat ar att berdkna avgiften utifran hur stora utslappen ar for den
faktiska resan i fraga. Organisationen da ta hjélp av en utslappskalkylator, till
exempel den som tillhandahalls av Chalmers i samarbete med flera andra
organisationer respektive Naturvardsverket.!®® Det finns andra utslappskalkylatorer,
till exempel hos ICAO (FN:s flygorganisation) men dér ingar inte
hoghojdseffekter. Vidanvandning av ICAO:s kalkylator ska koldioxidsiffran
multipliceras med 1,7 for resor med jetplan dver cirka 50 mil for att omfatta &ven
hoghdojdseffekterna. Utslappen i kilo koldioxid for den aktuella resan kan sedan
multipliceras med det pris per kilo koldioxid som valjs, se nedan. Denna modell
ger en mer tydlig koppling mellan utslapp och kostnad. Att valja en avgift som
delvis utgar fran utslappen med hjalp av en utslappskalkylator, kraver ett ganska
begrénsat administrativt arbete, men med fordelen att det kan ge mer effektiv
klimatstyrning. En annan férdel &r att modellen har en pedagogisk podng — ju stérre
utslapp fran resan, desto hogre avgift.

Bilkorning har fler externa effekter an klimatpaverkan som i sig kan motivera en
avgift. Hit hor halsoeffekter av luftféroreningar och buller, trangsel, tidsforluster,
med mera. Det finns visserligen sa kallade kalkylvarden for dessa effekter, bland
annat i ASEK-arbetet, men osakerheterna ar manga och de aterspeglar inte
nodvandigtvis de verkliga samhallsekonomiska kostnaderna for en viss korstracka
med bil.2%* Det &r rimligare att inom organisationen diskutera sig fram till vad som
kan ge onskad styrning och vilka avgiftsnivaer som ar lampliga. Efterhand bor
avgiftsnivaerna utvarderas och eventuellt justeras.

VAL AV AVGIFTSNIVA

For att bestdamma val av avgiftsniva kan organisationer vélja att utga ifran, eller
relatera till nagon av de prissattningar av koldioxid som forklaras nedan, sasom

103 Chalmers et al. Klimatsmartsemester. 2022. https://klimatsmartsemester.se/.

04Trafikverket. ASEK analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden. 2023.
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/asek-analysmetod-och-
samhallsekonomiska-kalkylvarden/.

74



NATURVARDSVERKET

klimatskadekostnader, ASEK:s kalkylvarde, priset pa EU ETS eller den svenska
koldioxidskatten. Det &r stor skillnad mellan vad de olika ansatserna ger for belopp
och valet av niva behdver dessutom goras utifran en avvagning mellan en
organisations ekonomiska situation och hur stark styrning man vill ha mot de mer
klimatvanliga resorna.

En ansats ar att reglera avgiftsnivan utifran de sa kallade skadekostnaderna, vilka
utgar fran principen att fororenaren ska betala. Skadekostnaderna av ett utslapp av
koldioxid och andra klimatgaser ar egentligen omojlig att faststalla da vetenskapen
idag inte kan forutséga de direkta och an mindre alla indirekta konsekvenserna av
klimatférandringarna i flera hundra ar framat. Vad klimatférandringarna i
slutandan kommer att kosta vara efterlevande ar beroende av hur vi globalt lyckas
minska utslappen och faktiskt klara av att na 1,5 eller 2-gradersmalet. Ett viktigt
faktum &r att de globala utslappen alltjamt okar. Det ar dock majligt att utifran
befintlig forskning ange ett ungefarligt minimibelopp. Da behdver man éven
inkludera sadant som riskerna med att vi &r pa vag att éverskrida flera sa kallade
tipping points, eller troskelnivaer, och att manskligheten forlorar makten Gver
temperaturstegringarna. De flesta klimatekonomerna har dessutom haft till vana att
genom sa kallad diskontering skriva ner framtida kostnader for klimatskador till
nara noll nér dessa infaller i framtiden, till exempel om 50 ar eller senar. Adekvata
varderingsmetoder i kombination med senare ars sammantagna klimatforskning,
pekar darmed mot att ett minimivarde for nyttan av klimatatgarder, i form av att
undvikna framtida klimatskador, rimligen bor sattas till &tminstone 10 kronor per
kilo koldioxid.*%

Ett koldioxidvérde som har etablerats i Sverige & ASEK:s kalkylvérde for
koldioxid.?%® ASEK é&r knutet till Trafikverket och tar fram analysmetoder och
kalkylvérden for ekonomiska analyser av bland annat investeringar i
transportinfrastruktur. Kalkylvardet, vilket ska aterspegla nyttan av klimatatgarder,
ar for narvarande 7 kronor per kilo koldioxid.

En ytterligare ansats for att bestamma avgiftsnivan utgar fran priset pa
utslappsratter i EU:s handelssystem EU ETS. Alternativet ger en relativt 1ag
vardering, dar priset ligger pa cirka 1 krona per kilo koldioxid.'%” Priset &r beroende
av hur manga utslappsratter som satts pa marknaden. Priset pa utslappsratterna kan
forvantas stiga ndr antalet utslappsratter i framtiden, enligt fattade beslut, kommer
att minskas ar for ar.

Om en organisation dven vill inkludera kostnader for hoghojdseffekter i sin
klimatvéxling kan det goras pa olika satt. Langre flighter med jetplan ger i

105 Detta bygger pa analyser och syntes av klimatekonomisk litteratur och av senare ars klimatforskning.
Se till exempel verk av klimatekonomerna Franck Ackerman eller Martin Weitzman som har uttryckt
det som att det &r rimligt att skadekostnaderna vid fortsatta hoga utslappsnivaer (de dkar globalt
fortfarande) snarast bor betraktas som oandligt héga utifrdn adekvat hantering av risk, bland annat
kopplade till sjalvforstarkande aterkopplingar och riskerna for ostoppbara sjalvgenererande
temperaturstegringar.

106 Trafikverket. ASEK Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden. 2023.

107 Pris maj 2023. https://carboncredits.com/carbon-prices-today/.
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genomsnitt hdghdojdseffekter som motsvarar cirka 70 procent av
koldioxidutslappen. For att &ven inkludera hoghojdseffekterna kan
koldioxidutslappen, och rimligen dven avgiften, med en sadan ansats multipliceras
med en faktor 1,7. Som framgar i avsnitt 3.3.1 varierar hoghojdseffekterna i hog
grad bland annat mellan olika flighter och atmosfariska forhallandena, men 1,7 ar
ett etablerat genomsnittligt varde utifran befintligt vetenskapligt underlag.'%
Hénsyn kan tas till att korta flygresor, under cirka 50 mil, eller propellerplan inte
ger nagra hoghojdseffekter alls.

4.3.3  Andra organisationers arbete med klimatvéxling

Flera kommuner, regioner, myndigheter och andra organisationer anvénder sig av
intern klimatvaxling med lyckat resultat, dar klimatvaxlingsmodeller har utformats
utifran organisationens ambitionsniva och uppbyggnad.

Tva kommuner som arbetar med klimatvéxling ar Kalmar och Tomelilla kommun.
Kalmar kommun anvander bland annat medlen fran klimatvéxling av flygresor till
att finansiera kostnaden av fossilfritt brénsle i flygen och processen att ta fram
fossilfritt bransle.®® Tomelilla kommun har arbetat med att stegvis 6ka avgiften pa
klimatbelastade resor med flyg eller bil. Fram till 2022 var paslaget pa avgiften for
flygresor 30 procent. Fran och med 2022 6kar paslaget for avgifterna pa flygresor
arligen, med malet att paslaget ska vara 100 procent 2026.11°

Region Skane driver projektet Klimatvéxling i Skane som medfinansieras av den
Europeiska Regionala utvecklingsfonden (ERUF). Region Skane har &ven tagit
fram information for hur andra organisationer kan skréddarsy en egen modell for
att arbeta med klimatvéxling.!'! Dessutom har Region Skane tagit fram en rapport
fran ar 2020 som redovisar andra kommuner och foretags erfarenheter om
klimatvaxling.!!? Rapporten presenterar framgangsfaktorer for att kunna arbeta
med intern klimatvéxling och effekter av modellen. Viktiga omraden for effektiv
klimatvaxling &r tydlig och kontinuerlig kommunikation kring modellen och
aterkoppling om resultat. Det ar viktigt att ledningen uppmarksammar fragan, att
modellen &r enkel att hantera, enkel att forsta och ar hallbar administrativt.'3

Vastra Gotalandsregionens modell for klimatvaxling innefattar en avgift pa
flygresor och andra resor med fossila branslen, som sedan anvands for att

108 Royal Aeronautical Society, Easy does it for greener skies. 2021.
109 Kalmar kommun. Riktlinjer for klimatvéxling. 2020.

110 Tomelilla kommun. Hallbar utveckling. 2023. https://www.tomelilla.se/kommun-och-politik/hallbar
utveckling.

111 Region Skane. Klimatvaxling. 2022.

112Region Skane. Att klimatvaxla — andras erfarenheter av att klimatvaxla. 2020.
https://utveckling.skane.se/siteassets/verksamhetsomraden/miljo-och-klimat/klimatvaxling/andras-
erfarenheter-av-att-klimatvaxla.pdf.

113 bid.
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finansiera interna atgarder for regionens klimatarbete.'** Region Uppsala arbetar
med klimatvaxling genom att lagga pa en avgift pa 30 procent pa flygresor till
Goteborg, Malmo och Umea, samt resan till och fran flygplatsen. Arbetet har
bidragit till att flygresor mellan 2018 och 2019 minskade med 26 procent samt att
resor med tag har okade under perioden med 36 procent.''®

Det finns ett dven ett fatal myndigheter som arbetar med klimatvéxling, bland
annat Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Medarbetare kan ansoka om medel fran
klimatfonden, som styrs av en intern styrgrupp.

114 vastra Gotalandsregionen. Klimatvéxling. 2023. https://www.vgregion.se/om-vgr/organisation-och-
verksamhet/miljovgr/arbetssatt-och-styrning/klimatvaxling/.

115 Region Uppsala. Regions Uppsalas klimatvaxling ger effekt. 2019. https://regionuppsala.se/politik-
och-paverkan/pressrum/2019/november/region-uppsalas-klimatvaxling-ger-effekt/.

H165LU. Klimatfonden. 2023. https://internt.slu.se/stod-service/admin-stod/miljo/slus-klimatfond/#contact-
information-header.
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Bilaga 1. Uppdraget

Uppdrag om minskade utslapp fran myndigheternas resor och
transporter (M2022/01238)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera och féresla hur arbetet med
minskade utslapp fran myndigheternas resor och transporter kan utvecklas for att
minska utsldppen. Naturvardsverket ska:

Ta fram ett koncept for intern klimatvaxling som premiera hallbara
transportsatt for statliga myndigheter utformat sa att det dven kan

anvandas av andra organisationer, exempelvis kommuner och foretag.
Lamna forslag till regeringen pa hur de formella kraven pa myndigheterna att
framja minskat resande, klimatsmarta transportsatt och métes- former, sasom
virtuella moten, kollektivtrafik och uppféljningsbara mal for hallbart resande
kan skarpas, exempelvis inom ramen for miljoledning i staten.

Med stéd av Upphandlingsmyndigheten analysera forutsattningarna for
myndigheter och andra offentliga aktorer att vid biljettkp av tjansteresor med
flyg vélja biljetter med lagre klimatpaverkan eller andra trafikslag aven om
priset ar hogre, samt att analysera olika alternativ och lamna forslag med
utgangspunkt i kostnadseffektivitet och klimatnytta. Analysen ska ta hansyn
till styrmedel pa EU-niva.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 15
juni 2023.

Narmare om uppdraget

Staten behover ga fore och visa vagen i klimatomstéllningen, en del i detta
handlar om hallbara resor och transporter. For att na dit kan det behovas bade
tydliga krav och praktiska forutsattningar for olika typer av offentliga aktorer
att verksamhetsanpassat minska utslappen fran resor och transporter.
Myndigheternas arbete med att minska klimatpaverkan fran resor och
transporter ska inte omojliggdra for myndigheterna att fullgora sina uppgifter
eller begrénsa lokal narvaro.

Koncept for intern klimatvaxling

En modell for att stimulera overflyttning till klimatsmarta tjansteresor ar att
infora en intern klimatvaxling, vilket forts fram av bl.a. Fossilfritt Sverige.
Detta har provats i flera kommuner och regioner med lyckat resultat. | korthet
kan modellen exempelvis innebéra att organisationen internt 1agger en extra
kostnad pa klimatbelastande resor sasom flyg och bilkérning. Pengarna sparas
pa ett klimatkonto som sedan anvands for att subventionera resor med
exempelvis kollektivtrafik for de anstéllda inom organisationen. Det innebér
att pengarna styr mot klimatsmarta val och att pengarna stannar inom
organisationen och gor nytta. Naturvardsverket ska ta fram ett koncept for
intern klimatvaxling som premierar hallbara transportsatt for statliga
myndigheter. Forslaget bor beakta att manga myndigheter upphandlar
resebyraer och att forslaget, for att bli anvandbart bor utformas sa att det kan
anvéndas vid upphandling. En vagledning bor tas fram for att konceptet ska
&ven kunna anvéndas av andra organisationer, t.ex. kommuner och foretag.
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Skarpta krav pa myndigheter att minska klimatpaverkan fran resor och
transporter

Naturvardsverket ska lamna forslag till regeringen pa hur kraven pa
myndigheterna att framja klimatsmarta transportsatt och motesformer, sdsom
virtuella moten, kollektivtrafik kan skéarpas. Uppdraget beror ocksa forslag pa
uppféljningsbara mal for myndigheternas omstéllning mot héllbara
tjansteresor. | uppdraget ingar att foresla hur detta bor styras och regleras, i
forsta hand genom att lamna forslag pa komplettering av befintliga
forordningar och i andra hand genom att ta fram forslag pa ny forordningstext.
Forslaget bor utformas med utgangspunkten att det ska gélla de statliga
myndigheter som omfattas av miljoledningsforordningen (2009:907).
Undantag ska preciseras for verksamheter eller delar av verksamheter dar krav
riskerar att forsvara for myndigheterna att fullgéra sina uppdrag, detta galler
sérskilt samhallskritisk verksamhet.

Upphandling for att framja utslappsminskningar vid tjansteresor

Naturvardsverket ska med stod av Upphandlingsmyndigheten analysera
forutsattningarna for myndigheter och andra offentliga aktorer att vid
biljettkop av tjansteresor med flyg vélja biljetter med lagre klimatpaverkan
eller andra trafikslag dven om priset ar hogre. Ett exempel pa detta ar alternativ
déar biljettpriset dven bekostar merkostnaden for en hogre andel biojet. |
uppdraget ingdr att analysera utbud och prisbild for olika alternativ och lamna
foreslag med utgangspunkt i kostnad och klimatnytta.

Naturvardsverket ska analysera majligheten for offentliga aktorer att anvanda
offentlig upphandling som ett s&tt att framja utslappsminskningar vid
tjansteresor. | detta ingar att analysera mojligheten att nyttja tjanster for
upphandling av biojetbransle som ett satt att framja klimatreduktion i samband
med tjénsteresor.

Skélen for regeringens beslut

Trafikarbetets utveckling &r en av de faktorer som har storst betydelse for hur
utslappen av véaxthusgaser fran transportsektorn utvecklas till 2030 och 2045.
For att etappmalet for inrikes transporter och det dvergripande klimatmalet ska
kunna nas behover Sverige bli ett mer transporteffektivt samhélle, dar
trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillgangligheten. For att vara
trovardig i arbetet behover staten forega med gott exempel. Det satt pa vilket
staten nyttjar transportsystemet ska vara langsiktigt hallbart och samtidigt
stimulera en hallbar utveckling av transportsektorn.

Den extraordinara situation som ratt under covid-19-pandemin har fatt till
foljd att myndigheterna utvecklat nya arbetssatt och hittat nya Idsningar for
samverkan och kontakt med andra aktorer. Dessa erfarenheter utgér en god
grund fér myndigheterna att &ven efter pandemin nyttja IT-16sningar och
tillampa resefria moten.

Statliga myndigheter har olika typer av uppdrag och dérmed varierar behoven
av internationella kontakter och att genomfora tjansteresor. En del av
myndigheternas tjansteresor sker med flyg. En viktig del i att stotta flygets
klimatomstallning &r att framja en efterfragan pa biojetbréansle. Det finns
ocksa skillnader mellan myndigheter betraffande vilka forutsattningar de har
att sjalva paverka om en tjansteresa ska genomforas eller inte. Myndigheterna
har darmed olika mojligheter att minska utslappen fran tjansteresor samtidigt
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som det ar prioriterat att utslappen minskas. Myndigheterna har ocksa
prioriterat fragan olika, vilket resulterat i att nagra myndigheter redan har
minskat sina utslapp mycket medan andra inte har gjort det. Alla myndigheter
behdver, med hansyn till sin verksamhet och sina paverkbara férutsattningar,
analysera anvéndandet av tjansteresor och hitta sétt att minska sina utslapp.
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Bilaga 2. Myndigheters
andel av flygresor

Tabell 4. Myndigheternas andel av inrikes och utrikes flygresor.*’

Inrikes flygresor 2019

Antalet myndighetsresor: 658 615
Totalt antal passagerare (resor): 6974 329
Myndigheternas andel (%): ~8-9
Utrikes flygresor 2019

Antal myndighetsresor pa det statliga avtalet: 213 200
Upprékning myndigheters flygresor utanfor avtal: 213 200
Totalt antal myndighetsresor: 426 400
Totalt antal passagerare (resor): 30 946 595
Myndigheternas andel (%): ~13-15
Totala svenska flygmarknaden 2019

Antal enkelresor inrikes och utrikes fér myndigheter: 1084 937
Totalt antal inrikes och utrikes passagerare (resor): 37 920 924
Myndigheternas andel av svenska flygmarknaden (%): ~2,8-3

Siffrorna i Tabell 4 &r enbart uppskattningar av resor och inte exakta siffror. Antal
myndighetsresor baseras pa statistik fran Statens inkopscentral som beskriver
antalet segment, motsvarande enkelresor, som bokats via de statliga ramavtalen.
Ramavtalen bedéms técka den absoluta majoriteten av myndigheternas inrikes
flygresor. For utrikes flygresor ar ramavtalen inte lika heltdckande, &ven om 10
flygbolag omfattades av ramavtalen 2019. Berdkningarna av antalet utrikes resor
som myndigheter gor utgar fran antagandet att lika manga utrikesresor kops utanfor
det statliga ramavtalet, till exempel flygningar till eller fran destinationer dar ingen
avtalsleverantor flyger, som inom ramavtalet. Antalet utrikes flygresor ar alltsa
fordubblat jamfort med den redovisade statistiken fran Statens inkopscentral .28
Flygplatsstatistik fran Transportstyrelsen beskriver totalt antal passagerare till och
fran samtliga svenska flygplatser.!'® En enkelresa i statistiken fran Statens
inkdpscentral beddms motsvara en passagerare i Transportstyrelsens statistik.

117 Statens inkdpscentral (Mailkonversation 22 februari 2023—-06 mars 2023).

118 Statens inkopscentral (Mailkonversation 22 februari 2023—-06 mars 2023).

119 Transportstyrelsen. Flygplansstatistik. 2023.
https://lwww.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/statistik/flygplatsstatistik-/.
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