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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar Europeiska kommissionens mélséttning att stérka
forutsittningarna for industrins klimatomstillning, frimja efterfragan pa
lagkoldioxidprodukter och paskynda investeringar i strategiska sektorer. Detta dr
sarskilt angelédget 1 ett fordndrat geopolitiskt ldge, dir EU behover accelerera sin
beredskap, resiliens och konkurrenskratft.

Naturvardsverket bedomer dock att delar av forslaget och konsekvensanalysen
behover fortydligas och utvecklas sa att atgérder och styrmedel leder till avsedda
effekter. Vidare konstaterar vi att konsekvensanalysen inte ger ett tillrackligt
underlag for att bedoma forslagets klimatnytta, kostnadseffektivitet,
administrativa konsekvenser eller pdverkan péd konkurrenskraft och globala
viardekedjor. Forslaget riskerar dirmed att bli kostnadsdrivande och medfora en
okad administrativ belastning bade for myndigheter och verksamhetsutdvare,
utan att det &r klart i vilken utstrackning atgérderna nér sitt syfte.

Naturvérdsverket vill framhalla att forslaget 1 hogre grad bor integrera cirkuldr
ekonomi, resurseffektivitet och industriell symbios som bédrande delar i
omstdllningen.

Nedan sammanfattas ytterligare synpunkter:

e Naturvardsverket ser ett behov av att systemet med samlade
kontaktpunkter utvirderas innan det utvidgas till att omfatta
miljoprovningen av ytterligare verksamheter.

e Naturvardsverket ser positivt pa ambitionen om effektivare och mer
likvirdig hantering av tillstdndsprocesser inom unionen. Vi bedomer
dock att systemet med accelerationsomraden inte bor anvédndas alltfor
generellt utan hellre reserveras for ett farre antal verksamhetstyper. Den
foreslagna 16sningen med det generella tillstdndet riskerar att inte svara
upp mot ambitionen och kan vara svar att infora 1 Sverige.
Naturvardsverket avstyrker ddrmed forslaget att det ska infGras ett
generellt tillstdnd inom accelerationsomrédena.
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e Naturvardsverket avstyrker forslaget, sd som det dr utformat, att likstilla
produkter som regleras under ekodesignforordningen med produkter som
har lag klimatpaverkan enbart i kraft av att en delegerad akt tagits fram.

Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Naturvardsverket vilkomnar Europeiska kommissionens malséttning i forslaget
om industriell acceleration och omstéllning. Det nuvarande geopolitiska laget
understryker behovet av att EU fortsétter att forstirka beredskap, resiliens och
konkurrenskraft.

Naturvardsverket vill 1 detta skede uppmirksamma sd manga fragestéllningar
som mojligt 1 syfte att bidra med béde breda inspel och mer specifika
synpunkter.

Generella synpunkter

Foérslaget bor anpassas till vardekedjors olika forutsattningar for att ge effekt

Naturvérdsverket konstaterar att forslaget ar svart att Gverblicka. Det innehaller
en bred palett av forslag pd styrmedel och atgédrder — som spédnner fran
overgripande strategiska inriktningar och méalséttningar till detaljerad reglering —
ofta med en begrinsad koppling mellan delarna. Det kan bdde leda till att viktiga
aspekter inte fangas upp och att atgérderna inte far avsedd effekt.

Vi bedomer vidare att flera delar av forslaget 1 hdgre grad bor anpassas till olika
vardekedjors specifika forutsattningar, eftersom en alltfor generell ansats
riskerar att minska tréffsdkerheten, leda till ineffektiv resursanvindning och fa
negativa konsekvenser for utsldppen av vixthusgaser.

Naturvardsverket ifrgasétter ocksd om de foreslagna styrmedlen som ska skapa
efterfragan pa lagkoldioxidprodukter kommer att fa forvintad effekt eftersom
man inte beaktat att forutsittningarna i virdekedjor skiljer sig at.
Forutsittningarna skiljer sig nér det géller kostnadsnivaer, teknisk mognad,
marknadsstruktur och méjligheten att lagga kostnader pa slutkunder. Vidare tas
energibehovet upp i1 begrinsad utstriackning i forslaget, med nadgot undantag for
vissa delar kopplade till energiforsorjning i accelerationsomraden.

Vi konstaterar att forslaget omfattar energiintensiva industrier, sdsom cement,
stal och kemikalier, samt andra centrala nettonollteknologier, exempelvis vétgas,
batterier, elektrolysorer och motorfordon. Naturvardsverket delar bedomningen
att dessa dr nyckelsektorer for klimatomstéllningen. Samtidigt saknas sektorer
som &r viktiga underleverantdrer eller mottagare av restprodukter och produkter
fran sektorerna, exempelvis avfallshanterare och energidistributorer som del av
industriella kluster.

EU-rattsakter behdver samordnas for att undvika dverlapp och tilldampningsproblem

Forslaget kommer att berora flera verksamhetstyper och det kan inte uteslutas att
nagra av dessa dven omfattas av andra rattsakter som har delvis liknande
innehall, till exempel EU-forordningarna om kritiska ramaterial och
nettonollindustrier, samt fornybartdirektivet. Det dr dérfor av stor vikt att det inte
sker omotiverade dverlapp réttsakterna emellan. Exempelvis bor likartade
bestammelser, definitioner och anvéndandet av begrepp formuleras sé
samstdmmigt som mojligt, detta for att undvika oklarheter och i férldngningen
tillimpningssvarigheter.
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Effekterna ar aven beroende av innehallet i kommande delegerade akter

En stor del av forslagets genomslag beror péd hur delegerade akter utformas,
sarskilt definitionen av ”low-carbon products”, dar det blir centralt att bevaka att
kommande grinsvirden sétts pa nivaer som dr forenliga med néra-nollutslépp,
liksom hur resiliensbegreppet konkretiseras. Exempelvis hianvisar forslaget, nér
det géller kriterier for ndr icke-byggprodukter ska anses ha lag klimatpaverkan,
till framtida reglering genom delegerade akter under ekodesignférordningen.
Samtidigt saknas garantier for att sddana delegerade akter tas fram inom rimlig
tid eller att de kriterier som faststélls faktiskt sdkerstéller en 1ag klimatpaverkan.

Detta gor det svart att bedoma effekterna pd svenska stodsystem, exempelvis
Klimatklivet, som kan behdva anpassas till krav som f6ljer av denna férordning,
Aven hir finns en risk att de krav som foljer av delegerade akter och andra
kriterier far negativ effekt pa dessa stodsystem. Det kan ocksa skapa okat
resursbehov hos myndigheter.

Okat fokus pé resurseffektivitet, cirkular ekonomi och industriell symbios skulle starka
klimatnyttan

Naturvardsverket bedomer att forslaget i hogre grad bor integrera cirkulér
ekonomi, resurseffektivitet och industriell symbios som barande delar i
omstéllningen.

I nuvarande utformning ligger ett tydligt fokus pa att stimulera produktion och
efterfrigan pa lagkoldioxidprodukter, medan potentialen i resurseffektivisering,
cirkulira materialfloden och tillvaratagande av restvdarme, behandlas mer
oversiktligt. Ett 6kat fokus pa materialeffektivitet, atercirkulering och
anvindning av sekundéra ravaror skulle kunna stirka savil klimatnytta som
forsorjningstrygghet, samtidigt som behovet av ny priméarproduktion och
tillhorande investeringar kan minska.

Detta blir sérskilt tydligt i flera centrala virdekedjor och pa produktniva. Aven
om skrot till stor del atervinns idag kan man konstatera att betydande varden gar
forlorade genom utspddning av legeringsdmnen vilket ocksa dkar behovet av
utvinning av nya legeringsdmnen. Kvalitet pa stal har ocksa stor betydelse dar
okad kvalitet, exempelvis svenskt specialstdl, minskar behovet réknat i volym
for samma funktion. Inom bygg- och cementsektorn fokuserar styrningen 1 hog
grad pé substitution till klimatforbéttrade material, sdsom lagkoldioxidcement,
medan atgarder som minskar den totala materialanvandningen, exempelvis
materialeffektiv konstruktion, aterbruk av byggkomponenter och optimerad
design, ges mindre utrymme, trots att dessa i manga fall kan ge betydande
utslippsminskningar. Aven for produkter med hég materialintensitet, sdsom
fordon, saknas 1 stor utstrickning incitament som premierar materialeffektiv
design eller minskat materialinnehéll. P4 motsvarande sitt framstér styrningen
inom plast- och kemikalieindustrin som i1 hog grad inriktad pa produktion,
medan atgarder som Okar anvdndningen av atervunnet material och starker
cirkulédra ravarufloden ges en mer begrinsad roll. Om man inte véljer
produkterna noga och utformar styrmedlen rétt &r risken att man begrénsar
innovation och forsvarar byte av materialval.

Okad traffsakerhet genom att anpassa styrmedel till sektorsspecifika férutsattningar

Naturvardsverket konstaterar att styrmedlen inte differentieras utifran
sektorsspecifika forutsittningar, och konsekvensanalysen utvecklar i begransad
grad hur efterfragebaserade styrmedel bor utformas for olika typer av marknader
och virdekedjor. Det innebdr att en central del av policyfrdgan, det vill sdga hur
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traffsdkerheten kan sékerstéllas 1 olika sektorer, i stor utstrdckning ldmnas
obesvarad.

Vi bedomer att forslaget om klimatkrav vid offentlig upphandling (artikel 11)
kan vara ett effektivt styrmedel for att stimulera efterfrdgan pé klimatneutrala
produkter och for att frdmja innovation och teknikutveckling om kraven
utformas pé ett &andaméalsenligt sétt. Naturvardsverket har dock i tidigare
analyser bedomt att klimatnyttan sannolikt dr storst 1 sektorer med mer lokala
marknader, sdsom cement och byggrelaterade viardekedjor, medan effekten i mer
globalt handlade sektorer med komplexa vardekedjor, sdsom stél och kemikalier,
bedéms vara mer begrinsad.! I dessa sektorer kan andra typer av
efterfragestimulerande styrmedel vara mer &ndamalsenliga, sasom
kvotpliktssystem, differenskontrakt eller andra typer av riktade stod.

Ursprungskrav riskerar att tranga undan klimatprestanda som styrande princip

Naturvardsverket vill framhélla att de efterfrigestimulerande mekanismerna 1
hogre grad bor utformas for att premiera produkter med 1&g och verifierad
klimatpaverkan. Klimatprestanda bor vara det huvudsakliga urvalskriteriet for att
sakerstélla kostnadseffektiva utsldppsminskningar, innovation och
teknikneutralitet, sirskilt i komplexa vérdekedjor.

Vi ser dirmed utmaningar med krav kopplade till ursprung sa som "Made in the
European Union”. S&dana krav kan stdrka europeisk industri och
forsorjningstrygghet, men det finns en risk att produkter med lagre utslapp véljs
bort till forman for EU-producerade alternativ med hogre klimatpaverkan.

Utmaningarna ar sérskilt stora i komplexa globala virdekedjor, dar material och
komponenter bearbetas i flera ldnder innan slutmontering sker inom EU. Detta &r
exempelvis vanligt inom jérn- och stilindustrin, dér svensk jirnmalm kan
vidareforadlas i flera steg utanfor EU innan den slutligen ingér i en produkt som
monteras inom unionen. I sddana fall riskerar ursprungskrav att bli svara att
tillimpa och skapa ineffektiva styrsignaler utan tydlig klimatnytta. Utifran
kommissionens underlag dr det svart att bedoma hur dessa risker ska hanteras.

Artikelvisa synpunkter

Chapter Il Enabling Conditions for Industrial Production and Decarbonisation

Article 4 Single access points

Naturvardsverket ser ett behov av att systemet med samlade kontaktpunkter
utvérderas innan det utvidgas till att omfatta miljoprovningen av ytterligare
verksamheter.

I artikel 4 och 5 foreslds en samlad kontaktpunkt for provning av
tillverkningsindustri. Forslaget dr pa sa sitt likt annan nyare unionslagstiftning,
till exempel EU-forordningarna om kritiska rdmaterial och nettonoll-industri. I
enlighet med vad Naturvardsverket framfort i tidigare yttranden ser vi
utmaningar med att genomfora forslaget med en samlad tillstandsprovning i det
svenska provningssystemet, med hiansyn till hur svenska prévningsmyndigheter
pa statlig och kommunal niv4 dr organiserade.

! Se exempelvis Naturvardsverket och Energimyndigheten, Industrins klimatomstdillning —
Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Ndringslivets klimatomstdllning, Naturvardsverket
rapport 7045, 2021.
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Det behdver vara tydligt att provningsmyndigheten och mark- och
miljodomstolarna inte dr bundna av kontaktpunktens bekriftelse utan senare kan
foreldgga om komplettering av ansokan. Det finns en risk att respektive
myndighet har olika synsitt pa vad som krévs for att en ansdkan ska anses som
fullstdndig, vilket kan bero pad komplexiteten i miljobedomningen och det
underlag som krévs. I en miljétillstindsprocess ér fragan om nér en ansokan &r
komplett central och pa senare ar har kritik mot vad som uppfattas som
omfattande och tidsodande kompletteringsforfarande riktats mot
tillstdndsprévningarna. Samtidigt finns fall dar bristande utredning lett till att en
ansokan 1 ett senare skede avvisats eller avslagits, vilket sjélvfallet heller inte ar
onskvart. Ofullstandiga eller bristfdlliga ansokningar riskerar att 6ka den
administrativa bordan for alla inblandade och forsenar angeldgna projekt.
Otydligheter kring nér en ansdkan ska anses vara komplett kan darfor gora att
systemet upplevs som oforutsigbart.

Vad géller forslagen om digitalisering av tillstandsprocesser ser vi att det ar
nodvindiga steg att ta for en 6kad effektivisering. Samtidigt ar det viktigt att det
finns en viss flexibilitet i kraven sé att utvecklingen kan samordnas med
nationella utvecklingsprojekt. Hér ténker vi ndrmast pd Naturvardsverkets
pagéende uppdrag om en ny portal for miljérapportering (FMR) som kommer ha
tydliga kopplingar till en digital tillstindsprévning.

Naturvardsverket kan konstatera att bade vad avser forslaget om en samlad
kontaktpunkt och forslaget om digitalisering av tillstdndsprocesser sa finns det
liknande bestimmelser i1 andra direktiv och férordningar. De nu aktuella
forslagen liknar befintliga regleringar, men &r inte exakt desamma. Sadana
olikheter kan forvisso vara motiverade, men det finns en pataglig risk att det
leder till oklarheter och en 6kad ofSrutsdgbarhet. Framforallt kan detta gélla for
verksamheter som omfattas av flera olika direktiv eller forordningar och dér
sprakliga eller faktiska skillnader i lagstiftningen kan leda till svarigheter i
tillimpningen och osékerheter for verksamhetsutdvaren.

Article 5 Permit-granting procedure och Article 6 Energy-intensive industry
decarbonisation projects

Naturvérdsverket uppfattar artikel 5 pa s sétt att den ar tillimplig pa samtliga
verksamheter som omfattas av NACE-kod C, féorutom C12 (se artikel 3.1). Om
sa ar fallet ar det ett stort antal verksamhetstyper som kommer omfattas av
bestimmelsen och ddrmed ocksa ett antal olika typer av tillstind som ska
koordineras for varje tillstindsansokan.

Artikel 5 och definitionen av tillstdndsprocess i artikel 3.4 dr formulerade pa
liknande sdtt som motsvarande bestimmelser 1 EU-f6rordningen om kritiska
rdvaror. Naturvardsverket anser att en tidsméssigt samlad provning av alla
relevanta tillstdnd som krivs for en verksamhet kommer att stélla stora krav
bade pa verksamhetsutdvaren att samordna verksamheten och processerna, men
dven pa kontaktpunkten och provningsmyndigheten. Detta kan bli svért att
inforliva i en svensk provningskontext.

For verksamheter som enligt definitionen 1 artikel 3.3 dr “energy intensive
industry decarbonisation project” ska d@ven delar av EU-forordningen om
nettonolltekniker tilldmpas, se artikel 6.1. Det innebédr bland annat att
bestimmelserna om kontaktpunkter och tidsfrister ska tillimpas. Dessa
verksamheter ska dven anses vara strategiska projekt. Naturvéardsverket ser
risker med att allt fler typer av verksamheter ska omfattas av tidsfrister och
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hanteras skyndsamt. Om alltfor manga verksamheter ska anses vara prioriterade
kan detta leda till undantrdngningseffekter och att prévningen av andra, icke
prioriterade verksamheter, fordrojs pa ett sitt som inte dr forenligt med till
exempel forvaltningslagens krav pa skyndsambhet.

Den nya miljoprovningsmyndigheten planeras inleda sin verksamhet under 2027
och ska initialt ta 6ver miljoprovningsdelegationernas tillstindsprévningar. Det
finns ddrmed en risk for att den kompetens som finns pa lansstyrelserna idag
flyttas till den nya myndigheten. Om lansstyrelserna tilldelas rollen som samlad
kontaktpunkt behover fortsatt tillrdckliga resurser for uppgiften sdkerstéllas. Det
madste dartill beaktas att inforandet av en ny provningsmyndighet, som i ett
senare skede dven kan komma att ta dver drenden fran mark- och
miljodomstolarna, i vart fall inledningsvis sannolikt kommer leda till ldngre
handldaggningstider snarare &n kortare. Sverige kan darfor fa svarigheter att
efterleva krav pa specifika handlaggningstider om dessa ska omfatta alltfor
manga drendetyper.

CHAPTER Il Strengthening the Union’s Strategic Industrial Value Chains

Article 10 Low-carbon products

Naturvérdsverket avstyrker forslaget, s& som det 4r utformat, att likstilla
produkter som regleras under ekodesignférordningen med produkter som har lag
klimatpaverkan enbart i kraft av att en delegerad akt tagits fram. Skilet for det ar
att det saknas garantier for att de omfattade produkterna kommer ha ligre
klimatpaverkan. Om referens ska goras till ekodesignforordningen bor det enbart
goras 1 det fall prestandaklasser relaterade till klimatprestanda utarbetats och
kriteriet bor vara att produkten ska tillhora ndgon av de tva hogsta klasserna,
motsvarande som i artikel 65 1 ekodesignférordningen.

Enligt artikel 10 ska en produkt i bilaga II anses ha lag klimatpaverkan om den
uppfyller de krav som faststidlls i delegerade akter framtagna i enlighet med
byggproduktforordningen (nér det rér sig om byggprodukter) respektive
ekodesignforordningen (nir det ror sig om alla andra produkter). Artikeln
definierar ddrmed produkter reglerade med delegerade akter under
ekodesignforordningen som produkter med 14g klimatpaverkan.

Vid utarbetande av delegerade akter under ESPR undersoks deras klimat- och
ovrig miljopaverkan vilket kan utmynna i krav pd klimatprestanda, men det ar
inte sjilvklart att den delegerade akten reglerar produkternas klimatpaverkan.
Det ér heller inte sjélvklart att regleringen péverkar prestanda utan det kan vara
helt eller delvis begrénsat till informationskrav. Att en produkt omfattas av en
delegerad akt under ekodesignforordningen ér salunda inte en garant for att den
har en 1ag klimatpaverkan och annan referens &n delegerad akt under
ekodesignforordningen bor séledes viljas for att sikerstélla att produkterna har
lag klimatpéverkan. Det finns dock @ven hér ingen garanti att sddana kommer tas
fram eller foreligga i tid for denna foérordning.

I artikel 10.2 om delegerade akter specificeras 1 punkt (b) de relevanta
systemgranserna. Dessa tar 1 dagsléget inte tydligt hdnsyn till utslapp vid
anvindning, till exempel fran fordon med férbranningsmotorer. For att
sakerstilla att de gynnade produkterna har en lag paverkan under sin livscykel
bor systemgranserna vidgas.
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Chapter V Industrial Manufacturing Acceleration Areas, article 25-27

Naturvardsverket ser positivt pd ambitionen om effektivare och mer likvardig
hantering av tillstdndsprocesser inom unionen. Vi beddmer dock att systemet
med accelerationsomraden inte bor anvandas alltfor generellt utan bor reserveras
for ett farre antal verksamhetstyper. Den foreslagna 16sningen med det generella
tillstdndet riskerar att inte svara upp mot ambitionen och kan vara svér att infora
1 Sverige. Naturvardsverket avstyrker dirmed forslaget att det ska inforas ett
generellt tillstdnd inom accelerationsomradena.

Naturvardsverket bedomer att det finns flera skél att vara restriktiv med
anvandandet av accelerationsomraden. I nu aktuellt forslag ar det ett
forhéllandevis stort antal verksamhetstyper som omfattas av annex I och som
diarmed ska kunna ingd i ett accelerationsomrade. Dessa verksamheter kommer
ddrmed dven att ses som strategiska projekt. Det innebdr bland annat att de
kommer anses vara ett allt dverskuggande allménintresse, vilket kommer fa
betydelse vid provningen av eventuella undantag fran bestimmelserna i
vattendirektivet, fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet. Naturvardsverket
befarar att detta i forlingningen kommer att leda till ett forsvagat skydd for
miljon. De vinster som foljer av de strategiska projekten i form av bland annat
kortare tillstandstider och statusen som allménintresse bor, for att vara effektiv,
vara forbehallet for ett begrinsat antal verksamheter. Det finns annars en risk att
bestimmelserna inte far onskad effekt. Dessutom riskerar forslagen att leda till
en 6kad miljopdverkan.

Forslagen leder till ett omfattande behov av kompletterande lagstiftning for
Sveriges del. Det finns idag ingen forberedd lagstiftning eller process dér
accelerationsomraden kan pekas ut av staten. En sddan modell kommer darmed
behova skapas. Den hér typen av fysisk planering &r i Sverige delegerad framfor
allt till kommunerna. Eftersom Sverige saknar nationell och till viss del regional
fysisk planering kommer det ta langre tid for att den svenska staten att ta
stdllning till var dessa omraden ska pekas ut, och kommunerna att planera for
dem.

Sverige kan mgjligen 16sa detta genom att regeringen uppdrar at en kommun att
ta fram en detaljplan for ett sddant omrade, se 11 kap. 15-16 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. En saddan plan omfattas av reglerna om strategisk
miljobedomning (2001/42/EU) och 1 vissa fall dven en del av reglerna om
specifik miljobedomning (2011/92/EU), se 4 kap. 34 § andra stycket PBL.

Aven modellen med ett generellt tillstdnd ir ny for Sveriges del och kommer
krava kompletterande lagstiftning. Naturvardsverket stéller sig fragande till hur
bedomningen for det generella tillstindet inom accelerationsomradet ska
genomforas, till exempel vilka frAgor som ska regleras i ett generellt tillstdnd
och vad som ska regleras i den enskilda verksamhetens tillstand. For att en
strategisk miljobedomning ska kunna goras behdvs grundldggande kdnnedom
om vilka miljopaverkande effekter planen kommer leda till. For den specifika
miljobedomningen maste det vara ként vilka typer av verksamheter och utsldpp
som kommer forekomma, inklusive vilka &mnen utsldppen bestar av och 1 vilken
omfattning utsldpp sker. Flertalet av de verksamheter som skulle kunna
forlaggas till de aktuella accelerationsomraddena omfattas av bland annat
industriutslappsdirektivet, (2010/75/EU), IED. For att inte strida mot IED
behover alla relevanta utsldppsparametrar regleras. Att 1 ett tidigt skede
genomfora en miljobeddmning for ett accelerationsomrade och besluta om ett
generellt tillstind kommer ddrmed vara en komplex uppgift.
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Det ér dven oklart hur regleringen av ett accelerationsomrade kommer att
paverka redan befintliga anldggningar. Hér vill Naturvardsverket pAminna om
den viktiga principen om tillstdnds rittskraft. Det bor tas 1 beaktande att den
svenska réttskraftskonstruktionen dr mycket 1dngtgaende och kan skilja sig fran
vad som géller i andra europeiska ldnder vilket kan paverka forutséttningarna for
hur kompletterande lagstiftning kan konstrueras.

Naturvardsverket vill dértill uppmérksamma att nya tekniker kan utgéra
ytterligare en utmaning eftersom det for dessa &r svért att veta vilka parametrar
som &r relevanta att bedoma. Det kan bidra till svarigheter for en
tillstdndsgivande myndighet att genomfora en miljobeddmning for ett generellt
tillstdnd. Det kan vara fradga om tekniker som dr nya i medlemsstaten men som
tillimpas 1 andra lénder, sédvil inom som utanfor unionen. Det kan ifrdgasittas
om det dr rimligt att varje enskild myndighet eller verksamhetsutovare ska
genomfora omfattande utredningar for att nya tekniker ska kunna bedémas.
Kommissionen har hir en mgjlighet att stodja 1 kunskapsspridning om nya
teknikerna och vilka miljopdverkade effekter teknikerna har, exempelvis genom
att foresla okade resurser till Joint Research Centre, JRC, 1 Sevilla. JRC
koordinerar framtagande av teknikdokument for bésta tillgéngliga teknik, BREF,
inom ramen for IED och har verktyg i form av Innovation Centre for Industrial
Transformation and Emissions, INCITE, som é&r en viktig kanal for att fora in
kunskap till foretag och tillstindsmyndigheter. Okade resurser till JRC skulle ge
en Okad revideringstakt av BREF:ar, som i sin tur skulle bidra till béttre stod och
kunskap nér det géller nya tekniker. Detta skulle underlétta framtagandet av det
underlag som méste ingd i en miljobedomning, sdvil for det generella tillstandet
som for varje enskild verksamhet.

Annex Il Low-carbon and Union origin requirements for energy intensive
industries

Part | — Public procurement procedures

Naturvardsverket bedomer att det &r oklart vilka kriterier som ska ligga till grund
for avgorandet om en produkts prestanda huvudsakligen beror pa nagon av de tre
produktgrupperna (stal, betong och murbruk, aluminium) och vem som ska
avgora detta.

Naturvérdsverket vill dven lyfta att begreppet “low-carbon” (dvs att
framstéllningen genererar forhallandevis laga méngder av koldioxid) anvinds i
samma stycke som “steel” (stél). Begreppet "low-carbon steel” betyder ocksa att
stalet har en lag kolhalt, vilket tydligare framkommer i den svenska
bendmningen. P4 grund av den dubbla betydelsen i engelskan dr det viktigt att
skrivningarna blir tydliga och inte kan feltolkas i en svensk kontext. Det kan
darfor overvdgas om det borde inforas en definition av ”low-carbon steel” 1
artikel 3.

I forslaget anges att for stdl ska minst 25 procent av den totala anvéinda volymen
stal vara ”low-carbon”. Denna siffra ar svar att bedoma nir det inte framgér vad
gransen for laga utslépp av koldioxid dr. For stdltillverkning finns tva
huvudsakliga rutter dir primérproduktion med masugn 4r den som ger storst
utslidpp av koldioxid och sekundirproduktionen med sméltning av skrot i
ljusbagsugn ger légre utslidpp. Idag producerar unionen ca 75 procent av det stal
som anvinds inom unionen. Av denna andel produceras ca 55 procent via
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masugn och ca 45 procent med ljusbagsugn.? Férutsatt att stilproduktionen via
ljusbagsugn klassas som stdl med laga utslépp av koldioxid kommer den
foreslagna procentsatsen darmed inte fa ndgon styrande effekt. Procentsatsen
kommer ddrmed behova hojas kraftigt, antingen direkt eller Gver tid.

Aven nir det giller aluminium ger primirproduktionen stora utslipp av
koldioxid och sekundirproduktion forhéllandevis ldga utslédpp. I Europa
produceras ca 20 procent av aluminiumet genom primérproduktion och

80 procent genom sekundérproduktion.* Diarmed finns, liksom for stal, en risk
att den styrande effekten blir lag. En annan aspekt for aluminium é&r att en
betydligt mindre andel av aluminiumet som anvénds inom EU ocksé produceras
inom unionen jamfort med stél. Dessutom ligger tekniker for att stdlla om
primdrproduktion ndgra ar efter stalverkens omstillning. Det bor dven beaktas
att en betydande andel av utsldppen fran den priméra aluminiumproduktionen
sker 1 form av kolfluorféreningar som &r starka vaxthusgaser.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner, milj6juristen Sara Nordstrom samt handldggarna

Matthis Persson, Tobias Persson, Bjorn Spak, Asa Weinholt, Ann Akerskog och
Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
ellen.tornqvist@regeringskansliet.se

2 Killa EUROFER, https://www.eurofer.eu/
3 Killa European aluminium, https://european-aluminium.eu/
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