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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar att utredningen har presenterat forslag som bidrar
till malsattningar for biologisk mangfald och ett 6kat nettoupptag av koldioxid
inom markanvandningssektorn, men kan samtidigt konstatera att forslagen inte
ar tillrackliga for att malen ska kunna nas.

Utredningens forslag bidrar till genomférandet av Kunming-Montreal-
ramverket, Sveriges atagande under LULUCF-férordningen och EU:s strategi
for biologisk mangfald. Forslagen fokuserar dock framst pa information,
radgivning, skydd, forvaltning och restaurering av natur, medan atgarder for
hallbart brukande och integrering av biologisk mangfald i policy och regelverk
inte fullt ut speglas i forslagen.

Forslaget pa instruktionsandring for Naturvardsverket avstyrks i dess nuvarande
form. Naturvardsverket kan inte uppfylla Miljémalsberedningens
andringsforslag om att sakerstalla att naturvarden bevaras och utvecklas med den
nuvarande regleringen av myndighetsansvaret. Det ar ocksa regeringen som
ytterst beslutar om anslagsnivaer for skyddad natur.

Naturvardsverket avstar i yttrandet fran att ta stallning till
Miljomalsberedningens analyser av restaureringsforordningen. Naturvardsverket
har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Boverket ett pagaende regeringsuppdrag om att lamna
underlag till en nationell restaureringsplanen som féljd av EU-férordning om
restaurering av natur’.

Nedan sammanfattas Naturvardsverket évergripande synpunkter.
Okade anslag for férvaltning av skyddade omraden och vatmarker

Naturvardsverket ar positiv till forslagen om kraftigt 6kade anslag for
forvaltning av skyddade omraden och vatmarker. Vi ser dock att myndigheter

! Naturvardsverkets andrade regleringsbrev fran 26 september 2024.
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och andra berdrda akt6rer behdver ges mojlighet att skala upp kapaciteten
successivt.

Nya etappmal for biologisk mangfald ger tydlig styrning i miljdarbetet
Naturvardsverket valkomnar forslagen om flera nya etappmal inom omradet
biologisk mangfald, eftersom etappmal har saknats under lang tid. Etappmalen
fyller en viktig funktion i miljomalssystemet. De konkretiserar vilken
samhéllsomstallning som behdvs i arbetet for att na miljomalen och bidrar
darmed till en tydlig styrning for myndigheter och andra aktorer. Nationella
etappmal kan med fordel utformas sa att de konkretiserar hur globala mal och
overenskommelser som foljer av samarbetet med andra lander ska genomforas i
Sverige. Behovet av nya etappmal har bland annat lyfts i de fordjupade
utvarderingarna av Sveriges miljomal som lamnades till regeringen 2019
respektive 2023. Flera forslag till etappmal har tidigare tagits fram i samverkan
mellan flera myndigheter och redovisats till regeringen.?® Behovet av ett tidssatt
arealmal for skydd av skog har lyfts av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
redovisningen av regeringsuppdraget om att se Over den nationella strategin for
formellt skydd av skog.*Naturvérdsverket vill betona vikten av att dven beakta
tidigare inlamnade forslag.

Frivillighet och stdd racker inte — finns behov av reglering och tydligare finansiering

Forslagen i utredningen fokuserar i hog grad pa radgivning, information och stod
baserade pa frivillighet. For att sakerstalla att malen nas inom biologisk
mangfald och klimat &r det dock nddvandigt att komplettera dessa med
ytterligare atgarder. En kombination av bade stddjande och reglerande insatser
bedémer vi ar ett mer kostnadseffektivt satt att uppna dnskade resultat an den
strategi som utredningen presenterar, dar tyngdpunkten ligger pa stodjande
atgarder. Naturvardsverket har dock forstaelse for att detta inte ingick i
utredningens uppdrag.

Vi ser att flera av de foreslagna atgarderna i utredningen saknar finansiering,
samtidigt som vissa forslag kommer att innebéara 6kade kostnader. Detta kan
leda till undantrangningseffekter och riskerar att paverka genomférandet av
andra prioriterade insatser for biologisk mangfald och hallbart nyttjande av
naturresurser.

Biologisk mangfald i den brukade skogen — behov av nya styrmedel och 6kad hansyn

Naturvardsverket konstaterar att det forutom radgivning till skogsagare saknas
forslag pa styrmedel for att bevara och forbattra den biologiska mangfalden i den
brukade skogen. Det finns enligt den férdjupade utvéarderingen av miljomalen
2023 en brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet, och en 6kande
fragmentisering av populationer av hotade och kansliga arter. Miljomal, och
forknippade EU- och internationella mal om biologisk mangfald i
skogslandskapet kan bara delvis hanteras med hjélp av skydd och skotsel av
vardefull natur. Skydd av 6ar av skog med hogt skyddsvérde behdver
kompletteras med atgarder i den brukade skogen som nar langre &n dagens
hansyn.

2 Vilda pollinatorer, Delredovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverkets arendenummer
NV-00199-21.

3 Miljomalsradets arsrapport inklusive forslag till regeringen 2021 (www.sverigesmiljomal.se)
4 Uppdrag att se dver den nationella strategin for formellt skydd av skog, Redovisning av ett
regeringsuppdrag, Naturvardsverkets arendenummer NV-06274-22.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal
Kap 1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i miljobalk (1998:808)

Foérfattningsforslagsandring 12:6

Naturvardsverket avstyrker forslaget pa forfattningsandringar av 12 kap. 6 §
miljobalken, da vi anser att bestimmelsen inte kommer att fa avsedd verkan och
att den skapar falska forvantningar.

Utredningens forslag skapar en forvantan pa att omradesskydd inréttas om
markagare har fatt beslut meddelat enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Beslutet ska
ocksa ha givit ratt till erséttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken for att kriterierna
ska vara uppfyllda (se forfattningskommentaren). Genom att ge staten skyldighet
att verka for att inratta ett formellt omradesskydd ser utredningen att omradet
ska kunna inrdknas i Sveriges rapportering till Europeiska miljobyran och raknas
mot malet om 30 procent skydd av Sveriges landyta. Vad “aktivt verka for”
innebdr ar vagt definierat, och kommer att leda till gransdragningsproblem
géllande nar bestammelsen aktualiseras och hur den ska tillampas.

Utredningen tycks dessutom ha utgatt ifran att antalet beslut som kan bli aktuella
for detta &r stort eller atminstone av nagon omfattning som &r av betydelse.
Enligt Naturvardsverkets bedomning finns det fa beslut som skulle kunna bli
aktuella enligt utredningens avgransning. Hogsta domstolen fann i NJA 2023 s.
291 Tjaderspelet i Malséttra att det inte ar avsett att markégaren vid en
tillampning av 31 kap. 4 § miljobalken ska ersattas for saidan markanvéandning
som inte &r tillaten enligt forelaggandet eller forbudet, om han eller hon redan
fore forelaggandet eller forbudet var forhindrad att anvanda marken till foljd av
lag eller tidigare myndighetsbeslut. Erséttningen ska alltsa faststéllas med
hansyn till den markanvéandning som var tillaten omedelbart fore forelaggandet
eller beslutet. Hogsta domstolen konstaterar vidare att en markégare vid en
tillampning av 31 kap. 4 § vanligen inte ska ersattas for sddana begransningar i
markens nyttjande som foljer av de allménna hansynsbestdimmelserna i 2 kap.
miljobalken. Det sammanhanger med att markanvandning som strider mot
hinsynsbestimmelserna ar otilldten och darfor inte ska beddmas som ”pagéende
markanvéandning”. Naturvardsverket konstaterar mot bakgrund av HD:s
uttalanden att det sannolikt kommer att vara fa arenden dar ersattning kan ges
enligt bestammelsen.

Enligt HD:s dom kan dock en verksamhetsuttvare under speciella
omstandigheter fa ersattning for de inskrankningar som ett artskyddsbeslut
innebar. HD konstaterar dock att i de fall som ersattning kan utga i dessa fall ar
det inte fraga om erséattning enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Utredningens forslag
innebar att det formellt kan inkludera fler typer av beslut an sadana som géller
artskydd. | praktiken &r det dock svart att se att det finns sddana arenden av
nagon omfattning som ar av betydelse. Alla beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken
som géller forbud eller forldggande att folja de allménna hansynreglerna i 2 kap.
miljobalken kommer att behandlas enligt samma principer, &ven om det skulle
galla nagot annat an fridlysning av arter.

Dartill finns svarigheter som kan uppsta av att omraden skyddas genom
omradesskydd trots att det inte nddvandigtvis ar det mest lampliga sattet att
skota dessa omraden. Det skapar svarigheter kring hur dessa omraden ska
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forvaltas och skotas i framtiden. Naturvardsverket bedomeratt det finns en risk
att bestammelsen star i strid med EU:s statsstodsregler. Endast om det finns
ekologiska skal for att bilda ett omradesskydd bor sa ske och erséttning i sa fall
utga. Endast omstandigheten att exempelvis en avverkning har stoppats eller
begransats medfor inte att det automatiskt foreligger skal att bilda ett
omradesskydd. Utredningen har inte analyserat fragan om forslaget ar forenligt
med statsstodsreglerna. Naturvardsverket anser att denna fraga behover belysas
om man véljer att ga vidare med forslaget.

Forfattningsforslagandring 6 kap. 11 och 35 §8§ miljébalken

Naturvardsverket avstyrker forslaget pa forfattningsandring 6 kap. 11 och 35 88
miljobalken i sin nuvarande utformning. Vi anser dock att det kan genomfdras
med en mindre justering.

De foreslagna andringarna i 6 kap. 11 och 35 88 miljobalken kan lésas sa att
verksamhetsutvaren kan vélja att antingen beskriva de miljomassiga
konsekvenserna och hur dessa ska forebyggas/avhjalpas eller att
verksamhetsutdvaren kan beskriva och vidta kompensationsatgarder. Av MKB-
direktivet framgar att verksamhetsutévaren ska beskriva verksamhetens
miljokonsekvenser och hur verksamhetens miljokonsekvenser kan minskas
genom exempelvis forsiktighetsmatt (se artikel 3 och 5 i MKB-direktivet). Av
direktivet om strategiska miljobedémningar (SMB-direktivet) framgar vidare av
bilaga 1 att verksamhetsutévaren ska tillhandahalla information om de atgéarder
som planeras for att forhindra, minska och sa langt som mojligt uppvaga varje
betydande negativ miljopaverkan som foljer av att planen eller programmet
genomfors.

Var beddmning ar alltsa att det inte ar mojligt enligt de tva aktuella direktiven att
vilja att endast beskriva potentiella kompensationsatgérder, det finns darfor en
risk att forfattningsforslaget strider mot MKB-direktivet och SMB-direktivet. Vi
bedomer att denna osakerhet skulle kunna atgardas genom att byta ordet eller
mot ordet och. Da gors det tydligt att kompensation inte utgor ett alternativ som
gor att verksamhetsutdvaren kan hoppa 6ver de andra stegen.

1.3 Forslag till féorordning om andring i férordning (2003:598) om statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om en utvidgning av aktorer som kan fa
ersattning med stod av LONA. Vi tror ocksa att forslaget kan bidra till en hogre
kvalitet pa de projekt som genomfors pa grund av 6kad konkurrens mellan olika
projekt, till foljd av fler ansokningar. Samtidigt innebér fler ansokningar en 6kad
arbetsborda for Lansstyrelsen och nya aktorer staller hogre krav pa végledning,
vi ser darfor ett behov av ytterligare anslag till Lansstyrelsen for detta arbete.
Andringar i LONA-forordningen kan medféra att LONA tjansten behéver
byggas om. Sadana andringar behdver pabdrjas i god tid innan
forordningsandringar trader i kraft.

En stor andel av bidraget inom LONA vatmark lamnas idag for restaurering och
anlaggande av vatmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser eller
gynna biologisk mangfald. Hur LONA vatmark ska utformas for att komplettera
det nya vatmarksanslaget och 6vriga vatmarksstod pa basta sétt behover
analyseras vidare.
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1.5 Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om ett tillagg i forordningen (1998:1252)
om omradesskydd. Det &r viktigt att skotsel- och bevarandeplaner bygger pa
uppgifter som utgor en bra grund for en andamalsenlig och effektiv forvaltning.
Detta r i linje med hur Naturvardsverket vagleder om utformning av
skotselplaner utifran ett mer malbildsinriktat forhallningssatt for naturvarden och
upplevelsevarden. Det ar ocksa en punkt som Riksrevisionen lyft i sin
granskning av forvaltningen av skyddad natur. Dock ar vi tveksamma till om det
ar motiverat att detta 14ggs till som komplettering i férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. utifran Miljéomalsberedningens
forslag.

1.6 Forslag till forordning om andring i férordning (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket

Naturvardsverket avstyrker forslaget om en andring i férordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket, utifran sin nuvarande utformning. Vi anser att
det inte & majligt for Naturvardverket att leva upp till Miljomalsberedningens
andringsforslag om att sékerstélla att naturvarden bevaras och utvecklas. For
statliga naturreservat ar det i regel lansstyrelser som beslutar om skotselplaner
och ansvarar for att forvalta dessa i enlighet med omradets syfte och mal.
Naturvardsverket beslutar enbart om foreskrifter och skotselplan for
nationalparker efter regeringens beslut om syftet fér nationalparken och dess
forvaltare. Vidare beslutar regeringen om anslagsnivaerna for forvaltning av
skyddad natur som Naturvardsverket fordelar till férvaltning av skyddad natur.

1.10 Forslag om en férordning om statliga bidrag och erséattningar for
atgarder for att restaurera vatmarker inklusive atervatning av dranerad
torvmark

Naturvardsverket staller sig bakom forslaget eftersom det tydliggor syftet med
vatmarksanslaget, samt hur medlen ar tankta att anvandas. Det &r positivt att
anslaget far anvandas for att betala ut markersattning, oavsett atgardens syfte,
vilket kommer att underlatta genomforandet av vatmarksprojekt ute i landskapet.
Vi foreslar att aven ideella organisationer ska kunna soka bidrag fran anslaget
eftersom vattenrad och aktdrer som Sportfiskarna genomfor vatmarksatgarder i
manga olika syften idag.

Vi foreslar att ansokningsforfarandet fortydligas. Var bedémning &r att det mest
effektiva arbetsséttet & om ansokningar om atervatning pa jordbruksmark gar
direkt till lansstyrelsen, atervatning pa skogsmark till Skogsstyrelsen och
vatmarksatgarder i skyddade omraden till Naturvardsverket. Skogsstyrelsens
befintliga arbetssétt och upplagg &ar valfungerande, och férordningen bor
formuleras utifran att detta arbetssatt ska kunna fortga.

Vad galler framtagande av en ny ersattningsmodell for atervatning av
jordbruksmark ar det Naturvardsverkets uppfattning att ansvaret bor ligga pa en
nationell myndighet. Arbete pagar redan pa Naturvardsverket med att utveckla
en sadan ersattningsmodell i samrad med lansstyrelserna.

Kap 6 Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om riktad informations- och radgivningsinsats
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Naturvardsverket staller sig bakom férslag om riktade informations- och
radgivningsinsatser for fastighetsagare och brukare.

Forslaget ligger i linje med vad Naturvardsverket tillsammans med
Skogsstyrelsen kommit fram till &r en framgangsfaktor i genomfdérandet av
Nationell strategi for formellt skydd av skog.® Det var ocksa ndgot som
markagarorganisationer och 6vriga skogliga aktorer lyfte fram som viktigt i
dialogen i samband med 6versynen av strategin. Det ar centralt att dessa
satsningar fortsatter aven efter 2030, eftersom det finns mal om bade klimat och
biologisk mangfald aven efter 2030 som dessa satsningar bidrar till att na.
Riktade informations- och radgivningsinsatser foreslas for mer an bara skog och
Naturvardsverket bedomer att dven lansstyrelserna behover tillforas resurser for
att mota till exempel forslaget om radgivning och informationsinsats som en
foljd av naturrestaureringsforordningen (16.1.5), liksom for att genomféra
forslag om formellt skydd.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om atgardssamordnare som ska samordna
det frivilliga lokala atgardsarbetet som bidrar till att genomfora Sveriges
ataganden inom EU och internationellt fér naturvard och biologisk mangfald
samt upptag och utslépp av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn
inklusive de forslag som handlar om att stodja dessa atgardssamordnare.
Naturvardsverket anser att atgardssamordnare kan ha en viktig funktion och att
det behovs pa flera omraden, men det uppdrag som Miljomalsberedningen har
foreslagit for atgardssamordnare ar alltfor brett och riskerar darfor att bli
ineffektivt.

Kap 7 Forslag om indikatorer och preciseringar till Begransad
klimatpaverkan, Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap

7.2 Forslag om en ytterligare indikator till miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan foljs upp med en ytterligare indikator — upptag och utslapp fran
markanvandningssektorn. Naturvardsverket vill a&ven informera om att arbete for
att infora detta redan pagar.

Kap 8 Forslag om hallbart brukande av skogsmark for 6kad kolinlagning
och biologisk mangfald

8.1.1 Forslag om att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomféra och samordna
radgivning och information till skogsdgare och skogliga tjansteman om skogsskotsel for
okad tillvaxt, kolinlagring och bevarande av biologisk mangfald.

Naturvardsverket tillstyrker i stort forslaget om Skogsstyrelsens uppdrag om
radgivning och information samt tillhdrande finansiering.

Idag finns redan radgivning och information som 6kar skogens motstandskraft
mot skogsskador, det gors dven regelbundna effektbedémningar av genomférda
insatser.

Naturvardsverket vill framhalla att en tydligare beskrivning av hur radgivningen
bor systematiseras ar onskvard, eftersom detta kan bidra till en bredare rackvidd

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Naturvardsverkets rapport 7168
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och ett storre genomslag. For att uppna detta kravs dock ytterligare insatser for
att folja upp radgivningsinsatser och bedéma deras paverkan pa skogsbruket.

Vidare framhaller Naturvardsverket att radgivningen fortsatt bor inkludera
centrala element sasom hyggesfritt skogsbruk och standortsanpassning.

Aven om hyggesfritt skogsbruk inte ar en aktuell metod pa alla platser noterar
Naturvardsverket att radgivning kring hyggesfritt skogsbruk &r en viktig metod
for att skapa ett resilient skogsbruk.

Naturvardsverket anser dven att begreppet “resiliens” bor ersitta
“motstandskraft” eftersom resiliensbegreppet anviands brett inom bade EU:s
klimatanpassningsstrategi och Sveriges nationella strategi for klimatanpassning.

8.2.2 Forslag att Skogsstyrelsen under perioden 2026—2030 ska betala ersattning till
markagare som godslar sin skog i enlighet med Skogsstyrelsens allménna rad
Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att betala ersattning for godsling, men
har vissa invandningar mot utformningen och vill lyfta ett antal aspekter i
sammanhanget.

Syftet med forslaget att infora ett stod for godsling &r att 6ka nettoupptaget fran
skogen. Godsling &r en av fa atgarder som kan ge okad tillvaxt pa kort tid och
stod till godsling har pa sa satt potential att 6ka nettoupptaget. Naturvardsverket
vill framhalla att det finns andra styrmedel med syfte att 6ka nettoupptaget i
skogen som Naturvardsverket bedomer vore mer samhéllsekonomiskt effektiva
att infora. Naturvardsverket vill framhalla att det kan finnas goda skal att infora
ett ekonomiskt stod till godsling, men att det bor ske som en del i ett
styrmedelspaket for att 6ka nettoupptaget av kol. Det kan till exempel handla om
att minska lackageeffekter till foljd av inférande av styrmedel for att minska
uttaget i skogen. FOr att minimera de negativa konsekvenserna av godslingen
behdver godsling utforas pa ratt marker och i ratt tid.

Skogsstyrelsen har nyligen publicerat en rapport som foreslar ett stod for
godsling. Skogsstyrelsen har en lagre uppskattning av arealen av lampliga
marker dar godsling kan genomforas an vad Miljomalsberedningen har.
Skogsstyrelsen foreslar i sin rapport att stodet ska riktas till privatskogsbruket,
da man anser att de ar dessa som &r i behov av stod for att atgarden ska vara
I6nsam. Naturvardsverket anser att en begransning av stod for godsling till
privatskogsbruket och till de av Skogsstyrelsen upskattade Iampliga ytorna
skulle 6ka effektiviteten och minska de negativa effekterna pa miljo och sociala
varden i Miljomalsberedningens forslag.

Sett till de jamstallda skogspolitiska malen sa finns det, om stod till gédsling
infors, behov av att infora ytterligare atgarder for att minska paverkan fran eller
kompensera for de negativa effekter som godsling kan innebéra pa den
biologiska mangfalden. Naturvardsverket tillstyrker att effekterna fran godsling
bor utvarderas med avseende pa kvaveldckage, biologisk mangfald och skogens
tillvaxt och anser att myndigheten dven ska inga i det uppdrag som foreslas ges
till Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket anser dessutom att forslaget har brister som maste lésas ut
innan forslaget kan genomforas. Naturvardsverket bedomer att atgarden innebéar
en statlig subvention av skogsverksamhet. Det ror sddana atgarder som
verksamhetsutévaren normalt sett sjalv skulle bara for att 6ka Ionsamheten i
verksamheten. Det ar nédvandigt att forslaget undersoks fran ett
statsstodsperspektiv, eftersom det finns en klar risk att detta utgor otillatet
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statsstod. Detta har inte skett. Det ar tankbart att stodet trots det kan godkénnas,
t.ex. genom gruppundantag. Men detta kan inte bedémas av Naturvardsverket
mot bakgrund av befintligt utredningsunderlag.

Tanken verkar vara att det stodet ska betalas ut baserat i ett budgetbeslut och
regleringsbrev till Skogsstyrelsen. Enligt Naturvardsverkets bedémning &r det
lampligare att reglera detta i en forfattning.

8.2.3 Forslag om att Skogsstyrelsen med start 2026 ska sluta naturvardsavtal med
privata markagare for att forlanga skogens omloppstid

Naturvardsverket valkomnar att forslag som inriktas pa att forlanga skogens
omloppstid och att 6ka nettoupptaget inom LULUCF-sektorn utreds och
presenteras da behovet dr stort. Att ge markéagare ett ekonomiskt incitament till
att forlanga skogens omloppstid kan bidra till Sveriges ataganden om ett okat
nettoupptag. Effekten av ett styrmedel som bygger pa frivillighet ar dock osaker,
och darmed aven maluppfyllelsen. Naturvardsverket instimmer i beredningens
beddmning att risken for lackage ar hég och att additionaliteten &r oséker och
vill framhalla att det finns mer kostnadseffektiva styrmedel dér riskerna for detta
beddms som l&gre.

Naturvardverket ser att forslaget avviker fran den inriktning kring
naturvardsavtal som beslutats av ansvariga myndigheter och att forslaget, sasom
det ar utformat, riskerar att skapa undantrangningseffekter som gar ut 6ver annat
miljoarbete, tex biologisk mangfald. Kolinlagringsavtal bor kunna tecknas med
stdd av jordabalken utan att det behdver rymmas inom just begreppet
naturvardsavtal.

8.2.4 Forslag om att Skogsstyrelsen ska rakna fram hallbara avverkningsnivaer dar
atagande om ett 6kat kolupptag ingar

Naturvardsverket instammer i forslaget men anser att uppdraget vid behov dven
bor fortsatta efter 2030 for att inkludera eventuella kommande beting fran EU.

8.2.5 Forslag om att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget p& sina marker

Naturvardsverket instammer i forslaget eftersom insatser for att 6ka
nettoupptaget av koldioxid behdvs for att bidra till att na klimatmalen. Forslaget
bedéms kunna ge en 6kning pa drygt 600 000 ton, vilket ar valkommet bidrag.
Krav pa att staten ska ga fore finns pa flera andra omraden, som exempelvis i
direktivet for byggnaders energiprestanda, och staten kan ha en viktig roll som
foregangare for att inspirera andra aktorer att agera i en 6nskvard inriktning. |
och med att staten ager en sa pass stor del av landets areal sa anser
Naturvardsverket att det ar rimligt att krav pa att staten ska ga fore aven stalls
géllande att 6ka nettoupptaget av véxthusgaser.

Kap. 9 Forslag om hallbart brukande av jordbruksmark for kolinlagring
och biologisk mangfald

Naturvardsverket valkomnar forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att utféra en informations- och radgivningsinsats riktad mot kommuner
och regioner om upphandling av naturbeteskott, renkdétt och viltkott.
Naturvardsverket vill dock lyfta fram att det inte finns stod for att bete pa
naturbetesmark och renbete 6kar kolinlagringen. Daremot har det en stor positiv
effekt pa den biologiska mangfalden och ar en forutsattning for att naturvéardena
ska bibehallas och utvecklas. Eftersom det rekommenderas att manniskor bor
minska sin konsumtion av rétt kott, bor det kétt som anda ats i storre
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utstrackning komma fran betesdjur pa naturbetesmarker, vilket framjar den
biologiska mangfalden. Upphandlingen till offentliga maltider &r av betydande
omfattning och utgor en viktig potential for att 6ka avsattningsmojligheterna for
naturbeteskottet och déarmed forbattra Ilonsamheten for lantbrukare som har
betesdjur pa naturbetesmarker. Okad lénsamhet for lantbrukare med
naturbetesdrift &r centralt for att uppratthalla havden av naturbetesmarkerna och
det langsiktiga bevarandet av deras rika biologiska mangfald.

Naturvardsverket ar positiv till att Energimyndighetens biogasstod dven ska
omfatta vall och att regeringen éndrar villkoren foér ap.1 Biogasstod, anslaget 1:9
Biogasstdd, utgiftsomrade 21 Energi, sa att det d&ven omfattar stod for produktion
av biogas fran vall. Mojligheten att lagra in kol genom vallodling &r i praktiken
beroende av tillgangen pa lonsamma och langsiktigt hallbara
avséttningsmaojligheter for vallgrodan. | dagslaget anvénds vallen framst som
foder till ntkreatur, far och hastar. Genom att inkludera vall i stodsystemet for
biogasproduktion 6kar nyttjandet av vall till andamal med betydande
klimatnytta, samtidigt som efterfragan pa vall okar. Vi tillstyrker darfor forslaget
och beddmer att det utgor ett viktigt komplement till en erséttning for
vallodling®.

Naturvardsverket staller sig bakom forslaget att kommande period fortsatt bor
prioritera ersattning for odling av mellangrdda i den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken med syftet att framja inlagring av kol och
minska kvaveldackaget.

Kap. 10 Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att utveckla verktyg for att méata
effekterna av exploatering pa nettoupptaget av vaxthusgaser. Naturvardsverket
har, med hjélp av SLU, tagit fram en version av ett sadant verktyg, som vi
bedémer ar passande att vidareutveckla inom ramen for uppdraget. Vi foreslar
ocksa utifran dessa grunder att uppdraget i forsta hand bor riktas till
Naturvardsverket, som redan besitter kunskap om detta verktyg och hur det
lampligast bor vidareutvecklas, samt att uppdraget bor ske i samverkan med
berérda myndigheter.

Naturvardsverket ar generellt positiva till att torvmarker skyddas, men anser att
forslaget om en begransning av nar torvmarker far tas i ansprak for exploatering
behover preciseras och fortydligas ytterligare for att vi ska kunna ta stallning till
om forslaget &r motiverat. Det ar bland annat inte tydligt vilken typ av torvmark
som skulle omfattas av forslaget och hur kompensationen ska tillampas. Aven
forhallandet till bestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken kan behdva klargéras,
samt hur kravet pa “visentliga samhéllsintressen” ska tolkas.

Kap. 11 Forslag om 6kat nettoupptag i traprodukter

Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens bedémning om hur avverkade
traprodukter kan bidra till ett 6kat nettoupptag och &r positiva till att férslagen ar
inriktade pa att 6ka andelen langlivade produkter samt att 6ka ateranvandningen
av traprodukter.

6 Naturvardsverket har noterat att regeringen enligt pressmeddelande den 25 april har beslutat om
att infora en miljoersattning for odling av vall. Vi avstar darfor fran att yttra oss om
Miljomalsberedningens forslag om att inféra en miljoersittning for odling av vall.
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Kap. 12 Forslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk
mangfald i vatmark och torvmark

12.1.1 Utslappen fran dranerade organogena jordar bor minska med minst en miljon ton
koldioxidekvivalenter till 2030

Vi staller oss positiva det uppdrag som Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Lansstyrelserna foreslas fa vilket uttrycker en tydlig ambition om vad
vatmarksarbetet ska bidra till. Naturvardsverket bedémer dock att ambitionen
om att minska utslappen fran dranerade organogena jordar med minst en miljon
ton koldioxidekvivalenter &r hog och &r orealistisk att realisera till 2030.

Det tar tid och resurser att etablera och skala upp de verksamheter som kravs
enligt Miljomalsberedningens betankande, vilket behover beaktas i termer av nar
det &r realistiskt att férvanta sig ett storre genomslag av de forslag som lagts om
att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark. Naturvardsverket bedomer aven att den emissionsfaktor som anvants
for att berakna utslappsminskningen fran atervatad oganogen jordbruksmark
sannolikt ar Gverskattad da den baseras pa naringsrik jordbruksmark. Om
atervatning ska inriktas pa jordbruksmark som i dag inte anvands for
livsmedelsproduktion och dar sannolikheten att marken inom éverskadlig
framtid kommer att beh6va anvandas for jordbruk igen ar lag, ar troligtvis
utslappsminskningen lagre da det inte i forsta hand ar naringsrik jordbruksmark
som &r aktuell.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att for att ta tillvara pa den nedlagda
jordbruksmarken med potential att bidra till utslappsminskning genom
atervatning behover ett system utvecklas for att fanga upp jordbruksmark som
avregistreras. Idag sker ingen aktiv utsokning av dessa marker.

12.1.2 Forslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anlaggande av
vatmarker, inklusive aterviatning av torvmarker

Naturvardsverket valkomnar forslaget om nytt vatmarksanslag. Det signalerar en
ambition och langsiktighet i regeringens vatmarkssatsning som &r viktig for att
myndigheter, konsulter, markagare, entreprenérer med flera ska vaga satsa pa att
utveckla verksamheten. En forutsattning for att detta ska kunna ske ar att
forvaltningsanslaget till ansvariga myndigheter kan fa vaxa i takt med okat
sakanslag. Naturvardsverket anser dock inte att forslaget kommer att underlatta
for markagare och bidra till ett mer ssmmanhallet vatmarksstod, eftersom det
fortsatt finns en mangd olika typer av vatmarksstod att soka mellan. Vi ser ett
behov av en Gversyn av bidragssystemet som helhet for att vatmarksstoden ska
komplettera varandra pa ett bra satt.

Angaende dispositionsratten anser vi att den bor ligga kvar hos
Naturvardsverket. Naturvardsverket bor vara den myndighet som gor
beddmningar om nationella prioriteringar och férdelningar av anslagsmedel nar
det inte &r uppenbart att en tilldelning av medel ska ske pa annat satt. Nationella
prioriteringar och fordelningar gors utifran internationella och nationella mal,
strategier och planer samt regionala forutsattningar och behov. Naturvardsverket
har en vél inarbetad och snabb process for att gora valgrundade férdelningar och
fatta beslut om bidragsmedel som ska ga till lansstyrelserna. Att éverfora
dispositionsratten till L&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen skulle innebdra att
vatmarksmedel inte kan omférdelas mellan lansstyrelserna och andra
verksamhetsutdvare under aret pa det satt som gors idag. Om dispositionsratten
flyttas till Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen forlorar Naturvardsverket ocksa
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mojligheten att villkora bidragen, exempelvis stalla krav pa rapportering av
vatmarksdata som anvands till uppfoljning av miljémalen, resultatrapporteringar
och ligger till grund for styrning och prioritering av vatmarksmedel. Idag
finansieras Naturvardsverkets arbete med att samordna, véagleda och félja upp
vatmarksarbetet genom 1:3-anslaget. Vi forutsatter att denna finansiering
kommer att ingd i det nya vatmarksanslaget, liksom finansieringen av
lansstyrelsernas vatmarksinsatser i skyddade omraden oavsett om
dispositionsratten ligger kvar pa Naturvardsverket eller inte. Det &r dock oklart
vilken anslagspost som denna finansiering ska inga i.

12.3 Forslag om att inratta ett nationellt atervatningsrad

Naturvardsverket stéller sig bakom forslaget om ett atervatningsrad som kan
samla kompetensen om vatmarksrestaurering och uppféljning. Radets syfte och
uppdrag bor vara tydligt och avgransat, och medel fordelas till samtliga
myndigheter som foreslas bista radet for att sakra deras medverkan.

12.4.1 Forslag om andring av areal for tillstandsprovning

Naturvardsverket delar bedémningen att det behdvs andringar i anmalningslistan
for att forenkla for restaurering av vatmarker, inklusive atervatning.
Naturvardsverket avstyrker dock forslaget i dess nuvarande utformning,
eftersom avsaknad av en arealbegransning och legala definitioner av restaurering
och atervéatning riskerar att ge upphov till olika tillampningsproblem. Det
behdver vara tydligt for bade lansstyrelsen och enskilda verksamhetsutovare
vilka faktiska atgarder som avses med tillagget i anmélningslistan.
Naturvardsverket har aven noterat att restaurering av vatmarker och atervatning
av drénerad torvmark redan idag sker med stod av exempelvis 19 § 3 FVV.

Naturvardsverket foreslar darfor i stallet att det infors ett andra stycke i 19 §
FVV:
Om en vattenverksamhet avser restaurering av vatmark, inklusive
atervatning av dranerad torvmark, och atgarder enligt forsta
stycket 2-5 ska utforas, galler i stallet att den bottenyta som
verksamheten omfattar ska uppga till hogst 1 000 kvadratmeter i
vattendraget och 10 000 kvadratmeter i vattenomradet.

Vid inforande av ett andra stycke i anmélningslistan enligt vart forslag kravs det
inte nddvandigtvis att legaldefinitioner av restaurering och atervétning inférs,
eftersom det av 19 § 2-5 FVV tydligt framgar vilka vattenverksamheter som
omfattas. Vi foreslar aven ett tillagg i anmalningslistan enligt det forslag vi lade
fram i RU Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning?, som kan
tillampas nér tillstandslésa diken ska laggas igen utan att andra
restaureringsatgarder behover utforas. Enligt var uppfattning finns det inte nagot
behov av en arealbegransning i dessa fall. Naturvardsverket foreslar darfor att 19
§ 11 FVV dndras sa att punkten far féljande lydelse:11. utrivning av en
vattenanlaggning som tillkommit till f6ljd av en verksamhet enligt 1-10 eller en
vattenanlaggning som tillkommit genom markavvattning och saknar tillstand
enligt miljébalken,

12.4.2 Férslag om markavvattningsforetag vid atervatning

Naturvardsverket delar bedémningen att det behévs en dversyn av regelverket
och att det behdvs &ndringar for att férenkla hanteringen av
markavvattningsforetag. Eftersom det inte lamnas nagot forfattningsforslag ar
det dock oklart om Miljomalsberedningens forslag innebar regelandringar eller
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om det ska uppfattas som ett pragmatiskt tillvagagangssatt for hantering av
markavvattningsforetag vid atervétning. Det ar dven oklart om
undantagsmojligheten endast foreslas galla nar staten enligt 2 kap. 5 §
restvattenlagen har radighet att bedriva vattenverksamhet som ar onskvérd fran
allmén miljoésynpunkt, eller om den kan vara tillamplig &ven nar andra aktorer
inom atervatning ar verksamhetsutovare.

Nér det galler situationer déar ett ej forvaltat markavvattningsforetag ska
avvecklas, foreslar Naturvardsverket i stéllet att mark- och miljodomstolen
faststéller en 6verenskommelse om avveckling dven om inte samtliga fastigheter
inom batnadsomradet har undertecknat 6verenskommelsen. Detta efter att
domstolen forelagt fastighetsdgarna att yttra sig och ingen som avhors motsatter
sig avvecklingen (jfr MOD:s dom den 8 oktober 2021 i mal nr M 3555-20). |
vissa andra situationer anser Naturvardsverket att man skulle kunna tillampa ett
undantag fran krav pa omprovning eller avveckling. For att en sddan hantering
ska vara rattssaker behdver det dock vara tydligt i vilka situationer ett undantag
ska kunna tillampas och enligt vilka regler. Fran Naturvardsverkets synvinkel
bor det vara mest relevant att utga ifran om markavvattningsanlaggningen i fraga
fortfarande fyller nagon funktion eller inte.

12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning

Naturvardsverket staller sig positiva till forslaget da det bidrar till minskad
exploatering och 6kad atervatning av vatmarker. Vi dr vidare positiva till att
befintliga tillstand fortsatt ska galla, da det skapar forutséttningar for aktorer
inom branschen att planera for en omstéallning efter att tillstanden 16pt ut.

Den foreslagna forfattningstexten kan dock misstolkas. Naturvardsverket
foreslar darfor foljande forfattningstext:

Om en takt av torv kraver tillstand eller anmélan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far takten inte komma till
stand i andra fall &n nar det bedéms nédvandigt for totalforsvarets behov av
energitorv som beredskapsbrénsle.

En takt av torv enligt forsta stycket far aldrig komma till stand i en vatmark som
utgér en vardefull natur- eller kulturmiljo.

Utbetalning for restaurering av vatmarker - forhallandet till statsstodsreglerna.

Utredningens forslag innebér att verksamhetsutdvare eller markagare kommer
att fa statliga bidrag for att atervata sin mark. Exempelvis foreslar utredningen
att lansstyrelsen i sitt arbete med ersattning for atervétning bor kontakta
innehavare av tillstand for torvtakter for att informera om och erbjuda ersattning
for atervatning av torvmark enligt forslag om vatmarksstod (s. 345).
Naturvardsverket noterar att utredningen inte har analyserat om forslaget
avseende restaurering av torvtakter ar forenligt med EU:s statsstodsregler eller
om det behdver anmalas till kommissionen. Statstodsfragan aktualiseras sérskilt
for torvtakterna, eftersom det finns risk for att staten ersatter en atgard som
redan omfattas av verksamhetsutovarens efterbehandlingsansvar. Denna fraga
behover utredas innan man gar vidare med forslaget.

12.6 Forslag om andring av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker
Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker dndras for att 4 foljande lydelse ”Vatmarkernas ekologiska,
vattenhushallande och kolinlagrande funktion i landskapet ska bibehallas och
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utvecklas. Virdefulla vatmarker bevaras, anldggs och restaureras for framtiden.”
Torvmarkers roll som kolsanka behdver synliggoras, vatmarkernas varden
behdver utvecklas och vatmarker behdver anléaggas och restaureras, inte bara
bevaras.

Naturvardsverket tillstyrker delvis forslaget till &ndring av en av preciseringarna
till miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Miljomalsberedningen foreslar att
preciseringen far foljande lydelse: ~ Restaurerade vatmarker och arters
spridningsmojligheter: Vatmarker &r restaurerade, i synnerhet dar aktiviteter som
exempelvis drénering och torvtékter har medfort 6kade utslapp av véxthusgaser,
forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker har
majlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.”
Naturvardsverket foreslér att restaurerade” éndras till ”anlagda och
restaurerade” i beskrivningen av preciseringen.

Kap. 13 Forslag om skydd av natur

13.1.1 Forslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur

Naturvardsverket staller sig bakom forslaget om att omraden med naturtyp och
livsmiljoer for arter som enligt restaureringsforordningen inte far forsamras
behover prioriteras i arbete med formellt skydd, dar formelit skydd &r
andamalsenligt eller dar det ar mojligt bevaras som OECM.

Naturvardsverket staller sig bakom forslaget att formellt skydda ett omrade dar
ett forbud av verksamhet ger rétt till ersattning enligt 31 kap 4 § miljobalken pa
motsvarande niva som vid ett formellt skydd. Férbud mot avverkning och nekat
tillstand till avverkning ger inte ett fullgott skydd av omradets naturvérden, dven
om den ersattning som myndigheterna har betalat ut till markégaren kan vara pa
motsvarande niva som vid ett formellt skydd. Att formellt skydda sadana
omraden &r i linje med den nyligen reviderade Nationella strategin for formellt
skydd av skog.” Det ar dock under forutsattning att ett formellt skydd &r
andamalsenligt for att uppna syftet med att skydda det enskilda omradet och
lampligt i relation till andra samhallsintressen. Naturvardsverket bedémer att
detta tillvagagangssatt hor hemma i véagledning till myndigheterna och avstyrker
forslaget att detta genomfdrs genom en andring av 12 kap 6 § miljébalken, se
kap 1.1.

13.1.2 Férslag om tva nya anslag for intrangsersattning

Naturvardsverket avstyrker forslaget om tva nya anslag for intrangsersattning.
Naturvardsverket anser att dagens anslag ar andamalsenligt for skydd av
vardefull natur, eftersom det befintliga anslaget Skydd av vardefull natur, 1:14-
anslaget, till 80-85% anvands till markersattningar till berérda fastighetséagare.
Forutom intrangsersattningar, som for 2024 uppgick till narmare 95% av
markersattningsmedlen, ingar dven kop och naturvardsavtal. De olika alternativa
avtalslésningarna vi erbjuder skapar en stor flexibilitet for fastighetsdgaren och
ar en grundlaggande orsak till att vi kommer 6verens pa frivillig vag. Kommuner
har dven majlighet att anséka om markersattningsbidrag nar de bildar ett
kommunalt omradesskydd. Vidare kraver alla typer av markerséttning andra
kostnader som idag tas pa 1:14-anslaget, vilket forslaget inte tydligt tagit hojd
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Naturvardsverkets rapport 7168
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for. Dessa kostnader inkluderar bland annat varderings- och
forhandlingskostnader, it-stdd samt andra kostnader som behdvs for en effektiv
och rattsséaker omradesskyddsprocess. Kostnadsstorleken star oftast i direkt
relation till den aktuella omfattningen av markersattningsmedel.

13.1.3-13.1.13 Forslag om OECM

Naturvardsverket valkomnar miljomalsberedningens initiativ att lyfta fram
betydelsen av OECM i arbetet med bevarande av biologisk mangfald. Vi ser att
det ar vardefullt att lyfta fram de insatser som gors av olika sektorer inom olika
natur- och kulturmiljoer.

Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen av OECM och bedriver ett
utvecklingsarbete sedan 2022 i samverkan med de uppgiftslamnare som vill
delta. Vi bedomer att utredningens ansats i flera delar stammer val 6verens med
det arbete som vi bedriver men att det behdvs en foérdjupad analys av kostnad,
nytta och relevans av vissa forslag. Vi ser dven att nagra av skattningarna for
vilka arealer som &r mojliga och relevanta att rapportera inte ar tillrackligt
valgrundade. Vi beddmer att forslaget kan bli kostnadsdrivande i vissa delar
samt att Miljomalsberedningen underskattar den arbetsinsats som skulle kravas
for ett genomforande.

Naturvardsverket bedomer att en kvalitetshaserad ansats ar grundlaggande for
OECM liksom for omradesskyddet och for 30% malet som helhet. Vi ser en risk
att utredningen i sina berékningar gjort en alltfor schabloniserad bedémning av
omraden och arealer samt att berdkningen av arealer som skulle foras till malet
bara blir ett rakneexempel bland flera mojliga. Naturvardsverket saknar
redovisning av alternativa sannolika utfall och bedémer att det som foreslas inte
ar genomforbart i sin helhet. Naturvardsverket bedomer att redovisningen av
maluppfylinad &r en betydande 6verskattning och att slutsatsen om att malet kan
nas med dessa atgarder darfor blir missvisande.

Naturvardsverket anser att en fordjupad dialog behdvs kring vilka typer av
omraden som &r lampade som OECM. Vi foresprakar att det ska vara markagare
som valjer om de vill rapportera sina omraden eller inte, nagot som vi menar &r
en grund for en god férankring och for mojligheten att inga avtal och
overenskommelser. VVad géller till exempel linjeelement i transport- och
kraftinfrastrukturen innebéar det foljaktligen att forslaget ar svart att realisera
eftersom Trafikverket eller Svenska kraftnat/foretag med ledningsratt séllan ager
marken.

Naturvardsverket bedomer att 6verensstammelsen med gallande vagledningar
och rekommendationer bér undersdkas narmare av berérda myndigheter samt att
riskerna for odnskade incitament beaktas.

Naturvardsverket vill understryka att Miljomalsberedningens forslag skulle
innebdra en vésentligt utdkad och resurskravande insats fér myndigheten. For att
en sadan omfattande insats ska kunna majliggoras bedomer vi att det kommer
finnas behov av sérskilda resurser. Vi ser en risk att befintliga resurser for
uppréattande av vantansavtal och erséttningar till markégare for formellt skydd
urholkas. Naturvardsverket bedomer att de forslag som utredningen lamnar
sammantaget skulle innebéra en utdkad insats under 3-5 ar omfattande minst 2
arsarbetskrafter. | detta arbete ingar bland annat projektledning, konsultation och
samverkan, uppréattande av avtal, analyser och rapporteringsstod.
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Nedan lamnar vi synpunkter pa de forslag dar vi har invandningar eller
forbattringsforslag, med fokus pa relevans och forutsattningar for genomférande.

Riksintresse obrutna fjall

Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens bedomning pa en 6vergripande
niva om att de oskyddade delarna av Obrutna fjall bor kunna vara lampliga att
rapportera som OECM och bifaller i stort forslaget med reservation for att vi
saknar resonemang kring konsultationsordning och att en narmare analys av
granser behovs. Vi bedomer dels att en konsultationsprocess ska genomforas dar
myndigheterna forankrar och samverkar med rennaringens intressen i
rapporteringen, dels att det foreligger ett behov av kvalitetssékring och dversyn
av granserna sa att ytorna har en sa relevant och andamalsenlig avgransning som
mojligt. For detta arbete behdver Naturvardsverket och lansstyrelserna i
fjallanen tilldelas resurser.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att betydande delar av obrutna fjall bor
kunna vara mojliga att rapportera. Nér resultat av konsultationsprocess och
gransanalyser sammanstéllts och ett fardigt forslag tagits fram kommer nédrmare
tidpunkt och arealer att kunna preciseras.

Artrika vagkanter, jarnvagsmiljoer och alléer samt Artrika kraftledningsgator
och stationsomraden

Naturvardsverket delar bedémningen om vardet av biologisk mangfald i
transport- och kraftinfrastrukturen och ser en mojlighet att utveckla samverkan i
fragan. Vilken omfattning inomstatliga 6verenskommelser kan ha och pa vilket
satt de kan utformas sa att de stammer med avtalsréatt, och gallande vagledning
for OECM och infrastrukturens forvaltning behdver utredas narmare i
samverkan mellan berérda myndigheter. Eftersom Trafikverket och Svenska
kraftnat eller foretag med ledningsrétt séllan &ger marken ar dock mojligheten att
inga 6verenskommelser av detta slag begransad. Naturvardsverket bedomer att
relativt manga av de aktuella miljoerna &r linjeelement med oklar dokumentation
och funktion for biologisk mangfald pa omradesniva som kan gora att de inte
uppfyller kraven for OECM. Naturvardsverket bedomer att en analys av
juridiska forutsattningar, kostnad, nytta och relevans behdver goras for att ta
stéllning till forslaget.

Naturbetesmarker och slatterangar med miljGersattning

Naturvardsverket bedomer att miljoersattningar ar ett viktigt verktyg for att
gynna biologisk mangfald i naturbetesmarker och slatterangar och valkomnar
ytterligare atgarder for att tillvarata omradenas biologiska mangfald pa lang sikt.
Naturvardsverket ser att det bor framga att ersattningar ar en rattighet medan
rapporteringen som OECM 4ér en frivillig mgjlighet som bara kan ske med
markagarens medgivande. For att fa miljoersattning maste det finnas ett
atagande som innebdr att markéagaren atar sig att skota omradet enligt villkoren
for ersattningen i 5 ar. Utdver detta atagande regleras inte omradena som regel
av ett nationellt eller internationellt regelverk (t.ex. lag eller férordning).

Naturvardsverket bedomer att det finns en osékerhet kring i vilken utstrackning
miljoersattningar motsvarar kravet pa reglering och langsiktighet i regelverk
vilket Miljomalsberedningen namner bor vara ett grundkrav. Vi utesluter inte att
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EU kan krava en tydligare reglering for att omraden ska kunna raknas som
OECM. Vi foreslar att forslaget utreds narmare av Jordbruksverket i samrad med
Naturvardsverket.

Frivillig rapportering av frivilliga avsattningar

Naturvardsverket delar bedémningen om relevansen att rapportera frivilliga
avséttningar som dverensstammer med vagledning for OECM och gor detta
sedan 2022. Hittills har skogsbruket tillgangliggjort cirka 7% av ytan av
frivilliga avsattningar for rapportering till EEA. Naturvardsverket bedémer att
insatsen fran skogsbrukets sida behdver 6ka kraftigt for att SE ska kunna bidra
till EU:s mal pa det satt som Miljomalsberedningen foreslar.

Naturvardsverket bedomer att Skogsstyrelsen har en central roll i arbetet med
frivilliga avsattningar och bor ges ett ansvar att ta fram en rapporteringsfunktion
for skogsbruket samt tillhandahalla underlag till Naturvardsverket for
rapporteringen vad galler frivilliga avsattningar pa motsvarande satt som
Miljomalsberedningen foreslar vad galler NVA for atervatning av vatmarker.

Frivillig rapportering av skogliga impediment

Naturvardsverket delar bedomningen att forvaltningen av improduktiv
skogsmark kan utvecklas genom att tydligt avgransa sammanhangande omraden
av improduktiv skogsmark pa en skogsbruksplan eller annan karta och samtidigt
infora forvaltning med hansyn till forvaltningsmal (malklasser) och
skotselbeskrivningar. Naturvardsverket bedémer att storre sammanhangande
skogliga impediment med hoga vérden for biologisk mangfald kan vara lampliga
att rapportera som OECM och att ett sadant beslut behdver baseras pa sadana
underlag som Miljomalsberedningen foreslar.

Naturvardsverket bedomer att gjorda skattningar kring hur stora arealer som kan
rapporteras till 2030 inte ar tillrackligt valgrundade. Vi menar att skattningarna
ar orealistiska med hanvisning till att relevanta underlag i manga fall helt saknas.
Naturvardsverket bedomer att Skogsstyrelsen bor tillnandahalla underlag till
Naturvardsverket for kvalitetsgranskning och rapportering.

Rekreationsomraden

Naturvardsverket delar bedomningen om att tatortsnara rekreationsomraden har
betydelse for saval friluftsliv som biologisk mangfald och att kommunerna har
en nyckelroll i forvaltningen av dessa marker. Naturvardsverket bedomer att det
kravs en metodutveckling for att vélja ut, ssmmanstélla och rapportera sadana
rekreationsomraden och sadan stadsgronska som uppfyller kriterierna for OECM
och pekar pa att detta ar resurskravande bade for kommunerna och myndigheter.
Naturvardsverket foreslar att mojligheten att rapportera rekreationsomraden som
OECM behdver utredas ytterligare och kopplas ihop med metoden for att
kartlagga omraden for friluftsliv®. Naturvardsverket och Boverket bor ges i
uppdrag att tillsammans ta fram ett forslag som ar genomforbart.

8 Naturvardsverket, Vagledning. Kartlagga omraden for friluftsliv. Tillganglig pa:
www.naturvardsverket.se (Hdmtad: 26 maj 2025).
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Vardefulla omraden som fastighetsagare frivilligt kan rapportera

Naturvardsverket bedomer att dessa omraden i allt vasentligt ingar i dvriga
forslag och ser inte behovet av forslaget i denna del.

Kap 14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

14.1.1 Forslag om att skydda alla aterstaende urskogar och all aterstaende
gammal skog senast 2030

Naturvardsverket anser att forslaget om skydd av urskogar och gammal skog ar
ett steg i ratt riktning och delar bedémningen att det i viss man bidrar till EU:s
strategi om att skydda alla aterstaende ur- och naturskogar.

Samtidigt bedomer Naturvardsverket att det ar angeléaget att bevara aven de
naturskogar som inte ocksa ar gammal skog, se figur 14.1 i
Miljomalsberedningens betédnkande. | Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
uppféljning av frivilligt formellt skydd kunde konstateras att skyddsvarda skogar
avverkas och att avverkningstakten 6kar bland skogliga vardek&rnor och
sannolika kontinuitetsskogar som inte ocksa ar registrerade som nyckelbiotoper.®
Eftersom naturskogar &ven i stor utstrackning omfattas av naturtyp vastlig taiga,
vilka aven enligt Miljomalsberedningens bedomning (kap 17) inte avsevart far
forsamras enligt restaureringsforordningens krav, bor forslaget om skydd aven
inkludera naturskog.

| EU:s strategi anges att all aterstaende urskog och naturskog ska skyddas strikt
till 2030. Naturvardsverket gor bedéomningen att det viktigaste till 2030 ar att
dessa skogar har bevarats langsiktigt. Ut6ver att bevaras genom formellt skydd
bor darfor aven frivilliga avsattningar som ocksa rapporteras som OECM, enligt
forslag i kap 13.1.10, anvandas som ett verktyg. Naturvardsverket ar darfor
positiv till forslaget om att fastighetsagare i mojligaste man ska kunna vélja
mellan formellt skydd eller bevarande i egen regi utan ersattning fran staten.

14.1.2 Foérslag om kartlaggning av urskogar och gammal skog

Naturvardsverket stodjer att en kartlaggning sker, men att den bor ta sin
utgangspunkt i de omfattande underlag som redan finns. Denna kartlaggning bor
aven omfatta naturskog som i stor utstrackning omfattas av naturtyp vastlig
taiga, vilket framgar av Miljémalsberedningens bedémning i kap 17. Motivet
till att kartlagga aven naturskog ar att det ger synergier med genomférandet av
naturrestaureringsférordningen dar Sverige senast till 2030 ska sékerstélla att
tillstandet ar kant for minst 90 % av arealen livsmiljotyper. En kartlaggning av
ur- och naturskogar bor &ven ta i beaktande vad som blir resultatet av det
pagaende regeringsuppdraget om att revidera tva skogliga vagledningar.©

De underlag som redan finns i form av faltinventerade skogliga vardekarnor och
fjarranalyserade sannolika kontinuitetsskogar bor goéras lattillgangliga for
skogségare och detta behover inte invanta kartlaggningen. Underlagens olika
kvalitet kan anges och allteftersom kartlaggningen sker kan omradenas
avgransning och kvalitet uppdateras vid behov.

° Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2025. Uppdrag att se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog — redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-06274-22
10 Regeringen 2024. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket.
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14.1.3 Hantering av urskog och gammal skog

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ges forutsattningar
att tillampa de mojligheter som 12 kap. 6 8 miljobalken ger for att upptécka och
forbjuda avverkning av urskogar och gammal skog. Men beddmer att den
tillampningen dven bor gélla alla naturskogar, liksom andra livsmiljotyper som
enligt restaureringsforordningen inte far forsamras.

14.1.4 Forslag om erséttning vid skydd av urskog och gammal skog

Naturvardsverket staller sig delvis bakom forslaget att privata fastighetsagare i
mojligaste man ska kunna valja ersattningstyp vid formellt skydd. Vi haller med
i beredningens beddmning att riksdagen behdver anvisa tillrackligt anslag. Ett
tillrackligt anslag ger lansstyrelsen mojlighet att fatta beslut om naturreservat
utan att invanta framtida statsbudgetar. Vi noterar att ett beraknat belopp for
detta saknas i forslaget.

| Naturvardsverkets budgetunderlag for 2026-2028 har vi for anslaget Skydd av
vardefull natur foreslagit 5,7 miljarder kronor for hela perioden.
Budgetunderlagets forslag for 2026-2027 ar drygt 1,7 miljarder kronor hdgre an
budgetpropositionens beraknade belopp for samma ar. Beloppen i
budgetunderlaget ska ses som en beddmd realistisk uppvéxlingstakt de ndrmaste
aren, for att senare kunna arbeta med ett hogre anslagsbelopp. | den man
Naturvardsverket har ersattningsmark kan detta erbjudas till fastighetsagare. |
dagslaget har vi drygt 20 000 hektar produktiv skogsmark som kan erbjudas
enskilda fastighetsagare samt allmanningsskogar etc. Ett mer generellt
erbjudande till bolag och andra fastighetsagarkategorier bor endast foreslas om
forslaget kompletteras med det forslag som beskrivs i 20.1.3 att Sveaskog och
Fastighetsverket under 2025-2030 ska 6verfora respektive avsatta X ha ej
skyddsvard produktiv skogsmark for att anvandas som ersattningsmark.

Kap 15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

Naturvardsverket valkomnar att vikten och behovet av forvaltning av skyddade
omraden lyfts i Miljomalsberedningen delbetankande. Utifran Naturvardsverkets
nuvarande resurslage har vi haft begransade mojligheter att lamna detaljerade
synpunkter pa forslagen och 6nskar en fortsatt dialog i de fall
Miljomalsberedningens forslag planeras genomforas.

Naturvardsverket staller sig bakom forslaget gallande okade medel for skotsel av
natur inom skyddade omraden. Naturvardsverket instammer dven i bedémningen
om behov av en langsiktig forstarkning av medel for att statliga naturreservat
och nationalparker ska bli mer tillgangliga for friluftslivet, en forstarkning som
bidrar positivt till friluftsmalen. Var bedémning &r att de nivaer som presenteras
i delbetdnkandet bér genomféras som en upptrappning och dérefter permanentas
pa en hogre niva, for att ge myndigheterna och entreprendrerna majlighet att
successivt skala upp sin kapacitet.!! Snabba och omfattande dkningar av anslaget
kan leda till att genomférandet av atgarder for biologisk mangfald och friluftsliv
inte kan hanteras pa ett effektivt satt, samt att tilldelade anslag inte kan forbrukas
under budgetaret.'? Likasé kan plétsliga och omfattande minskningar av anslaget
leda till att viktiga atgarder, inklusive nédvandiga lopande atgarder, inte kan

1 Naturvardsverket, 2024. Naturvardsverkets budgetunderlag 2026-2028. NV-25-002743
12 Naturvardsverket, 2022. Rapport 7041, Aterrapportering av medelsanvéndning och resultat for
skydd och &tgérder for vardefull natur 2019-2021
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genomforas och att restaureringsatgarder inte far avsedd effekt om de behover
avbrytas och den fortsatta I6pande skotseln inte kan genomforas. Detta paverkar
bade naturvarden och besokares upplevelser negativt, och dven entreprendrer
som arbetar i skyddade omraden drabbas hart.™®

| regeringens skrivelse 2024/25:55 som svarar pa Riksrevisionens rapport om
forvaltningen av skyddad natur framhalls vikten av stabila anslagsnivaer for att
trygga vart svenska natur- och kulturarv. Sveriges EU-réttsliga och
internationella ataganden knyter ocksa an till betydelsen av att bevara valmaende
och livskraftiga ekosystem. Det ar darfor angeldget att natur- och friluftsvarden
inom skyddade omraden kan uppratthallas och forbattras. Manga livsmiljoer,
dven de som restaureras som en engangsatgard, kraver kontinuerlig eller
aterkommande skotsel for att bibehalla sina varden. Anlaggningar for
friluftslivet kraver lI6pande underhall for att de investeringar som gjorts ska halla
under langre tid. En mer stabil och forutsagbar finansiering ar avgérande for att
sakerstalla att de skyddade omradenas varden forvaltas pa basta satt.

Naturvardsverket ser tydliga fordelar med en ny anslagspost for skétsel av
formellt skyddad natur. En viktig forutsattning ar dock att anslaget far en
langsiktig och kraftfull medelsforstarkning, som okar forutsagbarheten och gor
det mojligt att satsa pa flerariga insatser i storre grad. | annat fall avvisar
Naturvardsverket forslaget och foredrar att anslagsposten bevaras i nuvarande
utformning med bibehallen flexibilitet, for att varna de nationella
prioriteringarna i arbetet.

Utgifter for skotsel av tillkommande skyddade omraden enligt
Miljomalsberedningens forslag ingar inte i anslagsforslaget. Naturvardsverkets
beddmning &r att anslaget 1:3 behdver 6ka i motsvarande takt som nya formellt
skyddade omraden tillkommer for att dessa ska kunna skdtas och
tillgangliggoras.

Vi valkomnar nya etappmal for biologisk mangfald men ser gérna en fortsatt
dialog om utformningen av etappmal for skotsel och restaurering for att de ska
bli ett effektivt verktyg i malstyrningen.

Naturvardsverket bedomer att en mer realistisk tidplan bor utarbetas for
Miljomalsberedningens forslag med malaret 2030. Forslagen bor ta hansyn till
den tid som kravs for att sékerstélla effektiva och val genomforda

insatser. Genomférandet behdver ske genom en successiv personalforstarkning,
tid att identifiera och kartlagga faktiska behov samt mojlighet att planera,
prioritera och genomfora atgarder som ger storst nytta. | ett adaptivt arbetsatt
ingar aven uppfoljning och utvardering av genomforda atgarder som en viktig
del.

13 Naturvérdsverket, 2020. Rapport 6920, Aterrapportering av skydd och atgarder for vérdefull
natur 2017-2019,

Naturvérdsverket, 2024. Rapport 7135, Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for
skydd av och atgarder for véardefull natur 2021-2023 (se t.ex. tabell 19 6ver forbrukning av
medel samt atertag av oférbrukade medel foregaende ar)
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Naturvardsverkets synpunkter pa Miljomalsberedningens forslag om ett tillagg i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd, respektive forslaget om en andring
i forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, finns i kapitel 1.

Vi delar Miljomalsberedningens bedémning att myndigheterna behdver tillforas
resurser pa forvaltningsanslagen for att kunna genomfora forslagen i betankandet
(kapitel 19.1.2) och énskar en dialog om behovet.

Kap. 16 Forslag om restaurering av natur

16.1.1 Ett nytt etappmal om restaurering

Naturvardsverket valkomnar ett etappmal om restaurering av natur men anser att
malformuleringen behoéver beakta arbetet med den nationella restaureringsplanen
dar mal om restaureringsatgarder ska konkretiseras.

16.1.2 Ett nytt etappmal om vilda pollinatérer

Naturvardsverket valkomnar ett nytt etappmal om vilda pollinatrer och
understryker vikten av utdkade resurser bade fér samordning och genomférande
av atgarder. Naturvardsverket har tillsammans med Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna tidigare lamnat ett konkret forslag till etappmal for vilda
pollinatorer i dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark4,

16.1.4 Hantering av invasiva frammande arter ar en del i restaureringsarbetet

Naturvardsverket instimmer i beredningens bedémning att en effektiv hantering
av invasiva frammande arter behdver bedrivas i ett langsiktigt perspektiv, till
exempel genom att vara en del i det strukturerade restaureringsarbetet. FOr att
detta ska vara maojligt maste langsiktighet finnas i bade finansiering,
atgardssamordning, lagstiftning och kapacitet for insatser for snabb utrotning®®.

En integrering av arbetet mot invasiva fraimmande arter i restaureringsarbetet
skulle &ven bidra till genomférandet av malet om invasiva fraimmande arter inom
EU:s biodiversitetsstrategi (50% reduktion av antalet hotade arter som paverkas
av invasiva frammande arter) genom att prioritera atgarder som bast syftar till att
skydda hotade arter. Atgardsmél 6 om invasiva frammande arter i Kunming-
Montreal-ramverket uppnas enbart till en begransad omfattning i och med detta
forslag. Detta atgardsmal staller krav pa att medlemsstaterna: (1) identifierar och
hanterar spridningsvégar for invasiva frammande arter, (2) forhindrar helt
sarskilt prioriterade arters introduktion och etablering, (3) minskar
introduktionen och etableringen av andra invasiva frammande arter med 50%
och (4) genomfor bekampning av invasiva fraimmande arter pa prioriterade
platser (sarskilt 6ar). Miljomalsberedningens forslag adresserar enbart den fjarde
punkten inom atgardsmalet. Naturvardsverket anser att nationell styrning, i form
av forfattning, nationella mal eller myndighetsgemensamma strategier, behdvs
for att strukturera arbetet kring hela atgardsmal 6.

16.1.6 En satsning pa restaurering och havd av dngs- och betesmarker

14 Vilda pollinatorer, Delredovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvérdsverkets drendenummer
NV-00199-21.

15 Roy, H. E., Pauchard, A., Stoett, P., & Renard Truong, T. (2024). IPBES Invasive Alien
Species Assessment: Full report (Version 4). Zenodo. https://doi.org/10.5281/zenodo.11629357
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Naturvardsverket instimmer i att anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur i
utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur behdver oka for det nationella
ersattningssystemet for restaurering av dngs- och betesmarker for att mojliggora
den nodvandiga satsning pa restaurering som kravs i jordbrukslandskapet, och da
sarskilt av angs- och betesmarker. Vi vill framhalla att det &r viktigt att denna
okning permanentas da restaureringsbehovet stracker sig éver manga ar
framdéver, bland annat som en foljd av naturrestaureringsférordningen.
Naturvardsverket har i bland annat Férdjupad utvardering av Sveriges miljomal
2023° foreslagit en satsning pa restaurering av dngs- och betesmarker med hoga
natur- och kulturvarden genom att de ekonomiska ramarna for det nationella
ersattningssystemet for restaurering av dngs- och betesmarker uttkas. Behov av
okade anslag for restaurering har aven framforts i Naturvardsverkets
budgetunderlag till regeringen®’.

Om erséttning infors for aterkommande beskarning av lovtrad, branning av
ljunghed och grasmark samt slatter av myrar i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vésternorrlands 1an behover tillrackliga permanenta medel &ven
anslas till dessa atgarder.

Naturvardsverket instammer i att miljoersattningsnivan for bete pa
naturbetesmarker i den strategiska planen for CAP bor ses Over sa att den tacker
merkostnaderna for att skota naturbetesmarker och darmed Okar incitamenten for
naturbetesdrift jamfort med bete pa akermark/vall.

Miljomalsberedningen foreslar att ersattning for myrslatter, hamling och
branning av ljunghed aterinfors i den innevarande och kommande strategiska
planen till CAP. Naturvardsverket har i regeringsuppdraget om att inratta ett
nationellt ersattningssystem for restaurering och skotsel av vissa typer av angs-
och betesmarker med natur- och kulturvirden®® haft i uppdrag att inrétta en
nationell erséttning for aterkommande beskarning av 16vtrad, branning av
ljunghed och grasmark samt slatter av myrar i Norrbottens, Vésterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan. Naturvardsverket kan se fordelar med bada
I6sningarna for erséttning, men bedémer att det ar lampligt att stodet blir
nationellt i enlighet med intentionerna i regeringsuppdraget.

16.1.7 Stédmojlighet for 6kning av mangden landskapselement i odlingslandskapet ska
inforas i den strategiska planen i CAP

Naturvardsverket stoder forslaget att erséttning for anlaggning och skotsel av
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald i odlingslandskapet
infors i den strategiska planen i CAP. Vi vill samtidigt framhalla vikten av att
befintliga landskapselement som i manga fall omfattas av det generella
biotopskyddet bevaras. Skyddet for dessa bor inte urholkas genom 6kad
dispensgivning.

16.1.8 Ta bort aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att aterbeskogningsplikten i en zon pa 25
meter narmast jordbruksmark, avskaffas genom att det i 5 § skogsvardslagen
andra stycket infors ett sadant undantag fran kravet i paragrafens forsta stycke.

16 Naturvardsverket 2023. Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023. Med forslag

till regeringen. Rapport 7088.

17 Naturvardsverket. 2024. Naturvardsverkets budgetunderlag 2026—-2028. NV-25-002743.

18 Regeringsbeslut M2022/00547; Naturvardsverket 2022 delredovisning Ett nationellt program
for ersattning till restaurering och vissa skotselatgarder i angs- och betesmarker, NV-02879-22
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Forslag om att avskaffa aterbeskogningsplikten har tidigare forts fram av
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i olika sammanhang. | Férdjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023 foreslog Naturvardsverket,
Jordbruksverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen att aterbeskogningsplikten i
skogsbryn ska avskaffas for att ge béattre forutsattningar att skapa biologiskt rika
brynmiljoer i 6vergangszonen mellan skog och odlingslandskap.

Kap 17 Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

17.2.1 Forslag om ett nytt etappmal om gronplaner

Naturvardsverket tillstyrker att det befintliga etappmalet forlangs men foreslar
foljande fortydligande:

Samtliga kommuner ska senast 2030 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och férvaltning i
stader och tatorter genom gronplanering och framtagande av grénplaner eller
tillagg till dversiktsplan.

Naturvardsverket noterar att den nuvarande foreslagna lydelsen inte anvander
eller beskriver begreppet grénplanering och bedomer att utan ett sadant
fortydligande kan malsattningens resultat bli svart att félja upp. Vid tidpunkten
da etappmalet om stadsgronska till 2025 beslutades var gronplanering inget
vedertaget begrepp hos kommuner. Sedan dess har det skett en omfattande
kommunikations- och véagledningsinsats fran Naturvardsverket och Boverket,
dar forstaelsen for, och nyttjandet av begreppet gronplanering nu kan anses
forankrat hos svenska kommuner. Det ska ocksa understrykas att lydelsen
behover fortydliga vikten av gronplaneringens roll for uppfyllanden av
malsattningen till 2030. En sadan malsattning skulle ocksa bidra till
genomforandet och uppfoljningen av EU:s restaureringsforordning avseende mal
om urban gronska.

17.2.5 Forslag om investeringsstod till naturturism

Naturvardsverket tillstyrker forslaget och delar Miljémalsberedningens
beddmning att investeringar i rekreation och friluftsliv ar ett satt att gora
naturomraden bade attraktiva for narboende/besokare och en mojlig
inkomstkalla for markagare och smaféretagare pa landsbygden. Att koppla ihop
biologisk mangfald och naturturism som en alternativ affarsmodell i skogen har
tidigare foreslagits i FU23 och lamnats som ett malovergripande atgardsforslag i
friluftslivsmalsuppféljningen 2023. Bidrag till infrastruktur bor dock kopplas till
ett villkor att det finns sakerstalld langsiktig finansiell mojlighet till forvaltning
och underhall. Dessutom bor bidraget villkoras med att denna langsiktiga
finansiering inte avser avgiftsbelagd anvandning av den samma.

| Naturvardsverkets medborgarundersékning?® om hur svenskar anser att
friluftslivets infrastruktur bor finansieras framgar att en majoritet av svenskarna
anser att det enkla friluftslivet sasom badplatser, vandringsleder och grillplatser
bor finansieras med skatter och inte med avgifter. Andra mer specialiserade

19 Naturvérdsverket. 2023. Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023. Med forslag

till regeringen. Rapport 7088.

Naturvardsverket. 2023. Forslag till regeringen. Underlag till den fordjupade utvéarderingen av
Sveriges miljomal 2023. Rapport 7091.

20 Naturvardsverket, Resultat fran enkét om svenska folkets instéllning till finansiering av leder
med mera, NV-05123-21-23-15
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leder sasom MTB-leder, konstsnéspar, liksom konsumtionsvaror sasom ved, kan
finansieras med avgifter i en hogre grad. Naturvardsverkets kartlaggning av
betalning i naturen visar ocksa pa att antalet kommuner som ersatter markagare
for anlaggningar for friluftslivet har 6kat de senaste fem aren och att en majoritet
av dessa kommuner bedomer att bade antalet markagare som tar betalt for
friluftsanlaggningar pa sin mark och ersattningen kommer att 6ka de kommande
aren. Att staten finansierar infrastrukturen kan vara en padrivande faktor pa
okade antal markagare och hogre ersattning da aven markagaren vill ha en del av
ersattningen, inte bara huvudmannen for leden.

Under dren 20212024 da Tillvaxtverket (TVV) gav investeringsstodet fanns en
god samverkan mellan TVV och Naturvardsverket och en nara koppling till
pagaende regeringsuppdrag om vandringsleder. | och med att TVV nu inte
arbetar aktivt med investeringsstodet har denna samverkan forsamrats. Det ar
darfor angelaget att TVV dven i framtiden far mojligheten att dela ut stodet och
har fortsatt samverkan med Naturvardsverket och andra berorda aktorer.

17.2.6 Forslag om en nationell samordnare for naringslivets arbete med biologisk
mangfald

Naturvardsverket tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning att
staten bor framja néringslivets engagemang for att minimera forlusten av
biologisk mangfald, vilket &r i linje med Kunming-Montreal-ramverkets
utgangspunkt att hela samhéllet maste mobiliseras i arbetet med att stoppa och
vanda forlusten av biologisk mangfald. Atagandena i Kunming-Montreal-
ramverket riktar inte sig enbart till offentlig sektor, utan ocksa, som utredningen
konstaterar, civilsamhalle, vetenskapssamhélle och naringsliv. Néringslivets roll
och medverkan aterspeglas sarskilt i atgardsmal 14 och 15.

Naturvardsverket uppdrog ar 2022 till IVL att genomfora en kartlaggning av
naringslivets uppfoljning och arbete med biologisk mangfald. Rapporten pekar
pa komplexiteten i att mata och folja upp naringslivets paverkan pa biologisk
mangfald och att foretag efterfragar mer stod och samverkan for att utveckla
arbetet. Vidare konstateras i rapporten att det kan vara lampligt att dra nytta av
det arbete som bedrivs inom klimatomradet for att etablera ett strategiskt arbete
kopplat till biologisk mangfald och strukturera naringslivets uppféljning.
Naturvardsverket instiammer i utredningens bedémning/konstaterande att de
erfarenheter som finns fran arbete och resultat i Fossilfritt Sverige bor tas
tillvara.

Kap 18 Forslagens bidrag till de nationella miljomalen, Agenda 2030 och
atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket

Forslagens bidrag till atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket

Naturvardsverket valkomnar att utredningen presenterar ett antal forslag som
bidrar till genomférandet av Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald till 2030. Dock saknas en helhetslosning for Sveriges genomférande
av malen, och ambitionsnivan &r otillracklig. Kapitel 18 visar att forslagen delvis
bidrar till 9 av 23 atgardsmal, men en djupare analys av hur forslagen bidrar
saknas. Utredningen fokuserar pa komponenter som ror bevarande och
restaurering, men i lagre grad pa hallbart nyttjande. Utredningen namner mal 14
och 15 kopplat till férslag om en nationell samordnare, men redovisar inte hur
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ovriga 12 mal?! paverkas. Det saknas specifika forslag i utredningen for att
genomfora dessa atgardsmal.

Sarskilt atgardsmal 14 &r relevant i detta avseende da det betonar vikten av att
integrera biologisk mangfald i politik, regelverk och planering pa alla nivaer.
Denna 6vergripande ansats gallande statens och dess institutioners ansvar att
samordna och integrera dessa fragor behandlas inte i utredningen.

Naturvardsverket vill framhalla att de dtaganden i Kunming-Montreal-ramverket
som utredningen inte omfattar bor inga i Sveriges uppdaterade strategi och
handlingsplan for biologisk mangfald, NBSAP??, dir Sverige ska redovisa hur
kraven i det globala ramverket uppfylls.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggaren Hanna Berggren.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.nm@regeringskansliet.se

2De aktuella malen ar 5./9. Hallbar handel, forvaltning och nyttjande av vilda arter, 7.
Fororeningar, 13. rimlig och rattvis férdelning av nytta fran genetiska resurser, 16. Statens,
foretags och medborgares atgarder till hallbar konsumtion, 17. Biosakerhet och bioteknik, 18.
Subventioner och incitament, 19. Okade resurser for genomférande, 20. Kapacitetsuppbyggnad,
21. Information och data, 22. Deltagande, 23. Jdmstélldhet och jamlikhet.

22 National Biodiversity Strategy and Action Plan



