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Forord

De senaste decennierna har Sveriges klovviltsarter 6kat kraftigt i sdvil antal individer
som i utbredning. Dir dlg och radjur tidigare dominerade finns i dag ofta bade dov-
och kronhjort och vildsvin. Det ar en stor fordndring i Sveriges natur, som stéiller nya
krav pé viltférvaltningen.

I forskningsstrategin Viltet och viltforvaltningen — Forskningsstrategi for perioden
2015-2020 identifierade Naturvardsverket forskning till stod for flerartsforvaltning
av klovvilt som ett prioriterat omrade dar det behovs ny kunskap for att mota de
utmaningar som foljer av forindringar bade i naturen och i hur klévviltférvaltningen
ar organiserad pa lokal och regional niva.

Vad hinder nér andra klovviltsarter &n &lg etablerar sig och 6kar i antal och hur
ska flerartsforvaltningen se ut for att kunna nad samhéllets olika - ibland motstdende
- malsittningar? For dlgforvaltning finns det tydliga instruktioner, nagot som ofta
saknas for 6vrigt kKlovvilt, trots att dessa arter pa vissa héll ar viktigare vilt &n lg.

Forskningsprojekten Governance och Beyond Moose har tagit sig an olika
aspekter av flerartsforvaltning och de utmaningar som féljer med ett komplext
Klovviltsystem. Det dr en av de storsta forskningssatsningarna under senare ar
som finansierats genom Viltvirdsfonden. Den naturvetenskapliga och samhélls-
vetenskapliga forskningen har skett i nira samverkan, av forskare vid Sveriges lant-
bruksuniversitet, Umed universitet, Lunds universitet och Goteborgs universitet.

I rapporten slutrapporterar projekten bade forskningsresultat och rekommenda-
tioner till forvaltningen.

Forvaltning av vilt och skog, och att hitta avvigningar mellan olika mal och
ekosystemtjanster, star hogt pA Naturvardsverkets och andra myndigheters agenda.
Resultaten fran forskningen 4r virdefulla bade kortsiktigt i pAgdende regerings-
uppdrag kring vilt och skog och i arbetet med en nationell férvaltningsplan for alg,
och pi ldngre sikt nér férvaltningen nu rér sig frin enarts- till flerartsférvaltning.

Rapporten ar forfattad av Joris Cromsigt, Sabrina Dressel, Goran Ericsson,
Annika Felton, Maria Johansson, Wiebke Neumann, Sabine Pfeffer, Camilla Sand-
strom, Navinder Singh, Annelie Sjélander-Lindqvist, Robert Spitzer, Fredrik Widemo,
Anna Widén. Forfattarna ansvara sjalva for innehall, slutsatser och rekommenda-
tioner i rapporten.

Stockholm 25 april 2023

Claes Svedlindh
Avdelningschef Naturavdelningen



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7108
Adaptiv sam- och flerartsférvaltning av klovvilt

Forfattarnas forord

I den hér rapporten presenteras resultat fran Beyond Moose och Governance. De
tva delprogrammen ingdr i en storre satsning inom ramen for Naturvardsverkets
forskningsmedel genom Viltvirdsfonden som syftar till att 6ka kunskapen ien
situation med mer komplexa klévviltsystem &n de vi dr vana vid, samt hur vi kan
styra effektivt mot nya mal och avvdgningar. Finansieringen frin Viltvardsfonden,
Svenska Jagareforbundets Forskningstjuga, Linsstyrelsen i Visterbotten, Kempe-
stiftelserna samt Stina Werners fond har bidragit till att bygga upp sival naturveten-
skaplig som samhéllsvetenskaplig, men &dven tvirvetenskaplig kompetens rorande
forvaltningen av klovvilt, inte minst bland unga forskare som nu har maéjlighet att
fortsitta utveckla kunskapen vidare.

Forutom ett stort tack till finansidrerna, vill vi rikta ett tack till alla respondenter
som investerat tid och energi for att besvara de frageformuldr som skickades ut, och
som delade med sig av erfarenheter och kunskap i intervjuer eller medverkade med
inspel i olika workshops. Ett lika stort tack gar till de minga markigare i vira studie-
omraden som generdst 1atit oss samla in data pa deras mark. Vi vill ocksa tacka
Svenska Jagareforbundet, Skogsstyrelsen och alla 1ansstyrelser for det datamaterial
som de delade med oss. Utan tillgang till detta engagemang och det underlag som
manga olika aktdrer samlat in hade det inte varit mdjligt att bedriva forskning och
leverera de resultat som presenteras i den hir rapporten.

Under projekttiden har vi kontinuerligt traffat manga aktorer pa olika nivaer
i férvaltningen for att presentera och vidimera var forskning. De resultat som
presenteras i den hér rapporten 14r darfér inte komma som nagon storre 6verrask-
ning for dem som dr aktiva i klovviltférvaltningen. Rapporten ir emellertid ett
sitt att presentera resultaten frin de bida delprogrammen pa ett integrerat och
sammanbhallet sitt, inklusive ett antal rekommendationer for en effektivare klov-
viltférvaltning for alla som berdrs av klovviltet.

Rapporten bestar i huvudsak av tre delar. For det forsta en sammanfattning
av de tva delprogrammen i sin helhet. Fér det andra ett avsnitt med slutsatser
och resultat. For det tredje en mer utforlig genomging av de fragestillningar,
teoretiska utgdngspunkter, och metoder som anvints for att kunna leverera resultat
inom respektive delprogram. Fér den som vill 14sa 4n mer ingdende om de olika
resultaten hinvisar vi till de vetenskapliga artiklar som publicerats i de tva del-
programmen (se markerade artiklar i referenslistan).

Joris Cromsigt Camilla Sandstréom
Projektledare Beyond Moose Projektledare Governance
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1. Sammanfattning

En av de stora fordndringarna i svensk natur under de senaste decennierna dr den
kraftiga 6kningen i antal individer och utbredningen av flera klovviltarter. Alg och
radjur var de vanligast forekommande klovviltarterna i ndstan hela Sverige fram
till 1980-talet, men allt oftare delar nu fyra till fem olika klévviltarter (4lg, dovhjort,
kronhjort, rddjur och vildsvin) samma landskap. Detta paverkar savil klovviltet
som de ménniskor som lever dér. Det har i sin tur bidragit till ett mer komplext
viltforvaltningssystem.

I syfte att hantera den 6kande komplexiteten beslutade Sveriges riksdag att 2012
infora en ekosystembaserad och adaptiv dlgférvaltning som utgar fran att naturen
ar i stindig férandring. Det innebér att de madnniskor som &r involverade i eller
berors av forvaltningen ska ha mojlighet att anpassa klovviltforvaltningen till nya
forhéllanden. Det forutsitter i sin tur att forvaltningen har utformats for att skapa
forutsittningar for 1irande och uppféljning, men dven att det finns ett faktiskt
utrymme att justera och fordndra 6ver tid och ddrmed béttre anpassa forvaltningen
till faststillda mal pé olika nivaer.

For att belysa och 6ka kunskapen om flerartsystemens ekologi och deras
forvaltning anslog Naturvardsverket via Viltvirdsfonden 2015 medel till ett forsk-
ningsprogram bestiende av tva delprogram, Governance och Beyond Moose. Har
sammanfattar vi de resultat som genererats inom delprogrammen och diskuterar
vilka mojliga dtgarder som skulle kunna vidtas i syfte att 6ka graden av malupp-
fyllelse' och flexibilitet i férvaltningen av flerartssystem.

Algférvaltningen dr utformad som en ramlag. Det innebir, till skillnad fran en
detaljreglerande lag, att implementeringen och preciseringen av klovviltforvalt-
ningen samt dess mél och regler i mangt och mycket éverlimnats till ansvariga
myndigheter och berérda aktérer. Det ligger vél i linje med idén om en ekosystem-
baserad adaptiv forvaltning som ska baseras pa successivt kunskapsuppbyggande
och ett aktivt l1arande av berdrda aktorer genom att systematiskt prova olika atgarder.

Inom ramen for Governance genomfordes en systemanalys av viltforvaltningen
som visar att de berérda aktérerna inte formatt att precisera innehéllet i tillrickligt
hog grad nér det géller milen och fordelningen av makt mellan olika nivéaer. En
slutsats dr att det skulle finnas mycket att vinna pi att ytterligare precisera méalen
for viltforvaltningen och sitta dem i relation till varandra, men dven tydliggéra
relationerna mellan de olika férvaltningsnivierna.

Forskning inom de tva delprogrammen visar att det rider en bristande &verens-
stimmelse mellan forvaltningens utformning och raddande ekologiska férutsatt-
ningar (rumslig anpassning). Det dr ddrmed mojligt att identifiera geografiska
gradienter i férvaltningen, som ocksa piverkar samverkan och de enskilda leda-
moternas forutsittningar att finna motivation och engagemang i dlgférvaltningen.
En konsekvens av den nuvarande klovviltférvaltningen ir att den skapar olika forut-

! Tdenna rapport hénvisar vi flera ganger till maluppfyllelse. I dlgforvaltningssystemet faststélls mal pa olika nivaer
(t.ex. 1in, AFO och ASO - se figur 15) och pa olika sétt (t.ex. kvantitativa och kvalitativa mal fér dlgstammen eller
kvantitativa mal for betesskador och féryngring av 16varter) (Dressel m.fl., 2019). De analyser som presenteras

i denna rapport dr dock huvudsakligen begrinsade till maluppfyllelse av avskjutningsmal p4 AFO- och ASO-niva.
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sattningar och mojligheter for de berdrda aktdrerna, vilket kan leda till svarigheter
att finna avvagningar, att dela erfarenheter och att nd méilen i férvaltningen. Det
finns ett behov av att se 6ver férvaltningens utformning och att skapa majligheter
for férvaltningsomraden med likartade forutsittningar att 1dra av varandra, dven
ide fall omradena inte tillhér samma 14n eller ens landsdel. Detta skulle exempelvis
kunna ske genom gemensamma kommunikations- och utbildningsinsatser.

Inom Beyond Moose studerades ekologiska aspekter av flerartsforvaltning,
exempelvis fodoval for Sveriges fyra vanliga hjortarter (rddjur, dovhjort, kronhjort
och dlg) samt hur klévviltets foderutnyttjande paverkar skogs- och jordbruksland-
skapen i Sverige. Resultaten tyder pa att ljungvaxter som bldbér och lingon (familjen
Ericaceae) utgdr basfoda for alla fyra hjortarterna och utgdr minst en tredjedel av
deras diet under storre delen av aret. Samma sak giller for bjork, ronn, asp och
silg under vegetationsperioden. Tall 4r endast en viktig fodoresurs for dlgen, och
konkurrens om ljungvixter med andra hjortarter kan 6ka dlgens utnyttjande av tall.
I omraden med djup sné kan dlgen inte heller beta ljungvéxter under delar av aret,
vilket pA motsvarande vis 6kar utnyttjandet av tall. Vira analyser av vilka faktorer
som samvarierar med viltskador pa tall visade att den viktigaste faktorn 4r mdngden
tallfoder, samt att forekomsten av annat hjortvilt kan vara viktigare in dlgtitheten i
omraden med hog tithet av andra hjortarter. Detta trots att skadorna orsakas av dlg.

Ur ett flerarts- och samforvaltningsperspektiv kan fem viktiga rekommendatio-
ner identifieras. (1). Det dr viktigt att sikerstélla att det finns god tillging till alterna-
tivt foder, for att minska betestrycket pé tall. I detta avseende har ljungvéixter en
sdrskild betydelse; atgirder som leder till en minskning av ljungvéaxter i landskapet
kommer att leda till 6kat betestryck pa tall. (2). Atgirder som 6kar titheten av
klovvilt (t.ex. 1agt jakttryck eller utfodring utan kompenserande avskjutning) som
konkurrerar med dlg om ljungvaxter kommer samtidigt tvinga dlgen att dta mer tall.
(3). Den faktor som genomgaende visar starkast samband med omfattningen av tall-
skador 4r mangden tallfoder; hogre tithet av tallstammar i ungskog ger en utspad-
ningseffekt, och sdledes mindre andel skadade tallstammar i landskapet. Detta
géller dven i Norrland, dar Skogsstyrelsens mal for tallféryngring redan overtréffats.
(4). Val av groda och skrimselatgidrder kan minska mingden skador pa grodor av
klovvilt, och dessa atgérder har storre betydelsen dn titheten av klovvilt pa land-
skapsniva. Sannolikt bor flera dtgirder kombineras fér maximal, skadeforebyggande
effekt. (5). Flera analyser bekriftade att bade fodertillgdng och de totala klovvilt-
titheterna paverkar effekterna pa skogs- och jordbrukslandskapen.

Beyond Moose utvirderade ocksa ett antal metoder som anviands inom vilt-
Overvakningen. En slutsats dr att anvindning av spillningsinventering ar svarare
i omréaden dér flera hjortarter med likartad spillning forekommer samtidigt.
Spillningsinventering rekommenderas darfor inte i sddana omraden, om maélet dr
att Overvaka trender for dessa arter separat. Viltkameror utgor ett lovande verktyg
for att 6vervaka populationstrender och insamling av andra data som dr anvindbara
inom forvaltningen, sdsom reproduktionstal och tillgdngen pa viktiga fodervixter.
Utvirdering av Skogsstyrelsens Algbetesinventering (Abin) visar att metodiken
behdver ses dver fOr att sdkerstilla att resultaten frdn inventerade bestand verkligen
aterspeglar férindringar i viltskador dver tid pa Algférvaltningsomradesnivan
(AFO). I mer generella termer dr en viktig slutsats att den nuvarande viltdvervak-
ningen till stor del saknar system for 6vervakning av fodertillgang, liksom system
for att méita skador pa grodor.
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Samverkan utgdr en av forvaltningens centrala byggstenar och studier inom ramen
fér Governance visar att samverkan inom AFO och Algskdtselomraden (ASO:n)
fungerar relativt vil. Ddremot 4r samverkan mellan férvaltningsnividerna en
utmaning. Resultaten pekar pd att ju bittre samverkan inom och mellan nivderna
fungerar, desto storre dr forutsittningarna att malen i férvaltningen nas. Det finns
potential att forbattra samverkan pé flera olika sétt, dels genom att bittre anpassa
forvaltningen och sarskilt samverkansprocesserna for att kunna ta hinsyn till
omkKkringliggande faktorer som exempelvis antalet klovviltarter eller markanvind-
ning, dels genom att 6ka forstaelsen for de villkor som kravs for att ledamoterna
i Algforvaltningsgrupperna (AFG) ska kiinna sig motiverade att engagera sig och
pa bésta sitt utfora sina uppdrag.

I Governance studerades dven allminhetens syn pa Klovviltet, vilket visar att dlg
och annat klovvilt dr av begrinsad betydelse dven for naturintresserade minniskor
i de studerade kommunerna. I den man féorekomsten av djuren beddms ha nagon
inverkan pa vardagslivet dr det i positiv riktning for rekreation och dterhimtnings-
mojligheter, men i negativ riktning avseende konsekvenser for jord- och skogsbruk,
tradgardsodling samt risker for viltolyckor och spridning av sjukdomar. De upplevda
mojligheterna att hantera negativa konsekvenser dr begransad, varfor det kan finnas
anledning att synliggéra mojliga sétt att hantera uppkomna situationer dar dlg och
annat klovvilt stiller till problem.

Sammantaget stéller nya och fordnderliga kKlovviltstammar krav pa en férvalt-
ningsstruktur, inklusive samverkan, som 4r anpassad till befintliga geografiska
skillnader for att till exempel kunna hantera hela klovviltsamhéllen. Det forut-
sitter dven anpassade val av forvaltningsatgirder och évervakningsmetoder. Vara
gemensamma resultat lyfter fram sociala och ekologiska faktorer som kan bidra till
O0kad maluppfyllelse inom ramen for en adaptiv och ekosystembaserad forvaltning.
Viktiga slutsatser r betydelsen av att aktivt forvalta savil fodertillgdngen i land-
skapet som hela klovviltsamhéllet (snarare 4n att som idag sitta huvudsakligt fokus
pa dlgen) for att 6ka sannolikheten att n4 malen inom férvaltningen.
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2. Summary

One of the major changes in Swedish nature in recent decades has been the sharp
increase in the population densities and distribution of deer species. Whereas moose
and roe deer dominated most Swedish landscapes until the 1980s, we increasingly
find other deer species co-existing with the original species or even dominating the
ungulate guild. Thus, four to five ungulate species now often coexist, affecting both
the ungulates themselves and the people living in these landscapes.

To deal with these challenges, the Swedish Parliament decided to introduce
an ecosystem-based and adaptive management, which assumes that nature is
constantly changing. This means that the people who are involved in, or affected
by, the management must have the opportunity to adapt the ungulate management
to new conditions. This, in turn, assumes that the management has been designed
to create the conditions for learning and follow-up, but also that there is actual room
to adjust and change over time and thereby better adapt the management to estab-
lished goals at different levels.

In order to increase knowledge about the ecology of multi-species systems
and their management, the Swedish Environmental Protection Agency allocated
funds via the Wildlife Conservation Fund in 2015 to a research program consisting
of two sub-programmes: Governance and Beyond Moose. Here, we summarize the
key results of the research programs and discuss what possible measures could be
taken if one wants to increase the degree of goal fulfilment? and adaptive capacity
in multispecies systems.

The moose management is designed as a framework law where much of the
implementation and thus the specification of the policy and its goals has been
handed over to the responsible authorities and relevant actors. It is well in line with
the whole idea of an ecosystem-based adaptive management based on gradual
knowledge building and active testing of various measures by the actors involved.

However, an analysis of the management done within Governance shows that
the actors concerned were not able to specify the content to a sufficiently high
degree in terms of the goals and the distribution of power between different levels.
Much can be gained from reviewing how policy was formulated to, if possible, clarify
the goals and put the goals in relation to each other, but also to clarify the relation-
ships between the different levels of management.

Studies in both Beyond moose and Governance shows that a spatial misfit
between social and ecological boundaries of the current management system
affects the conditions for achieving management goals, but also the collaboration
and the individual members’ conditions to find motivation to get involved in the
management. Consequently, it creates different conditions and opportunities
for different actors, which leads to difficulties in finding trade-offs and sharing
experiences of success factors. Thus, there is a need to review the spatial fit of the

2 Throughout this report we refer several times to goal fulfilment. While the system specifies goals on different
levels (e.g. county, AFO and ASO - see figure 15) and in different ways (e.g. quantitative and qualitative goals
for the moose population or quantitative goals for forest damage levels and broadleaved species). However, our
analyses presented in this report are mainly limited to goal fulfilment of harvest quotas on AFO and ASO level.
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management system and create opportunities for moose management areas with
similar conditions to learn from each other through, for example, communication
and training efforts, in addition to existing collaboration in today’s strict geo-
graphical structure.

Beyond Moose studied ecological aspects of multispecies management, such as
the food choices of the four common deer species in Sweden (roe deer, fallow deer,
red deer and moose) and how these food choices may affect the forest and agri-
cultural landscapes in Sweden. The food choices of Sweden’s deer species are diverse
and vary within Sweden. However, a few main food types dominate the diets of all
deer species across the country: dwarf shrubs (blueberry, lingonberry, and heather)
as well as deciduous trees such as birch, rowan, aspen and willow (Salix spp.). Our
results suggest that dwarf shrubs constitute the staple diet for all four deer species
and make up at least a third of their diet for most of the year. The same applies to
deciduous trees during the growing season. Pine is only an important food resource
for moose, but competition with other deer species over access to dwarf shrubs
increases the use of pine by moose. In areas with deep snow, moose are also unable
to browse dwarf shrubs during parts of the year, which also increases the use of pine.
Our analyses of which factors co-vary with ungulate damage to pine stems showed
that the most important factor is the amount of pine forage, and that the densities
of other deer species may be more important than moose density in areas where
densities of these species are high. This is despite the fact that the damage is caused
mainly by moose.

From a multi-species and co-management perspective, five key recommenda-
tions can be identified. (1). It is important to ensure that there is sufficient access to
alternative forage, in order to reduce browsing pressure on pine. In this regard, dwarf
shrubs hold a special significance; actions resulting in a decrease in dwarf shrub
abundance at the landscape level will lead to increased browsing pressure on pine.
(2). Actions that increase the density of ungulates that compete with moose for dwarf
shrubs (e.g., low hunting pressure or supplementary feeding without compensatory
hunting) will simultaneously force the moose to utilise pine more. (3). The factor
which consistently shows the strongest correlation with the extent of pine damage
is the amount of pine forage; higher density of pine stems in young stands provides
a dilution effect, and thus results in a smaller proportion of damaged pine stems at
the landscape level. This also applies in northern Sweden, where the Swedish Forest
Agency’s goals for pine regeneration have already been exceeded. (4). Selection
of less palatable crops and mitigation measures in the form of play-back of sounds
from potential predators can reduce the amount of damage to crops by ungulates.
These actions may have greater significance than the density of ungulates for
determining levels of damage to crops. Several measures should be combined for a
maximum damage-preventing effect. (5). Several analyses confirmed that the impact
on forest and agricultural landscapes is determined by a combination of both forage
availability and ungulate densities. In general, co-management of ungulates in
production landscapes would benefit from a stronger focus on forage availability
at the landscape level, as compared to the current situation.

Beyond Moose also evaluated a number of methods used in Swedish game
monitoring. One conclusion of this work is that the use of dung pellet inventories
is more difficult in areas where several deer species with similar dung occur at the
same time. Pellet counts are, therefore, not recommended in such areas, if the goal
is to monitor trends for these species separately. Camera traps are a promising new
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tool for monitoring population trends of ungulates and collecting other data useful
in management, such as data on reproduction (e.g., number calves per female) and
the availability of important forage plants (e.g. cover of dwarf shrubs). Evaluation
of the Forest Agency’s Moose Bite Inventory (Abin) shows that the methodology
needs to be evaluated further to ensure that the results from the inventory really
reflect changes in wildlife damage over time at the Moose Management Area level
(AFO). More generally, an important conclusion is that the current wildlife moni-
toring largely lacks systems for monitoring food availability, as well as systems for
measuring damage to crops.

Collaborative governance is a key building block of the moose management
system. In general, the studies by Governance show that collaboration within moose
management groups (AFO) and moose management units (ASO) works relatively
well. However, collaboration between the levels of the management system is a
challenge. The results indicate that the better the collaboration within and between
the levels works, the greater the chances that the management goals will be met.
Collaboration may be improved in several different ways. First, by better adapting
the management, and especially the collaboration processes, in order to be able to
take into account contextual factors. Second, by increasing the understanding of the
conditions required for the members of AFG to be motivated to get involved and
carry out their tasks in the best way.

A study in Governance of the public’s attitudes towards moose and other deer
species shows that they are of limited importance, even for people interested in
nature in the municipalities studied. To the extent that people judge the presence
of the animals to have any impact on everyday life, it is positively associated with
recreation and recovery opportunities, but negatively associated with agriculture
and forestry, gardening and risks for traffic accidents and spread of diseases. The
perceived opportunities to deal with negative consequences are limited, which
is why there may be reason to review the preparedness to identify possible ways
of dealing with situations that arise where moose and other ungulates turn into
problems.

Overall, the changes in Sweden’s ungulate communities require governance
and management structures that are adapted to existing geographic gradients in
order to manage entire ungulate communities. It also presupposes adapted choices
of management measures and monitoring methods. Our joint results highlight
the social and ecological factors that can contribute to increased goal fulfilment
within the framework of an adaptive and ecosystem-based management. Important
conclusions include the importance of actively managing forage availability as well
as the entire ungulate community (rather than unilaterally focusing on moose) for
reaching the management goals.
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3. Slutsatser och
rekommendationer

I allt storre delar av Sverige forekommer idag fyra till fem, ibland sex, olika klévvilt-
arter i samma landskap. Det paverkar saval kKlovviltet som de manniskor som bor
och verkar i dessa omraden. Den adaptiva och ekosystembaserade dlgforvaltningen
som infordes av Sveriges riksdag 2012 har saledes bade ekologiska och sociala
utmaningar att hantera. Lagg dirtill att den nya dlgférvaltningen inférdes i en situa-
tion av konflikt och med syfte att ersétta en dlgférvaltning som uppfattades som
alltfér administrativt komplex, fragmenterad och inte tillrdckligt anpassningsbar
(Sandstrém m.fl., 2013).

Algférvaltningen kan ses som ett forsta fullskaligt férsok att genomféra eko-
systembaserad forvaltning i praktiken i Sverige. Trots stora utmaningar fungerar
forvaltningen relativt vil, ekologiskt och socialt (Dressel, 2020). Forvaltningen
befinner sig emellertid i ett 1ige nér det inte enbart dr sméirre justeringar som
behdver vidtas for att 6ka dess effektivitet, det vill siga graden av maluppfyllelse.
Med utgdngspunkt fran de resultat som genererats inom Beyond Moose och
Governance och som sammanfattats ovan diskuteras i detta avsnitt projektens slut-
satser samt vilka atgdrder som skulle behova vidtas om man vill kunna 6ka graden
av maluppfyllelse och anpassningsbarhet.

3.1 Enotydlig policy leder till osiikerhet
i forvaltningen

En ekosystembaserad och adaptiv forvaltning forutsétter ett visst matt av flexibilitet.
Algforvaltningen ir utformad som en ramlag, vilket till skillnad fran en detaljregler-
ande lag innebir att mycket avimplementeringen och ddrmed preciseringen av
politiken och dess mél 6verlamnats till ansvariga myndigheter och berdrda aktorer.
Det ligger vil i linje med hela idén om en adaptiv och ekosystembaserad férvaltning
som ska baseras pa successivt kunskapsuppbyggande och ett aktivt provande av
olika atgirder av berdrda aktorer.

En analys av dlgférvaltningens utformning (Hansson-Forman m.fl., 2021),
samt hur den mottagits av berdrda aktérer (Sjolander-Lindqvist & Sandstrém, 2019;
Sjolander-Lindqvist m.fl., 2022) visar att regeringens proposition om en ekosystem-
baserad lokal dlgforvaltning inte preciserats tillrdckligt. Det 4r exempelvis oklart
hur de olika nivderna i férvaltningen ska férhalla sig till varandra, vilket innebér
att de berdrda aktdrerna - jigare och markégare — kan vélja var de vill 1agga tyngd-
punkten i férvaltningen — pa ekosystemniva i AFO:n eller pa lokal niva i ASO:n.
Ett annat exempel ar att det ekologiska malet att uppna en dlgpopulation i balans
med betesresurserna sitts primaért i relation till det ekonomiska malet att minska
betesskadorna. Det utestdnger fokus fran betydelsen av att 1anka ekologiska mal
med andra ekologiska aspekter, som tillging till och aktiv férvaltning av fodetr,
konkurrens frin annat klévvilt samt positiva och negativa effekter pa biologisk
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mangfald (Hansson-Forman m.fl,. 2021; Widemo m.fl., 2022). I samband med att
den nya dlgférvaltningen implementerades ledde denna otydlighet avseende rela-
tionerna mellan nivaer och mellan ekologiska och ekonomiska mal till osédkerhet
i forvaltningen. Det finns ocksa skillnader mellan 14n vad giller traditioner och
idéer samt vilken ordning som ska gélla och var beslut ska fattas (Dressel m.fl., 2019).
I praktiken leder detta till att planer inte stimmer 6verens med varandra pa olika
nivier och att alla inte arbetar mot samma mal. Det paverkar i sin tur méjligheterna
att né faststédllda mal (Dressel, 2020).

Policyns otydlighet leder till att berérda, och utférande aktorer, behdver hitta
vagar framét for att samverkan ska kunna leda till maluppfyllnad. Exempel pa
det dr de tva sa kallade "handslagen” — 2016 ars avsiktsférklaring mellan Svenska
Jagareforbundet och Svenskt Skogsbruk och 2019 ars avsiktsférklaring mellan
Jagarnas Riksforbund och Svenskt Skogsbruk - varigenom de berdrda aktérerna
forsoker atgirda policyns oprecisa innehall genom att tydliggdra vad som krévs for
att omsitta den ekosystembaserade férvaltningen i praktisk handling. Samverkan
kompliceras dock av aktdrernas formella och informella makt- och intresse-
positioner, och skillnader i kulturellt definierade virdegrunder och syn pa varlden
(Sjolander-Lindqvist & Sandstrém, 2019). I forlingningen leder det till svarigheter att
na méalen nir de berérda aktbrerna, trots avsiktsforklaringarnas intentioner om att
forbattra relationer och samarbetsklimat mellan jigare och markigare, fortfarande
tolkar de problem som de skall forvalta och 16sa utifrdn sina egna forestillningar. I
stéllet for att fokusera pa metodutveckling och tillaimpning blir sdledes samverkans-
processen en politiskt fargad forhandling. Den influeras av den betydelse de berérda
aktorerna tillskriver olika erfarenheter, roller och dganderittens betydelse. Detta
paverkar i sin tur deras forstaelse av vilka rittigheter de har, eller bor ha i forvalt-
ningen (Sjolander-Lindqvist & Sandstrom, 2019; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2022).
Resultaten pekar pa behovet av att se 6ver hur policyn formulerats fér att om méjligt
fortydliga mélen, sdtta mélen i relation till varandra, men dven tydliggora relation-
erna mellan de olika férvaltningsnivaerna.

3.2 Forstark de rumsliga sambanden
i fOrvaltningen

Inom béda forskningsprogrammen identifierades en bristande 6verensstimmelse
mellan férvaltningens utformning och rddande ekologiska férutsittningar (rumslig
anpassning; Dressel m.fl., 2018, Johansson m.fl., 2022, Neumann m.fl., 2022).
Resultatet frn en enkétstudie inom Governance som undersoker jigarnas och
markigarnas motivation att engagera sig i dlgférvaltningen pekar pé att ledamdoterna
i AFG verkar i tva distinkt olika kontextuella forutsittningar (Johansson m.fl., 2022).
I bada fallen ror det sig om flerartssystem, men i norr férvaltas dlg och rovdjur,
isOder dlg och annat klovvilt. Den tydliga geografiska gradienten i férvaltningen
bekraftar det monster som identifierades genom en systemanalys utférd inom
Governance (Dressel m.fl., 2018). Systemanalysen som inkluderar bade sociala
och ekologiska faktorer identifierade tre olika omraden, norra, mellersta och
sodra Sverige.

Inom ramen for Beyond Moose undersoktes hur leveransen av ekosystemtjanster
(eller om man s vill olika nyttor) fran skogsbruk, jordbruk och jakt samvarierar
pa kommunniva i Sverige (Neumann m.fl., 2022). Analyserna visade att jakt ir en
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mycket spridd form av markanvindning, som férekommer i hela Sverige. Jakten
omfattar betydligt storre arealer 4n jord- och skogsbruk, varfor begreppet “viltbruk”
skulle kunna tillimpas som bendmning pa férvaltning av viltstammar och landskap
for att sdkerstilla leverans av ekosystemtjénster fran viltet genom jakt. I studien
identifierades olika “markanvdndningskluster”, dir olika kommuner grupperades
enligt gemensamma egenskaper nir det giller jordbruk, skogsbruk respektive vilt-
bruk. Det innebéar att kommuner inom samma Kluster ar mer lika varandra nir det
géller form och intensitet av markanvindningen, jAimfért med kommuner i andra
Kluster. Mdngden Kkluster var hogre séder 4n norr om den geografiska norrlands-
gransen. Medelho6g intensitet av viltbruk och skogsbruk beskriver markanvand-
ningen i huvuddelen av norra Sverige, men dven inre Gotaland (t.ex. Sméaland).
Jamforelsevis bedrivs vilt-, jord- och skogsbruk mer intensivt 1ings kusten i savil
sddra som norra delen av landet.

Kommuner som tillhor samma kluster kommer sannolikt att delvis mota
liknande utmaningar och mojligheter nér det giller samférvaltning av vilt, jord och
skog. Det dr viktigt att notera att de geografiska grinserna for de markanvindnings-
Kluster som identifierats inte alltid foljer administrativa granser (exempelvis mellan
14n, eller mellan AFO:n). Nordmaling kommun i Norrland tillhdrde exempelvis
ett kluster frimst med kommuner fran sédra Sverige, medan Vaxjo kommun i
Kronoberg var med i ett kluster med kommuner frdn norra Sverige.

Ett nyckelresultat av analyserna inom Beyond Moose och Governance dr att de
sociala och ekologiska aspekterna i forvaltningen inte fullt ut matchar varandra. Det
har visat sig paverka samverkan och de enskilda ledamdéternas forutsiattningar att
finna motivation att engagera sig i férvaltningen (Dressel m.fl., 2020a, Johansson
m.fl., 2022). Det inverkar i sin tur pa forvaltningens kapacitet att na faststillda mal
pa olika nivier. En konsekvens av hur den nuvarande dlgforvaltningen ar utformad
ar att den skapar olika férutsattningar och mojligheter, vilket kan leda till svarigheter
for de berdérda aktOrerna att finna avvigningar mellan olika méil och att dela erfaren-
heter samt l4ra av varandra.

En viktig slutsats dr att det finns ett behov av att se dver forvaltningens utform-
ning och skapa mdjligheter for forvaltningsomraden med likartade férutsidttningar
att lara av varandra, utéver befintlig samverkan i dagens strikt geografiska struktur,
genom till exempel kommunikations- och utbildningsinsatser.

3.3 Mer fokus pa foder inom
Klovviltforvaltningen

Inom ramen fér Beyond Moose identifierades och faststilldes de viktigaste diet-
kategorierna for Sveriges olika kldvviltarter (Spitzer, 2019; Spitzer m.fl., 2021). En
slutsats ar att arternas diet 4r mangsidig och varierar inom Sverige. Ett fatal fodo-
typer dominerar dock kosten for alla hjortvilt inom programmets referensomraden
i Vasterbotten respektive i Sddermanland: ljungvéxter (t.ex. risvixterna blabir och
lingon, samt ljung) och 16vtradden bjork, rénn, asp och silg. Ljungvixter utgjorde
minst en tredjedel av hjortviltets diet under storre delen av aret. Samma sak géller
for bjork och ronn/asp/silg under vegetationsperioden. Eftersom alla klovviltarter
har en gemensam fédobas konkurrerar de potentiellt om fodret. Tall var endast en
viktig fodoresurs for dlgen, men konkurrens om ljungvixter med andra hjortarter
Okade dlgens utnyttjande av tall.  omraden med djup sno kan dlgen inte heller beta
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ljungvaxter under delar av aret, vilket p4 motsvarande vis 0kar utnyttjandet av tall.
Samtidigt paverkas tillgAngen p dessa fodervaxter ocksa starkt av skogsbruket, samt
genom landskapets samanséattning. Vara analyser av vilka faktorer som samvarierar
med viltskador pa tall visade att den viktigaste faktorn 4r méngden tallfoder, samt
att forekomsten av annat hjortvilt kan vara viktigare dn dlgtitheten. Detta trots att
skadorna orsakas av ilg.

Ur ett flerarts- och samférvaltningsperspektiv kan fem slutsatser och viktiga
rekommendationer identifieras; i) Det dr viktigt att sdkerstilla att det finns god
tillgdng till alternativt foder, for att minska betestrycket pa tall. I detta avseende
har ljungviaxter en sarskild betydelse; dtgdrder som leder till en minskning av ljung-
vixter i landskapet kommer att leda till 6kat betestryck pa tall; ii) Atgirder som
Okar titheten av klovvilt som konkurrerar med dlg om ljungvéxter (t.ex. 14gt jakt-
tryck eller utfodring utan kompenserande avskjutning) kommer samtidigt tvinga
dlgen att d4ta mer tall; iii). Den faktor som genomgaende visar starkast samband
med omfattningen av tallskador 4r mingden tallfoder; hégre tithet av tallstammar
i ungskog ger en utspadningseffekt, och sdledes mindre andel skadade tallstammar
i landskapet. Detta géller 4ven i Norrland, dir Skogsstyrelsens mél for tallféryng-
ring redan Overtriffats; iv) Val av groda och skramselatgirder kan minska miangden
skador pa grodor av klévvilt, och dessa atgirder har storre betydelsen dn titheten
av klovvilt pa landskapsniva. Sannolikt bor flera atgirder kombineras fér maximal,
skadeférebyggande effekt; v) Flera analyser bekriftade att bdde fodertillgdng och
de totala kKlovvilttdtheterna paverkar effekterna pa skogs- och jordbrukslandskapen.

En viktig sammanfattande slutsats ir betydelsen av att aktivt forvalta savil
fodertillgingen i landskapet som hela klovviltsamhaéllet for att 6ka sannolikheten
att nd mélen inom forvaltningen. Det kommer knappast vara mojligt att nd mélen
for skador i skogen enbart genom att skjuta fler dlgar (se &ven Widemo m.fl., 2022).

34 Utvirderingen av overvakningsmetoder
i flerartssystem

Kraven pa olika 6vervakningssystem som anvinds inom viltfdrvaltningen paverkas
sjalvfallet av viltsamhillenas sammanséittning. Ett exempel pa detta &r spillnings-
inventeringar, dar Beyond Moose visat att det dr svart att anvinda metoden i
omraden dir flera hjortarter forekommer samtidigt. Det 4r mycket svart att skilja
mellan spillning fran rddjur, dovhjort och kronhjort, dven f6r den mest erfarne
inventeraren. Spillningsinventering rekommenderas dirfor inte i omraden dér flera
klovviltarter férekommer samtidigt, om maélet dr att dvervaka trender for dessa arter
separat (Spitzer m.fl., 2019). Enda undantaget &r att skilja dlg fran 6vriga hjortvilt.
Inom Beyond Moose identifierades viltkameror som ett lovande verktyg for att
Overvaka populationstrender (Pfeffer m.fl., 2018) och insamling av andra data som
ar anvindbara inom forvaltningen, sdsom exempelvis reproduktionstal (Hofmeester
et al., 2021).

Vi utnyttjade data pa skogsskador inventerade enligt Skogsstyrelsens Abin-
metod i vara analyser av vilka faktorer som samvarierade med skador pé tall, men
utvirderade dven tillimpningen av Abin inom férvaltningen. Véira analyser visade
att huvuddelen av variationen mellan ar i skador métta enligt Abin beror pa att
olika bestdnd matts, snarare dn faktiska skillnader i andelen skadade stammar
inom bestdnden. Detta antyder att Abin-metodiken behéver ses dver for att séker-
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stilla att resultaten fran inventerade bestind verkligen ar representativa for ett helt
AFO och att resultaten visar pa faktiska fordndringar i skadenivaer pa den relevanta
forvaltningsnivan.

Mer generellt pekar resultaten pi att den nuvarande viltdvervakningen till stor
del saknar system som Overvakar fodertillging. Vara resultat kan utgéra en viktig
kunskapsgrund for utvecklingen av ett sidant 6vervakningssystem. Det bor inklu-
dera 6vervakning av tillgingligheten av bérris och viktiga 16vtrad (bjork, ronn, asp,
sdlg) nér det géller deras tdckningsgrad, héjd och antal tillgdngliga kvistar. Vi ser
aven ett virde i att regelbundet 6vervaka fodoval hos klovviltet genom metabar-
coding, for att kunna uppticka féordndringar exempelvis till f6ljd av dndrat jord-
och skogsbruk. Vidare saknas en samordnad évervakning av skador pa grddor, vilket
sannolikt begrdnsar mojligheterna att finna goda avvigningar inom férvaltningen.

3.5 Samverkan mellan forvaltningsnivaer
behover stiirkas

Samverkan utgdr en av forvaltningens centrala byggstenar. Generellt visar studi-
erna inom ramen fér Governance att samverkan inom AFG respektive ASO fungerar
relativt vil. Daremot dr samverkan mellan dessa tva forvaltningsnivaer nagot av en
utmaning. Resultaten pekar pa att ju battre samverkan fungerar inom och mellan
nivaerna, desto storre ar forutsidttningarna att na de faststillda malen i dlgforvalt-
ningen. Det finns darfor ett behov av att sirskilt forstarka samverkan mellan
nivaerna inom forvaltningen (Dressel, 2020).

Samverkan paverkas av kontextuella faktorer sdsom storleken pa AFO, hur
manga ASO och licensomraden som ska koordineras, olika former av markanvind-
ning, men dven vilka arter som ska forvaltas. Givet att det finns en geografisk
gradient i forvaltningen varierar behoven av kunskap om samspel mellan olika
klovviltarter i forvaltningen. Det dr darf6r viktigt att det finns handlingsutrymme
och stédfunktioner som gor det mojligt att anpassa till exempel inventerings-
metoder och samverkansprocesser till regionala och lokala féorhallanden.

Studierna av “goda exempel” visar att de AFG som fungerar vil och nar sina
uppsatta mél har vissa gemensamma ndmnare, sdsom tydligt ledarskap, starka
sociala nitverk, lokal forankring, kontinuitet respektive en gemensam idé om for-
adndring och innovation som ocksa ligger till grund fér insamlingen och tolkningen
av insamlade data (Dressel m.fl., 2021). For att ledaméterna i AFG ska motiveras att
engagera sig och pé bista sitt utfora sina uppdrag dr det ocksi nédvéandigt att 6ka
forstaelsen for samt forstiarka de faktorer som paverkar samverkansprocessen.

Governance har i samverkan med berdrda aktorer utarbetat ett instrument for
att via frigeformulir, Algférvaltningsundersékningen (AFUN), méita och utvirdera
hur vil samverkan i forvaltningen fungerar. Instrumentet AFUN inkluderar dven
aspekter rorande anpassningsférmaga vilket ir centralt i en adaptiv forvaltning.
Utgangslaget i samband med den forsta mitningen 2016 kan i sin helhet bedémas
som tillfredsstillande. Dessvirre ger 2022 ars AFUN motsatt bild, dir nistan samt-
liga indikatorer som studeras ror sig i fel riktning. Det kan delvis bero p4 pandemin
som i samma matning visar sig ha paverkat framfor allt relationerna mellan nivaerna
i forvaltningen. Oavsett pandemins eventuella paverkan ar trenden négot som boér
tas pa allvar, sarskilt nér det géller minskad tillit, som utgor ett viktigt smorjmedel
isystemet.

17



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7108
Adaptiv sam- och flerartsférvaltning av klovvilt

Studierna av de enskilda AFG-ledamdternas strategier fér att hantera problem
visar att det forekommer bade problemlésande och kdnslofokuserade strategier. En
intressant notering ir att ledamoter som deltagit i ndgon utbildning inom algforvalt-
ningen rapporterade signifikant mer av konkreta problemldsande strategier jAmfort
med dem som inte deltagit i nigon utbildning. Ledamoéter som inte deltagit i ndgon
utbildning uttryckte i hégre grad frustration och ilska nir de stod infér utmanande
situationer.

Sammanfattningsvis pekar resultaten fran studierna pi att det finns ett behov
av att skapa bittre forutsittningar fér samverkan inom och mellan AFO och ASO.
Det kan dels ske genom att béattre inkludera den variation av sociala och ekologiska
forutsidttningar som omgéardar férvaltningen, dels skapa mojligheter att utveckla
problemldsande strategier. Det kan ske genom féljande atta insatser i savil AFG
som ASO: i) tydliggdra roller och férvintningar for blivande ledaméter; ii) séker-
stilla en 6ppen och inkluderande rekryteringsprocess av ledamoter; iii) beakta
samverkanskompetens vid rekrytering av ledaméter; iv) inkludera bade ekologiska
och sociala aspekter av viltforvaltningen i utbildningen av ledamoéter; v) utveckla
ledamoternas kompetens i processledning for ett 6ppet, inkluderande och tillits-
fullt arbetsklimat; vi) formulera en gemensam strategi for kommunikation mellan
olika forvaltningsnivaer och till berérda organisationer; vii) avsdtta medel for
utbildning, stédfunktioner och ticka omkostnader i samband med méten, samt
viii) skapa forutsittningar for att ledamoterna utvecklar sin kompetens inom olika
omraden, att deras engagemang bidrar till meningsfulla sociala relationer och att
det finns visst utrymme for sjalvstindighet att styra och fatta egna beslut.

3.6 Hoj beredskapen for att hantera
allménhetens syn pa klovviltet

I en studie inom Governance rorande allmédnhetens férhallande till 4lg och annat
klovvilt analyserades allmidnhetens positiva och negativa kinslor till djurens fore-
komst i ndrmiljon och de psykologiska processerna som ligger bakom kénslorna.
Studien genomfordes i fyra kommuner: Nordmaling och Umea i norr med dominans
av dlg, samt Vingadker och Nykoping i soder med bredare féorekomst av olika kIov-
viltsarter. Trots variationen i erfarenhet och kéinnedom av de olika arterna &r ett
Overgripande resultat vad giller kdnslor och bakomliggande psykologiska processer
att deltagarnas forhallande till dlg och annat klovvilt i den lokala miljon ar valdigt
lika oavsett kommun. Resultaten kan sammanfattningsvis beskrivas som att alg
och annat klovvilt dr av begriansad betydelse dven for naturintresserade manniskor

i de studerade kommunerna. I den mén férekomsten av djuren bedéms ha nadgon
inverkan pa vardagslivet r det i positiv riktning avseende rekreation och aterhdmt-
ningsmdjligheter, men i negativ riktning avseende konsekvenser for jord- och skogs-
bruk, tradgardsodling samt risker for viltolyckor och spridning av sjukdomar som
kan 6verforas till mdnniskor. De upplevda mojligheterna att hantera negativa konse-
kvenser dr begrinsad, men behovet framstar inte som sdrskilt stort i nuléget. Det kan
emellertid fordndras om det skulle ske férdndringar i klovviltspopulationerna som
medfor att allmidnheten borjar uppleva problem. Hér finns det anledning att hoja
beredskapen for att synliggéra méjliga satt att hantera uppkomna situationer dér alg
och annat klgvvilt blir besvarande.
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4. Inledning

Runt om i Europa 6kar ménga klovviltsarter, som kronhjort, dovhjort och radjur,
savil till antal som i geografisk utbredning (Linnell m.fl., 2020). Vi kan spéra forind-
ringarna flera artionden tillbaka och viktiga bakomliggande faktorer dr 6kad tillging
till foder, ny lagstiftning med 6kat fokus pa hallbar férvaltning och férdndrade jakt-
vanor (Apollonio m.fl., 2010).

Sverige utgor inget undantag i det har ssmmanhanget. Fram till och med 1980-
talet fanns, férutom den semidomesticerade renen (Rangifer tarandus) fraimst alg
och radjur i vira landskap (Danell & Bergstrom, 2010); under de senaste 20-30 aren
har dock expansionen av inhemska arter, som vildsvin och kronhjort, liksom tidigare
introducerade dovhjortar, lett till mer artrika klovviltsamhéllen i stora delar av det
svenska landskapet (Neumann m.fl., 2022, figur 1). Idag féorekommer klovviltsam-
hillen med upp till 4-6 olika klovviltarter (4lg, dovhjort, kronhjort, radjur, mufflon
(Ovis gmelini) samt vildsvin) allt oftare i omraden dér det tidigare endast férekom 1-2
vilda arter (figur 1). Vi bendmner dessa flerartssystem. Klimatforindringar, andrade
jaktstrategier, 0kad utfodring och aktiva introduktioner har sannolikt paskyndat
utvecklingen. Eftersom renen dr semidomestiserad och saledes inte foremal for
viltférvaltning har den inte tagits med i analyserna.

Samtidigt som antalet arter 6kat har klovviltsamhéillena diversifierats med
avseende pé arternas storlek, ndringsbehov och dietval. Medan dlg och radjur ar
selektiva kvalitetsbetare av framfor allt vedartade vaxter och 6rter har de “nya”
arterna dov- och kronhjort méjlighet till mer flexibla dietval da de i stérre utstrack-
ning dven kan utnyttja gris (figur 1). I svenska produktionslandskap &r tillgdngen
till olika former av foder starkt knuten till markanvindningen for alla klovvilt.
Darmed har det funnits tydliga behov av att utveckla férmégan att férvalta olika
viltarter, och deras paverkan pa landskapen, for att battre hantera de konflikter
som uppstar mellan kl6vvilt och jord- respektive skogsbruk.
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Figur 1. Det genomsnittliga antalet klovviltarter i det svenska landskapet har féréandrats, fran
3 arteri mitten av 1900-talet (vanster) till en betydligt hégre artrikedom i nulaget (hoger), vilket
samtidigt forandrat naringsbehoven och fodervalen. A. Alg, B. Ren, C. R&djur, D. Kronhjort,

E. Dovhjort, F. Vildsvin, G. Mufflonfar. Cirklarna anger vilka arter som statt i fokus i diet-och
betesstudier i forskningsprogrammet Beyond Moose. Den prickade cirkeln for dovhjort indikerar
att det ar en icke-inhemsk art. Mufflonfar &r ocksa en icke-inhemsk art men den ingar liksom
den semidomsticerade renen inte i vara undersékningar.
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Alg och radjur féorekommer i alla 14n, utom pa Gotland déir dlgen saknas. Radjur

ar ofta det vanligaste klovviltet i de sodra delarna av landet och i kustomrédena i
norr. Kronhjort, som tidigare inte funnits i norra Sverige, har nu etablerat sig dnda
upp till Vasterbotten, och aterfinns sirskilt i kustnira kommuner som Nordmaling
och Umeaé. Det finns dven en stark stam av kronhjort runt Storsjon i Jimtland, och

kronhjorten sprider sig idag vidare fran de befintliga kdrnpopulationerna. Ofta
sammanfaller férekomsten av kKdrnpopulationer med tidigare utsittningar eller
rymningar frdn hign. Férekomsten av dovhjort uppvisar en liknande utveckling.
Aven om dovhjorten fortfarande huvudsakligen dr begrinsad till sédra halvan av
landet, sé finns populationer s& 1dngt norrut som i Nordmalings kommun i Vés-
terbotten. Artrika kKlovviltsamhaéllen dr siledes mest karakteristiska fér den s6dra
delen av Sverige, med lokala undantag i norra Sverige som Nordmaling, Bjurholm,
Vannis och Umed kommun (figur 2)(Neumann m.fl., 2022).

Alg Radjur Kronhjort
I~
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b ) per 1000 ha per 1000 ha f H per 1000 ha
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Figur 2. Antal skjutna algar (Alces alces), radjur (Capreolus capreolus), kronhjortar (Cervus
elaphus), dovhjortar (Dama dama) och vildsvin (Sus scrofa) per 1000 hektar (ha) inom en

kommun under 2008-2016. | de vita omradena har inga individer av respektive art fallts
(anpassad fran Neumann m.fl. 2022).

Avskjutningen av kl6vvilt (antal skjutna individer per 1000 hektar) ger en god bild
av forekomsten av de olika kldvviltarterna (Neumann m.fl., 2020) och varierar éver
landet. Algavskjutningen dr hog i sédra Sverige samt lings Norrlandskusten, men
lag i sydliga kommuner samt ldngst i norr. Radjur jagas i hela landet, men avskjut-
ningen dr mycket hégre i sddra &n i norra Sverige. Avskjutningen av kronhjort,
dovhjort och vildsvin dr koncentrerad till Gotaland och Svealand.

Hur formagan att forvalta viltet, sirskilt dlgen, ska kunna forbéttras har varit
foremal for statliga offentliga utredningar (SOU 2007:63; 2009:54), men dven for
méinga forskningsinsatser (Danell & Bergstrom, 2010). Eftersom befintliga lagar och
forordningar inte ansags vara anpassade for att hantera vixande klovviltstammar
och de konflikter som det for med sig foresprakades en 6vergang till adaptiv forvalt-
ning, i linje med den internationella kunskapsutvecklingen (Sandstrém m.fl., 2013).
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Det blev ocksa riksdagens beslut nér en “lokal och ekosystembaserad dlgférvaltning’
introducerades 2012. Aven om det férekom diskussioner om att integrera annat
klovvilt i férvaltningen beslutade riksdagen att fokusera pi édlgen eftersom den fore-
kommer i hela landet, férutom pa Gotland. Tanken var att en adaptiv férvaltning
av alg aven skulle kunna ligga till grund for en framtida flerartsférvaltning. Vid det
har tillfdllet saknades emellertid kunskap om hur en sddan férvaltning bast skulle
utformas, varfor det ocksé efterlystes mer forskning om flerartsforvaltning.

I regeringens proposition sammanfattas det 6vergripande syftet med den nya
forvaltningen pa foljande sétt:

“Dagens dlgforvaltningssystem bor fordndras i syfte att skapa en dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna. Férvaltningen bor ta héinsyn till viktiga
allmdnna intressen som rovdjur, motverkande av trafikolyckor med dlg, skador
pd skog samt inverkan pa ovrig biologisk mdangfald. Morgondagens dlgforvaltning
bor préglas av samverkan mellan de aktérer som pdaverkar dilgstammen.”

(Prop. 2009/10:239, s. 16).

Den nya dlgférvaltningen byggde saledes vidare pa en lang och vil etablerad tradi-
tion av samverkan mellan berérda aktdrer som ett medel for att né faststillda mal
pa olika forvaltningsnivier. Det sociala systemet, det vill siga hur vi som méanniskor
organiserar oss, ska enligt propositionen matcha det ekologiska systemet, det vill
sdga “dlgens rorelsemonster i landskapet” (Prop. 2009/10:239, s. 25). FOr att mota
tidigare identifierade problem med styrning och samverkan och for att astadkomma
en ekosystembaserad forvaltning (Wennberg Di Gasper, 2008; Sandstrom m.fl.,
2013) etablerades en ny forvaltningsniva - AFO (ilgférvaltningsomréade). Varje AFO
ska omfatta en avgriansad dlgstam, vilket innebér att minst 80 % av dlgstammen
ska finnas inom omréadet under aret, och ledas av en Algférvaltningsgrupp (AFG,
se figur 3). AFG bestar av tre representanter for markigare och tre representanter
for jagarintresset. Inom de tre nordligaste l1inen, dir samerna har jaktritt, ersitter
en representant fOr renniringen en jigarrepresentant. En av representanterna

fér markégarna utses till ordférande med utslagsrost vid lika rostetal. AFG har till
uppgift att uppritta en dlgférvaltningsplan fér omradet, uppfoljning och samord-
ning, samt samrada med lokala dlgskotselomradena och lansstyrelserna (se figur 3).
Dagens dlgforvaltning spdnner darfér 6ver flera administrativa nivier med bade
formella och frivilliga regelverk (Sandstrdm m.fl., 2019a), dir de olika nivaerna har
delvis olika uppgifter och mandat att fatta beslut 6ver hur viltet ska forvaltas (figur 3,
se Dressel 2020 for en mer detaljerad beskrivning av systemet och en historisk éver-
sikt 6ver dess utveckling).
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Beslutsfattande
A Naturvardsverket Skogsstyrelsen

central + driver och samordnar Sveriges miljdarbete « verkar for att skogen skéts sa att de skogs-
+ ansvarar for att de nationella malen i viltférvaltningen nas politiska malen kan nas
Lansstyrelsen

regional = Beslutar om indelning av laneti flera &lgforvaltningsomraden

g + Forordnar ledamoter till algférvaltningsgrupperna efter forslag " . .
fran markégare och jagare Viltférvaltningsdelegation
+ Registrerar &lgskétselsomraden och licensomraden 15-19 rep for
tller planer, mal, jakttider och avgifter jakt, skogsbruk, rekreation, naturvard,
+ Beslutar om tilldelning for licensomrade n._msm, rennaring I'l'lﬂ Exakt samman-
= Ansvar for rattssékerhet och ekonomi sattning beror pa lan.
Algforvaltningsomraden
« Tar fram 3-ariga algforvaltningsplan med rad och vagledning
+ Fdresla, inhamta, sammanstilla och analysera inventeringar av &lg
- Beakta fodertillgang och skadenivaer pa skog
5 och samordnin e .
Sk iy de Algférvaltningsgrupp

» Ytrar sig 6ver » 3 representanter for markagarintresse
+ Foreslar krav pa minsta areal for licensomrade -3 representant_gr__forj‘aganntres_se
« Fdreslar arealgranser for tilldelning vuxen alg E;pmpmizl??;f;n':g::;:ﬁs:ga;:e%ﬁ}
+ Beakta predation fran rovdjur

lokal Algskétselomraden Licensomraden Oregistrerad mark
« Tar fram 3-ariga algskoétselplaner « Fartilldelning « Jagar max. 5 dagar/ar
+ Samrad med mark&gare och jagare
Féretrédare (styrelse eller motsvarande) Ett eller flera jaktlag Ett eller fiera jaktlag
Flera jaktiag Enskilda jagare Enskilda jagare

Figur 3. Systematisk 6versikt av de olika nivaerna av beslutsfattande i algforvaltningssystemet,
inklusive en sammanfattning av de viktigaste uppgifterna och ansvarsomradena for varje niva
fran nationell till lokal niva. Kursiv stil anger vilka som ar ansvariga aktorer. Figuren baseras pa
ett av Naturvardsverkets tidigare faktablad om dlgforvaltning.

Har presenteras resultaten fran de tva delprogrammen i form av en gemensam slut-
rapport. I avsnittet teoretiska utgdngspunkter beskrivs vilka teoretiska perspektiv
som anvints for respektive program. Dérefter foljer ett metodavsnitt som i korthet
presenterar olika metoder, studieomradden och datamaterial som anvants. FOr mer
detaljer om metod hinvisas till de vetenskapliga artiklarna. Resultaten fran del-
programmen presenteras direfter i tva separata avsnitt.

Mer specifikt besvaras féljande fragestillningar:
1. Hur samvarierar klovviltens utbredning och populationstitheter med de bio-
geografiska zonerna, respektive med olika former av markanviandning?

2. Hur utnyttjar kKlovviltet tillgdngligt foder beroende pa artspecifika foderkrav,
fodertillging och konkurrens om foder (trofiska interaktioner)?

3. Hur paverkar klévviltsamhéillenas sammanséttning de olika klovviltarterna,
och vilka effekter har klovviltet pa grodor och skog?

4. Hur fungerar nagra av dagens inventeringsmetoder och skadeférebyggande
atgirder inom flerartssystem?

5. Hur paverkar den institutionella utformningen inklusive dlgpolicyn forutsitt-
ningarna att ni de faststillda malen i férvaltningen?

6. Hur fungerar samverkansprocesserna inom och mellan olika &dlgférvaltnings-
nivéer och vilka faktorer bidrar till god samverkan och anpassningsférmaga?

7. Hur skapas férutsittningar for motivation och engagemang, samt vilka strategier
anvinds av berdrda aktorer for att hantera problem i férvaltningen?

8. Hur ser allmédnheten pa 4lg och 6vrigt klovvilt i ndrmiljon?
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5. Teoretiska
utgangspunkter

5.1  Social-ekologiska system

Naturresurser, som till exempel vilda djur, utgoér delar i komplexa social-ekologiska
system (SES) (McGinnis & Ostrom, 2014; Liu m.fl., 2007; Ostrom, 2007). Férenklat
bestér ett social-ekologiskt system av tva delar (figur 4), det sociala systemet vilket
innefattar dynamiken mellan individer, grupper och samhéllet som helhet inklusive
ekonomiska aspekter, samt det ekologiska systemet som innefattar ekosystemets
dynamik och interaktioner mellan arter och deras livsmiljoer (McGinnis & Ostrom,
2014). Bada delsystemen har flera nivaer och innefattar rumsliga och tidsmaéssiga
dimensioner (Brondizio m.fl., 2009). Naturliga och méanskligt orsakade forindringar
paverkar de olika delarna och deras interaktioner over tid, vilket skapar ytterligare
komplexitet. Detta social-ekologiska system har anvints som ett gemensamt
ramverk for bAde Governance och Beyond Moose.

E
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S [ e ([ ] ¢ sewiie Yy G
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! i regler !
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Figur 4.1 forskningsprogrammen Beyond Moose och Governance har det social-ekologiska
systemet, utvecklat av nobelpristagaren Elinor Ostrom (2009), anvants som ett gemensamt
ramverk. Figuren visar respektive fokus fér de tva forskningsprogrammen, samt hur de éver-
lappar. Ramverket anvédnds for att studera interaktionen mellan social och ekologisk dynamik
nér det galler till exempel férvaltningen av olika naturresurser. Interaktioner kan uppfattas
som positiva (t.ex. tillhandahallande av ekosystemtjanster) eller negativa (t.ex. betesskador
pa grodor och skogar).
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5.2 Beyond Moose — trofiska interaktioner
i “nya ekosystem”

Inom ramen f6r Beyond Moose har den teoretiska utgdngspunkten varit att K1ov-
viltets betestryck i brukade skogar och i odlingslandskapet huvudsakligen ligger till
grund foér konflikterna mellan minniskor och klévvilt. Fodotillgdngen och viltets
fodoval paverkas i sin tur starkt av ménniskans markanvindning, men dven av
artspecifika morfologiska och fysiologiska skillnader samt av samspelet mellan de
olika viltarterna.

Klovviltet delas klassiskt in i tre olika typer baserat pé vilken foda de prefererar:
i) arter som dter gras och annat fiberhaltigt foder av 14g kvalitet (“grovfoderbetare”);
ii) selektiva arter som viljer hogkvalitativa delar av vedartade véxter och orter
(“selektiva kvalitetsbetare”), och iii) arter som har en mellanliggande strategi och
varierar sin diet sisongsmassigt men ocksa rumsligt (“blandbetare”) (Hofmann,
1989). Teorin om nischseparation forutspar att klovviltarter med olika vikt och
foderkrav delar upp tillgdngliga fodoresurser, vilket kan minska konkurrensen
(Pianka, 1988).

Det finns faktabaserad kunskap om hur artrika klovviltsamhéllen fungerar fran
andra kontinenter. En syntes av mestadels afrikansk, vetenskaplig litteratur har
dragit slutsatsen att fodokonkurrens strukturerar kKlovviltsamhaéllen (Du Toit & OIff,
2014); konkurrensen dr starkast under den tid pa aret nér resurserna dr begriansade
(Illius & Gordon, 2000; Arsenault & Owen-Smith, 2002) och variation i kroppsvikt
och foderkrav 6kar moéjligheterna for olika Klovviltsarter att samexistera (Illius &
Gordon, 1992; Cromsigt & OIff, 2006; Cromsigt m.fl., 2009), helt i enlighet med teorin
om nischseparation.

Méinsklig paverkan har modifierat ekosystemen, som nu kdnnetecknas av "nya”
kombinationer av arter vilka inte har nagra historiska motsvarigheter. P4 engelska
definieras de som “nya ekosystem” (Williams & Jackson, 2007). De antropogena
orsakerna till nya ekosystem inkluderar introduktion av exotiska arter, klimat-
forandringar och dndrad markanvindning med férindrad utbredning avinhemska
arter som foljd. Interaktioner mellan nya kombinationer av arter, exempelvis i form
av konkurrens om foder, kan piverka populationer av enskilda arter och i slutindan
aven deras inverkan pa miljon. Dagens teoretiska bakgrund ar dock i stor utstrick-
ning grundad p4 studier av landskap som &r relativt opaverkade av médnniskan, och
mycket litet 4r kdnt om hur nya artsamhéllen och deras interaktioner med miljon
fungerar (Mysterud, 2000).

Sveriges klovviltsamhéllen utgér goda exempel pa sddana “nya samhaéllen”,
som spinner 6ver en tydlig gradient i kroppsvikt och typ av betare (figur 2). De nya
kombinationerna av arter férekommer dessutom i landskap som i hég grad modifi-
erats och fortfarande omskapas av midnniskan. Sddana modifieringar inkluderar
jordbruk och skogsbruk, men dven aktiv viltférvaltning genom jakt, utfodring och
anldggande av viltgrodor. Alla dessa atgarder paverkar fodertillgAngen, och poten-
tiellt savél foderutnyttjande som kldvviltet. Utfodring kan till exempel minska
konkurrensen om mat under vintern. Alla arter gynnas emellertid inte pd samma
sdtt, beroende pa skillnader i energibehov och skilda méjligheter att tillgodogoéra
sig savil naturligt férekommande som utlagt foder. Exempelvis dr dlgar mindre
benigna att anvinda utfodringsplatser 4n dovhjortar (Otto, 2013; Felton m.fl.,
2017). Utfodring kan mer eller mindre frikoppla individer och arter fran resurs-
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begridnsningar under vintern; det kan i sin tur leda till 6kad vinteréverlevnad och
konkurrens under andra delar av iret (Milner m.fl., 2014), savida inte 6kad avskjut-
ning kompenserar for de stédjande effekterna. P4 motsvarande sitt férindrar jord-
och skogsbruk den tidsméssiga och rumsliga férdelningen av tillgingligt foder i
landskapet (Moser m.fl., 2006; Garrido m.fl., 2014). Detta kan savil 6ka som minska
foderkonkurrensen, samtidigt som tidpunkten fér konkurrens kan férskjutas.

Det dr rimligt att forvinta sig att uppkomsten av nya system som inkluderar
flera klovviltarter i kombination med de antropogena landskapsfordndringarna
kommer att fa stora konsekvenser for samspelet mellan olika klovvilt, samt for
deras inverkan pé landskapet. Detta inkluderar skador pa grodor och skog. De flesta
studierna i Sverige, och mer allmént i Europa, har emellertid enbart studerat system
med enstaka eller hégst tva klovviltarter (t.ex. Cederlund m.fl., 1980; Latham, 1999;
Focardi m.fl., 2006; Feretti m.fl., 2011; Agnrud, 2012; Cederholm, 2012). Endast en
handfull studier har undersokt foédoval och trofiska interaktioner i mer artrika,
europeiska klovviltsamhéllen (Batcheler; 1960; Homolka, 1993; Putman, 1996;
Obidzinski m.fl., 2013; Nichols m.fl., 2015).

Inom Beyond Moose har vart syfte varit att vidareutveckla forskningsomradet
trofiska interaktioner genom att studera nya klovviltsamhéllen i svenska produk-
tionslandskap. Vi har kombinerat anvindande av nya metoder fOr att samla in
ekologiska data med analys och utvardering av tillgingliga férvaltningsdata.
Resultaten mojliggér en mer adaptiv fler- och samférvaltning av klovvilt, jord och
skog, inklusive 0vervakning och utveckling av skadeférebyggande atgirder, i en
fordnderlig varld.

5.3 Governance: kontexten, samverkan
och individen

5.3.1 Den social-ekologiska kontexten

For att forstd vad det 4r som paverkar beslutsfattande, samverkan och forvaltnings-
atgirder 4r det nodvandigt att dessa processer analyseras dir de dger rum det

vill séga i sina sociala och ekologiska sammanhang. Inom ramen fér Governance
har analyserna av dlgférvaltningen tagit utgingspunkt i Elinor Ostroms social-
ekologiska ramverk (Ostrom, 1990, 2009; Vogt m.fl., 2015; McGinnis & Ostrom, 2014)
i kombination med ett ramverk som utvecklats av Kirk Emerson och Tina Nabatchi
(2015) med syfte att studera samverkan. Det social-ekologiska ramverket utgor

ett detaljerat diagnostiskt verktyg som fokuserar p& bade sociala och ekologiska
aspekter, men dven interaktionen daremellan (Binder m.fl., 2013). I Governance har
ramverket anvants for att analysera kontexten, det vill sdga policy (lagar och regler),
aktorerna (sdrskilt politisk dynamik, maktrelationer, konflikthistoria), samt natur-
resurser som habitat och vilt (figur 5). Emerson och Nabatchis (2015) ramverk har
anvants for att studera samverkan inom algférvaltningen och hur det i sin tur gener-
erar resultat — i det hér fallet de mal som faststillts i forvaltningen péa olika nivaer,
samt hur vil samverkan fungerar, men dven algférvaltningens sa kallade adaptiva
kapacitet (hddanefter kallad anpassningsférmaga) (se figur 5).
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Figur 5. Schematisk illustration av den teoretiska utgangspunkten i Governance som kombinerar
en analys av den social-ekologiska kontexten med en analys av de processer fér samverkan
som sker inom ramen for algférvaltningen, med syfte att férklara hur kontext och samverkan
paverkar de resultat som uppnas i férvaltningen, inklusive anpassningsférmaga.

5.3.2 Policyanalys —hur lagar och regler tolkas
och omtolkas

Lagar och regler som styr forvaltningen av dlg dr en del av en sa kallad policyprocess
vilken kan férstas som framforhandlad politisk viljeyttring. Kinnetecknande fér en
policyprocess dr en méngfald av inblandade aktérer som med utgdngspunkt i sina
viarderingar interagerar med varandra, ofta under en lingre tidsperiod (Sabatier,
1999; Wihlborg, 2000). En policy skulle ddrmed kunna definieras som ett resultat
av “offentliga processer priglade av diskussioner, handlingar och beslutsfattande
som utformas av olika aktorer och de intressen samt resurser som foregér deras
handlande” (Fallde, 2011; sid. 26). Viljeyttringen innehaller alltid en diskussion kring
politiska prioriteringar och innefattar ocksé ofta en férdelning av makt mellan olika
intressen, vilket i sin tur kan paverka hur politiken omsétts i praktiken samt vilka
resultat som kan uppnés (Schneider & Ingram, 1997).

Det innebdar att de lagar som reglerar dlgforvaltningen ar del av en lingre policy-
kedja som i korthet innefattar att ett policyproblem identifieras och hamnar pa
den politiska dagordningen - i det hir fallet handlade det om behovet att identi-
fiera justeringar i dlgforvaltningen for att &stadkomma en ekosystembaserad lokal
forvaltning (dir. 2008:63). Direfter formuleras en policy som i det hér fallet beslut-
ades i Riksdagen (Prop. 2009/10:239), policyinstrument och styrning utformas
(t.ex. etablerandet av en ny férvaltningsniva, AFO), policyn implementeras och ger
ett utfall som utvdrderas och f6ljs upp (Beyond Moose och Governance). Om policyn
inte fungerar som avsett kan det leda till nya policyinitiativ (Olsson m.fl., 2019).

Inom samhaéllsvetenskapen dr policyanalys en vanligt forekommande metod
for att identifiera policyproblem, men ocksi for att, baserat pad empiriska studier
och utvirderingar, foresla 16sningar pa dessa problem. Genom att studera policy-
processer mojliggdrs en forklaring till hur och varfor aktdrer agerar som de gor.
Governance har analyserat den policy som omgardar den svenska algforvaltningen,
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det vill sdga den kedja av beslut som tar sin utgdngspunkt i riksdagens beslut
vilken anger att dlgstammen ska vara livskraftig, av hog kvalitet och i balans med
betesresurserna samt att forvaltningen ska vara ekosystembaserad och adaptiv
(Prop. 2009/10/239). Fokus har varit att undersdka hur policyn férstds och genom-
fors av berdrda aktorer samt vilka konsekvenser som kommer av hur aktérerna
tolkar policyn. En 6vergripande utgdngspunkt for projektets undersdokning ar att
aktdrernas uppfattningar av policy inte dr virdeneutral utan ger uttryck for de
tankesétt och den ideologi som mer eller mindre medvetet finns hos dem. Med
ett aktorsperspektiv har vi sOkt beskriva, analysera och forklara vad som paverkar
aktorernas uppfattningar om algférvaltningen och dess implementering.

En utgdngspunkt for programmets policyanalys ir att skogen dr viktig ur flera
perspektiv; den dr en arena for biologisk mangfald, skogsbruk, jakt och rekreation
men ocksa lantbruket paverkas av skogens olika arter. Detta utgdr bdde utmaningar
och mojligheter, savil ekologiskt och ekonomiskt som sociokulturellt (Dressel m.fl.,
2018; Sandstrom m.fl., 2013; Sjolander-Lindqvist & Sandstrom, 2019). Policy blir
diarmed ett kulturellt meningssystem nér den ska implementeras, det vill siga
kommer in i ett sammanhang av olika aktorer, objekt och institutioner (Shore m.fl.,
2011). Policyn far ett “eget liv” i ett specifikt socialt, kulturellt och politiskt tidsrum.
En policy dr nigot som hela tiden tolkas och omtolkas utifrdn de berdrda aktérernas
perspektiv.

Policyns platsbundenhet har féranlett Governance att ocksi uppmérksamma
den dynamik som ringar in genomforandet av policyn. Det vill sdga de olika kultur-
ella, politiska och ekonomiska arrangemang som aktorerna verkar inom (Sjolander-
Lindqvist & Sandstrém, 2019). Ett socialantropologiskt perspektiv betonar vikten
av att se plats och landskap utifran ett relationellt och processuellt perspektiv
vilket innebér att betydelsen av landskapet/platsen och dess olika aktorer (savél
manniskor som djur) inte ir given pa féorhand. Hur vi manniskor forhaller oss till
plats dr ndgot som sker i en stindigt aktiv och pdgiende process dir manniskor till-
skriver sin omgivning positiva och negativa virden utifrin de situationer de befinner
sig i (Appadurai, 1995; Sjolander-Lindqvist, 2004). Platsen/landskapet ir “en rumslig
social karta som speglar och strukturerar sociala relationer” (Sjélander-Lindqvist
m.fl., 2010, s. 9). Detta aterspeglas exempelvis i jakten som tradition och som ett sitt
for jagaren att kinna tillhorighet med en social grupp. For jdgaren kan jakt ha varit
en viktig del av savil uppvixt som det vuxna livet, men jigarens platsbundenhet
kommer ocks4 till uttryck i kunskaper kring var dlgen passerar och var saltstenen
bist placeras. Motsvarande giller &ven skogs- och lantbrukaren.

5.3.3 Samverkan som styrmedel

Sverige har genom ratificeringen av ett 40-tal internationella miljékonventioner
forbundit sig att involvera ménniskor i styrning och férvaltning av naturresurser.
Samverkan, som innefattar bade processer och strukturer fér politiskt beslutsfat-
tande och foérvaltning, involverar olika offentliga och privata aktorer for att genom-
fora faststdllda mal som annars inte skulle kunna uppnas.

Samverkan dr ett vanligt styrmedel inom ramen for naturresursforvaltning
(Dressel, 2020) som paverkas av aktdrernas incitament och motivation att delta i
samverkansprocessen (Johansson m.fl., 2020), samt i vilken utstrickning samverkan
gynnar eller tillfor virde till de som deltar (Focht & Trachtenberg, 2005). Samverkan
antas baseras pa féljande tre principer:
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1. Ettgrundliggande engagemang, vilket skapas genom interaktioner som uppstar
nir aktorer uppticker, definierar, 6verviger och faststéller syftet med samverkan,
samt hur fordndring kan astadkommas (sa kallad gemensam forandringsidé/
Theory of Change),

2. Omsesidig motivation som handlar om att bygga socialt kapital eller sociala
nitverk och gemensamma normer i samverkansprocessen och dirigenom skapa
forutsittning for tillit mellan deltagarna, men dven intern legitimitet (dvs. det
interna stddet bland deltagare i processen, men dven for resultaten),

3. Kapacitet for gemensamma atgirder fokuserar pa de institutionella och organisa-
toriska ramarna fér samverkan (Emerson & Nabatchi, 2015). Det inkluderar former
och regler for dialog samt behovet av ledarskap kopplat till sociala relationer,
maluppfyllelse och anpassning/férnyelse och kunskap hos dem som samverkar.

Dessa tre principer har undersokts i Governance, bide kvantitativt i attitydunder-
sOkningar och kvalitativt genom intervjuer och workshops.

5.3.4 Forutsattningar fér samverkan

For att méta hur vil samverkan fungerar har, pa basis av tidigare forskning, ett antal
faktorer anvénts for att studera samverkan (figur 5 och 6): mal, anpassningsformaga,
likvardighet, resurser, kunskap, kommunikation och tillit (fér mer detaljer se avsnitt
om social tillit).

Det finns en rad olika mal i foérvaltningen, alltifrdn de évergripande malen i
policyn som férvéntas styra dlgforvaltningen i sin helhet, till mer detaljerade mal
kopplade till exempelvis jakt. Malen kan delas in i en kedja av mal bestaende av
inriktningsmal, effektmél och produktionsmal. Denna kedja bor baseras pa en
fordndringsidé dvs. ett antagande om att méal kan nis med vissa atgirder. Malupp-
fyllelsen méts genom att faststélla olika indikatorer som f6ljs upp med viss regel-
bundenhet (Sandstrom m.fl., 2019a). I Governance har maluppfyllelsen analyserats
pa flera olika nivier, men fragor har ocksa riktats direkt till de berdrda aktdrerna
om de till exempel stéller sig bakom malen for dlgforvaltningen.

Anpassningsféorméga ir ett méatt pa hur ett férvaltningssystem formar att hantera
forandring. Det utgor saledes en kritisk egenskap, inte minst i en adaptiv férvaltning,
som innefattar Iirande, mingfald och framfor allt insikten att minniskor och natur
ar sé pass starkt sammankopplade att de bor uppfattas som ett helt sammanvavt
social-ekologiskt system (Pahl-Wostl, 2009). Anpassningsformégan bestér av tva
olika komponenter: (1) det social-ekologiska systemets kapacitet att Klara av miljo-
maissiga oférutsedda héndelser (att kunna bibehélla eller till och med forbittra
tillstand i relation till fordndringar i miljon) och (2) férmagan att forbéattra tillstindet
oavsett om miljon fordndras (Gallopin, 2006, sid 300).

Inom ramen fér Governance betraktas anpassningsférmaga som en system-
egenskap som maste finnas pé alla foérvaltningsnivier (Adger m.fl., 2005) och
dérmed dven innehas av dem som 4r verksamma inom forvaltningen. Ur ett politiskt
perspektiv dr det viktigt att forsta vad som bidrar till eller begrdnsar anpassnings-
formaga mellan olika férvaltningsnivier. Anpassningsformagan kan 6ka eller minska
beroende pa hur vil samspelet mellan institutioner, organisationer och individer
fungerar (Engle, 2011; Eakin & Lemos, 2010; Nelson m.fl., 2007; Vincent, 2007; Smit
& Wandel, 2006; Armitage, 2005). Oberoende av den exakta rollen som tillskrivs
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anpassningsformagan, ir det av vikt att maximera den péa alla nivier eftersom det
ses som en positiv egenskap hos systemet (Barnes m.fl., 2017; Karpouzoglou m.fl.,
2016; Engle, 2011; Engle & Lemos, 2010). Tidigare forskning (t.ex. Sharma-Wallace
m.fl., 2018; Ansell & Gash, 2008) har visat att foljande fem faktorer bidrar till att 6ka
anpassningsformagan hos aktorer involverade i samverkan: socialt kapital, kunskap,
resurser, ledarskap och institutionell design. Inom Governance har anpassnings-
formaga studerats bade i termer av uppfattad anpassningsformaga, men ocksa som
ett resultat av tillgdngen till resurser, kunskap och likvardighet inom algférvalt-
ningen. Ovriga faktorer har studerats inom ramen fér konceptet socialt kapital.

Socialt kapital avser relationer och nitverk mellan individer som formas av tillit
och normer for 6msesidighet (Nenadovic & Epstein, 2016; Pelling & High, 2005).
Det har identifierats som en viktig egenskap i styrning och férvaltning av milj6é och
naturresurser (Cheng m.fl., 2015; Berkes, 2009; Dietz m.fl., 2003) inklusive for att
det antas bidra till att 6ka anpassningsformégan i forvaltningen (Armitage, 2005;
Adger, 2003). Socialt kapital har ocksa visat sig paverka aktorernas vilja att delta
i naturresursférvaltning (Nenadovic & Epstein, 2016; Grafton, 2005), eftersom det
kan minska transaktionskostnaderna for de involverade aktorerna, det vill sdga
kostnader for att komma 6verens som exempelvis tidsatging, forhandlingar och
informationsinhdmtning (Pretty, 2003).

Med tanke pi att dlgférvaltningen striacker sig 6ver flera nivaer (se figur 3),
som kréver att aktorer samarbetar inom och dver nivaer, finns det ett behov av att
skilja mellan olika typer av socialt kapital: sammanbindande, 6verbryggande och
linkande. Med sammanbindande socialt kapital avses sociala relationer mellan
homogena grupper, 6verbryggande socialt kapital finns mellan heterogena gruppet,
och lankande socialt kapital beskriver relationer till organisationer i storre skala
(Agnitsch m.fl., 2006; Cinner m.fl., 2018; Pelling & High, 2005). De tre typerna av
socialt kapital kan fylla olika funktioner inom det flernivasystem (figur 3 och 15)
som ilgférvaltningen utgdr. Linkande och &verbryggande socialt kapital kopplar
samman aktorer p& och mellan olika nivaer (Nenadovic & Epstein, 2016; Brondizio
m.fl., 2009). Linkande socialt kapital kan ge aktorer tillgdng till resurser och
kunskap, och 6ka deras méjligheter att ge input till ledningsbeslut som paverkar
dem (Pelling & High, 2005). Overbryggande socialt kapital kan frimja regelefter-
levnad och vara férdelaktigt for anpassningen av ledningsatgirder och mal éver
rumsliga skalor och styrningsnivaer (Brondizio m.fl., 2009). Bdda dessa “vertikala”
typer av socialt kapital kan antas vara centrala for dlgférvaltningen. Sammantaget
ar en balans mellan de tre olika typerna av socialt kapital férdelaktigt for att
kunna vidta gemensamma atgidrder och nd gemensamt faststillda mél (Whitney
m.fl., 2017; Agnitsch m.fl., 2006; Grafton, 2005; Pelling & High, 2005). Det sociala
kapitalet har studerats genom att analysera tillit (fér detaljer se avsnitt om Social
tillit), samarbete och kommunikation.
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Figur 6. Faktorer som har anvénts inom ramen fér Governance baserat pa de teoretiska ramverk
och tidigare forskning som visar att de ar férutsattningar for god samverkan och anpassnings-
formaga. Texten i kursiv stil ger exempel pé hur faktorer operationaliserats i frageformularen.
Varje faktor mattes med flera fragor (Index) och besvarades pad samma skala fran 1= tar helt
avstand; 5 = instammer helt.

5.3.5 Individen och samspelet mellan individ och milj6é

I syfte att fordjupa individperspektivet avseende hur minniskor interagerar med
det social-ekologiska systemet har Governance utgatt fran etablerade teorier inom
miljéopsykologi om samspelet mellan ménniska och miljo. Inom miljépsykologin
utgor teorier en grund for att studera och forsta psykologiska processer inom
individer, mellan olika individer inom en grupp och mellan grupper samt mellan
individ och fysisk miljo. Teorierna hjalper till att sitta ord p& processer som varken
ar fysiskt greppbara eller synliga.

Human Environment Interaction-modellen (Kiiller, 1991) ser mdnniskan som en
del av ett social-ekologiskt system, men sétter fokus pa de individuella psykologiska
processerna i samspelet. Enligt denna modell beror minniskans respons pa olika
stimuli, det vill siga en tanke, hindelse eller situation i omgivningen pa en grund-
laggande kinsloprocess. I denna process tolkas stimuli i omgivningen bland annat
utifrdn individens tidigare erfarenheter och sammanhang. I detta sammanhang ar
vi sdrskilt intresserade av minniskors tolkning och upplevda kédnslor i situationer
som handlar om vilda djur. Hir ingér t.ex. individens upplevelse av den ekologiska
kontexten, dvs. de olika kl¢vviltarterna och forvaltningen av dem samt den sociala
kontexten dvs, relationerna inom och utanfor férvaltningen, samt individuella
faktorer sdsom socio-demografi, virden, attityder och tidigare erfarenheter.
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5.3.6 Tolkningsprocessen som leder till den
upplevda kanslan

Enligt teori som beskriver tolkningsprocesser fér upplevda kédnslor (Component
Process Model, CPM; Scherer, 2001) initieras dessa processer av stimuli som ar
relevant for personen, det vill sdga att personen upplever att den berér honom
eller henne. Om stimulus bedéms som relevant, gors avvdgningar om stimuli kan
forviantas ha positiva eller negativa konsekvenser (implikationer) for personen.
Dessa konsekvenser avser bade sddana som direkt giller personen sjalv eller
manniskor och djur som ar viktiga fér personen. Om konsekvenserna upplevs
som negativa, 6verviger individen méjligheterna att hantera den uppkomna
situationen eller hindelsen pa ett tillfredstillande sétt (coping potential) och om
dessa mojligheter dr acceptabla for personen, dvs. att de ar férenliga med personens
och samhaéllets normer. Det 4r den integrerade tolkningen av dessa aspekter som
tillsammans leder till kdnslan (Moors m.fl., 2013). Detta ger vid handen att olika
manniskor kan tolka samma situation eller hdndelse olika. En och samma person
kan ocksa tolka samma situation eller hindelse pa olika sitt vid olika tillfallen.
Nagot som dr viktigt att komma ihag i analysen av hur manniskor samarbetar inom
grupper och samverkar mellan grupper i t.ex. dlgférvaltningen.

5.3.7 Att hantera situationer som upplevs medféra
negativa konsekvenser

Den upplevda mdéjligheten att hantera en fordndring (coping potential) har stor
betydelse om en person upplever negativa konsekvenser av en fordndring (Scherer
m.fl., 2013). Detta giller dven vilt, viltforvaltning och viltets inverkan p4 minniskans
intressen och intressekonflikter mellan olika grupper i samhéllet (Eklund m.fl.,
inskickat manuskript). Inom Governance har fokus legat pa att forstd méanniskors
“coping potential”. Coping dr en komplex och flerdimensionell psykologisk process
dér upplevd stress och méjligheten att hantera den péaverkas av fysiska (t.ex. ekolog-
iska och tekniska) utmaningar, socio-kulturella respektive politiska dimensioner
och individens personlighet (Folkman & Moskowitz, 2004).

Vidare har fokus legat pa det som har kallats daglig stress (Baum m.fl., 1982;
Evans & Cohen, 1987; Moser, 2009). For mdnniskor som 4r verksamma inom alg-
forvaltningen kan detta handla om ekologiska faktorer sisom den arliga variationen
i kalvoverlevnad pa grund av fordrojda effekter av vader, foderkvalitet och predation
(Ball m.fl., 1999; Ericsson m.fl., 2002), och variation i betesskador av dlg pa varde-
fulla tradslag (Edenius & Ericsson, 2015). Sociokulturella faktorer dr férknippade
med samverkan inom ilgforvaltningssystemet, inklusive variation i 4ganderitt,
decentraliserade och sektoriserade regleringar och maktfordelning (Dressel m.fl.,
2018). En s&ddan lagintensiv men stindigt nirvarande stress beror pa upplevelse av
bristande kontroll 6ver omgivningen sivil som ekologiska och tekniska faktorer som
sociala interaktioner mellan olika berdrda grupper (Hallman & Wandersman, 1992).
Vilt och viltférvaltning kan &ven skapa negativa kinslor bland allmdnheten om den
upplevs ha negativa implikationer, som ses som svira eller omdjliga att hantera.
Inom Governance har ocksa allmédnhetens upplevelse av klovvilt och dess forvalt-
ning studerats.

I den psyKkologiska litteraturen kan tvé évergripande strategier fér att hantera
stress urskiljas; kdnslobaserade och problemldsande (Folkman & Lazarus, 1980).
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Exempel pa kdnslobaserade strategier dr att uttrycka ilska och frustration eller att
dra sig undan och bli passiv. I problemldsande strategier stravar personen aktivt
efter att hitta sitt att férdndra de upplevda negativa konsekvenserna — t.ex. genom
att fordndra sitt beteende eller vidta olika atgirder. Aven om kéinslobaserade
strategier kan vara en funktionell férsta reaktion, dr det pa langre sikt viktigt med
problemldsande strategier for att hantera stress (Skinner m.fl., 2003).

5.3.8 Psykologiska drivkrafter for frivilligt engagemang

Algforvaltningssystemet bygger i hog grad pa ménniskors frivilliga engagemang.
Systemets kapacitet att hantera fordndring blir ddrmed beroende av enskilda
personers motivation att bidra. Motivationsteori kan bidra till att synliggdra vilka
strukturer och processer inom systemet som kan foérvintas hindra eller stédja
individens engagemang.

Self-Determination Theory (SDT) dr en véaletablerad teori inom psykologin for
att forstd minniskors motivation (Deci & Ryan 1985, 2000; Ryan & Deci, 2000).
Enligt SDT séa dr det manniskans medfédda psykologiska behov som utgdr grunden
for manniskors inre drivkraft att frivilligt engagera sig i ndgot (Ryan & Deci, 2004).
En sddan inre drivkraft uppstir och underhalls av ménniskans grundliggande
behov att kinna sig kompetent, ha frihet att tinka och handla utifran personliga
varderingar och normer (autonomi) och goda relationer till andra manniskor
(Deci & Ryan, 2000; Ryan & Deci, 2000). DeCaro & Stokes (2013) menar att upplevd
riattvisa och autonomi ar kritiskt for att manniskor ska acceptera rddande institu-
tionellt system (eng.governance regime), och dirmed méinniskors motivation att
engagera sig i socio-ekologiska system.

I vara studier har vi utgatt ifrdn att manniskors frivilliga engagemang ocksi
grundas i den sociala kontexten. Det innebér att de minniskor som dr engagerade
i dlgforvaltningssystemet behéver ha bra forutsittningar for att kunna tillgodose
dessa basala behov av att utveckla kompetens, ha autonomi och goda relationer for
att 6ver tid ha den inre drivkraften att ligga ned tid och engagemang i tex ASO:n
och AFO:n.

5.3.9 Social tillit och Salient-Value-Similarity

Sociala relationer bygger i hog grad pa tillit mellan méanniskor och grupper. Tillit ir
viktigt for att initiera, etablera och uppratthélla goda relationer (Frank m.fl., 2015;
Sjolander-Lindqvist m.fl., 2015). Tilliten mellan berérda aktorer ses som kritisk for
att kunna hantera ekologiska utmaningar (Armitage & Plummer, 2010; Winter &
Cvetkovich, 2010) och en hornsten i “collaborative arrangements” med intresse-
grupper som har motstridiga intressen (Pellikka & Sandstrém, 2011; Sjolander-
Lindqvist m.fl., 2015; Zajac m.fl., 2012). Stressande situationer som t.ex. kan uppsta
inom viltférvaltningen och som resulterar i negativt emotionellt laddat socialt
samspel kan vara férddande for tillit mellan manniskor. Omvant kan samverkan
bidra till att stdrka positiv social interaktion i gruppen och férvantas ha positivt
inflytande pa tilliten mellan ledamoter verksamma i forvaltningen.

Social tillit handlar ocksa om i vilken utstridckning en enskild individ litar pa
t ex de personer som representerar myndigheterna (Cvetkovich & Winter, 2003).
Har handlar det om den upplevda trovardigheten hos myndighetsrepresentanten
avseende kunskap om frdgan och kompetensen att hantera situationen. Tilliten
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paverkas dven av att vi manniskor anvinder oss av mentala genvigar i vara bedém-
ningar av andra méanniskor. The Salient-Value-Similarity model, sdger att en
person tenderar att bedéma en annan ménniska som trovirdig om den upplevs ha
samma varderingar i en fraga eller inte (Cvetkovich & Winter, 2003). Den svenska
viltforvaltningen, sarskilt rovjursférvaltningen, har under flera ar karaktiriserats
av laga nivaer av social tillit mellan allménhet, intressegrupper och forvaltande
myndigheter — i termer av gemensamma virderingar (Ericsson m.fl., 2013;
Johansson, m.fl., 2012; Johansson m.fl., 2017).

Sammanfattningsvis bidrar den teoretiska bredden inom Governance forskning
till att synliggdra hur system och mellanménskliga relationer fungerar pé olika nivaer.
I analyserna kan samverkan, anpassningsforméga och socialt kapital ldnkas samman
med perspektiv som tar upp individens motivation, kdnslor och processer for att
hantera sociala och ekologiska utmaningar inom algférvaltningen. Forskningen tar
utgadngspunkt i de sammanldnkade aspekterna av komplexa social-ekologiska system
som viltforvaltning utgor (figur 4) dir enskilda aktorer dr inbaddade i kollektiv, styrda
av regler och lagar och paverkas av den bredare samhéillsdynamiken, som till exempel
politiska maktskiften och férdndrade nomer och varderingar.
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6. Metod och material

Inom Beyond Moose och Governance har en méngd kvantitativa och kvalitativa
metoder anvéints. Genom att kombinera olika metoder har de vetenskapliga fragestill-
ningarna analyserats pa olika sitt och ur olika perspektiv, s& kallad metodtriangulering.
P4 sé vis har det varit mojligt att nyansera bilden av kKlovviltforvaltningen och besvara
de vetenskapliga fragestdllningarna. Genom att kombinera metoder har det ocksi varit
mojligt att 6ka resultatens validitet samt att pi olika sitt fordjupa forstaelsen av frage-
stillningarnas komplexitet och till exempel uppticka nya samband inom ramen for
det social-ekologiska systemet.

Materialen som analyserats uppvisar samtidigt en stor bredd, dar bada
delprogrammen analyserat en kombination av egna data och data som redan samlas
in inom ramen for kl6vviltforvaltningen, sdsom forvaltningsplaner och olika invent-
eringsdata.

6.1 Metod och material inom Beyond Moose

Inom Beyond Moose har vi undersokt vilka faktorer som paverkar fédovalet for dlg,
kronhjort, dovhjort och radjur (Spitzer, 2019; Spitzer m.fl., 2021), hur arternas fodoval
Overlappar (Spitzer, 2019), samt kKlovviltets inverkan pa skogs- och jordbrukslandskapet
(Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl., 2021 a,b; Widén m.fl., inskickat manuskript). Vidare har vi
studerat potentialen att mildra negativa effekter (Widén m.fl., 2022), samt hur Klovviltet
och dess effekter pa skog och grodor kan dvervakas (Pfeffer m.fl., 2018; Spitzer m.fl.,
2019; Widén m.fl., inskickat manuskript). Studierna genomfordes pé tvad huvudsakliga
rumsliga skalor: (1) hela Sverige, baserat pa data fran befintliga nationella 6vervaknings-
program som drivs av olika myndigheter och intresseorganisationet, och (2) insamling
av nya data om hjortarternas fédoval och deras landskapspaverkan genom filtunder-
sokningar och filtexperiment i referensomraden (figur 7a). Hir sammanfattar vi i kort-
het metoderna for de olika studierna som vi beskriver i resultatavsnittet, och hanvisar
till publikationer med 6ppen tillgdng dir metoderna beskrivs mer i detalj. Vi anvinder
samma rubriker i metoddelen som i resultatavsnittet.

6.11 Setting the scene —klévviltférekomst, viltbruk och
andra former av markanvandning

Jakt bedrivs med stod av dgande- och brukanderitten, precis som jord- och skogsbruk,
och ofta sker anpassningar av hur jakt och jord- respektive skogsbruk bedrivs for att
samskapa och optimera avvigningar mellan ekosystemtjinster fran de olika formerna
av markanvindning (Widemo m.fl., 2019). I vira analyser av markanvindning har vi
valt att benimna en markanvindning som syftar till att leverera ekosystemtjanster
fran jakt som viltbruk. Detta for att betona att jakt dr en form av markanvindning
och att viltférvaltningen inte kan bedrivas oberoende av annan markanviandning.
Vi analyserade graden av geografisk samvariation i hur intensivt vilt-, skogs-
respektive jordbruk bedrevs genom att samla in data fér 22 rumsliga indikatorer
av markanvindning pd kommunniva i hela Sverige fér perioden 2008-2016.
Vi utnyttjade data fran Statistiska Centralbyran (www.scb.se), Jordbruksverket
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(www.jordbruksverket.se) och Skogsstyrelsen (www.skogsstyrelsen.se) for indika-
torer av jord- och skogsbruksintensitet, samt avskjutningsstatistik frdn Svenska
Jagareforbundet (www.viltdata.se) som indikator for jaktintensitet. Vi anvinde andel
skogsmark och andel ungskog av den totala kommunarealen, samt virkesproduk-
tion uttryckt som m? avverkat virke per hektar skog, som indikator fér hur intensivt
skogsbruk bedrevs. For jordbrukslandskapet anvinde vi pA motsvarande vis andelen
areal med grédor, betesmarker och grismarker, samt skord i kilo respektive antal
boskapsenheter per ha. For jakt pa klovvilt anvinde vi antalet fallda individer per
hektar for dlg, dovhjort, kronhjort, rddjur och vildsvin. Vi grupperade kommuner
med likartad markanvindning baserat pa de rumsliga indikatorerna i “kluster” med
SOM-metoden (“self-organizing maps”) (Kohonen 2001).

6.1.2 Fodoval och trofiska interaktioner mellan
klovviltsarterna

Visamlade in data pa de olika hjortarternas forekomst och deras fédoval pa
landskapsnivé i tva referensomraden (omrade 3 Nordmaling och omréade 6 Oster
Malma, figur 7a). Nordmaling ligger i den boreala klimatzonen, medan Oster Malma
stricker sig in i den boreonemorala 6vergdngszonen. BAda omradena dr beldgna

i landskap som har modifierats av ménniskor och kinnetecknas av en mosaik av
skogar, myrar och jordbruksmark. Jordbruket bedrivs mer intensivt och pé en storre
andel av arealen i Oster Malmaomradet, medan omradet i Nordmaling domineras
av skogsbruk. Tall, gran, bjork, asp och sélg ar vanliga tradarter i bAda omradena,
och i Oster Malmaomréadet dr dven ek relativt vanligt férekommande. Filtskiktet i
skogen domineras i bAda omradena av ljungvéxter (familjen Ericaceae), som blabér,
lingon och ljung, men dven av olika grés, mossor och lavar. Klovviltsamhéillena
omfattar ilg, radjur, kronhjort och dovhjort i bAda omradena, men dovhjort fore-
kommer endast pa Jirndshalvén i Nordmalingomradet. Titheten hos de mindre
hjortarterna dr mycket hdgre i Oster Malmaomradet dn i Nordmaling, medan
Nordmaling i genomsnitt har hogre tithet av dlg. Vildsvin férekommer ocksi i
Oster Malmaomradet, medan semidomesticerade renar dr vanliga i Nordmaling
under vintern. Vildsvin och ren ingick inte i dietstudierna. Nordmalingomradet
kdnnetecknas av kalla vintrar med dagstemperaturer pa -5 till -10 grader och

5-6 manaders snoticke, med djupare sno inat landet dn lings kusten. Oster Malma-
omradet kinnetecknas av mildare vintrar med dagstemperaturer runt, eller precis
under O grader och 1-2 ménaders snétidcke. Vi anser att vara studier av fédoval
och trofiska interaktioner sannolikt ar relevanta for stora delar av Sverige, som har
liknande klimatologiska forhallanden.

Vi samlade in data pa hjortarternas forekomst och tithet genom spillnings-
inventering i 50 stycken kvadratkilometer stora trakter i Oster Malma (figur 7b) och
76 motsvarande trakter i Nordmaling varje vir under perioden 2015-2017. I varje
trakt inventerades 16 stycken 100 m? stora provytor (figur 7c och 7d). Vi undersokte
dven fodoval genom DNA-analyser av vaxt-DNA fran spillning (Spitzer m.fl., 2019;
Spitzer m.fl., 2021). Spillningsprover samlades in i 40 trakter i vardera referens-
omrédet under varen 2015-2017. I hilften av trakterna (20 i varje omrade) samlade
vi dessutom in spillning pA manadsbasis fran september 2016 till november 2017
for att undersoka sisongsvariationen i fédoval. I dessa trakter utférde vi dessutom
detaljerade undersdkningar av fodotillging (se Spitzer m.fl., 2021). Vi utférde DNA-
analyser av varje prov for att faststilla vilken hjortart som ldimnat spillningen,
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samt identifierade DNA-fragment frn olika fodervixter genom DNA-metabar-
coding av vixt-DNA (kloroplast-DNA) for att kvantifiera dietsammanséattningen.
Sammanlagt analyserade vi 2558 individuella spillningsprover for de fyra arterna
alg, kronhjort, dovhjort och r&djur. I analyserna jamfordes DNA-fragment fran
spillning med tillgdngliga referensbibliotek for DNA-sekvenser av ett stort antal
vaxter online, dir en matchning mellan ett fragment och en referenssekvens
bendmns "MOTU” (molecular operational taxonomic unit). I basta fall motsvarar
en MOTU en véxtart, men ofta r det inte mdojligt att nd den upplésningen pa grund
av bristande kvalitet pd DNA i provet, likheter mellan narbeslaktade vaxtarter eller
att viaxtarter saknar publicerade referenssekvenser. I dessa fall motsvarar en MOTU
vaxtsldkten eller -familjer. I resultatavsnittet hdnvisar vi till termen MOTU som
”fodertaxa” nir vi beskriver resultat av analyser dir vi anvinde den finaste till-
gingliga taxonomiska upplosningen (dvs. MOTU som representerade en kombina-
tion av véxtarter, slikten och familjer), medan andra analyser gjordes genom att
jimfoéra frekvensen for olika vixtfamiljer.

Vi anvidnde den relativa andelen av "DNA-reads” som en indikator for det
relativa bidraget fran en MOTU till dieten. Det pagar en viktig diskussion i den
vetenskapliga litteraturen om riktigheten i kvantitativa data pa den relativa
sammansittningen av dieter framtagna med metabarcoding (se t.ex. Lamb m.fl.,
2019). Detta beror bland annat pé potentiella skillnader i hur sekvenser fran olika
arter amplifieras (kopieras under analysprocessen) eller kénns igen vid sekvens-
eringen, samt det faktum att mangden Kloroplast-DNA inte r lika stor i alla
vaxtdelar (t.ex. 10v jaimfort med vedartade vixtdelar). DArmed skulle exempelvis
inte det faktum att ett visst MOTU stér for 10 % av alla identifierade MOTUs behova
innebéra att detta fodertaxa stir for 10 % av dieten. “DNA reads” har dock i allt
hogre grad anvéints som ett kvantitativt matt for den relativa sammansittningen
av dieter (Bison m.fl., 2015; Craine m.fl., 2015; Deagle m.fl., 2019; Pansu m.fl., 2019),
och flera studier tyder p4 att metoden ger liknande slutsatser som anvindningen
av metabarcoding bara for att notera férekomst eller frinvaro av en potentiell
foderviaxt i dieten (Willerslev m.fl., 2014; Kartzinel m.fl., 2015). Dessa studier tyder
pa att “DNA-Reads” kan anvindas som index for den relativa andelen av foder-
taxa om man fokuserar tolkningen pa stora skillnader i proportioner. Det dr detta
tillvigagangssitt vi anvant.
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Figur 7. Design av studierna i Beyond Moose pa olika rumsliga skalor. (a) Sverige och dess alg-
férvaltningsomraden (AFO; jaktsdsongen 2015/16) uppdelat i tre geografiska regioner; Norrland,
Svealand och Gotaland. Prickar indikerar &tta Referensomréaden: 1. Raneé (Norrbottens lan),

2. Sorsele (Vasterbotten), 3. Nordmaling (Vasterbotten), 4. Furudal (Dalarna), 5. Malingsbo (Dalarna),
6. Oster Malma (S6dermanland), 7. Misterhult (Kalmar) och 8. Vaxj6 (Kronoberg). (b) Detaljbild av
Referensomrade 6 i for att visa placeringen av 1x 1 km trakter och ungskogsbestand dar vi utforde
algbetesinventering (ABIN). Fér varje ungskogsbest&nd bestdmdes marktyp och markanvandning
genom fjarranalys i en cirkel med radien 0,85 km runt bestandet, vilket motsvarar medelvardet
av algars hemomradesstorlek. Grona farger inom cirklar representerar skog, brunt representerar
O6ppen mark och blatt representerar vattendrag och vatmarker. Stjarnor markerar placeringen av
hagn som anvéandes for att experimentellt utvardera effekterna av klovvilt pa tradtillvaxt. Inom
figuren b ar vattendrag illustrerade i mérkgratt. (c). Detaljbild av en 1x 1 km-trakt med 16 provytor.
| provytorna genomférde vi spillningsinventeringar, samlade in spillning for dietanalyser (delar
av referensomrade 3 och 6) samt undersokte betestryck och fodotillgénglighet (referensomrade
3 och 6).(d) En provyta i hégre upplosning, dar alg- och kronhjortsspillning raknades i den stora
cirkeln medan radjurs- och dovhjortsspillning raknades i den lilla cirkeln.
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6.1.3 Inverkan av kldvviltssamhallets sammanséattning
pa de ingaende arterna

For att underséka hur vikten pa dlgkalvar och vuxna édlgar samvarierar med titheten
av andra klovviltsarter anvinde vi offentliga data pa dlgars slaktvikt fran fyra jaktar
(2012/2013 - 2015/2016) (Gentsch, 2017). Analyserna utférdes pd AFO-nivan, dels
genom att anvinda tithetsindex for andra klovvilt baserade pé antalet skjutna
individer per ar korrigerat for areal, dels baserat pa index fran antalet viltolyckor

i trafiken korrigerat for viglingd inom AFO:t. Vi undersokte dven férekomsten av
samband mellan antalet klévviltsarter som forekom inom AFO:n (artrikedom) och
slaktvikten for vuxna dlgar respektive dlgkalvar, uppdelat pa kén. Titheten av kron-
hjort och dovhjort dr avsevért hogre soder om norrlandsgrinsen Limes Norrlandicus,
och det giller dven tdtheten av rddjur. Vi undersokte darfor effekter pé dlgens slakt-
vikt norr respektive sdder om norrlandsgrinsen i separata modeller. Andra variabler
an hjorttéthet, t.ex. vidervariabler, inkluderades i analyserna som kovariat.

6.1.4 Paverkan av artrika klovviltssamhallen pa skog
och skogsbruk —observationella studier

Betesskador pa tall i ungskogar utgoér de viktigaste viltskadorna pa skog (ex. Skogs-
styrelsen 2022a), och vi undersokte darfor samband mellan andelen skadade tallar
och olika forklaringsvariabler genom Korrelativa analyser. Detta skedde dels pa
AFO-niva (Pfeffer m.fl., 2021a) dels pa skogsbestandsniva (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl.,
inskickat manuskript). Med bestand avses i rapporten ett skogsomrade som karakt-
driseras av enhetlighet nir det giller bland annat stdndort, tridslagsblandning och
utvecklingsfas. Dar trakthyggesbruk tilldimpas som skotselmetod utgdr ett bestand
normalt ett omrade som avverkats vid ett tillfdlle och darefter foryngrats med
samma metod 6ver hela ytan.

METOD PA AFO-NIVAN

Vi kombinerade flera stora dataméngder for alla Sveriges AFO:n (Pfeffer m.fl., 2021a).
Algobservationsdata och avskjutningsstatistik erhélls fran Svenska Jagarefdrbundet
respektive Linsstyrelserna (www.viltdata.se, www.algdata.se), och vi anvinde tva
datakallor fran Skogsstyrelsen: data frin Algbetesinventeringen Abin (andel skadade
tallstammar respektive fodertillgdnglighet i form av tithet av tall- och bjorkstammar)
samt fran Foderprognoser (arealen av ungskogsomraden, som maétt pé fodertillgadng;
Skogsstyrelsen, 2022b).
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Figur 8. Inom Algbetesinventeringen (Abin) inventeras skador pd stamaxeln pa tallar i ungskog
som befinner sig i héjdintervallet 1-4 meter. Skador som registreras ar toppskott betade under
den senaste vintern, toppskott betade under den foéregdende vegetationsperioden, barkskador
pa stammen orsakade av klévvilt under den senaste vintern och stambrott orsakat av klowvilt
under den senaste vintern.

Abin-inventeringen genomfors varje var genom att Skogsstyrelsen placerar ett
1x1km rutnit dver hélften av Sveriges AFO:n, varefter ett antal slumpméssigt
utvalda rutor inventeras. Inom varje ruta inventeras maximalt fem ungskogsbestand
pa minst 0,5 hektar med en medelh6jd pa 1-4 meter for produktionsstammarna. I
varje bestand inventeras cirkuldra provytor med en radie pa 3,5 meter pa ett avstand
av 80 meter fran varandra. Antalet ytor bestims av storleken pa bestidnden. Data-
insamling gors direkt efter sndsméiltningen och fére 16vsprickningen. I varje provyta
rdknas antal stammar hogre dn halva medelhdjden for de tvd hogsta produktions-
stammarna. Samtidigt noteras antalet tall- och granstammar med viltskador i form
av toppskottsbete, barkskada pa stammen eller stambrott hdgre upp 4n 30 centimeter
Over marken (eller ndgon kombination av dessa) (figur 8). Fran dessa data berdknas
bland annat andelen skadade tallstammar, vilket dr fokus fér Abin-rapporteringen
med och férenat med tydliga mal fér acceptabla skadenivaer inom dlgférvaltningen.
Sidskottsbete och barkskador pa grenar registreras inte; det innebér att inventerings-
metoden &r fokuserad pé skador pd stamaxeln, som kan forvintas medfora framtida
kvalitetsnedséttningar pa sdgtimmer, snarare dn eventuella begrdnsningar pA till-
vaxten orsakade av forlust av barrmassa.

Fran &r 2015 likriktades Abin-inventeringen éver hela Sverige, vilket innebér att
efter inventeringssdsongerna 2015-2016 finns jdmforbara inventeringsdata for hela
Sverige p4 AFO-nivan. Vi utnyttjade detta for att analysera sambanden mellan tall-
skador och olika férklaringsvariabler, dels for alla AFO:n i Sverige, dels landsdelsvis
fér AFO:n i Gotaland, Svealand respektive Norrland (Pfeffer m.fl., 2021a). I analyserna
inkluderade vi medelvarden for andelen skadade tallstammar, titheten av tall- och
bjorkstammar i inventerade ungskogar, andelen av den totala arealen som utgjordes
av skogsmark samt andelen av skogsmarken som utgjordes av ungskog. For dlgtithet
anvinde vi dels tithetsindex fran dlgobservationer, dels ett tithetsindex baserat pa
avskjutningsstatistik. Vidare beriknade vi aggregerade tithetsindex pa AFO-nivan
for kronhjort, dovhjort och r&djur utifrin avskjutningsstatistik pa nivan jaktvards-
krets, samt aggregerade data pa snédjup och genomsnittliga vintertemperaturer till
AFO-nivan.
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METOD PA SKOGSBESTANDNIVA

Vi anvinde data fran atta referensomriden langs en latitudgradient som spanner
Over klimatgradienten i Sverige (figur 7a) for att analysera vilka faktorer som
samvarierar med méangden skador p& bestandsniva (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl.,
inskickat manuskript). Tre av referensomradena inventerades inom ramen for
Beyond Moose (se figur 7a) och vi métte skador pa tall enligt Abin samt klovvilttidthet
genom spillningsinventering varje vir under 2015-2019 (omrade 3, Nordmaling),
2012-2018 (omrade 6, Oster Malma), och 2012-2016 (omrade 8, Vixjd). Omrade 6
hyser sannolikt de starkaste klovviltstammarna i Sverige, och framf6ér allt &r dovhjort
mycket vanligt forekommande. Data fran ytterligare fem referensomraden (figur 7a)
samlades in inom det avslutade forskningsprogrammet Vilt & Skog, dér tallskador
och klovvilttidthet inventerades varje var under 2008-2011 med samma inventerings-
metod som inom Beyond Moose.

Varje var valde vi ut och inventerade cirka 30 ungskogsbestand nira trakterna
inom varje referensomrade, vilket totalt resulterade i cirka 1000 inventerade ung-
skogar. Bestand valdes slumpmassigt bland potentiella bestand inom omradena.
Olika bestand valdes ut mellan aren. Inom bestand inventerade vi enligt samma
Abin-metod som Skogsstyrelsen anvint, men med nigra mindre skillnader:

i) bestand med en medelhojd pa 0,5-3 meter 6vervakades i omrade 3, 6 och 8

(1-4 meter for de andra omradena); ii) vi inventerade inte mer 4n 10 provtagnings-
ytor inom bestand, oavsett storlek; iii) avstdndet mellan provytorna var 20 meter
(istillet for 80 meter). Vidare samlade vi in information om hjortvilttitheter pa
lokal landskapsniva genom spillningsinventeringar p& provytor inom trakterna
(figur 7 b—d) i anslutning till de inventerade bestinden. Vi beriknade d4ven andelen
dldre tallskog (bestand rika pa den viktiga foderresursen bérris) samt graden av
habitatfragmentering frdn GIS-lager i cirklar med en yta pa 220 hektar runt varje
ungskogsbestand (Pfeffer m.fl., inskickat manuskript).

Vi analyserade samband mellan skadenivaerna, klovvilttithet och fodertillging
(antal tall- och bjorkstammar) pa skogsbestindniva. Vi analyserade alla bestand
inom och mellan referensomraden i samma modell, och kontrollerade f6r rumslig
autokorrelation. Siledes studerade vi sambanden pa en mycket finare skala i Pfeffer
m.fl. (inskickat manuskript) jAmfort med Pfeffer m.fl. (2021a), men analyserna utfor-
desien gradient 6ver hela Sverige genom data fran de atta referensomradena. De
inventerade referensomradena representerar alla svenska bioklimatiska zoner, for-
utom arktiska fjillomraden och de nemorala delar av sydligaste Sverige. Omradena
representerade ocksi en bred gradient av klovvilttidtheter och férekomst av de olika
klovviltarterna (se Pfeffer (2021a) for detaljer).

6.1.5 Paverkan av klovvilt pa skogs-och
jordbrukslandskap —experimentella studier

I referensomrédet i S6dermanland (nummer 6 i figur 7) gjorde vi filtexperiment f6ér
att méita hjortarternas paverkan pa tillvaxt av trad (Pfeffer m.fl., 2021b) och for att
mata hjortarternas effekt pa biomassaforlust for olika grodor. For den experiment-
ella studien av tradtillviaxt hade vi hdgn pa tio olika féryngringsytor som foryngrats
2014-2015 (stjirnorna i figur 7b) och pa varje plats genomférde vi fyra experimentella
behandlingar: tillging till bete aret runt fér hjortarterna (kontroll), utestdngning aret
runt (permanent hign), utestingning under vegetationsperioden (sommarhign) och
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utestingning under vintern (vinterhdgn). Varje hign var 14 x 14 meter, med stingsel
som sténger ute klovvilt men inte harar eller smagnagare som ocksa betar pa plantor
och mindre trdd. I alla hdgn och kontrollytor inventerade vi det totala antalet unga
trad i olika hojdintervall, méitte tillvixten av enskilda barr- och 16vtradsindivider
fran viren 2016 till 2020 samt métte antalet betade och obetade skott (Pfeffer m.fl.,
2021b).

Preliminéra studier visade att det var ovanligt att brukare odlade spannmal
inom referensomradet i S6dermanland, men att manga 6vergatt till att istillet odla
vall fér att undvika betesskador (Aberg, 2016). Vi kontrakterade dérfor ett antal
brukare att odla en hektar havre, och undersokte forlust av biomassa for havrefilt
och for vallfilt utspridda over referensomradet. Vi undersokte totalt 17 havrefilt
och 32 vallfalt, dir filtstorleken varierande mellan 1 hektar och 12 hektar med ett
genomsnitt pi 4 hektar. P& dessa falt méitte vi skordebortfall orsakade av klovvilt
genom att jaimfora biomassan i betesburar med intilliggande kontrollytor under
vaxtsdsongen 2020-2021. Pa varje filt placerades tre burar gjorda av stolpar och
armeringsnit, med en storlek av 2 x 2 meter. Inom varje falt placerades en bur mitt
pa féltet, en tio meter fran filtkanten déar filtet omgavs av skydd i form buskar eller
trdd och en pa motsvarande vis tio meter fran kanten dir filtet omgavs av 6ppen
mark. For varje bur hade vi &ven betade provytor: for kantburarna 1ag de fem meter
fr&n burarna p4 samma avstand fran kanten av filtet och fér centrumburarna lag
provytorna fem meter séder om buren.

Vegetationen Klipptes och vigdes innanfor burarna och i provytorna for att
utvirdera biomassabortfall orsakat av klovvilt. Data frAn omgivande landskap
samlades ocks in for att kunna utvirdera vad som paverkar skador pa grodor av vilt
och viltets nyttjande av jordbrukslandskapet. En spillningsinventering av dovhjort,
kronhjort, radjur, dlg och vildsvin utférdes langs fyra stycken 500 meter ldnga
transekter i varje viderstreck runt filten (med provytor varje 100 meter). LAngs
transekterna utférdes dven en inventering av fodertillging i filt- och buskskikt. Vi
tog dven hansyn till fodertillgAngen och produktiviteten pa filten genom att samla
in data pa produktion av biomassa i burarna dir bete inte skett. Data pa andel
omgivande skogsmark samlades in med hjilp av nationellt marktdckedata i GIS, dar
andelen skogsmark inom en 500 meter zon runt filtet berdknades. For att analysera
eventuella effekter av minskliga atgirder skickades enkéter innehallande fragor
rorande olika skotselatgdrder som utforts pa filtet och i landskapet runt omkring ut
till alla brukare av filten. Exempel pa fragor var vilket det huvudsakliga syftet med
brukandet av marken var (hirefter brukartyp), om négon utfodring utférts i omradet
samt om nagra skadeférebyggande atgdrder som skrdmsel och jakt inom filten
utforts. Bade ekologiska och sociala variabler anvdndes som férklarande variabler
i en modell ("path analysis”) for att utvirdera direkta och indirekta effekter av olika
variabler p4 mingden skador av vilt pa falten, samt viltets nyttjande av landskapet.

6.1.6 Utvardering av skramselljud som en atgard for att
minska viltskador pa groda

P4 nagra falt i vart referensomrade i S6dermanland undersokte vi effekten av

skramselljud for att se om ljud kan dndra viltets beteenden samt minska viltskador

pa kinsliga grodor (Widén m.fl., 2022). Under totalt sex veckor placerades vanliga

viltkameror och kameror med ett integrerat ljudsystem pa sju vetefilt i studie-

omridet. Varje filt hade fyra viltkameror och tvd kameror med integrerat ljudsystem.
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Under tva veckors tid var ljudet avstingt for att ge mojlighet att analysera viltets
anvindning av féltet fore och efter ljudbehandlingen. Efter tva veckor startades
ljuden pa viltkamerorna med ljudsystem. Tre skrdmselljud (varg, hund och minniska)
och tre kontrolljud (vitkindad gas, kattuggla och korp) anvindes. En ljudanldggning

i varje replikat spelade upp skramselljud dubbelt sa ofta som den andra, for att
mojliggora analys av skillnader i effekt beroende pa exponeringens frekvens. Ljud
spelades endast upp nir kamerans sensor registrerade (férmodat) passerande

vilt. Bildmaterialet analyserades och en anvéindningsfrekvens av omréadet framfor
kamerorna riknades ut (hur 1ang tid viltet spenderat framfor kameran ganger antalet
individer). Skador pa grodor méttes lings tva 25 meter 1anga transekter pa varje filt.
Vi analyserade dven hur vilt reagerade pa olika ljud genom att jaimfdra hur l1ang tid
viltet spenderade i omriden beroende pé vilket ljud som spelades upp.

6.1.7 Metoder for 6vervakning av kldvviltarter och deras
paverkan pa skogs- och jordbrukslandskapen

Vi utvirderade dven olika 6vervakningsmetoder som idag anvinds inom algforvalt-
ningen: ABIN (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl., inskickat manuskript), spillningsinventering
(Spitzer m.fl., 2019), 6vervakning med viltkameror (Pfeffer m.fl., 2018), och avskjut-
ningsdata respektive viltolycksdata som index for populationstrender (Neumann
m.fl., 2020). Se resultatavsnittet for mer detaljerad metodomskrivning fér vara metod-
utvirderingar.

6.2 Metod och material inom Governance

Det hir avsnittet redovisar urval och datainsamling utifran de olika kdllmaterialen
och hur materialet har tolkats i relation till teori. Avslutningsvis redovisas forsknings-
etiska avvigningar.

6.2.1 Material

Det empiriska materialet som anvants inom Governance baseras pa i huvudsak tre
olika typer av material: i) offentlig och insamlad statistik, samt offentliga policy-
och styrdokument, ii) kvantitativa undersokningar baserade pa frageformulir riktade
till dlgférvaltningsgrupper (AFG), dlgskdtselomriaden (ASO) och allminheten, samt
iii) kvalitativa semi-strukturerade intervjuer vilket innebdar att frigor formulerades
i férhand, men att intervjun anpassades till det som informanten sjilv ansag vara
viktigt att prata om samt workshops. Mer specifikt baseras analyserna pa foljande
material:
. Data fran databasen Algdata.se, mellan aren 2012/13 och 2018/19. I de fall dér in-
samlade data saknades gjorde en manuell insamling f6r att analysera organisering
pa regional och lokal niva (AFO och ASO) samt maluppfyllelse (Dressel m.fl., 2018;
Dressel, 2020; Dressel m.fl., 2020a).

. Data frin Skogsstyrelsens rapporter om Abin och foderprognos mellan 2015 och
2019 i syfte att studera betesskador och fodertillgang (Dressel m.fl., 2018; Dressel
m.fl., 2020a).

« Data fran Viltdata.se for att berdkna titheten av kronhjort, dovhjort, vildsvin,
mufflon och radjur fran 2015 till 2019 (Dressel m.fl., 2018).
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. Forvaltningsplaner fran samtliga AFO som uppréttats mellan 2012 och 2018
(totalt 468 planer) i syfte att analysera maluppfyllelse (Dressel m.fl., 2020a,
Dressel, 2020).

» Offentliga data frin SCB for att analysera markanvindning, t.ex. markdgande,
antalet skogsdgare och arealen jordbruksmark (Dressel m.fl., 2018).

. Frageformulir skickat till AFG ar 2016 (n = 765, svarsfrekvens 82 %; se Dressel
m.fl, 2020b och Johansson m.fl., 2022) samt 2022 (n = 667, svarsfrekvens 78 %)
i syfte att undersoka hur vél forvaltningen fungerar.

. Frageformulir skickat till ASO i sex 14n (Norrbotten, Visterbotten, Kronoberg,
Jamtland, Visternorrland och Sédermanland) ar 2017 (n = 1380, svarsfrekvens
71 %) i syfte att undersoka hur vél férvaltningen fungerar (Dressel m.fl., 2020b;
Johansson m.fl., 2022).

» Frageformulir skickat till allminheten i fyra kommuner (Umed, Nordmaling,
Nykoping, Vingéker) ar 2021 (n = 3000, svarsfrekvens 38 %) med syfte att forsta
upplevelsen av vilt och viltférvaltning bland allmidnheten (Johansson m.fl.,
manuskript).

+ Frageformular skickat ar 2018 till 54 vilthandléggare (svarsfrekvens 60 %) vid
samtliga ldnsstyrelser i syfte att undersdka rutinerna for den nya dlgférvaltningen
(Dressel, 2020).

« Intervjuer och fokusgrupper med (i) medlemmar i AFG och ASO i Sédermanland,
Visterbotten, Norrbotten, Uppsala, Orebro, Vistra Gotaland, Jonképing och
Ostergétland (Sandstrom m.fl., 2019b; Dressel m.fl., 2021), (i) handliggare och
enhetschefer pé linsstyrelsen i S6dermanland, Visterbotten och Ostergétland,
(iii) medlemmar i Viltférvaltningsdelegationer i Sédermanland och Ostergdtland,
(iv) viltansvariga tjdinsteméin pa skogsforetag och Svenska jagareférbundets
regionala avdelningar, och 25 intervjuer med nyckelaktorer i forvaltningen med
syftet att analysera intresse- och virdekonflikter associerade med dlgpolicyn
(Sjolander-Lindqvist & Sandstrom, 2019; Sjélander-Lindqvist m.fl., 2022).

+ Workshops och seminarier anordnade av Naturvardsverket, ldnsstyrelsen och
intresseorganisationer (n = c:a 800 personer) i syfte att undersdka hur val férvalt-
ningen fungerar och for att fa inspel till de fortsatta undersékningarna samt for
att validera resultat (Dressel, 2020).

« Analys av offentliga policy- och styrdokument i syfte att undersodka forutsitt-
ningar att implementera dlgpolicyn (Sjélander-Lindqvist & Sandstrém, 2019;
Sjolander-Lindqvist m.fl., 2022).

En mer detaljerad beskrivning av det insamlade materialet och de statistiska och
kvalitativa analyserna finns i de refererade vetenskapliga artiklarna.

6.2.2 Metoder

Det insamlade materialet har analyserats genom att kombinera kvantitativa och
kvalitativa metoder, sa kallad metodtriangulering. Inom samhéllsvetenskaperna
har kvantitativa metoder ofta en forklarande ansats och anvénds for att studera
fenomen pé ett mer generellt plan och kan pa sa sitt ge ett bredare perspektiv pa en
fragestillning. Kvalitativa metoder &r ofta inriktade pa forstaelse av fenomen pé ett
djupare plan, men ofta i en nagot mer begriansad omfattning, till exempel genom
fallstudier (Robson, 2011). Kvantitativa metoder anvindes med syfte att analysera
de involverade aktdrernas och allménhetetens syn pé dlgférvaltningen och klovvilt.
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For att finga hela gruppers attityder efterstravas ocksé fordjupad forstielse fér deras
uppfattningar och erfarenheter. Darfor kombinerades attitydundersékningarna
med kvalitativa metoder (se ovan). Férutom dessa metoder har en kartliggning av
social-ekologiska aspekter genomforts, samt en policyanalys av styrande dokument
for forvaltningen.

6.2.3 Brevundersékning till AFG 2016 och 2022
— Algforvaltningsundersdkningen (AFUN)

Ett frigeformulir skickades ut till 765 respektive 667 ledaméter i Sveriges 140 AFG
varen 2016 och sommaren/hosten 2022. Ar 2016 besvarades och returnerades
formuléret av 623 ledamoéter (92 % mén, 6 % kvinnor) vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 82 %. Ar 2022 besvarades och returnerades formuléret av 667 ledaméter
(91 % mén, 9 % kvinnor, samt en som uppgav svaret “annan”) vilket motsvarar en
svarsfrekvens pd 78 %. Att ndgot féarre besvarade undersékningen 2022 kan bero

pa att den skickades ut under sommar/tidig hdst. Det var emellertid ndgot fler
som aktivt uttalade att de inte ville delta i undersékningen 2022 jamfort med 2016.
Svarsfrekvensen ar emellertid fortfarande mycket hog och vi kan inte se nagra
skevheter i materialet.

Medelaldern i grupperna var vid tillfillet for médtningen nistan identisk (58
respektive 59 ar). Spannvidden i dlder 4r densamma i de bdda métningarna - den
yngste av de svarande var 26 ar och den dldste 82 ar. I bAda undersdkningarna upp-
ger 54 % procent av ledamoterna att de representerar jagarintresset och 44 % ar 2016
respektive 46 % &r 2022 att de representerar markégareintresset. I bAda méitningarna
uppger 88 % av ledamoéterna att de ar fortroendevalda. Det dr emellertid vanligare
bland jagarrepresentanter (99 %) dn bland markigare (76 respektive 75 %) att vara
fortroendevald ledamot. I bAda undersdkningarna framgéar att nistan alla ledaméter
93 % dr aktiva inom endast en AFG.

I den attitydundersékning som genomfordes 2016 uppgav en majoritet (68 %) av
ledaméterna att de varit med sedan AFG startade 2012. I undersékningen 2022 upp-
gav en tredjedel (33,4 %) av ledaméterna att de varit med sedan starten. Fyra procent
av dem som svarat uppger att de dr nya ledamoter, 29 % att de varit med i 1-3 4r, 21 %
att de varit med i 4-6 r och 12 % att de varit med i 7-9 &r. Det betyder att manga som
var med frin starten har fallit bort och att en majoritet av ledamoterna endast varit
med under de senaste 6 aren. Ar 2016 hade 93 % av ledaméterna deltagit i en utbild-
ning inom Algférvaltningen, ar 2022 hade didremot endast 85 % deltagit i en utbild-
ning, anordnad av respektive intresseorganisation.

6.2.4 Brevundersokning till ASO 2017

Ar 2017 skickades en undersékning till ASO:n i sex lin (Norrbotten, Visterbotten,
Kronoberg, Jimtland, Visternorrland och S6dermanland). Dessa 14n inkluderade
ungefir 30 % av samtliga ASO:n vid tidpunkten for studien och téckte in olika
social-ekologiska kontextfaktorer. Undersékningen som till stora delar var identisk
med den som skickade till AFG 2016 och 2022 skickades till totalt 1380 personer i
245 ASO:n med en svarsfrekvens pa 71 %. Linssvarsfrekvensen varierade fran 62 %
till 80 %. Alders- och kdnsférdelningen i detta urval liknade urvalet fér AFG, med
98 % manliga svarande och en medelélder pa 57 ar (intervall 24-85 ar). De flesta
av de tillfragade (65 %) var bade markigare och jigare; 31 % var enbart jigare och
4 % endast markégare. Betriffande rollen i ASO:na angav 73 % att de ansag sig ha
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ett dubbelt mandat att féretrdda jakt- och markadgarintressen, 24 % representerade
enbart jaktintressen och 1 % representerade sina egna intressen.

6.2.5 Brevundersdkning till allménheten

I syfte att forsti upplevelsen av vilt och viltférvaltning bland allminheten genomfordes
en undersokning i fyra kommuner av sdrskilt intresse for projektet: Nordmaling och
Umead i norr samt Vingaker och Nykoping i soder. Undersdkningen riktades till ett
slumpmaéssigt urval av 3000 personer (750 personer per kommun) och besvarades av
1111 personer, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 38 %, varav 50 % kvinnor och 50 %
main, medelildern var 55 ar. Svaren férdelade sig enligt féljande mellan kommunerna:
Nordmaling n = 300, Umeé n = 271, Vingaker n = 273, Nykoping n = 267.

6.2.6 Intervjuer, fokusgrupper och workshops

Kvalitativa intervjuer har genomforts med flera grupper av informanter (se avsnittet
om insamlat material). Intervjuerna spelades in med informanternas uttryckliga sam-
tycke for att sedan transkriberas. Noggranna anteckningar férdes ocksa under interviju-
erna. Intervjuerna, fokusgrupper och workshops genomférdes for att ge en fordjupad
kunskap om policyprocessens olika aspekter men ocksi for att nd djupare insikter kring
de kulturellt situerade idéer som baddar in dlgférvaltningen. Det handlar till exempel
om hur olika aktérer forhaller sig till skogen och dess symboliska betydelse. En semi-
strukturerad intervjuguide har anvénts under alla intervjuer, vilket innebér att fragor
formulerades i forhand, men att intervjun anpassades till det som informanten sjilv
ansig vara viktigt att prata om. Fordelen med denna typ av datainsamling ar att de ger
en inblick i hur sociala relationer, levda erfarenheter och kulturellt situerade idéer
formar hur de intervjuade forstar forvaltningsstrategier, policyprocessen, landskapet
och vilken syn de har pa forvaltningen i stort. Semistrukturerade intervjuer har ocksi
gett mojlighet att stélla foljdfragor och fordjupa sig i den problematik som redovisas

i denna rapport. I samband med olika utbildningsinsatser i regi av berérda aktorer har
det genomforts ett antal workshops med syfte att samla in nya data, alternativt att fér-
djupa eller vidimera analysen av olika aspekter som till exempel goda férutsittningar
for samverkan eller maluppfyllelse (Dressel m.fl. 2019; Dressel, 2020).

6.2.7 Etiska 6vervaganden

Forskningen 6verensstimmer med Helsingforsdeklarationen och American Psycho-
logical Associations riktlinjer for psykologisk forskning och féljer Vetenskapsradets
rekommendationer for god forskningssed. All medverkan i studierna bygger pa
informerat samtycke. Hanteringen av personuppgifter registrerades hos Sveriges
lantbruksuniversitet och Umea universitet samt for studien av allminheten hos
Lunds universitet i enlighet med dataskyddsforordningen.

Enligt svensk lagstiftning (det vill sdga lag om etikprévning (2003:406) av Forsk-
ning som involverar manniskor), krévs ett etiskt godkdnnande nér forskningen
involverar ménskliga forsOkspersoner, provtagning av biologiskt material, paverkar
forsokspersoners fysiska eller psykiskt vdlbefinnande, eller samlar in kinsliga person-
uppgifter. Kinsliga personuppgifter definieras som information om ras eller etnicitet,
politisk, filosofiska eller religiosa asikter, medlemskap i fackféreningar, hilsa eller
sexuell 1ggning. De aktuella studierna inkluderade inte ndgon insamling av sddana
uppgifter som Granskningsmyndigheten har angett. Darfor krdvdes ingen granskning.
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7. Beyond Moose: resultat
och diskussion

Har sammanfattar vi de viktigaste resultaten frin Beyond Moose. Vi bérjar med
“Setting the scene” som beskriver klovviltarternas férekomst i olika delar av Sverige
och hur olika typer av markanvindning (skogsbruk, jordbruk, “viltbruk”) ar férdelade
Over Sverige. Vi gar sedan in pa vara resultat om fodoval for de olika klovviltarterna
och hur arterna kan paverka varandras fodoval (dvs. trofiska interaktioner). Utifran
arternas fédoval och foderutnyttjande diskuterar vi ekosystempéverkan av olika
klovviltsamhallen. Till sist gér vi in pa 6vervakning av flerartssystem och hur forvalt-
ningsstrategier kan utvirderas. Vi ldgger fokus pa resultat fran publikationer som
redan ir expertgranskade. FOr dessa resultat kommer vi inte att inkludera statistik
utan hinvisar till de refererade publikationer som inkluderar statistiken. For opubli-
cerade resultat redovisar vi diremot statistiska analyser.

71  Setting the scene — klovviltforekomst,
viltbruk och andra former av
markanviandning

Vi identifierade 15 distinkta grupperingar, eller “kluster”, av svenska kommuner
med likartade leveranser av ekosystemtjanster fran skogsbruk, jordbruk och viltbruk
(definierat som markanvindning som syftar till att leverera ekosystemtjanster fran
jakt), baserat pa 22 rumsliga indikatorer (se metodbeskrivning ovan, Neumann m.fl.
(2022) och figur 9). Variationen i kluster var hégre i sédra 4n i norra Sverige, med
en tydlig forandring kring Limes Norrlandicus (den geografiska norrlandsgriansen).
Kluster som kdnnetecknas av mattlig avskjutningsintensitet for klovvilt och mattlig
intensitet i skogsbruket var vanliga i Norrland, men ocksd i en stor del av sddra
Sveriges inland (Jénkdpings och Kronobergs ldn). Skane och Oland kinnetecknas

av Kluster med bade hégintensivt jordbruk och hog avskjutning av radjur, kronhjort
och dovhjort. Sédermanland, kustdelarna av Kalmar och Ostergétland, norra halvan
av Skane och s6dra halvan av Halland karaktiriseras av hég avskjutning av radjur
(Kalmar, Skine, Halland) eller dov- respektive kronhjort (S6dermanland, delar av
Kalmar och Ostergotland), men jaimforelsevis 14g intensitet inom jordbruket. Alpina
och subalpina omraden i norra Norrland hade en relativt 1ag intensitet for skogsbruk
och jordbruk, liksom 1&g avskjutning av klovvilt.

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7108
Adaptiv sam- och flerartsforvaltning av klévvilt

ey M A

Stark JS och stark jakt
Kluster 1

Kluster 2

Kluster 3

Kluster 4

Stark JS, svag jakt
Kluster 5

Kluster 6

SvagJs, stark jakt
Kluster 7

Kluster 8

Medelsvag JS och jakt
Kluster 9

Medel JS och jakt
Kluster 10

Kluster 11
Medelstark JS och jakt
Kluster 12

Kluster 13

Kluster 14

Kluster 15

EEODO0 ED0 0 B0 EE EEDOO

100 km HCHCH

Figur 9. Férdelningen av 15 olika markanvandningskluster enligt automatiserad kluster-
aggregering av sjalvorganiserade kartor. Aggregeringen &r baserad pa likheter i varderingarna
av 22 indikatorer om intensitet av klovviltsjakt, respektive jord- och skogsbruk pa kommun-
niva mellan 2008-2016. Vi grupperade vara kluster, beroende pa intensitet inom jakt/viltbruk
respektive annan markanvandning. “JS” star for skogsbruk och jordbruk, och "starkt” eller
"svagt” hanvisar till hogt respektive lagt varde av de indikatorerna; exempelvis betyder "Stark
jakt” ett stort antal skjutna kléwvilt per hektar. Klassificeringarna "Mindre &n medel”, "Medel”,
respektive "Mattligt intensiv” beskriver kluster med likartad intensitet for jakt/viltbruk
respektive jord- och skogsbruk pa de tre olika nivaerna. Lansgranser visas i brunt, kommun-
granser i gratt och den geografiska norrlandsgransen Limes Norrlandicus visas med svart,
streckad linje. For ytterligare detaljer om klusterindelningen se Neumann m.fl. (2022).
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Vi drar tva huvudsakliga slutsatser fran denna studie (Neumann m.fl., 2022). For det
forsta bedrivs jakt pa klovvilt i hela landet och omfattar dirmed betydligt storre areal
an skogsbruk (58 % av Sverige anvands till skogsbruk; SCB, 2015) och jordbruk (8 %;
SCB, 2015) tillsammans. Detta gor jakten till en omfattande markanvindning som
utévas av minga manniskor over hela Sverige. Samtidigt ar det vanligt att annan
markanvandning viltanpassas for att gynna vilt eller minska skador (Widemo m.fl.,
2019). I dagslédget ar begreppet “viltbruk” inte allmént vedertaget, trots att jakten ar
mer utbredd arealmissigt &n skogs- och jordbruk och &r en form av markanvdndning
som levererar viktiga och vardefulla ekosystemtjanster. Vi definierar viltbruk som

en markanvindning som bedrivs med syfte att leverera ekosystemtjdnster fran
jakt, och anser det relevant att tydliggora att viltbruk dr en form av viltanpassad
markanvidndning som bedrivs p& landskapsniva i hela Sverige och som direkt och
indirekt paverkar exempelvis lantbruket. S& 1angt visar vira analyser hur leveransen
av ekosystemtjinster férdelar sig i rummet idag, men inte hur olika delar av mark-
anvindningen stddjer eller begransar varandra. Mer detaljerade undersékningar
skulle kunna bidra med att visa pa savil mojligheter till synergier som omriden
med risk for konflikter.

Vidare matchar grianserna for de kluster av ekosystemtjinster som vi identifi-
erade ofta inte nuvarande administrativa granser (som lans- eller kommungrinser,
respektive granserna for AFO:n). Vissa Kluster (som t.ex. kluster 12 och 15, dvs. stora
delar av norra Sverige och de inre delarna av s6dra Sverige) spanner 6ver stora
regioner med liknande markanvindning, medan andra (som tex kluster 8 och 11)
forekommer mycket spridda. Det innebdr att i delar av Sverige har nérliggande
omraden mycket olika inriktning pa sin markanvindning, sannolikt beroende p&
att badde de ekologiska och de sociala forutsidttningarna skiljer sig at pa lokal niva.
Markanviandningen i Kronoberg hade exempelvis mycket mer gemensamt med
den i Vasterbotten, jamfort med brukandet i grannldnen Skine respektive Halland.

I detta exempel kan forvaltare i Kronoberg sannolikt vinna pa att interagera och
utbyta erfarenheter med sina kollegor i Vasterbotten, parallellt med diskussioner
med foretrddare frdn sina grannlén, nar det giller avvigningar mellan traditionell
markanvindning och férvaltning av klovvilt. Det fanns dven skillnader pa en 4nnu
finare rumslig skala. P4 linsniva hade ett 1an som Ostergotland mycket olikartad
markanvindning inom ldnet, dir delar mer liknar markanvdndningen i Vasterbotten
medan andra delar snarare motsvarar markanvindningen i grannldnet Séderman-
land. I detta exempel ar det viktigt att fatta forvaltningsbesluten pa sa lokal niva som
mojligt for att variationen inom linet &r sé stor. Generellt konkluderar vi av detta att
forvaltningen sannolikt skulle kunna dra stor nytta av mer kontextspecifik planering
och ett larande och policyskapande som 6verskrider traditionella administrativa
granser. Vi reflekterar mer 6ver detta i avsnittet slutsatser och rekommendationer.
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7.2 Fodoval och trofiska interaktioner
mellan klovviltsarterna

Har sammanfattar vi vara resultat for val av foda for de olika svenska klovvilts-
arterna, hur arterna potentiellt kan piverka varandras fodoval samt slutligen hur
detta kan paverka forutsiattningarna for skogsbruk. Vara undersékningar av fodo-
val baseras pa: i) en systematisk granskning av publicerad litteratur for europeiska
klovviltsarter och ii) en storskalig insamling och analys av dieter fran spillning av
radjur, dovhjort, kronhjort och alg.

7.21 Foédoval enligt den vetenskapliga litteraturen

Alg och radjur har tidigare klassificerats som “selektiva kvalitetsbetare” av vedartade
vaxter och Orter, medan kron- och dovhjort klassificerats som “blandbetare” som
opportunistiskt kan variera mellan att utnyttja stora andelar gris, drter respektive
vedartad véxtlighet i sin diet (enligt Hofmann, 1989). For att utvdrdera denna
Kklassificering granskade vi systematiskt studier publicerade pa klovviltsdieter fran
hela Europa under de senaste 50 aren (Spitzer m.fl., 2020). Var syntes bekréftade att
kronhjorts- och dovhjortsdieter i princip spdnner 6ver hela spektrumet frdn 100 %
vedartad vegetation och 6rter till 100 % gris, beroende pa sdsong och geografisk
plats, medan alg och radjur till stor del 4r begridnsade till vedartad vixtlighet och
Orter (Spitzer m.fl., 2020). Huvudbudskapet dr ddrmed att 4lg och radjur ar obligata
kvalitetsbetare, medan kron- och dovhjort dr blandbetare som fysiologiskt kan vixla
mellan olika typer av foder. Detta skulle tyda pa att dlg och radjur 4r mer kinsliga for
fodokonkurrens fran kron- och/eller dovhjort 4n vice versa, eftersom ilg och radjur
har férre alternativa fodoresurser att byta till i tider av matbrist.

7.2.2 Foédoval enligt faltstudier i Sédermanland
och Vasterbotten

Vi identifierade totalt 207 olika fodertaxa, definierat som arter eller grupper av
beslidktade fodervixter som inte kunde brytas ned till en ligre taxonomisk niva
baserat pd DNA-analys utifran tillgdngliga referensbibliotek. Individuella spillnings-
prover, som avspeglar en individs dietsammansittning under de senaste timmarna
eller dagarna, innehdll i genomsnitt 20-40 fodertaxa (Spitzer, 2019). Analyser av
dieter utifran fodervixterna pa familjeniva ger en 6verskadlig bild av skillnaderna i
foderval. Totalt omfattade den irliga dieten f6r alla hjortarterna i referensomriadena
78 vaxtfamiljer, men sju av dessa dominerade fodovalet for alla fyra hjortarterna
(figur 10). Enligt detta mitt dominerade familjen ljungvixter (Ericaceae) med
arter som blabdr, lingon, ljung och krakbar starkt dieten for alla fyra hjortarterna
(minst 30-50 % av dieten). Tallvaxter (Pinaceae ; tall, gran och lirk) var den nést
mest dominerande fodan; det var dock néstan bara élg som at tallvixter, medan
Ovriga hjortarter hade mycket 14ga andelar i fédan. Andra vaxtfamiljer som utgjorde
en betydande andel av hjortdjurens diet var bjérkvaxter (Betulaceae), rosvixter
(Rosaceae) inklusive méinga Orter men dven tradslag som ronn (Sorbus aucuparia),
artvaxter (Fabaceae) och ddribland klover (Trifolium spp.) som ofta ingar i ensilage,
grés (Poaceae) och videvéxter (Salicaceae) inklusive exempelvis silg (Salix caprea)
och asp (Populus tremula) (figur 10).
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Figur 10. Arligt, relativt fodointag pa vaxtfamiljsniva for fyra hjortarter (fran vanster till hoger:
alg, radjur, kronhjort och dovhjort). Fargerna under varje siluett representerar det genomsnitt-
liga fodointaget for arten och &r kopplat till respektive vaxtfamilj. Cirkelsegmentets bredd
visar varje vaxtfamiljs relativa bidrag till hjortdjurens genomsnittliga diet.

Vi kategoriserade vixtfamiljerna i tio allmédnna fodokategorier och analyserade
sdsongsvariation i val av dessa kategorier (figur 11). De sdsongsvisa dietprofilerna
bekraftade att arter inom sliktet Vaccinium (blabér, lingon och odon) utgdr en
viktig basfoda for alla fyra hjortarter under hela aret, och sarskilt under vintern och
varen da Vaccinium spp. ofta stod for 50 % eller mer av dieterna (figur 9). Under
sommar och host var andelen Vaccinium spp. i dlgens diet hégre dn fér de mindre
hjortarterna, som i storre utstrickning évergick till att utnyttja érter och gris. Under
vintern och viren dominerade tallen dlgens fédoval, som da d4ven inneholl sma
maingder enbir, medan méngden tall i fédan hos de andra hjortarterna fortsatt var
14g. Gran utgjorde endast en liten andel av fédan (typiskt < 5 %) for alla hjortarter,
dir dovhjort under senvar stod for det hogsta utnyttjandet (17 % av dieten), foljt av
kronhjort (12 % av dieten). Orter och griis utgjorde stora andelar i fddovalet for de
mindre hjortarterna (30-60 %) under sommaren, men var mycket mindre fram-
triddande i dlgens diet (5-15_%).
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Figur 11. Hjortarternas fédoval vid olika tider pa aret baserat p4 DNA-metabarcoding av
vaxt-DNA i spillning fran de fyra vanligaste hjortarterna. Spillningen samlades in i vara tva
referensomraden i Sédermanland och Vasterbotten varje méanad fran september 2016 till
november 2017. Dieten &r kategoriserad efter huvudsakliga vaxttyper.

Bredden pa fodonischen (definierat som mangfalden av vaxtfamiljer i dieten) var
l4gst for dlg och hogst for dovhjort. Nischbredden varierade endast litet mellan
arstiderna, medan vi hade férvintat oss att den skulle minska under vintern.
Bristen pa sdsongsvariation kan mojligen bero pa stora mingder utfodring vinter-
tid i vara studieomraden. Dietoverlappet mellan 4lg och dovhjort minskade med
klovviltstathet och andel dkermark i landskapet. Detta tyder pé att konkurrensen
om foda mellan dessa tva arter 6kar vid hoga titheter av klovvilt, samt i landskap
med begrédnsade mingder naturligt foder. Generellt var 6verlappet i fodoval hogt
mellan alla arterna och storst under vintern och varen, men lagre under sommaren
och hosten (figur 12). Detta 6verensstimmer med resultaten fran var litteratur-
studie 6ver hjortarters diet i Europa. Stort nischéverlapp i kombination med smal
fodonisch indikerar &ter att dlgen troligen dr mer kénslig for fédokonkurrens frin
andra hjortarter 4n vice versa. Aven om radjur ocksé ir en selektiv kvalitetsbetare
tyder vara resultat pé att de har mycket bredare fodoval 4n alg, nér det giller antal
fodertaxa i dieten (figur 9). Det kan delvis forklaras av att radjur pa grund av sin
l4ga kroppsvikt behdver mycket mindre foder &n dlgar, och darfér kan utnyttja
foder som erbjuder mycket mindre tuggor (*bite size”; Shipley m.fl. 1999).
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Figur12. Jamforelse i fodonischoverlapp (dvs. 6verlapp i anvandningen av olika vaxtfamiljer som
foder, berdknat som Piankas index) inom och mellan hjortarter under olika sdsonger. Lila linjer
visar hjortarternas fédodverlapp inom arten i jAmférelse med fododverlapp av den specifika
arten med de tre andra arterna (som representeras av fargerna rott, gront och blatt). Spridnings-
matten visar standardfel (standard error). Hjortarternas namn &r forkortade till Aa = Alces alces
(alg), Cc = Capreolus capreolus (radjur), Ce = Cervus elaphus (kronhjort) och Dd = Dama dama
(dovhjort), medan iOL visar éverlappet mellan individer inom arten.

Vi undersokte d&ven hur fodokonkurrens mellan hjortvilt kan piverka betestrycket
pa viktiga produktionstradslag, vilket kan leda till minskad tillvixt och kvalitetsned-
sittning pa sagtimmer. Framfor allt 4r det skador pa tall orsakade av dlg som &r rele-
vanta (Skogsstyrelsen, 2022a). Ett viktigt resultat i vara fodovalsstudier var att barris
(Vacciniumarter som blabdr och lingon) 4r en nyckelkomponent i dieten for alla fyra
hjortarterna, medan tall i huvudsak betades av dlg. Baserat pa detta undersokte vi
hur tillgdng och bete pa birris forholl sig till dlgens bete pa tall. For denna analys
kombinerade vi data fran bada referensomridena (Oster Malma och Nordmaling)
for att skapa den stérsta moéjliga gradienten i tithet hos de mindre hjortarterna. Vi
fann att dlgen konsumerade mindre Vaccinium spp. och mer tall nér titheten av de
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mindre hjortarterna 6kade, medan de mindre hjortarternas konsumtion av barris
holl sig konstant oberoende av hjorttithet eller 6kade (figur 13) (Spitzer m.fl., 2021).
Vi tror att detta monster forklaras av att dlgen behover ta storre tuggor dn de mindre
hjortarterna for att det ska vara energimaéssigt férdelaktigt att utnyttja en foder-
resurs. I landskap med hog tithet av radjur, dovhjort och kronhjort ar barris hart
utnyttjade och ddrmed kraftigt reducerade i h6jd och medelldngd pa skotten. Det dr
moijligt att det under sidana forhallanden inte l1Angre 16nar sig for dlg att beta bérris,
och darmed fokuserar dlgen mer pé& nista féredragna fodokilla, dvs. tall. Om detta
isin tur leder till ett 6kade betestryck pi tall tyder detta pa att fodokonkurrens med
de mindre hjortarterna kan 6ka konflikten mellan dlg och skogsbruket, speciellt i
omraden med hoga tiatheter av mindre hjortarter.
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Figur 13. Samband mellan hjorttathet (antal spillningshégar per 100 m?fér radjur, dovhjort och
kronhjort) och proportion av (a) barris (Vaccinium-arter) och (b) tall i dieten hos fyra klovvilts-
arter under varen i Sverige (alg: svart linje, radjur: gron linje, kronhjort: réd linje, dovhjort: lila
linje). Dieternas sammansattning ar bestamd genom DNA metabarcoding och vardena mot-
svarar andelen av samtliga fodertaxa identifierade i djurens spillning. Konfidensintervall (95 %,
ljusgra falt) visas bara for signifikanta samband. Data representerar tre varar (2015-2017).

Sammanfattningsvis visade vara studier av hjortviltets fodoval att dietéverlappet
mellan de fyra hjortarterna var méttligt till hogt aret runt (cirka 25 % — 60 %,

figur 12). Alg och radjur forefaller vara begrinsade till vedartad viixtlighet och orter,
medan kronhjort och dovhjort visar storre flexibilitet i sina fodoval. Algens diet
var betydligt mindre varierad &dn fodovalet hos de andra hjortarterna, inklusive
radjur (figur 9). Foljaktligen 4r det mer sannolikt att dlg utsétts for fodokonkurrens
fran de andra hjortarterna dn vice versa. Birris var en sérskilt viktig fodokilla for
alla fyra hjortarterna aret runt, medan tall- och enbérsnischen néstan uteslutande
utnyttjades av dlg. I omraden med hég hjorttithet tycktes foderkonkurrens om bérris
tvinga dlgar att Overgd fran att beta birris till ett 6kat utnyttjande av tall. Tillginglig-
heten av birris, men ocksa andra ljungvéxter, kan saledes spela en sirskilt viktig roll
for att minska konflikter mellan skogsbruk och klévvilt.
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7.3 Ekosystempaverkan av artrika
Klovviltsystem

Har sammanfattar vi vira resultat for hur klovvilt som lever i olika Klovviltsamhéllen
paverkas genom konkurrens, samt hur klovviltsamhéillen med olika sammansatt-
ning paverkar svenska produktionslandskap, inklusive mdjligheter att bedriva jord-
och skogsbruk.

7.31 Inverkan av klovviltssamhallets sammanséattning
pa de ingaende arterna

Genom att utnyttja offentligt tillgdngliga data pa dlgvikter kunde vi analysera hur
de samvarierar med olika faktorer, medan motsvarande data och mdjligheter saknas
for ovriga klovvilt. I sddra Sverige fann vi att vikten for lgtjurar minskade med
O0kande kronhjortstdthet, medan vikten for dlgkor minskade med 6kande tithet av
dovhjort, rddjur och kronhjort. Vidare fanns det negativa samband mellan titheten
av dovhjort respektive kronhjort och dlgkalvvikter, bade for tjur- och kvigkalvar. Vi
fann inga samband mellan dlgvikter och tithet av évriga hjortarter i norra Sverige,
mojligen pa grund av mycket 1aga tdtheter av framst dovhjort och kronhjort men
aven radjur. Daremot fann vi att vikten pa vuxna dlgar minskade med 6kande antal
hjortarter per AFO, och detta géllde sirskilt for dlgkor. I den sddra regionen var art-
rikedomen hég i alla AFO:n och dirfér analyserades inte effekterna av antal arter dér.

Aven om analyserna var korrelativa och inte kan identifiera orsakssamband, s&
tyder vara resultat pa att mellanartsinteraktioner kan paverka viktiga livshistorie-
karaktirer som kroppsvikt. Tdta populationer av de mindre hjortarterna kan darmed
paverka ett av de viktigaste kvalitetsmétten for dlgpopulationer negativt. Resultaten
pekar i samma riktning som studierna kring diet och nischoverlapp, dir vi drog slut-
satsen att dlgen sannolikt 4r mest kinslig for mellanartskonkurrens. Det dr viktigt att
betona att andra faktorer ocksé kan spela roll f6r minskade algvikter, sdsom férind-
rade klimatforhillanden (Holmes m.fl., 2021), yngre medelalder av dlgkor pa grund
av 6kad avskjutning, samt 6kad forekomst av sjukdomar och parasiter. Interaktioner
mellan alla dessa faktorer spelar sannolikt ocksé en roll.

7.3.2 Paverkan av artrika klévviltssamhallen pa
skogslandskapet och pa skogsbruk

Véra dietstudier visade att det framfor allt dr 4lg som betar pi tall, vilket ger stod at
tidigare studier som visat att skador pé tall frimst orsakas av dlg. Vara resultat tydde
aven pa att konkurrens om annat foder fran 6vrigt klovvilt kan vara betydelsefull for
utnyttjande av tallfoder samt mojligen d&ven mingden tallskador. Det gar dock inte
att direkt 6verséitta andel tall i dieten till skador och begrdnsningar fér skogsbruket;
dels betar dlgar d&tminstone delvis p4 stammar som inte kommer utgdra framtida
produktionsstammar, dels definieras inte bete av sidoskott som en skada idag.
Nista steg var darfor att undersoka vilka olika faktorer som kan forklara forekom-
sten av tallskador, enligt definitionen som anvinds inom Skogsstyrelsens Abin-
inventeringar. Vi undersokte effekterna genom korrelativa studier pA AFO-nivan
(Pfeffer m.fl., 2021a) och pa skogsbestandsniva (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl., inskickat
manuskript), samt genom en experimentell hdgnstudie i vart referensomrade i
So6dermanland (Pfeffer m.fl., 2021Db).
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Figur 14. Den relativa betydelsen (estimat + SE) av olika férklaringsvariabler for vinterskador
(a) respektive forsommarskador (b) pa tall i ungskogar, analyserat nationellt respektive
regionalt med data p4 AFO-niva. Estimatstorleken visar betydelsen fér olika variabler medger
jamfoérelser av hur ”starka” sambanden ar mellan variabler och kan jamféras inom modellen
for vinter- respektive sommarskada, men inte mellan dem. Alla variabler som ingick i den
basta forklaringsmodellen visas; variabler med signifikant férklaringsgrad (p < 0,05) visas med
morka staplar. For mer detaljer se Pfeffer m.fl. (2021a).

Véra analyser p4 AFO-niva visade att andelen tallstammar i ungskog som skadas
vintertid var ligre i AFO:n med storre tillging till tallfoder, sivil i landsdelsvisa
som i nationella analyser. Effekterna av dlgtathet och tatheten av andra hjortdjur
varierade mellan landsdelarna (figur 14). I G6taland, dir de mindre hjortdjurarterna
forekommer i hogre tdtheter &n langre norrut, fann vi att vinterskador var vanligare
i AFO:n dir titheten av de mindre hjortarterna var hdgre. Didremot fanns det inte
nagot samband mellan dlgtithet och skador. I Svealand var talltithet den enda
faktorn med ett statistiskt sdkerstillt samband med skadenivan. I Norrland var
talltdthet, dlgtdthet och sndédjup lika viktiga for skadebilden p4 tall vintertid.
Varken mingden bjorkfoder eller andelen ungskog hade nigot statistiskt samband
med skadenivaerna pa tall i nagon region. Vi fann bara svaga statistiska samband
mellan olika variabler och férekomst av forsommarbete, samtidigt som sambanden
mellan vinter- och férsommarskador pa tall var svaga (Pfeffer m.fl., 2021a).
Analyserna baseras i huvudsak p4 samma data som dlgférvaltningen har att
fatta beslut utifran. Vi drar fem viktiga slutsatser utifran vara resultat pa AFO-
nivan. For det forsta visar mdngden tallfoder genomgiende signifikanta samband
med méingden skador. For det andra var sambanden mellan dlgtéthet och skador
i de flesta fall svagare &n sambanden mellan mingden tallfoder och skador. Vara
tva forsta slutsatser stods dven av andra studier (ex. Mansson m.fl., 2007; Bergqvist
m.fl., 2014; Felton m.fl., 2022). F6r det tredje kan titheterna av andra kldvvilt ha
storre betydelse an dlgtdtheten for skadebilden, vilket stods av vara dietstudier
(Spitzer m.fl., 2021). For det fjarde talar skillnaderna mellan regioner, och mellan
nationella och regionala analyser, for att férvaltningsbeslut bor fattas lokalt och
regionalt och inte enbart utifrdn nationella analyser. For det femte bodr vinter- och
forsommarskador 6vervakas och rapporteras separat, och det behovs mer forsk-
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ning for att férsta processerna bakom férsommarskador och for att i forlangningen
utveckla och implementera skadeférebyggande atgirder.

Aven pa bestandsniva fann vi starkare statistiska samband mellan andel skadade
stammar och fodertillgdng, jaimfort med sambanden med dlg- respektive hjortvilt-
titheter och skador (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl., inskickat manuskript). Liksom pa
AFO-nivén (Pfeffer m.fl., 2021a) var mingden skador ligre i ungskogar med hogre
talltdthet, men pa bestandsniva fann vi samtidigt att andelen skadade tallstammar
var hogre i bestdnd med hogre bjorktithet (bade glas- och vartbjork). Vidare fann vi
att andelen skadade tallstammar var hogre i bestdnd beldgna i landskap med hogre
lokal dlgtathet, men vi fann inga samband mellan tallskador och titheten av andra
hjortdjur. Analyserna utfordes for bestand fran atta referensomriden spridda éver
Sverige, vilket innebdr att vi undersodkte lokala effekter i en nationell analys. Det
fanns inga samband mellan andelen skadade tallstammar i ett bestdnd och andelen
dldre tallskog, eller med graden av habitatfragmentering.

Det finns flera tdnkbara forklaringar till att tall betas mer i bestdnd med mycket
bjork. Vissa studier har féreslagit att ungskogar med kombinationer av begérliga
fodervixter verkar attraherande pa élgar, vilket 6kar betestrycket pi tall (Milligan &
Koricheva, 2013). Andra studier har visat att forekomst av konkurrerande, hogre och
“Overtoppande” bjorkar gor att tallarna vaxer 1angsamt och finns kvar langre inom
betningsbar hojd, vilket 6kar andelen skadade tallstammar (Bergqvist m.fl., 2014).

Vér experimentella hignstudie i Sdermanland maéjliggjorde studier av effekt-
erna av betestryck under olika delar av aret. Tall betades i forsta hand under vintern,
medan bjorkar frimst betades under sommaren. Resultaten visade dven att efter
4,5 ir si hade tallar i bestind som enbart betades vintertid sdmst tillvéxt. De piverk-
ades dels direkt negativt av betning, dels indirekt negativt genom konkurrerande
bjorkar som inte betades sommartid.

Sammantaget visar vara resultat pa vikten av att kunskap om bade fodertillgdng
och Klovvilttithet beaktas om man vill forstd var och nér betesskador pé tall uppstar.
Tillgang till tallffoder minskade andelen tallstammar som skadas i unga bestand.
Effekten av dlgtithet, givet den nuvarande variationen, var mindre dn effekten av
talltithet p4 AFO-niva och statistiskt signifikant bara i Norrland. Vid analyser pa
landskaps- och bestandsnivé i vira referensomraden fanns dock signifikanta sam-
band mellan élgtithet och tallskador, &ven om betydelsen av talltdthet d&ven dir var
storre in effekten av dlgtitheten. Tatheten for andra hjortvilt var positivt korrelerad
med mingden tallskador bara vid analyser inom den region dir andra hjortdjur ar
vanligast féorekommande (Gotaland). Vara resultat tyder pa att en effektiv samfor-
valtning av klévvilt och skog boér inriktas pé aktiv och parallell férvaltning av bade
fodertillgdng och av hela hjortdjurssamhéllen. Férekomst av alternativa foderkillor
till tall kan vara viktiga och boér utredas vidare. Vidare vill vi understryka vikten av
att basera forvaltningsbeslut pé lokala och regionala férhillanden.

7.3.3 Paverkan av artrika klévviltsamhallen pa odlings-
landskapet och pa jordbruk

Det finns ingen samordnad évervakning av skador pa grédor, motsvarande Abin

for skador pa skog. Dadrmed saknades mdéjligheter att utnyttja forvaltningsdata for

att undersoka vilka faktorer som samvarierar med skador pa grodor. Vi genomfdrde

istillet egna méitningar av skdrdebortfall i vart referensomrade i S6dermanland.

Vi utnyttjade betesburar for att méita skordebortfall inom félt, och kontrakterade
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brukare att odla havre i studieomrédet dir arealen spannmal ligger 1dngt under
riksgenomsnittet och linsgenomsnittet (Aberg, 2016). P4 sa vis kunde vi studera
potentiella effekter och kostnader av skador pa grodor som brukarna redan valt att
sluta odla, genom att jamféra havrefilt med filt med vall som idag &r den vanligaste
grodan i omradet. Vi undersokte dven betydelsen av klovviltstadtheter inom omradet,
samt av tillgng till foder i det omgivande landskapet respektive skadeférebyggande
atgarder.

Vara resultat visade att den mest betydelsefulla variabeln som piverkade bio-
massabortfallet pa falten var val av gréda, med signifikant hégre biomassabortfall
pa havre jamfort med vall (B = -0,671; p = 0,049). I genomsnitt var biomassabortfallet
(skador) pa filten oavsett groda 41 % (standardavvikelse pa 27 %). Bortfallet for
havre var i genomsnitt 64,4 % (standardavvikelse 36 %) och for vall 34 % (standard-
avvikelse 29 %). Val av groda var ocks& den enda variabel som hade en signifikant
direkt effekt pa skador pa falten. Vi kunde dven se att inriktningen p&4 markanvand-
ningen hade en stark paverkan pa vilka skotselatgarder som utfordes pa félten,
vilket i sin tur paverkade var vilt uppehdll sig i landskapet. Fastigheter med
jordbruksinriktning (spannmaélsproduktion, kéttproduktion, eller hastverksamhet)
som brukartyp producerade en hogre biomassa pa féalten (dvs. hade signifikant mer
biomassa pa filten innanfor vara burar), jAimfort med gardar med en jakt- och vilt-
vardsinriktning (B = 0,392; p = 0,002). Gardar med jordbruksinriktning utférde &ven
mer skramselatgdrder pé sina falt for att minska skador (8 = 0,149; p = 0,002). Vi s&g
ett signifikant positivt samband mellan utfodring av vilt och vilttitheter (B = 0,398,
p = 0,037), men varken nagon signifikant effekt av klovviltstitheter pa skador pa
féalten (B = 0,132; p = 0,494) eller ndgot samband mellan férekomsten av utfodring
och mingden skador (B = 0,220; p = 0,211).

Skordebortfallet som orsakats av klovvilt var omfattande i vir undersékning,
som visar att val av mindre smakliga grodor sannolikt 4r en av de dtgdrder som har
stOrst potential att minska bortfallet. Sjilvfallet innebér dock dven detta en begréns-
ning inom jordbruket, exempelvis for en brukare som inte 1dngre kan producera
kraftfoder i form av spannmal utdver sina begransade mojligheter att producera
grovfoder som ensilage.

Vi utvarderade skrimsel genom ljud som en atgérd for att minska viltskador
i ett separat forsok (Widén m.fl., 2022). Dels undersokte vi om ljud fran potentiella
predatorer (inklusive minniska) paverkade hur viltet utnyttjade spannmalsfilt, dels
undersokte vi om det spelade roll hur ofta skrimselljuden spelades upp. Under den
period di ljud spelades upp (fyra veckor) dndrades viltets férdelning inom féilten,
medan det inte fanns nigon skillnad innan experimentet inleddes. Dovhjortar, som
var den absolut vanligaste hjortarten i studieomradet, anvinde omraden framfor
kameror med skrimselljud mindre 4n omraden inom samma filt framf6ér kameror
utan ljud, speciellt med mer frekvent uppspelning av skrimselljud. Aven radjur
anvinde omrédden med skrdmselljud mindre jamfért med kameror utan ljud, dock
oberoende av ljudexponeringen. Effekter av skramselljud pa vildsvin, dlg respektive
kronhjort kunde inte analyseras separat pa grund av 1ag stickprovstorlek.

Vi fann att skrimsel med hjélp av ljud inte bara minskade besok av viltet, utan
aven i genomsnitt halverade skadorna (andel betade vetestrin) i omraden av vete-
falt framfor kameror med ljud (i genomsnitt < 10 % av vetestran betade), jAmfort
med omraden inom samma falt framfér kameror utan ljud (i genomsnitt ~20 % av
vetestran betade). Viltskadorna tenderade samtidigt att vara ldgre i omréden fram-
for kameror med mer frekvent skrimselljud. Vi sag skillnader i vilket ljud viltet
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reagerade starkast pa (kontroll, hund, varg eller mdnniska). Vilt reagerade starkast pa
manniskordster och spenderade kortast tid i omraden ndr manniskoljud spelats upp.
VAr studie bidrar med vardefull kunskap om hur skrdmsel med hjilp av ljud
kan anvidndas som verktyg for att minska viltskador pa den skalan studien hade
(25 x 25 m ytor framfor ljudkillor). Uppfoljningsstudier behovs for att utreda
om metoden kan tillimpas effektivt pa hela filt, hur en minskning av skador pa
ett falt paverkar skador pa nirliggande falt, och huruvida djuren vanjer sig vid
ljuden. Svar pé dessa fragor dr viktiga innan metoden kan inkluderas som en del
av forvaltningen. Vidare vore det vardefullt att utvirdera kombinationer av olika
atgirder experimentellt.

74 Metoder for Overvakning av klovviltarter
och deras paverkan pa skogs- och
jordbrukslandskapen

Har sammanfattar vi resultat av vara studier dar vi utvirderat metoder som anvinds
inom svensk férvaltning for 6vervakning av klévvilt, och sarskilt hur ndrvaron av
flera klovviltarter paverkar tilldimpningen.

7.41 Spillningsinventering

Spillningsinventering har en stor potential som metod inom viltforvaltningen,
i och med att man istéllet fér 6gonblicksbilder kan fa ett matt pa den sammanlagda
vilttdtheten under den tid pé &ret ndr huvuddelen av skadorna pé skog uppstar.
I sédra och mellersta Sverige anvands darfor spillningsinventering tidigt pa varen
for att 6vervaka populationer av dlg, och ibland dven radjur. I omraden med téita
populationer av dovhjort respektive kronhjort kan dock spillningsinventering vara
mindre tillforlitlig, pd grund av forvéaxlingsrisken mellan arter. Inom Beyond Moose
utvirderade vi mojligheterna att utnyttja spillningsinventering som verktyg inom
klovviltforvaltningen, respektive inom miljdanalys och forskning. Dels validerade
vi dagens tillimpning genom att underséka i vilken utstrickning det dr mojligt att
korrekt identifiera spillning fran 4lg och radjur i falt, dels undersokte vi om det ar
mojligt att utfora spillningsinventeringar efter alla arter baserat pa storlek och form
pa spillningen. Vi anvinde DNA-analyser for att kontrollera kvaliteten av faltidenti-
fieringen. Vi identifierade art med DNA-barcoding fér 3889 spillningsprover fran nio
klovviltarter och fyra europeiska lander (inklusive vara studieomraden i S6derman-
land och Vésterbotten) och jaimforde arttillhorighet bestimd genom DNA-analyser
med filtbeddmningen baserad pé spillningens storlek och form.

Vi fann att genomsnittliga frekvenser av felklassificeringar i félt varierade fran
41 % for radjur, 36 % for dovhjort, och 13 % for kronhjort till 5 % for dlg (Spitzer m.fl.,
2019). De flesta klassificeringsfelen intréffade mellan arter av liknande storlek,
sdsom mellan radjur och dovhjort. Vi undersokte dven hur riktigheten i klassificer-
ingarna péaverkades av spillningens form och storlek, observatorserfarenhet samt
tiden pa aret utifrin vira egna data fran Sverige. Variationen i form och storlek
skiljde tydligt ut lg jamfért med 6vriga, men var inte tillricklig for att sékert skilja
mellan kronhjort, rddjur och dovhjort. Erfarna observatorer presterade bittre 4n
nyborjare for kronhjort och dovhjort, &ven om erfarna inventerare fortfarande gjorde
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betydande identifieringsfel (26 % respektive 17 % felaktigt identifierade). Identifier-
ingsfel var ligre under varen och vintern (i genomsnitt 86 % korrekt identifierade,)
dn under sommaren och hosten (i genomsnitt 74 % korrekt identifierade), mojligen
for att storleksdverlappet mellan fjoldrskalvar av en art och vuxna individer av en
annan art ir mindre under vintern och varen innan reproduktionen.

Véra resultat visar att spillningsinventering inte ir en tillforlitlig 6vervaknings-
metod i omriden dér arter av liknande storlek samexisterar. Sddana férhallanden
blir allt vanligare i Sverige, vilket innebér att metoder som exempelvis viltkameror
kan vara ett bittre alternativ. Spillningsinventering férblir anvindbart i omraden dér
endast ett fatal arter med tydligt olika spillningsmorfologi samexisterar (t.ex. dlg och
radjur), eller om fokus enbart 14ggs pa arter med distinkt spillningsmorfologi (t.ex.
alg). Det dr sjilvfallet &ven mojligt att exempelvis inventera radjur och dovhjort som
en grupp av “sma hjortdjur”, utan att férsoka skilja dem at.

Spillningsinventeringar anvands inte bara for att studera relativa forandringar i
titheter, utan dven for att rikna fram absoluta titheter. D4 krdvs dock &ven antag-
anden om hur ménga spillningshégar en genomsnittlig individ av en art ldmnar per
dygn. S&dana studier finns, men de dr f& och visar pa betydande variationer bland
annat beroende pé fodertillgdng. Var bedomning ar att det krivs ytterligare studier
innan det 4r mojligt att berdkna absoluta titheter med godtagbar riktighet for alla
klovviltsarterna under olika férhallanden enbart utifran spillningsinventeringar,
dven med DNA-analyser av arttillhdrighet.

7.4.2 Overvakning med viltkameror

Viltkameror erbjuder nya méjligheter inom viltévervakningen, men de olika metod-
erna behover kalibreras. Vi jaimférde darfor resultat frAn spillningsinventering och
viltkameror for att uppskatta populationstitheter av dlg och radjur i vart studie-
omrade i Vasterbotten (Pfeffer m.fl., 2018). For viltkameror utvirderade vi “random
encounter-modellen” (REM; Rowcliffe m.fl., 2014), som medger skattning av titheter
utan att behdva kénna igen enskilda individer. I jimférelse med téthetsuppskatt-
ningar fran viltkameror fann vi att spillningsinventeringar verkade underskatta
populationstitheten for radjur, men inte for dlg. Detta kan bero pé att radjurs-
spillning lattare forbises i faltskiktet.

Vi drar slutsatsen att viltkameror utgor ett lovande komplement eller alternativ
till spillningsinventeringar, speciellt ndr man vill 6vervaka artrika klovviltsamhéllen
och nér likheter mellan spillningen fran hjortarter som férekommer tillsammans gor
en entydig identifiering svar. Viltkameror har stor potential som inventeringsmetod
for klovvilt inom storskaliga medborgarforsknings- och évervakningsprogram
(t.ex. involverande jagare), vilket skapar delaktighet och sannolikt 6kar acceptansen
for resultaten.
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Viltkameror erbjuder nya méjligheter att inventera hur viltet utnyttjar landskapet i tid och rum,
mdta olika populationsparametrar eller underséka foderutnyttjande.

7.4.3 Populationsindex fran avskjutningsdata respektive
viltolycksdata

Inom den svenska viltforvaltningen anvinds bade avskjutningsstatistik och vilt-
olycksdata som index for att folja fordndringar i tid och rum fér antalet individer av
olika klovvilt. Det dr inte klarlagt hur de tva indexen forhaller sig till varandra och
om de visar liknande trender.

Tillforlitligheten av avskjutningsstatistik r beroende av att jaktintensiteten
ar likartad over tid, vilket inte beh&ver vara fallet exempelvis p& grund av dndrat
antal jagare eller Andrat fokus pa vilka arter som jagas. Vidare kan effektiviteten
andras genom dndrade jaktmetoder, nya jaktmedel eller av att s&vil vilt som jagare
blir mer erfarna (Imperio m.fl., 2010; Ferretti m.fl., 2016; Eriksen m.fl., 2018). For
expanderande arter, som exempelvis vildsvin, behéver avskjutningsstatistik inte
nodvindigtvis aterspegla deras utbredning eller tithet i expansionszonen, efter-
som jaktintensiteten kan 6ka i en ldngsammare takt 4n antalet vildsvin om jégarna
exempelvis efterstrdvar en etablering. Data pé antalet viltolyckor kan vara en bra
kompletterande eller alternativ 6vervakningsmetod i sidana situationer, men
anvdndningen av viltolycksdata har andra typer av begrinsningar. Viltolycks-
index ar kdnsligt for fordndringar i trafikintensitet och -volym, férdelningen av
viltstdngsel, utbredning av viagnéatet och underrapportering. Skulle dessa tva index
visa olika trender kan det skapa problem inom forvaltningen, dar exempelvis olika
aktdrer kan komma att dra olika slutsatser om populationsutvecklingen. Detta
understryker behovet av att utvirdera hur vil indexen korrelerar fér de olika
klovviltarterna pé relevant forvaltningsskalor.
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Vi undersokte hur avskjutningsstatistik och viltolycksdata (ej inkluderande spéar-
bunden trafik) samvarierade p4 AFO-niva f6r jaktaren 2014/2015 och 2015/2016
(Neumann m.fl., 2020). Vi omarbetade viltolycksdata for att matcha jaktaren (forsta
juli - sista juni) och korrigerade antalet viltolyckor for trafikvolym och véaglangd for
varje AFO. Bdda metoderna resulterade i liknande rumsliga monster vad géller tit-
heter (dvs. likartade relativa skillnader mellan AFO:n) fér radjur, kronhjort, dovhjort
och vildsvin. Ddremot fann vi att index frin de bAda metoderna korrelerade daligt
for alg.

I Sverige forvaltas dlgen genom tredriga férvaltningsplaner pa AFO-niva, dir
avskjutningsmal utgér en kompromiss mellan olika aktorers intressen. For de
Ovriga arterna bestdmmer jigarna i stérre utstrickning sjilva avskjutningen, dar
kronhjorten idag intar ett mellanldge. Vuxna kronhjortar far bara fillas inom kron-
skotselomraden, som ocksa har tredriga planer men p4 en mindre rumslig skala och
utan dlgforvaltningens formaliserade plattformar for att finna avvigningar mellan
olika intressen. Kronkalvar omfattas av allmin jakt utan avskjutningsmal utanfér
skotselomraden. Radjur, dovhjort och vildsvin férvaltas helt och hallet genom all-
main jakt, dar det saknas formella avskjutningsmaél. Den formaliserade forvaltning
av dlgen, dar avskjutningsnivan i hogre grad styrs av andra faktorer 4n populations-
tithet jamfort med de mindre hjortarterna, skulle potentiellt kunna forklara det
svaga sambandet mellan avskjutningsstatistik och viltolyckor.

En annan faktor som mojligen skulle kunna bidra till det svaga sambandet
mellan avskjutningsstatistik och viltolycksdata for dlg ar att dlgen vandrar sdsongs-
massigt i delar av Sverige. Samtidigt r dock omfattningen av AFO:n anpassade till
flyttningsmonstren, och malsittningen ir att AFO:n ska omfatta en och samma
population under hela aret. Vidare fann vi inte starkare Korrelationer i soéder, dir
algarna har mycket mindre sdsongsvisa vandringar. Sammantaget ser vi det som
osannolikt att sisongsmassiga rorelser skulle forklara det svaga sambandet for dlgen.

Véra analyser tyder pa att bade avskjutningsstatistik och viltolycksdata kan
anvindas som populationsindex for radjur, dovhjort, vildsvin och kronhjort, men
inte med samma precision for dlg.

7.4.4  Algbetesinventering (Abin)

Tidigare studier visar att dlgen orsakar merparten av de ekonomiskt viktiga viltskad-
orna i svenska skogar, framfor allt genom skador pé tall i ungskogar. Skogsstyrelsen
dvervakar dirfor skador i hojdintervallet 1-4 meter genom Algbetesinventeringen,
“Abin”, direkt efter snésméltning och fore 16vsprickning (se ovan for fler detaljer).
Det valda héjdintervallet matchar de féredragna beteshdjderna for dlg som sOker
foda, sarskilt under vintern. Det dr oftast omojligt att sdrskilja vilken hjortart som
orsakat skadorna, och i inventeringarna noteras bara om en skada orsakats av vilt
eller inte. De uppmaétta skadenivierna avspeglar féljaktligen paverkan av alla hjort-
arter, men bara i héjdintervallet dér dlg &r den dominerade skadegdraren. Ddrmed
ar det sannolikt att specifika skadeeffekter frdn andra hjortarter inte fangas helt.
Vara resultat, speciellt fran var studie med hign (se ovan), visar att betesskador av
dlg men dven frdn de mindre hjortarterna har signifikanta effekter pa rekrytering
och tillvaxt &ven i lagre hojdintervall. Forsok med inventeringar i andra héjdintervall
pagér, men har &nnu inte implementerats i den férvaltningsmaéssiga évervakningen.
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I en mer detaljerad undersdkning (Pfeffer, 2021; Pfeffer m.fl., inskickat manuskript)
utvirderade vi hur skadenivan (métt genom Abin) varierar inom och mellan kvadrat-
kilometerrutor som Skogsstyrelsen l1atit inventera minst tva ganger under tidsperioden
2015-2020. Studien omfattade totalt 620 rutor i Norrland, 469 rutor i Svealand och
378 rutor i Gotaland. Vi analyserade den tidsméssiga variationen (skillnaden i skade-
niva for samma ruta mellan &r) och den rumsliga variationen (skillnaden i skadenivi
mellan olika rutor i samma AFO:n inom &r). Vi fann att den tidsméssiga variationen

i skadenivaer var ligre dn den rumsliga variationen i alla regioner. Inom Abin-
inventeringen mits normalt olika rutor och bestand vid varje inventeringstillfille
genom slumpmassiga urval; darmed visar vira resultat att skillnaden i skadenivaer
mellan ir i stérre utstrdckning beror pa att olika rutor och bestind maétts in att
skadenivaerna varierar mellan &r. Detta innebér att dagens inventeringar inte ger en
representativ bild av skadenivan pa4 AFO-nivan; fordndringar tolkas som en forandring
av dlgskador over tid, medan de i sjdlva verket i storre utstrackning speglar en forand-
ring i vilka rutor som rakat mitas. Problemet kan inte dtgdrdas enbart genom att méta
samma rutor mellan ar, &ven om det skulle leda till en minskad variation; den upp-
matta skadenivin skulle fortfarande potentiellt baseras pa ett urval som varken
avspeglar den genomsnittliga bestdindssammansittningen eller skadebilden i AFO:t
(Pfeffer m.fl., inskickat manuskript; Widemo m.fl., 2022). Vi drar slutsatsen att urval
av rutor inom Abin, och stickprovsstorleken av rutor och bestand, behéver utvirderas.
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8. Governance: Resultat
och diskussion

I det hir avsnittet redovisas resultaten av de studier som genomforts inom forsknings-
programmet Governance. I ett forsta steg redovisas resultaten av policyanalysen
och hur jagare och markégare har preciserat innehéllet i policyn. Dérefter redovisas
resultaten av systemanalysen, inklusive hur den kontext som omger férvaltningen
paverkar samverkan och maluppfyllelsen? i dlgférvaltningen. Slutligen redovisas
hur individerna som ir verksamma inom forvaltningen pa olika sitt hanterar sina
respektive uppdrag, samt allmédnhetens syn pa férvaltningen.

8.1 En policy med brister och forsoken
att atgirda dessa

I samband med implementeringsprocessen av den nya dlgférvaltningen férekom
missnoéje bland bade skogsigare och jagare rorande processen (ex. brister i finansi-
eringsmodellen), men ocksi kring svarigheterna att na faststillda méal. Inte sillan
hirror den hir typen av problem fran hur sjilva grunden till policyn - dvs. lagtexten
- formulerats och hur detta far féljdverkningar nér policyn ska tolkas och omséttas
i praktiken i dlgférvaltningen. Tva 6vergripande problem som kan férsvara mojlig-
heten att omsétta de politiska mélen i praktiken identifierades. For det forsta hur
policymalen formulerats och for det andra vilka principer for implementering av
policyn som upprittats (Hansson-Forman m.fl., 2021).

Det forsta problemet kan relateras till det 6vergripande malet som enligt propo-
sitionen Algférvaltningen (2009/10:239) dr att ”(D)agens élgférvaltningssystem bor
forandras i syfte att skapa en dlgstam av hog kvalitet i balans med betesresurserna”
(Prop. 2009/10:239, s. 16). Malet identifierar ett behov av att komma till rdtta med
den rddande obalansen mellan antalet dlgar och fodertillgdngen. Vad som ska anses
vara en dlgstam av hog kvalitet preciseras i termer av att den fortsatt ska vara livs-
kraftig, dvs. att risken for utdéende ska vara liten, men att man i det sammanhanget
ocksa behdver vara uppmairksam pa faktorer sisom medellivsldngd, kénskvot,
genetisk utarmning eller patagligt hog sjukdomsférekomst (Prop. 2009/10:239, s. 38).

Det Overgripande maélet kan sdledes tolkas i ekologiska termer, och i proposi-
tionen innefattar det framfor allt dlgens livskraftighet. Vad géller balansen med betes-
resurserna uttrycks den emellertid primért i ekonomiska termer. Forvisso framhélls
vikten av foderprognoser, samt att hdnsyn ska tas till forekomsten av stora rovdjur
och biologisk mangfald. Sjalva balansen mellan 4lg och betesresurserna definieras

3 Idenna rapport hdnvisar vi flera ganger till maluppfyllelse. I dlgforvaltningssystemet faststills mal pa olika nivaer
(t.ex. 1in, AFO och ASO - se figur 15) och pa olika sétt (t.ex. kvantitativa och kvalitativa mal fér dlgstammen eller
kvantitativa mal for betesskador och féryngring av 16varter) (Dressel m.fl., 2019). Vara analyser som presenteras
i denna rapport dr dock huvudsakligen begrinsade till maluppfyllelse av avskjutningsméal pA AFO- och ASO-niva.
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emellertid i termer av férekomsten av betesskador och hur det i sin tur paverkar en
av Sveriges viktiga basnaringar (Prop. 1986/87:58, sid. 37; Prop. 2009/10:239). Detta
mal har senare preciserats av myndigheter och foretag, men dven inom ramen for
AFG beskrivs mélet i termer av konkreta procentsatser vad géller méal fér andelen
acceptabla betesskador.

Det Overgripande syftet med algforvaltningen uppvisar dirmed ett métt av
motsigelsefullhet mellan ekologiska och ekonomiska mal (se &ven Widemo m.fl.,
2022). Denna inkongruens kan pé olika sétt utnyttjas av de aktérer som ska imple-
mentera den policy som foljer pa regeringens proposition (Prop. 2009/10:239) for
att frimja sina egna syften. P4 si sitt kan de beroérda aktorerna effektivt utesluta
eller utestdnga alternativa sitt att implementera policyn, som till exempel att aktivt
jobba med att &terstédlla utarmade ekosystem eller foderskapande atgirder.

Det ekologiska malet far relativt liten uppmaérksambhet i propositionen jaimfort
med det ekonomiska malet. Detta fokus p& ekonomi illustrerar en tendens i den
offentliga utredningen (SOU 2009:54, s.126) att betrakta jigarna som en del i
problemformuleringen. Det uttrycks i termer av att skogsdgarna dr beroende av
jagarna for att malen ska nds, men att jigarna, som ofta verkar pé frivillig basis, inte
tar tillricklig hansyn till férekomsten av betesskador och maste dirmed motiveras
att agera i ritt riktning.

Det andra problemet som policyanalysen identifierade relaterar till hur princip-
erna for implementeringen av policyn har faststillts. Styrningen och férvaltningen
av dlg i hela landet bor enligt propositionen vila pa fem overgripande principer:
(1) ekosystemansatsen, (2) adaptiv forvaltning, (3) ekosystembaserad lokal férvalt-
ning, (4) en enkel, rattsséker och kostnadseffektiv administration och (5) ett helhets-
perspektiv. For att genomfdra detta introducerades ett flernivasystem déar framfér
allt AFO och AFG utgjorde nya byggstenar (se figur 15).

Av propositionen gir det att utldsa atminstone tre motiv till denna férandring.
For det forsta behovet att skapa forutsattningar for att ta hinsyn till hela ekosystem
och ddarmed atgirda problem med en bristande 6verblick. For det andra att siker-
stélla en effektiv anvindning av lansstyrelsens resurser och atgarda problemet med
en komplex och dyr administration. Foér det tredje ett behov av att 6ka markigarnas
inflytande i fragor som ror dlgforvaltningen, i syfte att minska betesskadorna. Aven
hir ar det mojligt att identifiera en form av inkongruens, denna gang mellan mél och
medel. Det uttrycks bland annat genom den spdnning som finns i férvintningen
att forvaltningen ska vara bade ekosystembaserad och lokalt férankrad, dir den
ena kriver storre rumslig skala for forvaltningen medan den andra kréver besluts-
fattande s& “nira marken” som majligt. Hur de olika nivierna ska forhalla sig till
varandra preciseras inte nirmare i propositionen. Oklarheterna spids dessutom pa
genom att maktférdelningen mellan AFO som verkar p& ekosystemniva och ASO
som verkar pa lokal niva, och dir ASO baseras pa frivillighet (se figur 15). Beroende
pa hur man valt att organisera sig pa den lokala nivin kan ddrmed maktdynamiken
mellan de olika nivaerna variera. Det innebir att de berérda aktdrerna — jigare och
skogsigare — kan vélja var de vill 1dgga tyngdpunkten i forvaltningen — pa ekosystem
eller lokal niva. I stillet for att de tva nivderna kompletterar varandra 6kar saledes
risken for att de i stillet konkurrerar med varandra.
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I samband med att den nya dlgférvaltningen implementerades skapade detta osiker-
het rorande ordningen i beslutsprocessen di mal och planer formuleras pa bada
nivierna. Vara intervjuer och workshops visade att det férekommer olika idéer om
vilken niva det ir som ska styra. Det vill siga om det &r AFO-planerna som sétter den
ram inom vilken ASO-planerna utformas eller om ASO-planerna bygger den grund
pa vilken AFO-planen vilar och dirmed utgdr en summering av dessa planer (Dressel
m.fl., 2019). I praktiken kan detta leda till att AFO- och ASO-planerna inte stimmer
Overens med varandra pé olika nivier och att inte alla arbetar mot samma maél, vilket
ocksa visat sig paverka mojligheterna att nd mélen (Dressel, 2020). Eftersom ldns-
styrelserna dr sjilvstindiga myndigheter ir det, s l1inge som inget annat géller, upp
till myndigheterna att sjdlva bestdimma hur de organiserar arbetet dvs. uppifran
eller nedifran. Det har ocksa utvecklats olika normer och rutiner i respektive AFG
(&ven inom samma lin) rorande i vilken riktning samordning sker, dvs. om det
sker en samordning av mal och planer fran ASO eller om AFG ger riktlinjer till ASO
(Dressel m.fl., 2019). Det finns sdledes en variation inom och mellan 1dn hur man
har valt att jobba med samordningen mellan nivierna. Aven om systemet kréver att
mal sétts upp pa flera forvaltningsnivaer fran nationell till lokal niv4 (se figur 15) ar
den vertikala anpassningen (goal alignment) mellan dem inte garanterad, och det
bygger darfor pa att samverkan mellan forvaltningsnivier fungerar och ddrmed dven
mellan ett stort antal aktorer.

Beslutsfattande \Naturvér e |
central / .
Skogsstyrelsen |
SAMVERKAN C\ 9esIE
J Lénsstyrelsen 20x3

/ Viltférvaltningsdelegation| 20 x 15-17
\

Algférvaltningsomraden

Gkosystem / Algférvaltningsgrupp | 140 X 6 ‘ a.{\of\e"
(\\% formelit
URigskétsel- egﬁao(ga . frivilligt
omraden |993x7? o AKTO R E R
jokar |_Licensom:._|2819 x 2
involverade aktérer 320,000 privata skogsagare & 280,000 jagare Malséttning

Tilldelning ASO-plan AFO-plan Léns-plan Nationell

Figur 15. Nivaer och byggstenar i algférvaltningen. Nivaerna ovanfor den streckade linjen ar
formellt reglerade (dvs. angivna i lag) medan nivaerna under den streckade linjen baseras
pa frivillighet. Det innebar att mal och atgarder faststalls pa olika nivaer inom forvaltningen,
bade i den formella och den frivilliga delen av systemet. Det kraver samverkan mellan aktor-
erna. Siffrorna i blatt ger en uppskattning av hur manga aktérer som ar inblandade pa varje
niva. Fér den frivilliga delen finns det ingen sammanstallning eller analys av hur ASO:n och
licensomraden ar organiserade och hur manga aktdrer som ar med i beslutsfattandet. Darfor
anges enbart siffror for hur manga enheter som registrerades (2018) och ett fragetecken for
antalet personer.
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8.1.1 Avsiktsforklaringar for att precisera policyn

For att atgdrda de brister som fanns i propositionen enades Svenska Jigareférbundet
och representanter fér Svenskt Skogsbruk kring ett grundlaggande férhallningssitt
och en gemensam inriktning i arbetet med landets klovviltsforvaltning (Sjolander-
Lindqvist & Sandstrom, 2019). Avsiktsforklaringen presenterades 2016 och syftade
till att skapa ett battre samarbetsklimat, men den skulle ocksa utgora ett stod for
den regionala och lokala férvaltningen av klovvilt. I sin avsiktsforklaring framhéller
Svenska Jagareforbundet och Svenskt Skogsbruk att de stdr bakom riksdagsbeslutet
om att “skapa en dlgstam av hog kvalitet i balans med betesresurserna”, att jigare
och skogségare forenas i sina uppfattningar och virderingar av naturen, och att
klovviltsforvaltningen ska vila pa vetenskaplig grund. Avsiktsférklaringen kan ses
som ett “handslag” genom vilket Svenska Jigareférbundet och Svenskt Skogsbruk
uttryckte att de sag det som nddvéandigt att oberoende av sina skilda intressen och
andra olikheter hitta vigar framat, vid sidan om etablerad samverkan inom alg-
forvaltningen.

Avsiktsforklaringen kan beskrivas som ett klassiskt exempel pé kollektivt
agerande (jmfr collective action; Ostrom, 2007, 2009) eftersom brukarna, i det héar
fallet jagarna och skogsigarna sjdlva sig ett behov av att specificera dlgpolicyn
genom att upprétta riktlinjer och spelregler f6r samverkan i syfte att kunna bruka
skogslandskapet och dess resurser pé ett balanserat och informerat sitt. Aven om
samverkan pé intet sitt ir en ny foreteelse nir det géller dlgférvaltning, &nda sedan
den forsta jaktlagstiftningen har samverkan pa lokal och regional niva varit en
utgidngspunkt for att hallbart kunna férvalta dlgstammen, utgdr den geografiska
och numeréra expansionen av vissa klovviltarter inte bara en ekologisk utmaning
utan den bidrar ocksa till andra spinningar mellan jagare, skogsidgare och lant-
brukare som visar pa stor social-ekologisk komplexitet. Den starka dganderétten,
skogens betydelse for biologisk mangfald, klimatanpassning och friluftsliv, och
det faktum att timmer ar Sveriges storsta naturresurs och en stor ekonomisk resurs
bidrar till denna komplexitet (Bonan,2008; SEPA, 2019; Wu m.fl., 2013).

AFG och ASO och dess medlemmar dr dirmed del av en stdrre samhéllskontext
och dlgférvaltningen befinner sig i ett lokalt, nationellt och ett globalt spannings-
félt av lagar och regler. Medlemmarna ingéar ocksd manga ganger i ett eller flera
”kollektiv” som tex skogsdgarforeningar eller jakthundsklubbar, vilket &r ytterligare
en aspekt som dkar den social-ekologiska komplexiteten. Det innebér att AFG ges
ansvar att géra avvigningar, ibland mycket komplexa sddana, mellan olika sociala,
ekologiska och ekonomiska virden.

Med avsiktsforklaringen sokte Svenska Jigareforbundet och Svenskt Skogsbruk
ocksa formalisera formerna for kommunikation och dialog mellan tva centrala
aktorer, ett initiativ som hade sin grund i en vilja att befésta att beslut skulle fattas
pa lokal (ASO) och regional (AFG) niva. Avsiktsforklaringens fokus pa samverkan
var dirmed ytterligare ett exempel pa den partnerskapsidé och som introducerades
genom 1938 irs forsta jaktlagstiftning.

Med avsiktsférklaringen hoppades de berdrda aktdrerna kunna minska de
spanningar som uppstar i férvaltningen, inom nivier och mellan nivaer (Sjélander-
Lindqvist & Sandstrém, 2019). Studien visar hur samverkan kring malet om att na
“en dlgstam av hog kvalitet i balans med betesresurserna” (Prop. 2009/10: 239, s. 16)
begripliggdrs genom kulturellt situerade idéer, som ibland dr motstridiga, kring
skogsbruk, jakt och lantbruk. Dessa arenor och praktiker pdverkas av 4ganderétten
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och regelverk och riktlinjer for hallbar resursforvaltning. En konsekvens av den
ekosystembaserade och adaptiva férvaltningsidén blir att det uppstar en dynamisk
arena dir aktOrernas olika forstaelser nistlas samman vilket i sin tur férdjupar
systemets social-ekologiska komplexitet.

Aven om skogsbruket i ett historiskt perspektiv har forvaltat skog fér produk-
tion har det skett en forskjutning mot skogens sociala och ekologiska virden (Méarald
m.fl., 2017). Studien av avsiktsforklaringen visar ocksi hur skogséigare lyfter skogens
betydelse for klimatomstillning, bioekonomi och héllbar tillvdxt. Det dr inte bara
klimatmaéssiga, ekonomiska och sociala virden som stir pé spel: intervjuade skogs-
dgare havdar ocksa att kKlovviltets bete pa skogen gor det svart att bevara och skydda
tradd med héga virden for biologisk méangfald, sarskilt 16vtrdd som ronn, asp, silg
och ek.

Aven om jakt inte lingre har samma hushallsférsérjande roll idag som historiskt
sett, dr jakt fortfarande viktigt - ekonomiskt genom jaktarrendeintéikter for skogs-
agare men jakt dr ocksa viktigt ur ett socialt perspektiv liksom den har en viktig
naturvardande betydelse. Samtidigt som det finns olika férstéelser kring skogens
olika viarden dr klovviltet stindig i rOrelse, det vill sdga, dlg, rddjur och dovhjort
rOr sig oavsett juridiskt eller forvaltningsdefinierade granser, vilket utgér en viktig
utgingspunkt for samverkan.

I tva andra studier redovisar Governance att det trots goda intentioner visade
det sig svart att leva upp till 2016 ars avsiktsforklaring (Sjolander-Lindqvist &
Sandstrém, 2018; Sjolander-Lindqvist m.fl., 2022). Spdnningar kvarstod, delvis pa
grund av organisatoriska olikheter, brister i ledarskap pa ekosystemnivé (AFG) och
lokal niva (ASO), skillnader i kunskaper och erfarenheter och bristande tillit till
varandra. Att de involverade parterna fokuserade mer pi att arbeta fram arbetsséatt
(genom praktiskt orienterad kompetensutveckling och etablerandet av en arbets-
grupp som skulle évervaka AFG:s arbete och hur vetoritten anvindes) mera #n att
soka koppla samman sina intressen och hitta sitt att skapa en brygga mellan olika
varderingar, spelade ocksa roll. Det visade sig ocksa svart att férmedla avsikts-
férklaringens intentioner och syften ut i respektive organisationer och AFG.

Tre ar senare, 2019, presenterades en ny avsiktsforklaring, men denna gang
mellan Jigarnas Riksforbund och markégar- och skogsbrukarorganisationer. For
Jagarnas Riksforbund handlade det om att visa att organisationen var en viktig
aktor, medan mark- och skogsidgarna var besvikna pa att 2016 ars forsok att etablera
ett bra samarbete mellan Svenskt Skogsbruk och Svenska Jagareférbundet inte hade
natt hela vigen. Svenska Jagareforbundets kampanj "Radda dlgen” sdgs som ett
”Kkrigsrop” vilket fordjupade en redan existerande fortroendebrist. Skogsdgare sig
ocksa Naturvardsverkets uppfoljning av mal i dlgférvaltningen (2018) som visade pa
brister i maluppfyllelsen som ett bevis pi att Svenska Jagareférbundet inte arbetade
tillrAckligt hart for att minska betesskadorna. Jigarnas Riksférbund sigs som en
mer relevant samarbetspartner eftersom organisationen uppfattades dela mark- och
skogsdgarnas syn pa klovviltforvaltningen. Samarbetet mellan Jigarnas Riksférbund
och skogsigarorganisationerna handlade sadledes om att markera att policymalen
kunde uppnés genom annan samverkan och att mélarbetet fortsatt skulle ligga hos
de tva mest berdrda parterna.

Medan policyarbete kan beskrivas som en praktik med fokus pé att formulera
strategier fOr att 16sa specifika problem si handlar implementering om tillimpning
och operationalisering av policy, det vill sdga de atgdrder som skall verkstéllas for
att na policyns uppsatta mal. Om policyn inte ar tillrdckligt tydlig kan det leda till
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att utférarna behdver gora egna tolkningar och hitta vigar framaét for att kunna na
de méal som definieras i regeringens proposition 2009/10: 239 om att &stadkomma en
ekosystembaserad lokal dlgférvaltning. I det hér fallet handlar det om att proposi-
tionen lade grunden for en institutionell férdndring genom vilken jigare och
skogsdgare dlades det huvudsakliga ansvaret for maluppfyllelse: en dlgstam av hog
kvalitet i balans med befintliga betesresurser, och en ldrande férvaltning praglad
av samverkan mellan berdrda intressen. Policyomradet 4r komplext, och definieras
av skillnader i problemformulering, resursférdelning, olika intressen, ideologiska
skiljelinjer men ocksé olika forutsédttningar pa bide individ- och gruppniva. Under
sddana omstindigheter blir det en stor utmaning for férvaltningssystemet att kunna
anpassa sig och for parterna att kunna samverka. Nir policyn inte heller &r tillrAck-
ligt tydlig stéller det vidare hoga krav pa utférarna att hitta vigar framét. De tva
avsiktsforklaringarna (2016 och 2019) synliggdr bada hur regeringens proposition om
en ekosystembaserad lokal dlgférvaltning inte ger tillrackligt preciserade riktlinjer.
Med 2019 ars avsiktsforklaring befésts hur brukarna (jigarna och skogsigarna) sag
det som nédvandigt att uppritta riktlinjer och spelregler for samverkan (jmf. Ostrom,
2007, 2009). Regeringens proposition ldamnar siledes ett utrymme for de aktdrer som
getts i uppdrag att n4 méilet om en adlgstam av hog kvalitet i balans med befintliga
betesresurser, att sjdlva tolka och orientera sig i relation till det politiska beslutet.

8.2 Forutsittningarna att forvalta viltet
varierar Over landet

Eftersom forvaltningen av dlgen ska préglas av en helhetssyn och vara *uppbyggd av
samma byggstenar i hela landet och samma regelverk och system ska gélla oavsett
var man dger mark eller jagar” (2009/10:239, s. 23) undersokte vi om dlgforvaltningen,
som den dr utformad tar hdnsyn till de ekologiska och sociala skillnader som finns
i landet. Var huvudsakliga utgdngspunkt dr AFG och hur dlgférvaltningens utform-
ning piverkar gruppernas samverkan och deras anpassningsférmégan att forvalta
alg och annat klovvilt.

En systemanalys genomfdrdes som visar att AFG - beroende pa var de befinner
sigilandet - har att hantera betydande social-ekologiska variationer (Dressel m.fl.,
2018; Dressel, 2020). Det beror dels p ekologiska faktorer som forekomsten av andra
klovviltarter och olika former av markanvindning, dels pa sociala faktorer sdsom
skillnader i forvaltningsomradets storlek eller antalet underenheter till exempel
ASO:n. Systemanalysen identifierade genom en Principalkomponentanalys (Hair
m.fl., 2013) av 19 sociala och ekologiska kontextfaktorer.fyra gradienter som skapar
olika utmaningar i olika delar av landet landet (figur 16; for detaljer om urvalet
av variabler och den statistiska analysen, se Dressel m.fl., 2018). Analysen gjorde
det mojligt for oss att identifiera den priméra variationen mellan Iinen l1angs en
gradient av olika kontextvariabler samtidigt som vi grupperade kontextvariabler
som visar liknande monster. Den forsta och mest dominerande gradienten (PC1
som forklarar 38,8 % av variansen) representerar en kontinuerlig gradient av vad
som stricker sig fran social (gron) till ekologisk mangfald (brun). Kartliggningen av
denna komponent visar en tydlig nord-sydlig gradient, dir AFG i norra Sverige har
att forhalla sig till att en relativt sett hogre andel manniskor ar direkt involverade i
algforvaltningen, sdsom jagare eller skogsdgare, och dar dlgkoétt dr en jaimforelsevis
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viktig resurs som virderas hogt. I de norra linen dr AFO ocksa stdrre och bestar av
flera licensomraden och ASO:n. Samtidigt finns en jimférelsevis hogre predation av
bjornar och ett hogre antal dlgtrafikolyckor i norr. Den andra dnden av gradienten,
som motsvarar sddra Sverige, har att hantera en hogre diversitet nér det giller
markanvindning och ett hogre antal klovviltarter. I dessa ldn finns ocksa en storre
variation i storleken pa fastigheter, men dven en blandning mellan mark som 4gs
av foretag respektive enskilda skogsidgare, samt mer jordbruksmark.
Komponent tva (PC2) visar ett mindre distinkt geografiskt ménster (figur 16) och
representerar en gradient fran 1dn med hog dlgtithet till 1in med 1&g fodertillgdng
eller lagre grad av sjidlvorganisering i form av ASO inom AFO. Den tredje kompon-
enten (PC3) kdnnetecknas av hog andel betesskador och hog variation i fodertillgang
i ena dnden av gradienten till 1dn med hog variation i skogsdgande i andra dnden.
Den sista komponenten (PC4) visar upplevelsen av hogre nivaer av predation av varg
och stor oenighet mellan medlemmar i forvaltningsomridet om statusen for dlg-
stammen. Denna komponent forklarade dock endast 7,8 % av variationen.
Systemanalysen visar siledes att AFG har att hantera vildigt olika ekologiska
och sociala forutsittningar vilket sitter press pa forvaltningssystemet. Det vacker
inte minst frigan om utformningen av forvaltningen, som enligt propositionen ska
vara uppbyggd pa likartat sétt i hela landet, bidrar till eller férsvarar mojligheterna
att nd malen for férvaltningen. Till exempel stédller de minga underenheterna i norr
hoga krav pa de sex ledaméterna i respektive AFG att avsitta tid och resurser for att
fa till de goda samverkansprocesser som behdvs for att samordna mél och atgirder
i AFO. Diremot har ledaméter i sdder bara mandat att diskutera dlgférvaltning trots
att de agerar i ett system dér det kan finnas 63 gnger s& manga individer av andra
klovviltsarter jAmfort med, vilket ocksa skapar potentiella konflikter mellan de tva
intressen som maéste skapa samsyn i dlgfragan.
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PC1 - En gradient fran social mangfald till ekologisk diversitet

PC1

Manga relevanta aktorer

Stora Algforvaltningsomraden (AFQ)
Algkott varderas hogt

Manga licensomraden &
Algskotselsomraden (ASO) i varje AFO

Algens andel i relation till andra
klovviltarter

Forekomst av dvriga kldvviltarter

« Stdrre variation av markanvandning
+ Mangfald av skogs- och markagare
(sma & stora) och agarklass

« Andel ASO (sjélvorgani- « Mangfald av dgarklass « Vargpredation
sering) i varje AFO i skogsmark
* Foderprognos

PC2 PC3 PC4

N 351104,50
W 45110550

o 10 gokm
—_

- Algtathet « Betesskador « Oenighet om
« Variation i fodertillgang férvaltningsmal

Figur 16. Karta som illustrerar de olika sociala och ekologiska kontextfaktorer som skapar
utmaningar for algférvaltningen. Fér detaljer om den statistiska analysen se Dressel m.fl,2018.
Mérkare farger indikerar att komponenten och de ingédende variablerna &r mer framtradande

i ett lan; gront representerar variabler som specificeras ovanfor kartorna, brunt variabler
under kartorna.
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8.3 Effekterna pa samverkan av de
varierande forutsittningarna

For att bittre forsté effekterna av de identifierade gradienterna pa forutsittningarna
for algforvaltning, men dven for maluppfyllelse, konstruerade vi en modell baserad
pa atta kontextvariabler (Dressel m.fl., 2020a): omrédets storlek, antalet under-
enheter (ASO), variation i markanvindning, fodertillgdng, predation, klévvilttithet,
ilgtithet, betesskador. Dessa variabler, samt i vilken utstrickning AFO:n natt sina
faststédllda méal ndr det giller avskjutning, testades pa data som samlats in genom en
undersdkning riktad till samtliga AFG (se figur 17).

Resultaten visar att kontextvariablerna inte har nigon signifikant effekt pa de
méinskliga relationerna, det vill siga det ¥msesidiga fértroendet inom AFG eller pa
medlemmarnas kunskap. Daremot piverkade kontexten hur mycket tid grupperna
investerade i sina samverkansprocesser (figur 17).

AFG i stora forvaltningsomraden, samt i omraden med stor variation i foder-
tillgdng, var tvungna att investera mer tid i forvaltningen jimfért med de grupper
som forvaltat smi omraden, eller omrdden med mindre variation i fodertillging.
En mojlig orsak till detta &r att stérre omriden 6kar tiden som l4ggs pa att analysera
inventeringsdata och samordna atgédrder. Dessvirre var det inte mojligt att identifiera
de exakta mekanismerna for detta eftersom métningen av den tid som grupperna
ldgger ned ocksa inkluderade individuella uppgifter (t.ex. egenutbildning och egen
analys av data), samarbetsuppgifter (t.ex. att koordinera med ASO) och aktiviteter
kopplade till att upprétta férvaltningsplaner (t.ex. méten inom gruppen). Men det
finns dven andra faktorer som kan bidra till den observerade effekten. Forvaltnings-
omridena tenderar att vara stOrre i norra delen av landet (figur 16), vilka domineras
av skogsbruk och dér alg féorekommer i hogre tatheter 4n andra klovvilt. Detta kan
Oka den relativa betydelsen av dlgférvaltning och aktorers vilja att investera tid i
forvaltningen (Dressel m.fl,. 2021).

Modellen anger ocksi en negativ, om in inte signifikant, effekt av héga tatheter
av andra klovviltarter p4 kunskapsbasen for AFG. Resultat bor beaktas i relation till
systemanalysen som visade en stark geografisk variation i férekomsten av andra
klovviltarter. Aven om detta resultat inte var signifikant dr det sannolikt att fore-
komsten av andra kldvviltarter skapar en kunskapslucka for AFG pa regional skala.
Foérekomsten av annat Klovvilt hade ocksé en betydande direkt negativ effekt pa
uppfyllelsen av avskjutningsmalen. En liknande effekt p4 maluppfyllelsen kan ses
ilandskap med en mer heterogen markanvindning. Den hégre forekomsten av
tatorter och stadsnira omriden kan ha praktiska konsekvenser for dlgjakt, sisom
begrinsningar av jakt med 16s hund, eller behovet av olika dlgjaktsstrategier for att
till exempel undvika konflikter med det urbana friluftslivet (Hiedanpia & Pellikka,
2015). Mer heterogen markanvindning kan darmed minska maluppfyllelsen.
Kopplad till heterogenitet i markanviandningen dr ocksa en hégre mangfald i mark-
dgandet: antalet enskilda markigare per ytenhet i sédra Sverige 4r mer 4n dubbelt
sa stor som i norr. Det dr darfor mojligt att mangfalden i markanvindningen delvis
speglar en annan nord-sydlig gradient som direkt kan paverka maluppfyllelsen.

Foérekomsten av andra klovviltarter kan skapa attraktiva alternativa jaktmojlig-
heter som far jagare att flytta fokus fran ilg till annat Klévvilt. Undantaget kronhjort,
sa kravs inga faststillda kvoter eller forvaltningsplaner for dovhjort och rddjur. Dessa
arter erbjuder darmed jigare mer individuell frihet och krdver mindre engagemang,
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samverkan och investering i tid jAmfort med att vara en del av algférvaltningssystemet.
Jagare kan individuellt bestimma hur manga individer av de andra klovviltsarterna
de vill skjuta pa sin mark under jaktsisongen. Aven om jakttiden definieras separat
for varje klovviltsart, 6verlappar de flesta av dessa jakttider under hdsten och vintern.
Foljaktligen dr jaktverksamheten i viss man uppdelad mellan flera arter — och darmed
ocksa mellan olika delar av landet.

Modellen visar ocksi att samverkan hade en positiv effekt pA maluppfyllelsen
genom att den skapade en hogre kapacitet att agera gemensamt. Bittre resultat
uppnaddes i AFG som investerade mer tid och vars representanter ansag sig besitta
en god ekologisk kunskap om sina respektive omraden (figur 17). Investeringen i
tid kan bidra pa olika sitt. Dels kan investerad tid i samverkan med ASO och lokala
markigare- och jigarrepresentanter leda till en béttre forankring av uppsatta mil och
planerade forvaltningsatgirder hos de inblandade aktdrerna. Dels kan mer investerad
tid i att analysera data, forbereda sig for och faktiskt delta i moten for att faststilla
och revidera planer ocksa vara fordelaktigt for maluppfyllelsen. Férbittrade och mer
anpassade dlgforvaltningsplaner skulle kunna leda till avskjutningskvoter som ar
béttre anpassade till sociala och ekologiska férhallanden, vilket i sin tur skulle kunna
bidra inte bara till uppfyllandet av lokala och regionala mél, utan dven till nationella,
politiska méal (Dressel m.fl., 2021).

- tathet ovriga klowviltarter

KONTEXT - variation av markanvandning
- AFO storlek (-
- forandring i =

fodertillgang Ml m Fro

< 0 + investerad tid

@+ kunskap — '
Maluppfyllelse

\' kjutning
\ avs

IS tillit &
% kommunikation

Figur 17. Férenklad sammanfattning av den teoretiska modell som testades for att se hur kontext-
faktorer paverkar samverkan och uppfyllelse av avskjutningsmal, samt sambanden mellan
gruppernas samverkan och maluppfyllelse. Figuren inkluderar endast de variabler som hade en
signifikant effekt. Tecknen indikerar om effekten var positiv (+) eller negativ (). Fér en detaljerad
Oversikt av den kompletta statistiska modellen, inklusive icke-signifikanta variabler, beta-
koefficienter och R2-varden, se Dressel m.fl.,2020a).

RESULTAT

Ss;fw 3 M%a

Eftersom modellen endast forklarar 22 % av variationerna i bAde samverkan och
maluppfyllelsen finns ett behov av att férdjupa analysen ytterligare for att forsta
vilka faktorer som péaverkar forutsittningarna att implementera dlgforvaltningen
och dess malsittningar (figur 17).
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I stillet for att studera hur kontexten paverkar ledaméterna i AFG och ASO under-
sokte vi hur jigarna och markagarna upplever sddana forutsittningar som kan
bidra till motivationen att engagera sig frivilligt inom Algforvaltningen (Johansson
m.fl., 2022). De tre dimensioner som studerats féljde Self-Determination Theory
och behandlade om engagemanget upplevs ge majlighet att utveckla 1) kompetens,
2) forutsattningar for att kunna agera sjalvstindigt och 3) férutsattningar for att
utveckla goda sociala relationer. I analyserna framkommer att ledaméterna i AFG
och ASO upplever att de verkar i olika kontexter och att férutsittningarna for
motivationen att engagera sig i dessa kontexter ser olika ut.

Ledamoternas upplevelse av den ekologiska och sociala kontext de befinner sig
i skiljer sig &t fér bAde AFG och ASO. Tva distinkta undergrupper kunde identifieras
statistiskt genom si kallad klusteranalys.

8.3.1 Motivationen att engagera sig bland
ledamoéterna i AFG

P4 AFG-niva kunde 300 motsvarande 66.5 % av ledaméterna beskrivas som
“Forvaltare i omridden med flera klovviltarter”, for enkelhetens skull kallas den for
grupp A. Grupp A karaktiriseras av att vara aktivinom en AFG inom ett relativt
litet omrade, som beskrivs som mindre 4n 500 000 ha och upplevs ha regelbunden
forekomst av vildsvin, dovhjort, kronhjort, mufflon och radjur. Den andra gruppen,
som for enkelhetens skull kallas grupp B, omfattade 150 ledamoter, motsvarande
33.5 %, som kunde beskrivas som “Forvaltare i omrdden med stora rovdjur”. Grupp
B karaktiriserades av att vara aktivinom AFG som férvaltar relativt stora ytor, stdrre
adn 500000 ha, och som upplevs ha regelbunden forekomst av bjorn, jarv, varg och
lodjur. Detta innebér att baserat p4 AFG representanternas rapporterade upplevelse
av den socio-ekologiska kontexten ar de verksamma i tva distinkt olika kontextuella
forutsittningar. Resultaten pekar pd att det finns en tydlig geografisk gradient i
forvaltningen, vilket dirmed bekréftar det monster som identifierades i system-
analysen (Dressel, 2018; Neumann m.fl, 2022).

Avseende upplevda férutsittningar att utveckla kompetens uttrycktes ett
omfattande behov av kunskap om arten lg, skogsbruk, jakt, jordbruk, inventerings-
metoder, samspel med annat kl&vvilt och rovdjur samt adaptiv forvaltning. Avseende
anvandbarheten av olika inventeringsmetoder skattades de flesta av de existerande
metoderna (dvs. avskjutningsstatistik, dlgobservationer, spillningsinventering,
kalvviktsinsamling, flyginventering, dlgbetesinventering och foderprognoser) som
anvandbara, sirskilt avskjutningsstatistik och dlgobservationer. Diremot ifrigasattes
anvindbarheten av flyginventering. Det fanns skillnader mellan grupperna bade
avseende behov av kunskap och - virderingen av inventeringsmetodernas anvind-
barhet (se Tabell 1).

Representanterna upplevde sig ha forutsattningar att agera sjalvstindigt inom
AFG i form av att ha tillgingliga resurser: tid till uppgifterna, finansiering och annat
stdd fran intresseorganisationen. Det fanns inga signifikanta skillnader mellan de
tva undergrupperna rérande denna dimension.

Férutsittningarna for att etablera goda sociala relationer handlade for AFG om
att kunna mota behov och dnskemal fran tre nivaer av lokala aktorer (ASO, jagare,
markégare med storre respektive mindre mark), sektorer (jordbruk, skogsbruk,
renskotsel och turism) samt det institutionella systemet (viltférvaltningsdelega-
tioner, linsstyrelser, Naturvardsverket, riksdag och regering, Skogsstyrelsen och
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Trafikverket). Representanternas upplevelse varierade hir stort mellan aktorer,
sektorer och institutioner. Bast forutsattningar for att etablera relationer rapporter-
ades f6r AFO. P4 lokalniva fanns inga signifikanta skillnader mellan de tva under-
grupperna A och B, men avseende sektorer och institutionell niva identifierades
signifikanta skillnader (se Tabell 1).

Tabell 1. Identifierade férutsattningar som bidrar till motivation att engagera sig.

Nivd | Férutsittningar | Identifierade skillnader Grupp A: Grupp B:
Forvaltare i omraden | Férvaltare i omraden
med klévvilt med rovdjur

AFG | attutveckla Behov av kunskap

kompetens Jordbruk Ser storre Ser mindre
Inventeringsmetoder kunskapsbehov kunskapsbehov
Samspel med annat klovvilt
Anvéndbarheten av inventeringsmetoder
Spillningsinventering Beddmer anvandbar- | Beddémer anvandbar-
Kalvviktsinsamling het som battre het som samre
att agera Resurser - -
sjdlvstdndigt
att etablera Sektorer
saciala Jordbruk Tillgodoser battre Tillgodoser samre
relationer
Skogsbruk Tillgodoser samre Tillgodoser battre
Renskotsel
Institutionella nivan
Riksdag Tillgodoser samre Tillgodoser battre
Regering
ASO | att utveckla Behov av kunskap
kompetens Jordbruk Ser storre Ser mindre
Samspel klwvilt kunskapsbehov kunskapsbehov
Adaptiv forvaltning
Alg som art Ser mindre Ser storre
Renskétsel kunskapsbehov kunskapsbehov
Inventeringsmetoder
Samspel stora rovdjur
Anvéndbarheten av inventeringsmetoder
Spillningsinventering Bedomer Bedomer
Kalvviktsinsamling anvandbarhet anvandbarhet
som battre som sédmre
Flyginventering Bedomer Bedomer
anvandbarhet anvandbarhet
som samre som battre
att agera Resurser - -
sjdlvstdndigt
att etablera Lokala nivan
sociala Markagare Tillgodoser battre Tillgodoser sdmre
relationer
Jaktlag

Licensomraden
Renskotsel

Tillgodoser samre

Tillgodoser battre

Motivationen att engagera sig bland ledamdoterna i ASO De tva grupperingar som
identifierades p4 ASO nivé var i princip identiska med de som tidigare hade identi-
fierats pa AFG niva. Den stdrsta gruppen var hir grupp B som omfattade 50.9 %
(n =352) av representanterna. Grupp A inkluderade 49.1 % av representanterna

(n=340).
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Aven pa ASO-niva visade férutsittningarna for att utveckla kompetens ett tydligt
behov av mer kunskap, men med undantag fér kunskap om skogsbruk och jakt, skiljde
sig behoven rorande kunskap i flera avseenden (jordbruk, inventeringsmetoder och
samspel med annat klévvilt). Forutsittningar for att utveckla kompetens utifran
anvindning av olika inventeringsmetoder skiljde sig ocksa &t mellan grupperna
avseende spillningsinventering och kalvviktsinventering (Tabell 1).

Forutsittningarna for sjalvstindighet i termer av tillgang till resurser (tid, finansi-
ering och stdd fran intresseorganisationen) skattades som négot lagre av grupp A;
aven om skillnaden var statistiskt signifikant sa var effektstorleken liten, vilket inne-
bér att resultatet inte kan antas vara av praktisk betydelse.

P4 ASO-niva fokuserades forutsittningarna for att ha goda sociala relationer pa
dialogen med den lokala nivan (markigare, jaktlag, angrinsande ASO, licensomraden,
AFG och renskétsel). Aven hir identifierades skillnader mellan grupperna A och B
(Tabell 1). De tva undergrupperna som kunde identifieras pa bdde AFG- och ASO-nivé
spande 6ver intressegruppstillhérighet, vilket betyder att likheter och skillnader i
de upplevda férutsédttningarna inte kan tillskrivas jigarnas respektive markégarnas
politik eller attityder. Skillnaderna aterspeglar snarare representanternas vardags-
erfarenheter av att vara verksamma inom algforvaltningen. Trots de olika kontexterna
som grupp A och B verkar inom &r det samma institutionella system som styr deras
uppgifter, vilket utgdér en utmaning i relation till anpassningsférméga och mélupp-
fyllelse (Dressel m.fl., 2020a,b).

84 Samverkan och upplevd
anpassningsformaga

Samverkan utgor en central komponent i dlgforvaltningen (Prop. 2009/10:239), dir
jigare och markégare i och med etableringen av AFO ska ta fram forvaltningsplaner
med maélsittningar for 4lgstammens storlek, kvalitet och acceptabla betesskador pa
ekosystemniva. Jigarna och markigarna har ocksa till uppgift att samverka med ASO
som pa frivillig basis organiserar jigare och markéigare pa lokal niva. For att forsta
hur utformningen av adlgforvaltningen, samt hur de varierande férutsidttningarna i
landet paverkar mojligheterna att na sociala och ekologiska mal, men &ven anpass-
ningsféormégan, analyserades samverkansprocesserna via frigeformular, intervjuer
och workshops med ledaméter i AFG och vid ett tillfille &ven ASO. (For mer detaljer
se avsnittet Material.)

Socialt kapital kan sigas vara ett kitt som ligger till grund for tillitsfulla relationer
inom grupper (sammanbindande socialt kapital — inom AFG eller inom ASO), men
dven mellan grupper (6verbryggande socialt kapital — mellan AFG och ASO eller ASO
och Jaktlag) och upp till de férvaltande myndigheterna (l1ankande socialt kapital).

I den hér studien analyserades olika former av socialt kapital genom att studera social
tillit, kommunikation, samarbete och upplevda féordelar med samarbete (se teori-
avsnitt for mer detaljer om de olika typerna av socialt kapital). Den institutionella
designen ror bland annat om de som dr involverade i samverkan uppfattar att det ar
rattvist och legitimt.

Analysen av svaren i frigeformuliret till AFG och ASO visar att det rader stora
likheter i den upplevda anpassningsférmégan inom AFG och ASO (figur 18). For savil
AFG som ASO var linkande och éverbryggande socialt kapital avgdrande faktorer for
den upplevda anpassningsféormigan. Aktérer som uttryckte tillit till férvaltnings-
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nivaerna ovanfor dem och upplevde férdelar genom ett utvecklat samarbete med
nivaerna under, upplevde att forvaltningen kan hantera framtida utmaningar och
anpassa sig till nya omsténdigheter. Till skillnad mot tidigare studier hade bindande
socialt kapital (det vill sidga tillit, samarbete och kommunikation) inom AFG eller
ASO inget betydande inflytande pé aktdrernas upplevda anpassningsférmaga.
Samtidigt var svaren angdende bindande socialt kapital de mest positiva i bada
undersokningarna (Dressel m.fl., 2020b).

Vissa skillnader mellan de tva férvaltningsnivaerna framkom ocksé (figur 18).
Aspekter rorande réattvisa nir det giller beslutsfattande och inkludering av alla
intressegrupper hade en starkare effekt pa ledaméterna i ASO jamfort med leda-
moterna i AFG. Bland AFG-ledamdterna paverkade uppfattningen om férvaltningens
potentiella anpassningsformaga samt att ha tillrdckligt med resurser, tid och stéd
fradn sina intresseorganisationer (det vill sdga operativa resurser). Dessa ledamoter
hade ocksa en mer positiv syn pa forvaltningens anpassningsférmaga nir de ansag
sig ha en relativt god ekologisk kunskapsbas.

Sammantaget visade var analys av svaren i frigeformulédren att upplevd anpass-
ningsférmaga hos ledaméter pa bada nivierna (AFG och ASO) kréver att det finns ett
gott samarbete pa flera nivaer for att etablera l1ankande och 6verbryggande socialt
kapital. Resultaten illustrerade tydligt att det finns ett skalberoende fér anpassnings-
formégan, dér tillging till resurser och rittvisa har varierande betydelse for aktérer
pa olika nivéer.
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Figur 18. lllustration dver signifikanta variabler fér den upplevda anpassningsférmagan pd AFG
respektive ASO niva. Figuren inkluderar endast de variabler som hade en signifikant effekt.

I linje med studiens teoretiska utgangspunkter (se avsnitt teoretiskt ramverk) var alla effekter
positiva, dvs. de bidrog till en hogre upplevda anpassningsférmagan. Datamaterialet ar baserat
pa brevundersékningen som 2016 skickades till alla AFG-ledaméter och 2017 skickades till
ASO styrelse eller styrgrupp i sex lan. Fér en detaljerad dversikt av alla strukturella ekvations-
modeller, inklusive tillférlitlighetsanalys, icke-signifikanta latenta variabler, beta-koefficienter
och R2-varden, se Dressel m.fl.,2020b.
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8.5 Vad kan vi lara av goda exempel?

For att battre forstd vad som behdvs for att stirka aktérernas anpassningsférméga
valde vi att ndrmare studera ett antal goda exempel (Dressel m.fl., 2021). Sex
AFG identifierades pa basis av att de visade en god maluppfyllelse bade nir det
géaller sociala och ekologiska méal. De hade ocksa pekats ut som goda exempel

av lansstyrelsen i en enkdtundersékning. Ledamoéter i grupperna intervjuades
och resultaten pekar pa tydliga likheter mellan de sex grupperna (figur 19). Alla
grupper uppvisade ett hogt bindande socialt kapital, kinnetecknat av fértroende
och en 6msesidig forstaelse mellan ledamoterna, oberoende av vilket intresse de
representerade. Flera av de intervjuade ledamoterna beskrev hur deras tidigare
erfarenheter av viltrelaterade aktiviteter och sociala nitverk, som fanns innan
genomfdrandet av den nya adlgforvaltningen, hjilpte dem att snabbt etablera goda
relationer inom AFG. En annan gemensam faktor var att de tenderade att ha haft
stabil gruppsammanséttning sedan 2012, och de uppfattade att denna kontinuitet
stirkte deras relationer.

Ledarskap lyftes fram som en viktig faktor i samtliga av de sex fallen, men
intervjupersonerna beskrev delvis olika ledarskapsroller inom respektive dlgférvalt-
ningsgrupp. Det forekom ledare som agerade som en sammankallande person, eller
ledare som beskrevs i termer av en forkimpe, en facilitator, eller medlare. Ledar-
skapsrollen hade i viss utstrdckning anpassats till det identifierade behov av ledning
som fanns i grupperna. Intervjupersonerna framholl &ven behovet av teknisk expertis
for att till exempel kunna hantera inventeringsdata och berdkna avskjutningsmal.
Flera av dessa ledarskapsroller bidrog till en “spillover-effekt” for att etablera ett gott
samarbete till andra nivéer, som till exempel den lokala nivan. Ledningen i AFG, ofta
representant for bAde markigare och jagare, representerade sin grupp och éverforde
den 6msesidiga férstaelse som etablerats inom AFG éven till ASO.

Litteraturen rérande samverkan pekar pa behovet av en gemensam idé om hur
man astadkommer forindring (Emerson & Nabatchi, 2015). I samtliga de sex fallen av
goda exempel fanns en sidan idé som delades inom gruppen. Kunskapsgenerering,
ekosystemfokus och lokal anpassning var dterkommande aspekter som framkom i
intervjuerna. De olika grupperna lade emellertid lite olika tyngdpunkt vid dessa olika
aspekter. Nagra av grupperna sag exakt kunskap som nyckeln till att n& sina mal och
strivade dirfor efter att 6ka kunskapen om dlgpopulationen inom sitt AFO genom
olika inventeringsmetoder. De utvecklade till och med nya metoder for att ytterligare
precisera kunskapsnivin. Andra grupper fokuserade pi ett “helhetstdnkande” riktat
mot hela ekosystemet, och de utokade darfor sitt mandat till att &ven inkludera annat
klovvilt i dlgférvaltningen. Slutligen ansag nagra av grupperna att lokal anpassning
var avgorande fOr att uppna faststillda mal. Dessa grupper implementerade rutiner
som stddde aktiv integration av lokal kunskap och lokalt anpassade avskjutnings-
kvoter i forvaltningsplanerna.
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+ Sociala natverk « Sammankallande

+ Erfarenhet * Forkampe

+ Kontinuitet « Facilitator

» Omsesidig forstaelse « Medlare

« Tillit Socialt kapital * Tekniska experter

Gemensam
Anpassad till forandringside
» Battre kunskap

» Ekosystemansats

* Lokala anpassningar

« lokal kontext
« natverksstrukturer

» gemensam forandringsidé »

Figur 19. Utméarkande egenskaper fér de sex goda exempel p& AFG som studerades. Socialt
kapital, ledarskap, en gemensam férandringsidé och anpassade samverkansprocesser gjorde
det majligt for de intervjuade grupperna att né sina mal. Exempelcitat for de olika teman som
identifierades och mer information om intervjuprocessen och kodning finns i Dressel m.fl., 2021.

Denna mangfald av strategier och tillvigagangssétt gav upphov till ett flertal arrange-
mang utformade for att underlitta samarbete pa flera forvaltningsnivaer. Alla de “goda
exemplen” verkade for att skraddarsy samarbetet sé att det anpassades till den social-
ekologiska kontext som de verkar i, den nitverksstruktur som finns inom omradet
(dvs. antalet ASO och licensomréaden) och deras gemensamma idé om férindring. De
hittade alla innovativa sitt att stdédja aktorernas engagemang (t.ex. genom anvindning
av appar eller frageformulér) och hitta vigar for att uppnd malanpassning mellan olika
nivéer (t.ex. via mentorskapsprogram eller stora 6ppna méten).

Sammantaget kéinnetecknades dessa sex “goda exempel” av engagerade individer
med stor tilltro till de idéer som utvecklats inom ramen fér samverkan och de reflekt-
erade ocksa kontinuerligt 6ver sina arbetsprocedurer for att forbéttra dem ytterligare.
Anpassning till den social-ekologiska kontexten och implementeringen av skriddar-
sydda samarbetsprocedurer hjilpte dem dven att fa stod fran andra nivéer i férvalt-
ningen vilket bidrog till att uppn& malen for dlgférvaltningen.

8.6 Utvecklingen av samverkan Over tid

Givet att samverkan ar en central komponent inom algforvaltningen utvecklades
ett instrument for att méita hur vil samverkan fungerar. Instrumentet, som ar en del
av Algférvaltningsundersokningen (AFUN) bestér av tta faktorer, dér varje. faktor
baseras pa ett index berdknat pa svaren fran flera olika fragestéllningar (se figur 6
och teoridelen for mer detaljer). Tanken ar att instrumentet ska kunna anvéndas av
till exempel myndigheter for att kunna folja upp inte bara dlgférvaltningen och vidta
atgirder om det finns brister rorande samverkan, utan ocksé i viltférvaltningen i sin
helhet. Figur 19 som ser ut som en omviand maltavla visar faktorerna och indikerar i
gront nir resultaten dr goda och i rott/orange nir resultaten dr daliga. Det gula filtet
representerar ett neutralt svarsalternativ, det vill siga varken eller.
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Utgangsliget, dvs undersdkningen 2016, kan i sin helhet bedémas som tillfreds-
stdllande eftersom fem av indikatorerna dr inom det grona féltet, tre inom det gula
neutrala filtet och saledes ingen av faktorerna inom det réd-orangea filtet. Aven om
utgangsléget ir tillfredstillande indikerar undersékningen fran 2016 att det finns
forbattringspotential sarskilt vad géller tillit, uppfattningar om likvardighet, samt
kunskap (se figur 20 och Sandstrom m.fl. (2018) fér en detaljerad redovisning av 2016
ars resultat). Dessvérre pekar 2022 ars undersokning i motsatt riktning, dir samtliga
indikatorer, forutom resurser, ror sig in mot mitten (figur 20). Ledamdéterna stéller sig
fortfarande bakom malen men i nagot lagre grad (frdn m = 4,3; SD = 0,86 ir 2016 till
m = 4,0; SD = 0,98 ar 2022). Aven om alla indikatorer minskade ligger kommunika-
tion och samarbete fortfarande hogt med medelvirden pé 4,2 (SD = 0,75) respektive
3,9 (SD =1,1). Det dr ddremot inte bra for forvaltningen som baseras pa samverkan
att badde graden av tillit (frAn m = 3,4 SD = 0,62 till m = 3,1 SD = 0,61) och likvardighet
(fran m = 3,2 SD = 0,99 till m = 2,9 SD = 1,07) minskar &ver tid.

Anpassningsférmaga

Samarbete Likvardighet

—AFG 2016
= = AFG 2022

Kommunikation Resurser

Kunskap

1 = tar helt avstand; § = instdmmer helt

Figur 20. Faktorer fér samverkan inom AFO. Radardiagrammet visar hur férutsattningar for
samverkan har forandrads over tid. Var och en av de atta faktorerna baseras pa ett index
berdknat pa svaren fran flera olika fragestéllningar. Svarsalternativen var alltid pa en skala
fran 1= tar helt avstand; 5 = instdmmer helt. Den heldragna linjen visar resultat fran 2016

(n =765, svarsfrekvens 82 %) och den streckade linjen visar resultat fran 2022 (n = 667,
svarsfrekvens 78 %). Se Dressel m.fl. (2020b) och Johansson m.fl. (2022) f6r mer information
om datamaterialet och brevundersékningen.

8.6.1 Tillitinom férvaltningen

Givet att graden av tillit minskar finns det anledning att analysera detta mer
ingdende. Tillit utgdr en grundliggande forutsittning for att initiera, uppréitta och
bibehdlla sociala eller mellanménskliga relationer. Det giller sarskilt nir det finns
en storre intressekonflikt. I undersdkningen 2016 tillfrigades AFG-ledamé&terna om
tilliten mellan intressegrupper inom den egna férvaltningsgruppen, tillit till ASO,
till viltférvaltningsdelegationerna och till Iinsstyrelsen. I 2022 irs undersékning
inkluderades dven ledamoternas tillit till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
iundersokningen (figur 21).
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I den f6ljande texten visas (inom parentes) forst resultaten for 2016, darefter for
2022. Tilliten dr hogst till representanter i ASO (m =3,47SD =0,82/ m =3,24

SD = 0,91). Dérefter foljer tilliten till Iinsstyrelsen (m = 3,39 SD = 0,86 / m = 3,16

SD = 0,89). Tilliten till viltforvaltningsdelegationerna dr signifikant lagre (m = 3,22
SD =0,76 / m = 2,99 SD = 0,80). Aven tilliten till andra intressegrupper inom AFG &r
lag (m = 3,36 SD = 0,92 / m = 2,91 SD = 0,93). Tilliten till de nationella myndigheterna
noterar den lagsta siffran, dar tilliten till Naturvardsverket i medeltal &r 2,7 och
tilliten till Skogsstyrelsen dr 2,9 i medeltal. Vart att notera ir att det ir stOrre varia-
tion mellan intressegrupperna vad géller tilliten till de nationella myndigheterna
12022 ars undersdkning. Markigarna kidnner betydligt storre tillit till bAde Skogs-
styrelsen (m = 3,7 SD = 0,89) och Naturvardsverket (m = 2,96 SD = 0,87) jAmfort med
jagarna (SKS m = 2,2 SD = 0,85; NV m = 2,52 SD = 0,79). Det bér dock noteras att skill-
naden i reella tal 4r marginell. Att ledaméterna i AFO:n endast med tvekan kidnner
tillit till de nationella myndigheterna riskerar emellertid att paverka viljan att bidra
till att implementera dlgférvaltningens mal.

ASO "Jag kanner tillit till att ... tar
hénsyn till m&nniskor som
omfattas av &lgférvaltningen.”

—AFG 2016
- = AFG 2022

LST

1 = tar helt avstand; 5 = instdmmer helt

Figur 21. Graden av tillit inom AFG och dess férandring éver tid. Ledaméter i AFG svarade i
vilken utstrackning de kanner tillit till att respektive férvaltningsniva tar hansyn till manniskor
som omfattas av algforvaltningen. Svarsalternativen var pa en skala fran 1= tar helt avstand
till 5 = instdmmer helt. Den heldragna linjen visar resultat fran 2016 (n = 765, svarsfrekvens
82 %) och den streckade linjen visar resultat fran 2022 (n = 667, svarsfrekvens 78 %). Se
Dressel m.fl (2020b) och Johansson m.fl. (2022) fér mer information om datamaterialet och
brevundersdkningen.
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8.6.2 Effekterna av covid-19-pandemin

I brevunderoskningen stilldes dven fragor rorande kommunikation och samarbete
mellan de olika nivaerna i férvaltningen. Som figur 20 visar 4r kommunikation den
faktor av de 4tta métta faktorerna som uppvisar det hogsta virdet, om dn nigot
sjunkande, 6ver tid. Eftersom 2022 &rs undersékning skickades ut efter pandemin
stilldes dven fragor rorande hur den har paverkat arbetet i grupperna. Manga

(84 %) anger att covid-19 pa nigot sitt férindrat arbetet i AFG, 17 % anger att det
har paverkat tidsatgdngen i mer eller mindre utstrackning, 83 % uppger att de lart
sig anvdnda ny teknik.

Hur upplever du att covid-19-pandemin har paverkat dlgférvaltningen? Under pandemin var...

kommunikationen inom algférvaltningsgruppen 36% 50% 5% Im
samarbetet inom algforvaltningsgruppen 25% 66% 4%|Wﬂ
kommunikationen mellan olika nivaer i algforvaliningen 1% 37% 43% 3“/:| 1%
samverkan mellan olika nivaer i algforvaltningen 1% 35% 50% a%Iﬂ%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Mycket samre Nagot samre Varken eller Nagot battre = Mycket battre

Figur 22. Oversikt 6ver hur AFG ledaméter upplever att covid-19-pandemin har paverkat deras
kommunikation och samverkan inom &lgférvaltningen. Datamaterialet ar baserat pa brevunder-
sdkningen som 2022 skickades till 667 AFG ledaméter (svarsfrekvens 78 %).

Givet att minga fatt 1ira sig att anvinda ny teknik kan vi anta att det kan ha paverkat
kommunikationen i férvaltningen. Som figur 22 visar anger en knapp majoritet

(49 %) att kommunikationen varken blivit battre eller simre under pandemin,
medan nistan lika ménga (48 %) anger att den blivit simre. Vad géller samverkan
mellan nivaerna anger 50 % att det varken blivit bittre eller simre, men nistan
lika ménga (47 %) anger att det fungerat simre under pandemin. Covid-pandemin
forefaller sdledes ha haft en begrinsad effekt pA kommunikationen och samarbetet
inom AFG, medan effekten ér desto storre nir det giller kommunikationen mellan
de olika nivaerna.
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8.6.3 Samarbete inom AFG och férankring av
algférvaltningsplanerna

Inom 2022 &rs brevundersokning stilldes ett antal nya fragor och jamfort med
2016 for att ga pa djupet nir det géller att forstd hur samarbetet fungerar inom AFG
rorande forvaltningsplanernas mal. Fragorna utarbetades i samverkan med en grupp
jagare, markigare och myndigheter (figur 23). P4 fragan hur ledamoterna upplever
att AFG samarbetar kring férvaltningsplanens mal anger 78 % att gruppen brukar
né samforstand efter diskussion, 78 % anger att gruppen gemensamt sitter upp maél,
76 % anger att ledamoterna i gruppen visar stor respekt for varandra och det finns en
stark vilja att samarbeta (68 %) och lika manga att alla ledaméter i AFG accepterar de
uppsatta méalen.

Drygt hilften (54 %) instimmer i pastdendet att ledamoter som representerar
olika intressen arbetar efter olika mal, och 49 % instimmer i pistdendet att gruppen
har svirt att nd de gemensamma maélen. Fyrtiodtta procent instimmer i pastiendet
att diskussionerna domineras av en eller ett par av ledamoternas intressen och 43 %
instdmmer i att diskussionen styrs av egenintressen och dnnu firre, 39 %, att det
rader stora meningsskiljaktigheter i gruppen.

P4 det stora hela forefaller samarbetet kring forvaltningsplanens mél fungera rela-
tivt val, &ven om markigarna dr ndgot mer positiva jamfort med jagarna. Eftersom
resultaten baseras pa medelvirden kan man dra slutsatsen att det fungerar mycket
bittre i vissa grupper jimfort med andra. Det kravs fordjupade analyser for att for-
std var och varfér det fungerar bittre respektive simre. Pastdendena kan emellertid
anvindas som verktyg i den egna gruppens verksamhet for att reflektera éver hur
vil samarbetet fungerar i den egna gruppen.

Hur upplever du att ni inom algférvaltningsgruppen samarbetar kring forvaltningsplanens mal?

Vi brukar efter diskussion nd samférstand 8% 8% 36% 42%
Vi satter gemensamtupp mal A 9% @ 7% 30% 48%
Vi visar stor respekt for varandras asikter 8% 1% 3N% 45%
Det finns en stark vilja att samarbeta mellan oss A 10% 16% 33% 35%
Alla ledaméter i vart AFG accepterar de uppsatta malen [IEE3 14% 8% 32% 36%
Ledamoter som represgp;ﬁtrji;ﬁIﬁf?elrng‘?fas?éurom vart AFG arbetar i BT 4% 14% 379
Vi har svart att gemensamt na de uppsatta malen 17% 17%. 34% 15%
Diskussioner domineras oftast av en eller ett par ledaméters intressen 17% 15% 19% 28% 20%
Var diskussion styrs av egenintressen 17% 18% 30%
Det rader stora meningsskiljaktigheter mellan oss 20% 17% 25% 14%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Tar helt avstand Tar delvis avstand Varken eller Instammer delvis  m Instdmmer helt

Figur 23. Oversikt 6ver hur AFG ledaméter upplever att samarbetet inom AFG kring férvaltnings-
planens méal fungerar. Datamaterialet ar baserat pa brevunderstkningen som 2022 skickades till
667 AFG ledaméter (svarsfrekvens 78 %).

82



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7108
Adaptiv sam- och flerartsférvaltning av klovvilt

8.6.4 Resurser och férutsattningar fér samverkan

I brevundersdkningen 2016 stilldes ett begridnsat antal fragor om ledamoternas till-
gang till resurser. Ledamoternas forutsittningar att agera sjalvstindigt dr en central
aspekt fér deras motivation till frivilligt engagemang, och denna aspekt fordjupades i
undersOkningen 2022. Resultaten (figur 24) visar att &ven om en majoritet instimmer
i att de har férutsiattningar som kan bidra till motivation, sa gar det 6verlag att stirka
dessa aspekter inom AFG. Detta giller sirskilt avseende att ge forutsittningar for
forhandling, kompromiss och konflikthantering samt relation till 1nsstyrelsen, men
aven i forhallandet till att hitta en balans med familjeliv och arbetsliv. I praktiken
tycks det alltsa finnas aspekter som begriansar ledaméoternas mojlighet att agera sjilv-
standigt for att de inte tycks ha de bakomliggande forutsittningarna. Det kan i sin tur
hindra den egna motivationen, vilken &r viktig i ett system som bygger pa frivillighet.
Det ar ocksa faktorer som dr kopplade till de sociala utmaningarna fér ledaméterna.

Vilka forutsattningar har du for att genomfora ditt arbete i dlgforvaltningsgruppen?
I min roll har jag tillrackligt med...

stdd fran min organisation for att géra ett bra jobb 8% 17% 3%
tid sa att jag kan gora ett bra jobb 14% 14% 38% 29%
kunskap och dataunderlag i%a% 22% 44% 21%

resurser for att gora ett bra jobb & 15% 16%. 36%
mdjligheter att utbilda mig inom algférvaltning 1% 24% 34%
méjligheter att balansera mitt arbete i AFG med mitt familjeliv &7 13% 23% 28%

méjligheter att balansera mitt arbete i AFG med mitt arbetsliv 12% 25% 26% 30%

mandat att forhandla 9% 30% 30%
utrymme fér kompromiss 13% 38% 29% 12%
stod fran Lansstyrelsen 19% 27% 29%
ekonomisk kompensation 21% 25% 14%
stdd fér konflikthantering 11% 15% 47% 15%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
u Tar helt avstand Tar delvis avstand Varken eller Instammer delvis ~ ® Instammer helt

Figur 24, ('jve_(sikt dver hur AFG ledaméter upplever deras egna férutsattningar att genomféra
sitt arbete i AFG. Datamaterialet ar baserat pa brevundersékningen som 2022 skickades till
667 AFG ledamoter (svarsfrekvens 78 %).

8.6.5 Ledarskap i férvaltningen

Eftersom studierna av de goda exemplen visade pa betydelsen av ett bra ledarskap
riktades ocksa fragor rorande ledarskap till AFG-ledamdéterna 2022. Som figur 25
visar upplever manga (62 %) ett det finns ett Kollektivt ledarskap, dvs. att arbetet
leds gemensamt av hela gruppen. Pa frdgan om arbetet i gruppen leds av en person
instimmer 43 % att sé dr fallet. Endast 17 % uppger att det saknas ett tydligt ledar-
skap i gruppen.
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Hur upplever du att arbetet i dlgférvaltningsgruppen leds framat?

| var grupp leds arbetet gemensamt av hela gruppen H 19% 13% 41% 21%

| var grupp drivs arbetet framat av en enskild person 16% 27% 29% 14%
| var grupp saknas ett tydligt ledarskap 23% 12% 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

u Tar helt avstand Tar delvis avstand Varken eller Instammer delvis = Instdmmer helt

Figur 25. Oversikt 6ver hur AFG ledaméter upplever att arbetet i AFG leds framét. Data-
materialet &r baserat pa brevundersékningen som 2022 skickades till 667 AFG ledaméter
(svarsfrekvens 78 %).

Ekvall & Arvonen (1991) lyfter fram tre olika ledarskapsstilar med fokus p4; sociala
relationer och gruppens vialméende, produktion och maluppfyllelse, samt fordnd-
ring och anpassning. De tre olika ledarskapsstilarna omsattes ocksa till frigor som
inkluderas i frigeformuliret till AFG-ledaméterna 2022. Av figur 26 framgér det
att ledamoéterna 6vervigande upplever att grupperna leds med fokus pa sociala
relationer, medan uppmuntran till férnyelse och nytdnkande inte framstar som
lika tydligt.

| var grupp leds arbete med fokus pa att...

att ha en bra stdmning i gruppen 4% 1% 21% 52%
alla i gruppen ska bli sedda och horda F26% 12% 30% 48%
forsakra att gruppen arbetar mot de uppsatta malen % 6% 18% 41% 31%
noggrant planera och félja upp gruppens arbete ¥4 10% 21% 41% 23%
gruppens arbete ska kunna utvecklas och anpassas till olika situationer ﬂ 8% 23% 43% m
uppmuntra gruppen till att komma med nya idéer och metoder 11%. 29% 36% 16%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tar helt avstand Tar delvis avstand Varken eller Instémmer delvis ~ m Instdmmer helt

Figur 26. Oversikt dver hur AFG ledaméter upplever férekomsten av olika typer av ledarskap i
deras AFG arbete. Datamaterialet 4r baserat pa brevundersékningen som 2022 skickades till
667 AFG ledamoter (svarsfrekvens 78 %).
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8.6.6 Ledamoternas strategier att hantera svarigheter

Ledaméterna i AFG och ASO maéste ofta anstringa sig for att finna 18sningar pa
olika problem som uppstér vid samverkan. Det kan handla om allt fran att forsti
ekologiska forhallanden, férvalta dlg tillsammans med annat klovvilt eller rovdjur
och nd avskjutningsmal, till att hantera byrikrati och meningsskiljaktigheter
mellan olika férvaltningsnivaer och intressen. I en studie riktad till ledamoterna

i AFG under 2016 undersoktes vilka copingstrategier som dominerar och i vilka
sammanhang (Johansson m.fl., 2020). Inom AFG rapporterade de enskilda leda-
moterna att de anvédnde sig av badde problemfokuserad coping och kédnslofokuserad
coping. Problemfokuserad coping handlade t.ex. om att férbereda sig for moten
genom att ta reda pa fakta och bjuda in experter eller att féra dialog och striva efter
kompromisser mellan parter som var oense i en fraga. Kinslofokuserad coping kom
till uttryck genom att enskilda ledamoter 6ppet visade irritation och ilska under
moten, att ledamoter drev fragor i egen sak istéllet for gruppens bista eller undvek
att medverka t.ex. genom att avsta fran att delta i moten. Ledamoter som med egna
ord beskrev att de upplevde utmaningar och svarigheter i dlgférvaltningen rapport-
erade i hogre grad kdnslofokuserade copingstrategier. Ledamdter som deltagit

i utbildningar rapporterade signifikant mer av problemldsande strategier.
Enskilda ledamoters copingstrategier far konsekvenser for stdmningen i gruppen
och for gruppens férutsittningar att fungera pa ett effektivt sitt. Analysen visade
pa statistiskt sdkerstillda samband mellan férekomsten av olika copingstrategier
och tillit. Mer problemfokuserad coping i form av aktivt sokande efter I6sningar
var korrelerat med hogre tillit. Ligre férekomst av kinslofokuserad coping som
uttryck av negativa kinslor och undvikande beteenden var relaterat till hogre tillit.
Den tillit som etableras inom en AFG fungerar som ett kitt som kan hélla samman
ledamoter fran olika intressegrupper. Individuella ledamoters forutsittningar och
forméaga att hantera utmaningar i dlgférvaltningen spelar dirmed en viktig roll for
hela gruppens mdjligheter att bedriva arbetet.

P& gruppniva framstod ledarskap som frimjade éppenhet och respektfull dialog
som ett centralt verktyg for att fa enskilda ledamoter att samverka nér gruppen stod
infor svarigheter. Bade ledarskapets och ledaméternas formaga att visa forstielse
for lokala forh&llanden och undvika jargong var andra aspekter som visade sig ha
betydelse for ett mera problemfokuserat férhallningssatt.

I den uppfoljande undersdkningen 2022 lyfts de sociala samspelen s&vil mellan
férvaltningsnivaer som inom AFG som négot som fungerar bade bra och daligt inom
algforvaltningssystemet. Det framgar att manga av de utmaningarna som identifi-
erades i undersokningen 2016 kvarstar dir meningsskiljaktigheter mellan olika
intressen kommer till uttryck. Resultaten visar att 40 % av ledamdéterna har upplevt
situationer dir deras AFG har fungerat daligt. I sddana situationer férekommer bade
kénslofokuserade strategier ddr ledamoternas negativa kinslor kommer till uttryck
och problemldsande strategier dar ledamdterna aktivt tar in kunskap och stravar
efter kompromisser (figur 27).
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Vad har du gjort i situationer dar du upplevt att dlgforvaltningsgruppen fungerat daligt?
Jag har...

jag har aldrig upplevt att det fungerat daligt 20% 21% 16% 26% 17%
kant frustration 1% 22% 31%
blivit upprérd och skarpt sagt ifran 15% 13% 15% 11%
kant hopplshet | INEEEGGET 0% 18% 20% 14%
tagit harda diskussioner for att jag blivit arg 15% 20% 14% 6%
tagit fram relevanta faktaunderlag EEA3% 15% 39% 40%
R 2%
stréval efter kompromisser [ 4% 18% 49% 28%
forsokt samtala med olika parter gfZi3% 16% 44% 34%
2%
framfort kunskapsbaserade argument 10% 38% 48%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Tar helt avstand Tar delvis avstand Varken eller Instdmmer delvis = Instammer helt

Figur 27. Oversikt 6ver vilka strategier AFG ledaméter brukar anvanda nar deras AFG fungerat
daligt. Datamaterialet &r baserat pa brevundersékningen som 2022 skickades till 667 AFG-
ledamaéter (svarsfrekvens 78 %).

For att skapa forutsiattningar som kan leda till en adaptiv och framgangsrik dlg-

férvaltning som uppndr sina mal behdver ledamoterna i AFG fa stéd att utveckla

problemldsande strategier. Det kan ske genom att:

» tydliggora roller och forvantningar fér blivande ledamoter

+ sékerstilla en 6ppen och inkluderande rekryteringsprocess av ledamaéter

» beakta samverkanskompetens vid rekrytering av ledamoter

+ inkludera bade ekologiska och sociala aspekter av viltférvaltningen i utbildningen
av ledamoter

« utveckla ledaméternas kompetens i processledning for ett 6ppet, inkluderande
och tillitsfullt arbetsklimat

« formulera en gemensam strategi fér kommunikation mellan olika férvaltnings-
nivéer och till berérda organisationer

» avsitta medel for utbildning, stédfunktioner och ticka omkostnader i samband
med moten.

Sammantaget visar resultaten pa vikten av att ledamoter blir forberedda pé och far
stod fran sin organisation for att hantera inte bara de rent tekniska och ekologiska

utmaningarna utan ocksa det sociala samspelet i en grupp diar motstridiga intressen
ska samarbeta och i bista fall enas. De dr vidare angeléget att ledamoterna far stod
i att identifiera och anvinda mdjliga problemlésande strategier.
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8.6.7 Allmanhetens kanslor i forhallande till dlg och
annat klovvilt i narmiljén

Den tidigare forskningen om klovviltet och dess forvaltning har i huvudsak fokuserat
pa forvaltningen i sig och de direkt berérda aktorerna i forvaltningen. Trots att
dlgforvaltningen har att ta hansyn till viktiga allminna intressen (prop. 2009/10:239)
saknas det studier om hur allménheten ser pa klovviltet och dess forvaltning. Inom
Governance genomfordes 2021 en studie om allménhetens férhallande till 4lg och
annat klovvilt. Inom studien analyserades allminhetens positiva och negativa
kénslor till djurens forekomst i ndrmiljéon samt de psykologiska tolkningsprocesser
som ligger bakom kénslorna (Johansson m.fl., i manuskript). Studien utgick ifran
fyra kommuner; Nordmaling och Umed i norr med dominans av dlg, samt Vingiker
och Nykoping i soder med bredare forekomst av olika klovviltsarter.

Resultaten fran undersékningen (Johansson m.fl., i manuskript) visar att studie-
deltagarna uttryckte att de var intresserade av att vistas i naturen och uttryckte
virderingar med betoning pa ett 6msesidigt beroende mellan minniska och natur
(mutualism) som innebdér att djur har ett egenvérde. Den personliga erfarenheten av
dlg och annat klovvilt skilde mellan deltagare fran de olika kommunerna. Deltagarna
frdn Nordmaling rapporterade mest erfarenhet av dlg och deltagarna fran Vingaker
rapporterade mest erfarenhet av annat klovvilt. I Nordmaling var det mellan 40 %
och 50 % som kidnde nagon som var engagerad inom &lgférvaltningen, och som hade
kiannedom om ASO och AFG. I de 6vriga tre kommunerna var motsvarande siffror
mellan 18 % och 30 %.

Trots de tydliga skillnaderna i deltagarnas erfarenhet och kinnedom, framstar
deltagarnas férhallande till 4lg och annat klovvilt i den lokala miljén i analysen av
kanslor och tolkningsprocess som véldigt lika oavsett kommun (se figurerna 28 och
29). Aven om en del statistiskt signifikanta skillnader kan identifieras i jimférande
analyser, dr bade stickprovsstorleken pa 1111 deltagare och effektstorleken liten.
Det innebér att den praktiska betydelsen av identifierade skillnader far betraktas
som forsumbar.

Alg
5
4
3 m Nordmaling
Umea
4 m Nykoping
Vingaker
| |
3 I 1l Il Il I il 1l
o & ) Q© & & @ A° o & Q o
iag] of @é& d \&,, .\\rb\‘o O@e,\ e S 4@6‘ {.o@" .;\“\'?’
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Figur 28. Oversikt dver i vilken utstrackning férekomsten av alg i narheten av dar en person bor
framkallar specifika kéanslor hos personen. Svarsalternativen var fran 0 = inte alls till 6 = mycket
starkt. Datamaterialet &r baserat pa en brevundersékning som 2021 skickades till allm&nheten
i fyra kommuner (Umed, Nordmaling, Nykdping, Vingéker, n = 3000, svarsfrekvens 38 %).
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Figur 29. Oversikt 6ver i vilken utstrackning férekomsten av annat kléwvilt i narheten av dar en
person bor framkallar specifika kanslor hos personen. Svarsalternativen var fran 0 = inte alls
till 6 = mycket starkt. Datamaterialet ar baserat pa brevundersékningen som 2021 skickades
till allménheten i fyra kommuner (Umea, Nordmaling, Nyképing, Vingaker, n = 3000, svarsfrek-
vens 38 %).

Deltagarna uttryckte i allminhet positiva kinslor gentemot bade férekomst av dlg
(figur 28) och annat klovvilt (figur 29) i den lokala miljon, pa en skala fran O (1&g
grad av kénslan) till 6 (hog grad av kinslan) skattades positiva kdnslor i medelvirde
Over 3. Negativa kinslor skattades ddremot l1agt, i de flesta fall var medelvardet 1angt
under 1. Undantagen var att oro och radsla for dlg skattades nira 1 och att oro och
irritation skattades néra 1 for annat klovvilt (figur 28 dlg, figur 29 annat Klovvilt).

I de fordjupande analyserna fokuserades analyserna pa att forsti variationen i posi-
tiva kénslor.

Enligt teorier om den kognitiva tolkningsprocessens betydelse for upplevd
kénsla kan den forstas utifrin en persons upplevda relevans av i vart fall 4lg och
annat klovvilt i ndrmiljon, implikationerna av att djuren forekommer, i vilken
utstrdckning konsekvenserna av djurens férekomst kan hanteras (coping) och
om férekomst och hanteringsmojlighet kan anses vara i linje med personens och
samhéllets normer. Relevansen for sig sjilv, familj och lokalsamhélle m.fl. av bade
dlg och annat klovvilt skattades som 1ag, pa en skala frdn 1 (1ag relevans) till 5
(hog relevans) var medelvédrdena i alla fyra kommuner under 3.

Implikationerna av féorekomsten av dlg och annat klévvilt rapporterades
genom ett flertal fragor. I de statistiska analyserna av svaren identifierades tre olika
aspekter. Den forsta aspekten handlar huvudsakligen om konsekvenser for olika mal
kopplade till mojligheter till rekreation, det vill siga mojligheter att n& personliga
mal i livet, mdnniskor i ndrhetens mojligheter att nd mal i livet, jigares mojligheter
att bedriva jakt, lokala turismfoéretagares mojligheter att bedriva verksamhet, samt
lokalbefolkningens méjligheter till rekreation i naturen.

Den andra aspekten handlar om konsekvenser fér méjligheter till jord- och
skogsbruk, tradgardsodling och risker. Detta inkluderar lokala markigares mojlig-
heter att bedriva skogsbruk, lokala lantbrukares mojligheter att bedriva jordbruk,
lokalbefolkningens moéjligheter att odla i tradgardar, till en trafiksdker miljé och
mojligheter att undvika 6éverforing av smitta fran djur.
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Den tredje aspekten handlar om djurens konsekvenser for ménniskors méjligheter att
vistas i naturen utan att kinna hot eller ridsla och kunna fa mental dterhdmtning.
Implikationerna f6r moéjligheter till rekreation skattades 6verviagande som

stddjande (medelvirden 6ver 3 pa en skala frdn 1 (hindrande) till 5 (stédjande), och
signifikant mer positivt i Nordmaling for forekomst av dlg, men fortfarande med
en begrinsad effektstorlek. Implikationer for mojlighet till jord- och skogsbruk,
tridgardsodling och risker hade gemensamt att de évervigande skattades som
hindrande med medelvdrden under 3. Detta var sirskilt tydligt for forekomst av
annat kKlovvilt i kommunerna i sdder, Vingaker och Nykoping, dock fortfarande
med en begriansad effektstorlek. Implikationer for méjlighet till aterhdmtning hade
medelvirden néra 4, vilket tyder pi att dlg och annat Klovvilt uppfattades som stod-
jande i detta avseende.

Den upplevda mojligheten att hantera (coping potential) férekomsten av dlg
och annat klovvilt beaktades utifran tva olika aspekter, dels i vilken utstrickning
deltagarna hade tillgang till problemldsande strategier, dels i form av upplevd
social tillit, vilket kan ses som en form av socialt stdd. Bdda aspekterna skattades
som medelmattiga, dvs. motsvarade neutrala svar. Om enskilda aktorer urskiljs sa
uttrycks en viss social tillit till lokala jigare och markégare (figur 30).

Jagare

NV &% B Markagare

—Alg
= = Annat klowvilt

Kommun
1 = tar helt avstand; 5 = instdmmer helt

Figur 30. Oversikt dver allmanhetens sociala tillit till att olika aktdrer (lokala jagare, lokala
markégare, kommunen, lansstyrelsen och Naturvardsverket) tar hansyn till lokalbefolkningen
i fragor rérande &lg och annat klovvilt. Datamaterialet &r baserat p& brevundersékningen
som 2021 skickades till allmanheten i fyra kommuner (Umed, Nordmaling, Nyk&ping, Vingéker,
n = 3000, svarsfrekvens 38 %).

Slutligen rapporterade deltagarna att den aktuella situationen med 4lg och annat
klovvilt i stort 6verensstimde med deras egna och lokalsamhéllets normer for hur
manga djur som bor finnas, hur de ska férvaltas och hur lokalsamhéllet bor utvecklas.
Resultaten kan sammanfattningsvis beskrivas som att dlg och annat klovvilt dr av
begrénsad betydelse dven for naturintresserade méanniskor i de studerade kommun-
erna. I den mén forekomsten av djuren bedéms ha ndgon inverkan pa vardagslivet ar
det i positiv riktning for rekreation och aterhAmtningsmojligheter, men i negativ rikt-
ning avseende jord- och skogsbruk, odling och risker. De upplevda mojligheterna att
hantera negativa konsekvenser ir begrinsad, men behovet framstér inte som sarskilt
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stort. Detta stods ocksa av att férekomsten och forvaltningen av djuren bedéms vara

i enlighet med rddande personliga normer dvs. hur deltagarna tycker att det bor vara.
De statistiska analyserna visade vidare att variation i positiva kdnslor fér fore-

komst av élg och annat klovvilt kunde férklaras till 37-40 %. I enlighet med teoribild-

ningen om samspelet mellan ménniska och miljé var tolkningsprocessen en viktigare

forklaringsvariabel 4n den social-ekologiska kontexten och personlig erfarenhet

av dlg och annat klovvilt. I tolkningsprocessen var den dimension som handlar om

upplevda positiva implikationer for rekreation viktigast. Positiva kinslor for dlg och

annat klovvilt har i sin tur ett signifikant samband med en inre motivation till ett

eget frivilligt engagemang inom dlgférvaltningen.

Relevans .
Alg
Norm y Implikation rekreation
Coping social tilit | mplikation " Nordmaiing
Ping aterhdmtning - - Umea
—— Nykdping
- = Vingaker

Coping

problemlésande mplikation brukande

1 = tar helt avstand; 5 = instammer helf

Figur 31. Tolkningsprocessen for alg, beskrivet for relevans, implikationer av och strategier
for att hantera alg samt rddande norm. Datamaterialet 4r baserat pa brevundersékningen
som 2021 skickades till allmanheten i fyra kommuner (Umed, Nordmaling, Nyk&ping, Vingéker,
n = 3000, svarsfrekvens 38 %).

Relevans

Annat klévvilt
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Coping social tillit  Tplixato 9
aterhamtning - - Umea
——Nykd&ping
— = Vingaker
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problemlésande mplikation brukande

1 = tar helt avstand; 6 = instdmmer helt

Figur 32. Tolkningsprocessen for annat klovvilt, beskrivet for relevans, implikationer av och
strategier for att hantera alg samt rddande norm. Datamaterialet r baserat pa brevundersék-
ningen som 2021 skickades till allmanheten i fyra kommuner (Umed, Nordmaling, Nyképing,
Vingaker, n = 3000, svarsfrekvens 38 %).
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Relevansen av dlg och annat Kl6vvilt (figur 31 och 32) dr relativt 1agt for stora delar av
allménheten och darfor finns det inte heller ndgot omedelbart behov av tillgang till
strategier fOr att hantera situationer dar 4lg och annat klovvilt upplevs ge upphov till
stress. Det dr dock sldende att deltagarna bedomer sina mojligheter att hantera en
eventuell situation (sin coping potential) som 1ag. Detta tyder pi att det finns en viss
sarbarhet. Om det skulle ske fordndringar i kKlovviltspopulationerna som medfor att
allménheten borjar uppleva problem, dr beredskapen 1ag. Allmédnheten tycks inte
veta riktigt vad de ska ta sig till for att hantera situationen. Genom att bygga upp
resurser for att stodja allminheten och synliggdra mojliga sitt (coping strategier)
att hantera uppkomna situationer dir dlg och annat klovvilt blir besvirande kan
myndigheterna sannolikt férebygga uppkomsten av starka negativa kénslor.
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9. Framtida
forskningsbehov

Parallellt med studierna inom Beyond Moose och Governance har en rad nya
kunskaps- och forskningsbehov identifierats. Det rér savil naturvetenskapliga som
samhéllsvetenskapliga fragestillningar.

Vi delar en fordnderlig virld med kl6évviltet, dir intrikata samspel mellan var
markanvdndning och klovviltets resursutnyttjande formar och omformar produk-
tionslandskapen. Klimatforandringar bidrar till komplexiteten, sirskilt som vara val
inom markanvindningen och klovviltets bete bigge paverkar férandringstakten.
Vidare ar det viktigt att ta hinsyn till klovviltets inverkan pa den biologiska méang-
falden, dar det bade finns positiva och negativa effekter som dven de ar foranderliga.
En héallbar produktion av mat och fiber, respektive viltférvaltning, dr beroende av
fordjupad kunskap om interaktionerna mellan markanvindning, klvvilt, biologisk
mangfald och klimat.

Klovviltet paverkar savil jord- som skogsbruk, framfor allt genom betestrycket.
Kunskap om omfattningen av skador pa kort och lang sikt dr av central betydelse
for att utvirdera effekterna for markéagare, brukare och samhéllet, samt for att finna
goda avvdgningar mellan leveranser av olika ekosystemtjinster som begrénsar
varandra. Det dr dock bara for skogsskador orsakade av dlg som det finns etablerade
Overvakningssystem, och dven dir saknas kunskap om vilka effekter skador i ung-
skogen har pa framtida avkastning. Osdkerheterna beror bland annat p4 bristande
kunskap om kopplingen mellan andel skadade stammar i ungskog och antal
oskadade stammar senare under omloppstiden, men dven pa utveckling av tekniska
mojligheter att korrigera kvalitetsdefekter exempelvis genom fingerfogning av virke.
For grodor saknas 6vervakningssystem helt, men det r enklare att utvirdera skador-
nas ekonomiska effekter (om skadorna maétts) di de faller ut inom en eller ett fatal
vaxtsdsonger.

Fodertillgdngen har en helt avgérande betydelse for betestrycket och skade-
bilden, men forskning om foderutnyttjande och évervakningen av foderresurser
ar om mojligt Annu mer eftersatt 4n skadeinventeringar. Nya metoder som (meta)
barcoding och andra genetiska metoder, fjarranalys och viltkameror erbjuder dock
helt nya moéjligheter att méta foderméangder, skatta skador samt studera hur viltet
utnyttjar landskapet. Samtidigt kan vilttitheter och viltpopulationers samman-
sattning 6vervakas enklare och billigare. De nya metoderna kan komma att helt
revolutionera viltforskningen, -6vervakningen och -férvaltningen.

Mainniskor och Klovvilt paverkar hela tiden varandras beteenden, bAde medvetet
och omedvetet. Exempelvis paverkas klovviltets fodosok i landskapet av vara val och
atgirder inom jord- och skogsbruk, samtidigt som atgdrderna delvis viltanpassas.
Det finns sannolikt mycket att vinna pa en djupare forstéelse av det dynamiska
samspelet mellan minniskans och viltets beteenden, exempelvis for att utveckla
skadeforebyggande atgirder.

Det finns redan en omfattande praktisk kunskap om sddana atgérder inom for-
valtningen, men f& av dem har utvirderats kritiskt med vetenskapliga metoder och
pa relevanta skalor i tid och rum. Det giller sirskilt f6r kombinationer av atgirder.
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Har finns mycket goda mojligheter att generera kunskap som samtidigt minskar
klévviltets begrinsande inverkan pi jord- och skogsbruket samt konfliktnivierna
inom foérvaltningen. Denna typ av forskning kriver dessutom ofta medverkan av
jagare och brukare for genomférandet, vilket skapar forankring for resultaten och
naturliga kontaktytor mellan centrala aktérer inom den lokala férvaltningen.

Ur ett samhéllsvetenskapligt perspektiv finns ett behov av att utvidga studierna
av hur olika kontextuella faktorer paverkar viljan for markigare och jagare att
engagera sig i forvaltningen av klovvilt. Det saknas ocksa studier av hur markagares
olika mal for sitt markinnehav skapar motiv fér engagemang i férvaltningen. Givet
att skogen, men dven lantbruket ska bidra till att uppna en rad ekosystemtjinster/
naturnyttor behdver vi mer kunskap om hur olika faktorer skapar moéjligheter men
aven begransningar for att markigarna ska kunna gora avvigningar mellan olika mél.

Eftersom samverkan ir det priméra styrmedlet inom klovviltférvaltningen
behdéver dven forutsittningarna for att effektivisera samverkan studeras ytterligare.
Har skulle till exempel social-ekologisk nitverksanalys kunna ge en bittre forstaelse
for dmsesidiga beroenden mellan aktorer och resurser, vertikalt och horisontellt. En
sddan analys skulle kunna ge en djupare forstéelse av rollerna for att 1anka och 6ver-
brygga socialt kapital, men dven férdjupa analyserna angdende ldnken mellan sam-
verkan och forvaltningens respektive de enskilda individernas anpassningsformaga.

Ilikhet med att kl6vviltpopulationerna inventeras behévs det dven en kontinu-
erlig uppf6ljning av hur samverkansprocesserna fungerar. Det verktyg — Algforvalt-
ningsundersdkning (AFUN) - som utvecklats inom ramen f6r Governance for att folja
upp samverkan och hur det bidrar till maluppfyllelse behdéver omséttas i praktiken.
En systematisk och longitudinell uppféljning kan ge vardefulla insikter om hallbar-
het och férvaltningssystemets social-ekologiska prestanda.

Mainniskors inre motivation dr en nyckelfaktor for att ett system som ar uppbyggt
kring frivilligt engagemang. Mdjliga interventioner i syfte att stérka forutsittning-
arna for enskilda ledaméters inre motivation att vara engagerad behover identifieras
och utvecklas. Detta bor goras tillsammans med férvaltningen samt vetenskapligt
utvirderas bade utifran individ- och grupperspektiv.

I analyserna av goda exempel pa samverkan synliggjordes bland annat
betydelsen av ledaren. Kunskapen om ledarrollen och ledarskapsstilens betydelse for
sociala relationer, magjligheter till problemldsande strategier och social tillit inom och
andra aspekter av samverkan behdver fordjupas. Med kunskap om sddana samband
kan specifika strategier for att utveckla ledarskapet arbetas fram och si sminingom
utvirderas genom AFUN.

Det saknas en nationell 6verblick 6ver det samlade kommunikationsarbetet
inom forvaltningen (vilket sker bade direkt och indirekt), och hur det paverkar férut-
sdttningarna for en tillitsbaserad kommunikation inom forvaltningen. Hiar beh&vs
ett kritiskt perspektiv som tar sin utgdngspunkt i beslutshierarkier men ocksa dess
sociala dimensioner genom att belysa kommunikationsarbetets relationer, former,
arenor och stilar — bade offentliga och dolda diskurser.

Det finns ocksé ett behov av att analysera platsens betydelse for sammanhéllning
och sociala relationer, lokal identitet och kénslan av att vara del av ett sammanhang
som stricker sig 6ver tid, och hur det paverkar viljan till anpassningar inom forvalt-
ningen. Varderingen av platsen/landskapet dr en dynamisk process som formas av
de olika kulturella, politiska och ekonomiska arrangemang som aktdrerna verkar
inom och inkluderas alltmer i diskussionen kring miljérittvisa vilket handlar om
att konsekvenser av politiska beslut inte ska drabba vissa grupper eller geografiska
omraden mer &n andra.
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I detta sammanhang &r det viktigt att ocksa fanga upp hur allménhetens syn pi alg
och annat klévvilt och férvaltningen av dem. I dagsliget framstar den upplevda
relevansen av viltet som l1ag, samtidigt ser manniskor bade de negativa och positiva
konsekvenser som djurens nirvaro medfor. Om det skulle sker fordndringar som
upplevs medfdra negativa konsekvenser krivs en beredskap hos férvaltande myndig-
heter att stodja allminheten i att hitta strategier att hantera en sadan situation.
Har behdvs mer forskning kring vad allmédnheten uppfattar som anvindbara och
acceptabla strategier.

Sammantaget kravs sdvil naturvetenskaplig som samhéllsvetenskaplig kunskap
for en hallbar samforvaltning av klovvilt-jord-skog; det dr varken mojligt eller 6nsk-
vart att soka separera forskningsbehoven, dven om fragestillningarna skiljer sig at.
Forskningssatsningar som spinner 6ver flera discipliner blir sannolikt &n viktigare
framgent.
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De senaste decennierna har de svenska klovviltspopulationerna
forandrats i savil antal individer som i utbredning. Alg och radjur som
tidigare dominerade i stora delar av landet delar i dag ofta landskapet
med dovhjort, kronhjort och vildsvin. Det ir en stor fordndring i
Sveriges natur som stéller nya krav pa viltforvaltningen.

For att 6ka kunskapen om flerartssystemens ekologi och forvaltning
anslog Naturvardsverket 2015 medel till tva forskningsprojekt om
flerartsférvaltning. Governance och Beyond Moose ér tillsammans en
av Naturvardsverkets storsta viltforskningssatsningar pa senare ar, med
medel genom Viltvardsfonden. De tva delprogrammen tar sig an olika
aspekter av dagens komplexa klgvviltsystem — samhdllsvetenskaplig
och naturvetenskaplig kunskap men ocksé tvirvetenskaplig.

Inom ramen for Governance har bland annat en systemanalys av
svensk viltférvaltning gjorts och en slutsats dr att de mal som finns pa
olika nivaer inte ar tillrdckligt specifika — férvaltningen skulle vinna
mycket pé att precisera malen ytterligare och sitta dem i relation till
varandra, samt att tydliggora relationerna och ansvaret mellan olika
forvaltningsnivéer.

Inom Beyond Moose har ekologiska aspekter av flerartsforvaltning
studerats, bland annat klovviltets foédoval och paverkan péa skogs-
och jordbrukslandskap. Utifran studierna som gjorts har forskarna
formulerat ett antal rekommendationer som ror fodertillging, titheten
av klovvilt och skador pé skog.

ISSN 0282-7298

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se

Besoksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens véag 5, hus Ub.
Bestéllningar tel: +46 8-505 933 40, e-post: natur@cm.se, www.naturvardsverket.se/publikationer


mailto:registrator%40naturvardsverket.se?subject=
http://www.naturvardsverket.se
mailto:natur%40cm.se?subject=
http://www.naturvardsverket.se/publikationer

	Förord
	Författarnas förord
	Innehåll
	1.	Sammanfattning
	2.	Summary
	3.	Slutsatser och rekommendationer
	3.1	En otydlig policy leder till osäkerhet i förvaltningen
	3.2	Förstärk de rumsliga sambanden i förvaltningen
	3.3	Mer fokus på foder inom klövviltförvaltningen
	3.4	Utvärderingen av övervakningsmetoder i flerartssystem
	3.5	Samverkan mellan förvaltningsnivåer behöver stärkas
	3.6	Höj beredskapen för att hantera allmänhetens syn på klövviltet

	4.	Inledning
	5.	Teoretiska utgångspunkter
	5.1	Social-ekologiska system
	5.2	Beyond Moose – trofiska interaktioner i “nya ekosystem”
	5.3	Governance: kontexten, samverkan och individen
	5.3.1	Den social-ekologiska kontexten
	5.3.2	Policyanalys – hur lagar och regler tolkas och omtolkas
	5.3.3	Samverkan som styrmedel
	5.3.4	Förutsättningar för samverkan
	5.3.5	Individen och samspelet mellan individ och miljö
	5.3.6	Tolkningsprocessen som leder till den upplevda känslan
	5.3.7	Att hantera situationer som upplevs medföra negativa konsekvenser
	5.3.8	Psykologiska drivkrafter för frivilligt engagemang
	5.3.9	Social tillit och Salient-Value-Similarity


	6.	Metod och material
	6.1	Metod och material inom Beyond Moose
	6.1.1	Setting the scene – klövviltförekomst, viltbruk och andra former av markanvändning
	6.1.2	Födoval och trofiska interaktioner mellan klövviltsarterna
	6.1.3	Inverkan av klövviltssamhällets sammansättning på de ingående arterna
	6.1.4	Påverkan av artrika klövviltssamhällen på skog och skogsbruk – observationella studier
	6.1.5	Påverkan av klövvilt på skogs- och jordbrukslandskap – experimentella studier
	6.1.6	Utvärdering av skrämselljud som en åtgärd för att minska viltskador på gröda
	6.1.7	Metoder för övervakning av klövviltarter och deras påverkan på skogs- och jordbrukslandskapen

	6.2	Metod och material inom Governance
	6.2.1	Material
	6.2.2	Metoder
	6.2.3	Brevundersökning till ÄFG 2016 och 2022 – Älgförvaltningsundersökningen (ÄFUN)
	6.2.4	Brevundersökning till ÄSO 2017
	6.2.5	Brevundersökning till allmänheten
	6.2.6	Intervjuer, fokusgrupper och workshops
	6.2.7	Etiska överväganden


	7.	Beyond Moose: resultat och diskussion
	7.1	Setting the scene – klövviltförekomst, viltbruk och andra former av markanvändning
	7.2	Födoval och trofiska interaktioner mellan klövviltsarterna
	7.2.1	Födoval enligt den vetenskapliga litteraturen
	7.2.2	Födoval enligt fältstudier i Södermanland och Västerbotten

	7.3	Ekosystempåverkan av artrika klövviltsystem
	7.3.1	Inverkan av klövviltssamhällets sammansättning på de ingående arterna
	7.3.2	Påverkan av artrika klövviltssamhällen på skogslandskapet och på skogsbruk 
	7.3.3	Påverkan av artrika klövviltsamhällen på odlingslandskapet och på jordbruk

	7.4	Metoder för övervakning av klövviltarter och deras påverkan på skogs- och jordbrukslandskapen
	7.4.1	Spillningsinventering
	7.4.2	Övervakning med viltkameror
	7.4.3	Populationsindex från avskjutningsdata respektive viltolycksdata
	7.4.4	Älgbetesinventering (Äbin)


	8.	Governance: Resultat och diskussion
	8.1	En policy med brister och försöken att åtgärda dessa
	8.1.1	Avsiktsförklaringar för att precisera policyn

	8.2	Förutsättningarna att förvalta viltet varierar över landet
	8.3	Effekterna på samverkan av de varierande förutsättningarna
	8.3.1	Motivationen att engagera sig bland ledamöterna i ÄFG

	8.4	Samverkan och upplevd anpassningsförmåga
	8.5	Vad kan vi lära av goda exempel?
	8.6	Utvecklingen av samverkan över tid
	8.6.1	Tillit inom förvaltningen
	8.6.2	Effekterna av covid-19-pandemin
	8.6.3	Samarbete inom ÄFG och förankring av älgförvaltningsplanerna
	8.6.4	Resurser och förutsättningar för samverkan
	8.6.5	Ledarskap i förvaltningen
	8.6.6	Ledamöternas strategier att hantera svårigheter
	8.6.7	Allmänhetens känslor i förhållande till älg och annat klövvilt i närmiljön


	9.	Framtida forskningsbehov
	10.	Källhänvisning



