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Sammanfattning av anteckningar till referensgrupp dialog 1

Forslag till nationell plan for naturrestaureringsforordningen

Det hér 4r en sammanfattning av anteckningarna frén referensgruppsmotet den 6
maj 2025. Sammanfattningen &r Al-genererad och en mer detaljerad variant
finns. Syftet med motet var att deltagarna bidrog med sina erfarenheter,
kunskaper och perspektiv till den nationella planen for
naturrestaureringsforordningen. I sammanfattningen skriver vi inte vilken aktor
som har sagt vad.

Datum: 250506

Deltagare:

Birdlife

Business Biodiversity Sweden

Energiforetagen

Forskarsamhillet representeras av atta personer fran Goteborgs universitet, Uppsala universitet,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Lunds universitet, Umeé Universitet, Mittuniversitetet samt
KSLA

Filtbiologerna

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) representeras av tva personer; en fran jordbrukssidan och en
fran skogliga sidan.

Life2Taiga

Linsstyrelserna (LST) representeras av sex personer fran Visterbotten, Ostergdtland, Jimtland,
Skéne och Stockholm

Naturskyddsforeningen

Skogsindustrierna

Stora Enso

Sveaskog

Svenskt Naringsliv

Sveriges allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO)

Sveriges fiskares producentorganisation

Sveriges hembygdsférbund

Vattenfall

WWF

Arrangerande myndigheter frdn Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
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Vilka atgirder och styrmedel behovs for att uppna
forordningens mal och krav?
For att uppnd mélen i EU:s naturrestaureringsforordning (NRF) kravs:

e Dbittre implementering av befintliga lagar,
e Okad samverkan mellan aktorer,

e ckonomiska incitament,

o minskade malkonflikter,

o tydligare ansvarsfordelning och langsiktig finansiering.

Foreslagna atgéarder och styrmedel
Ekonomiska incitament och resurser
Ersittning till markégare vid brukandeforbud eller naturvardsinsatser.
Okade statliga anslag och nya stédformer.
Identifiera och avskaffa skadliga subventioner.
Bonus-malus-system och naturrestaureringsfonder.
Forbittrad styrning och implementering
Analysera och tillimpa befintliga styrmedel battre (ex. miljobalken, artskydd).
Tydlig lagstiftning och végledning, sérskilt kring "icke-forsdmringskrav".
Effektivare tillstands- och rapporteringsprocesser.
Samverkan och lokalt engagemang
Regionala samordnare for biologisk méingfald.
Lokala samarbetsprojekt mellan markadgare, kommuner och myndigheter.
Plattformar for dialog och konfliktlosning.
Kunskap, kompetens och utbildning
Starka radgivning, uppsdkande verksamhet och informationsspridning.
Okad forstéelse bland markigare och allménhet.
Samla in och tillgéngliggdra data om naturvirden.
Forenkling och forutsigbarhet
Harmonisera lagstiftning och minska administrativ borda.
Underlétta for foretag och sma aktdrer att delta.
Forskning och uppfoljning
Langsiktig miljoovervakning och uppfoljning av atgérder.
Utvérdera effektiviteten i restaureringsinsatser.
Hinder och milkonflikter
e Polarisering kring skogsbruk.
e Ritt till 4gande vs. miljomal.
e Livsmedelsproduktion, forsvar och klimatmél kan kollidera med naturvard.

e Brist pa finansiering, kapacitet och tydliga mal.
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Hur kan din organisation bidra till att genomfora de atgéirder
som ni foreslar?

Olika aktdrer — myndigheter, universitet, organisationer, nédringsliv och ideella — har
specifika roller i att bidra till genomf6randet av naturrestaureringsatgérder. For att
lyckas kravs samverkan, kunskap, resurser, incitament och forenklade processer.

Exempel pa bidrag fran olika aktorer
Myndigheter och Linsstyrelser
e Bidrar med kunskap, lokal forankring, atgirdsarbete i t.ex. vatmarker.
e Brist pa resurser for att hinna med tillsyn och bevakning.
e Vill arbeta med bade morot och piska, men betonar vikten av frivillighet.
Universitet
o Tillhandahéller forskning, uppfdljning, miljoanalys och 6vervakning.
e Vill bidra mer till kommunikation och samhillspaverkan (tredje uppgiften).
o Efterlyser bittre samverkan med myndigheter.
Ideella organisationer
o  Utfor inventeringar, praktiska restaureringsinsatser och kunskapsspridning.
e Har ofta brist pa resurser men stor praktisk erfarenhet.
e Frivilliga bidrar mycket men behdver stod.
Markégare och néringsliv
e Betonar vikten av frivillighet, incitament och tydlig kommunikation.
e Poingterar att dgérder méste vara lonsamma eller viardeskapande.
o Efterfrigar enklare tillstindsprocesser och minskad byréakrati.
Hinder och behov
e Resursbrist, sdrskilt hos myndigheter och ideella.
o Tvetydig lagstiftning och svar byrakrati (sérskilt for restaureringsatgérder).
e Malkonflikter (ex. biologisk mangfald vs. virkesproduktion).

e Behov av samordnare, enklare verktyg, bittre kunskapsspridning.

Vad krivs for att lyckas med foreslagna atgarder och styrmedel?
Framgangsfaktorer

o Tydlig lagstiftning och rittssiikerhet — aktérer maste veta vad som géller och
var.

¢ Ekonomiska incitament — exempelvis ersittning vid brukandeforbud, stod till
betesmarker, biokrediter.

¢ Kunskap och kommunikation — bade till allménhet, politiker och markégare.

e Planering pa landskapsniva — helhetsperspektiv behovs for atgirdernas
effektivitet.

¢ Flexibilitet och anpassning — olika omraden och branscher har olika
forutséttningar.
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¢ Politiskt mod och langsiktighet — for att genomfora forandringar och skapa
stabila ramar.

Hinder

e Osikerhet kring tolkningar och definitioner — t.ex. vad som ridknas som
restaurering, referensarealer, "icke-forsamring".

e Mailkonflikter — t.ex. biologisk mangfald vs. produktion (skogsbruk,
vattenkraft, fiske).

e Bristande finansiering och resurser — sirskilt hos myndigheter.
¢ Komplex och motstridig lagstiftning — strandskydd, vattendirektiv, artskydd.
e Lag kinnedom om NRF i samhiillet — behdver storre folkbildning.
Exempel pa losningar och initiativ
o Frivilliga avsittningar (t.ex. OECM) bor kunna riknas in.
e Samarbete mellan myndigheter, foretag och forskare.
o Kunskapsspridning om vad restaurering innebér och varfor det gors.
e Stod for lokal samordning och dtgardsarbete.

e Tydligare incitament och erkdnnande for foretag och markigare som gor
insatser.

Finansiering av naturrestaureringsiatgirder
Insikter
o Atgirderna kommer att bli kostsamma for samhillet.

¢ Finansiering ir avgorande for att lyckas — bade for att genomfora atgérder och
for att mojliggora samverkan och utbildning.

Exempel pa positiva effekter

e Naturbetesmarker kan bli lonsamma for foretagare, vilket visar pa mojliga
vinster med rétt incitament.

Vad behovs?
e Ersittning till markégare.
e Resurser for praktiska atgirder.
e Utbildning av personal.
e Tids- och resurskravande samverkan mellan aktorer.

o Effektiv upphandling och fordelning av medel.

Ansvarsfordelning
Myndigheter (inkl. Linsstyrelser, sektorsmyndigheter, Naturvardsverket)

e Ska samverka bittre, tillhandahalla faktabaserade underlag, utveckla
metoder och f6lja upp atgérder.

e Ansvarar for att signalera till regeringen nér styrsignaler &r otillrickliga.
¢ Borde delta mer i regionala dialoger och ha tydligare roll i planprocesser.

o Fér allt fler uppgifter men mindre resurser.
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Kommuner

e Kan bidra med inventering, samordna klimatanpassning och jobba med
grona miljoer i stider.

o Behover radighet och finansiering for att agera.

e Forvintas delta i restaurering, men ofta utan tydliga mandat.
Markégare, niringsliv, civilsamhiélle

¢ Civilsamhillet kan bidra med restaurering om réatt forutséttningar ges.

e Foretag vill bidra, men behover incitament och tydliga regler.

e Markégare efterfrdgar mordtter snarare dn piskor — erséttning och respekt for
lokal kunskap.

Identifierade synergier mellan naturrestaurering och andra
samhillsmal

Klimat och miljo
e Vitmarker kan skydda mot dversvdmningar och lagra vatten.

¢ Blandskogar och kontinuitetsskogsbruk bidrar till klimatanpassning,
kolsiankor och biologisk méngfald.

e Restaureringsatgirder bor anpassas till framtida klimatforandringar
(prerestoration).

Stadsmiljo och bebyggelse

e Gronare stadsmiljoer kan minska varmeoar, ge skugga, forbattra hilsa och
trivsel.

¢ Samhiéllsekonomiska vinster genom klimatanpassning kan bli drivkraft (t.ex.
minskade forsékringskostnader).

Jord- och skogsbruk
e Lantbrukare har lokalkdnnedom och kan bidra till t.ex. vattenforvaltning.

e Synergier finns i grinslandet mellan jord- och skogsbruk, sarskilt vid
gransmarker.

e Alternativa skogsbruksmetoder gynnar bade klimat och biologisk mangfald.
Energi och infrastruktur

¢ Kraftledningsgator och andra infrastrukturmilj6er kan anvéndas for restaurering
och biologisk méngfald.

e Vattenfall lyfter behovet av affarsméssiga incitament och kommunikation kring
nyttan.

Samhillsstyrning och samverkan
e Manga aktdrer vill se positiva incitament kombinerat med tydliga regler.
¢ Polariseringen mellan intressen behdver ersittas av samarbete.

¢ Kommunikationen till allmédnheten &r central for acceptans (ex. "BIMBY" —
Better in my backyard).
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Vilka samarbeten ser du/ni behovs for att uppna positiva
synergier och lyckas med restaurering av natur?

Huvudpunkter

o Lokala aktorer behéver motas och utbyta kunskap — mycket arbete sker
lokalt.

e Medborgarforskning har potential, men trosklarna &r hoga — manga kénner
sig inte delaktiga.

¢ Kommuner kan spela en nyckelroll genom att ta initiativ for att engagera
allménheten.

e Samarbete mellan skogsforetag och ideella organisationer, som
Naturskyddsforeningen, lyfts som positivt exempel.

Vad saknas i befintlig lagstiftning for att uppfylla EU:s
restaureringsforordning (NRF)?

Huvudbrister

¢ Tillimpning och tillsyn av befintlig lagstiftning brister ofta mer dn
lagstiftningen i sig.

e Samsyn saknas mellan olika nivéer (lokalt, regionalt, nationellt) och mellan
EU-lénder.

o Rittssikerhet och tydlighet krivs for bdde markdgare och myndigheter —
nuvarande system upplevs som otydligt och oforutsigbart.

Vad behovs?

e Nya skyddsformer som kombinerar naturvird med brukande (t.ex. frivilliga
avsittningar).

o Bittre mdjligheter for ekonomisk ersittning — sirskilt for restaurering av
betesmarker, naturvard och langsiktigt brukande.

¢ Standardiserade metoder for att méta och kvantifiera biologisk méngfald.

o Koppling till andra regelverk som plan- och bygglagen, vattenférvaltning,
klimatlagstiftning.

¢ Styrmedel som inte bara bygger pa forbud, utan ocksa incitament och
samarbete.

Hinder och milkonflikter
e Artskyddsforordningen forsvérar ibland restaureringsatgérder.
¢ Avskogningsforordningen stér i konflikt med NRF enligt vissa aktdrer.

e Parallella processer (NAP, N2000, klimatanpassning etc.) skapar osdkerhet
och dubbelarbete.

¢ Kommunal sjilvbestimmanderiitt begrinsar mojligheten att styra mot
ekologisk kompensation och gron infrastruktur.

Foreslagna losningar
e Skapa naturvardsavtal mellan parter.
e Se Over statsstodsregler, sa att medel kan betalas ut mer effektivt.
e Infor styrmodeller for gron infrastruktur och ekologisk kompensation.

e Utveckla nya affirsmodeller och se ver skattefragor (ex. biokrediter).
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Tydliggéor myndighetsroller och ansvar, inklusive vigledning till kommuner.

Motsittningar mellan EU:s restaureringsforordning (NRF) och
nuvarande lagstiftning

Identifierade malkonflikter och hinder

Avskogningsforordningen kan sté i konflikt med NREF, sérskilt nér skog ska
omvandlas till betesmark.

Klimatmal vs. biologisk mangfald — extensivt bete kan 6ka utsléapp
(LUCLUEF), och vissa klimatatgérder (t.ex. fodertillsatser) fungerar inte for
naturbete.

Artskydd, strandskydd och andra skyddslagar kan forsvara eller fordréja
restaureringsatgérder.

Plan- och bygglagen samt andra strategier eller regelverk kan gé i motsatt
riktning frdn NRF.

Systemiska utmaningar

Lagstiftningen éir fragmenterad, flera lagar motverkar varandra eller ar
otydliga i tillimpning.

Malkonflikter inom naturvarden sjilv, t.ex. skydd av vissa arter kan sta i
konflikt med bevarandet av andra.

OKlar ansvarsfordelning mellan nationell, regional och lokal niva samt
osédkerhet kring referensarealer och uppfoljning.

Forslag och behov

Fortydliga rollfordelning och regler i forhallande till NRF.
Skapa fonder och ekonomiska verktyg for att hantera motstridiga mal.
Utveckla regionalt anpassade losningar, inte en modell for hela landet.

Utviirdera och anpassa stodsystem, s att det inte blir hinder for restaurering.

Miljopaverkan av foreslagna atgirder och styrmedel

Positiva effekter

Bittre markkvalitet och 6kad biologisk mangfald genom restaurering, sarskilt
i jordbrukslandskapet.

Vatmarksatgarder ger synergier med klimatanpassning och beredskap.
Smabiotoper kan forbattra forhallanden for pollinatdrer och rovinsekter.
Militira 6vningsfilt och vindkraftsfundament kan fungera som naturmiljoer.
Solcellsparker kombinerat med extensivt bete kan ge dubbel nytta.

Naturvard med histar bor utforskas vidare.

Stirkt resiliens mot klimatutmaningar sasom torka.

Utmaningar och risker

Tidsaspekten — effekterna av atgarderna kan drdja, vilket kraver langsiktigt
stod.

Mailkonflikter i stodsystem — risk att nya atgarder motverkas av existerande
stod till miljoskadlig verksamhet.

Felplacerad energiskog kan missgynna biologisk méngfald.



NATURVARDSVERKET 8(8)

¢ Risk for subventioner som drar at olika hall — man maéste se till
helhetsbilden.

Ovriga inspel om EU:s restaureringsforordning (NRF)
Tydlighet och definitioner

e Stora utmaningar med otydliga begrepp och parallella méal (NRF, miljomal,
Agenda 2030 m.m.).

e Behov av tydliga definitioner for t.ex. naturtyper, referensarealer, "gott
tillstand" och icke-férsdmringskrav.

e Risk for 6verimplementering — maste skilja mellan EU:s miniminiva och
nationella ambitioner.

Ekonomi och finansiering

o Finansieringen &r central: bidrag, fonder, marknadslésningar (kolkrediter,
habitatbanker).

e Langsiktiga stodformer och kontinuerlig tillgang till medel behovs.

e Sambhillet méste bidra mer ekonomiskt, inte bara markégare och foretag.
Samverkan och styrning

e Stort behov av samordning mellan myndigheter, sektorer och nivier.

e Dialog med markigare och niringsliv avgorande for acceptans.

e Civilsamhillet och lokala aktorer (inkl. kommuner) har viktiga roller.
Landskapsperspektiv och malkonflikter

e Landskapsnivan ofta forbisedd, trots att det &r dir ménga mal méts.

e Malkonflikter mellan biodiversitet, klimatmal, livsmedelsproduktion, forsvar
och markanvindning.

e Fokus bor vara pé att skydda det som redan ér virdefullt, inte enbart pa ny
restaurering.

Uppfoljning och kunskap
e Behov av nationell samordning av data och uppfoljning.
¢ Indikatorer miste vara mitbara och jimforbara over tid och plats.
e Risk att for mycket uppfoljning himmar atgirder.
Kommunikation och legitimitet
e Allménheten kénner knappt till NRF — folkbildning och engagemang krivs.
e Viktigt med positiv aterkoppling och synliggérande av goda exempel.

e Undvik att skapa misstro eller upplevda oréttvisor.



