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Sammanfattning

Projekt Sunnanvind initierades av Alands landskapsregering &r 2021 med malet att méjliggéra etableringen av
storskalig havsbaserad vindkraft i Alands norra havsomraden. For att underlatta planprocessen har en enhetlig
generalplan tagits fram som inkluderar samtliga kommuner som berérs av projekt Sunnanvind. Parallellt med
planprocessen har det utforts en strategisk miljobedémningsprocess for att utreda och bedéma vilka konsekvenser
en fullt utbyggd generalplan skulle kunna medféra.

Generalplanen och dess bilagor (exempelvis miljérapport och underlagsutredningar) stélldes ut pa samrad fran den
19 maj till den 31 augusti 2025. Under samradet inkom flera yttranden rérande faglar.

WSP Sverige AB ("WSP”) har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att komplettera underlaget for
beddmningen kring Sunnanvinds paverkan pa faglar utifran de yttranden som inkommit under samradet. Flera av
dessa yttranden hanvisar till Finlands miljécentrals (SYKE) nyligen publicerade rapport dar kansliga fagelomraden i
finska havsomraden pekas ut. Inkomna yttranden berér aven fragor kring metodiken av de faltstudier som
genomférts inom ramen for generalplan Sunnanvinds miljérapport.

Efter en genomgang av SYKE:s utredning drar WSP slutsatsen att metoderna som har anvants i utredningen ar
anvandbara som grund for att i relativa termer illustrera olika omradens och fagelarters kanslighet for havsbaserad
vindkraft i storre geografiska perspektiv. Dessa metoder kan dock inte ersatta bedémningar av specifika omraden
och projekt for havsbaserad vindkraft, sasom WSP:s miljébeddémning avseende faglar, dar hansyn tas till
vindkraftsparkens placering, dess andel av olika arters fodoséksomraden, bedomningar av fagelarters narvaro i det
specifika omradet (dven baserat pa insamlade data, om &n med vissa begrénsningar). Dessutom beaktas
artspecifika beteenden i relation till vindkraftsparker och vindkraftsturbiner.

WSP beddémer att underlagen som har anvants i SYKE:s utredning avseende kollisionsrisk och
undvikandebeteende, de viktigaste parametrarna i de modelleringar som redovisas i utredningen, inte ar
heltdckande. Slutsatsen ar att i de berdkningar som gjorts i utredningen ar kollisionsriskerna och effekterna av
undvikande (habitatférlust) for de aktuella arterna 6verskattade, aven vid tilldmpning av forsiktighetsprincipen.

De radar- och falt-studier som for framtagandet av miljébedémningen har genomférts med avseende pa faglar
syftade till att, tilsammans med redan tillganglig information, bidra med underlag fér en miljébeddémning pa
strategisk niva. Osakerheter kvarstar vad galler faglars nyttjande av planomradet. Osakerheterna lyfts aven frami
inkomna yttranden under samradet. | syfte att utveckla kunskapsunderlaget vad galler faglars nyttjande av
planomradet och minimera paverkan pa faglar under driftskedet rekommenderas att ett antal ytterligare
planbestdmmelser inférlivas i generalplanen.

De foreslagna planbestammelserna inkluderar krav pa att verksamhetsutvecklaren ska genomféra ytterligare
utredningar, vilket kommer att ge ett mer omfattande underlag och minska osakerheterna fér att bedéma en
vindkraftsparks potentiella paverkan pa bade évervintrande, stationara, inklusive hackningskolonier, och
migrerande faglar, samt krav pa uppféljningsstudier avseende migrerande faglar och driftsreglering av
vindkraftverken vid behov.

WSP féreslar ocksa att skyddsatgarden om 30 m frihdjd mellan rotorblad och havsniva i planbestammelsen utgar,
da den 6vergripande effekten av denna skyddsatgard begransas genom de tydliga undvikandebeteenden i
forhallande till vindkraftverk som de flesta fagelarter uppvisar.

WSP beddémer utifrdn nuvarande kunskapslage och med féreslagna planbestammelser att planomradet for
generalplan Sunnanvind kan utredas vidare for utbyggnad av vindkraft.
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1 Bakgrund och syfte

Projekt Sunnanvind initierades av Alands landskapsregering ar 2021 med malet att méjliggéra etableringen av
storskalig havsbaserad vindkraft i Alands norra havsomraden. Syftet &r att inbringa ekonomisk samhaéllsnytta, bidra
till férnybar energiomstallining och framja entreprenérskap, forskning, utbildning samt utveckling inom landskapet.

For att uppna de malsattningar som landskapsregeringen har for etableringen av storskalig havsbaserad vindkraft,
utvecklas delgeneralplaner inom samtliga kommuner fér de allménna vattenomraden som forvaltas av
landskapsregeringen och som anses lampliga for vindkraftsetablering. En delgeneralplan ar en generell plan for
markanvandning och bestar av en plankarta med planbeteckningar, planbestdmmelser och en planbeskrivning
vilka tillsammans redogor for hur det ar tillatet att anvanda marken. Generalplan Sunnanvind bestar av sex
delgeneralplaner, en fér varje kommun. For att underlatta planprocessen har en enhetlig och heltdckande
generalplan tagits fram som inkluderar samtliga kommuner som berérs av projekt Sunnanvind.

Parallellt med planprocessen har det utférts en strategisk miljdbedémningsprocess for att utreda och bedéma vilka
konsekvenser ett forverkligande av den maximala byggratten som generalplanen tillater skulle medféra. Som en
del av plan- och miljdbedémningsprocessen utfordes ett flertal separata underlagsutredningar. Avseende faglar
utgjordes underlagsutredningarna av en migrationsstudie (bilaga 7 till generalplanen) och en desktopstudie av
hackande, rastande, fddos6kande och &évervintrande faglar (bilaga 8 till generalplanen).

Generalplanen och dess bilagor (exempelvis miljérapport och underlagsutredningar) stalldes ut pa samrad fran den
19 maj till den 31 augusti 2025. Under samradet inkom flera yttranden rérande faglar.

WSP Sverige AB ("WSP”) har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att komplettera underlaget for
beddmningen kring generalplan Sunnanvinds paverkan pa faglar utifran de yttranden som inkommit under
samradet. Flera av dessa yttranden hanvisar till Finlands miljécentrals (SYKE) rapport ltdmeren
foimintasuunnitelman sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella (Tikkanen et al., 2025) som presenteras som en
utredning fér Ostersjén, dar kansliga fagelomraden i finska havsomraden identifieras Bland andra kustomraden
anges hela omradet norr om Aland som olampligt fér havsbaserad vindkraft med hanvisning till forekomst av
kansliga fagelomraden. Utredningen publicerades 3.7.2025, efter att miljérapporten fér generalplan Sunnanvind
fardigstallts och samradet pabdrjats 19.5.2025. Utredningen har darmed inte kunnat beaktats vid bedémningar av
paverkan pa fagel inom ramen for plan- och miljdbedémningsprocessen for generalplanutkastet. Denna
komplettering avser att beddéma relevansen av utredningens resultat fér Sunnanvind och hur dessa paverkar den
tidigare miljdbedémningen avseende faglar.

Inkomna yttranden berdr aven fragor kring metodiken av de faltstudier som genomférts inom ramen fér generalplan
Sunnanvinds miljérapport. Frdmst handlar yttrandena om genomférda radarstudier och faltstudier inom
planomradet for Sunnanvind, varfor detta PM aven fértydligar kring dessa fragor, samt foreslar planbestammelser
som syftar till att minska osakerheterna vad galler faglars nyttjande av planomradet. Yttrandena sammanfattas och
bemots i samradsredogorelsen, bilaga 19 till generalplanen.

1110359887 -« Planlaggning och miljobedémning av Sunnanvind



Planlaggning och miljdbedémning av generalplan Sunnanvind WSP Sverige AB
Bilaga 17: Kompletterande underlagsutredning fagel

2 Finlands miljocentrals utredning for
Ostersjon

Huvudsyftet med Finlands miljécentrals (SYKE) utredning (Tikkanen et al., 2025) var att identifiera kansliga
fagelomraden i Finlands havsomraden som avses i HELCOM:s atgardsplan fran 2021 (Baltic Marine Environment
Protection Commission, 2021). HELCOM har redan definierat omraden for t.ex. migrerande och hackande faglar
langs Finlands och Alands kust. HELCOM anger att avgransningar av kénsliga omraden ska utvecklas genom att
inforliva nyare data, utredningar och hantera kumulativa effekter fran bland annat vindkraft men aven fran andra
manskliga aktiviteter, sdsom sjofart.

SYKE:s rapport, med fokus pa modellbaserade analyser utifran faglars fédostéksomraden, hackningsomraden,
viktiga flyttvagar, viktiga fagelomraden och andra rastomraden, publicerades i juli 2025. Projektet Sunnanvinds
arbete med generalplanutkastet och bilagor var fardigstallda infor samradet som pabérjades 19 maij, varfor
rapporten eller de omraden som identifierades i den foljaktligen inte kunde beaktas i miljérapporten for
generalplanutkastet.

2.1 Metodiken i SYKE:s utredning
211 Underlagsdata

Utredningen redovisar insamling av olika typer av data, som t.ex. kollisionsmodelleringar mellan faglar och
vindkraft, samt studier pa specifika fagelarter och deras beteende i nérheten av vindkraftsparker. Darutéver har
inventeringsdata sammanstallts fran Fortsstyrelsens samordnade inventering av skargardsfagel, i syfte att bedéma
antal individer av forekommande arter inom ett kustomrade. Inventeringar har genomférts av ornitologer,
miljdomyndigheter med flera. Huvuddelen av den sammanstallda datan, som ligger till grund féor SYKE:s utredning,
ar fran riktade inventeringar samt rapporter fran ornitologer pa Finlands fastland och tillhérande skargard.
Underlagsdatan som finns fér Aland och skargarden runt Aland &r mer sparsam och resultatet for Alands hav blir
séledes mer osakert.

Vad galler migrerande fagelarter hanvisar utredningen till en utredning fran BirdLife Finland Lintujen pdadmuuttoreitit
Suomessa - péivitys 2023 (Lehtiniemi & Toivanen, 2023), som syftade till att kartlagga huvudflyttvagar for
migrerande faglar under var och hdést, bland annat i omradet kring Bottenviken. Eftersom det saknas studier och
kunskap om faglars migrationsménster forbi Aland har denna kartldggning anvénts som underlag fér en forsta
bedémning av vilka arter som kan forvantas migrera forbi Aland, samt i vilken grad migrationen sker nara land eller
Over Oppet hav. Kartlaggningen utgar framst fran rapporter av faglar fran Tiira.fi och har granskats av ornitologer i
Finland. En osakerhetsfaktor ar att majoriteten av observationerna ar gjorda fran land.

I avsnitt 3.1 (s.21) i utredningen anges att underlagsdatan anseende arterna som inkluderades i berakningarna for
att identifiera kansliga fagelomraden utgors av:

1. BirdLife Finlands data om flyttvagar for olika arter;
2. Forststyrelsens inventeringsdata fran skargarden;

3. De viktigaste rastomradena under migration

2.1.2 Modellering

| utredningen anvands ett berakningsverktyg som har utvecklats av BirdLife international, AVISTEP. Verktyget
raknar fram omradesspecifika riskanalyser baserat pa kansligheten for paverkan fran vindkraft hos populationer av
olika fagelarter. Arternas kanslighet for vindkraft anges med hjalp av kollisions- och undantrangningsindex. Dessa
baseras pa ekologin och beteenden (t.ex. flygbeteende och fédosdksavstand) och férekomsten (plats for
hackningsplatser och flyttvagar) hos bade hackande faglar och flyttfaglar.

2110359887 -+ Planlaggning och miljobedémning av Sunnanvind
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Med hjalp av olika formler berdknar verktyget fram olika index fér kollision och undvikande genom tre olika steg:

1.

Artval och indexberdkning: Val av arter, berakning av kollisions- och undantradngningsindex.
Parametrarna hamtades enligt rapporten fran en omfattande litteraturgenomgang.

Forekomstdata: Sammanstallning av férekomst- och tathetsdata av faglar fran underlagsdata fran BirdLife
Finland, Forststyrelsen och miljdcentralen. Data inkluderade flyttvagar, hackningsplatser och
samlingsomraden.

Inkludering av viktiga omraden for faglar: Fagelomraden som tidigare definierats som viktiga for faglar
(IBA, MAALLI, SPA/Natura) tilldelades automatiskt hogsta kanslighetsklass. Finibas utelamnades péa grund
av foraldrade data.

Baserat pa resultaten presenterar utredningen ett teoretiskt behov av skyddszoner for vissa arter som férvantas
inom olika delar langs kusten och ute till havs. Enligt utredningen ar dessa skyddszoner nédvandiga for att undvika
negativ paverkan pa de aktuella arterna pa populationsniva (se vidare i avsnitt 2.2 nedan).

2.2

Utredningens resultat

Resultaten fran de verktyg och metoder som anvands i utredningen ligger till grund fér en gradering av
kansligheten for havsbaserad vindkraft inom olika omraden avseende utvalda fagelarter (avsnitt 4.2 s.40 i
utredningen). De artspecifika omradena vagdes samman for att identifiera zoner Iangs Finlands kust som bedéms
sarskilt kansliga eller mindre kansliga. Graderingen presenteras utefter en skala fran gront till rott enligt nedan.

Gront: Vindkraft anses utgéra en lag risk for hackande och flyttande fagelpopulationer. En bedémning pa
projektniva som bekraftar den laga risken ar dock nédvandig for att sékerstalla att ingen betydande risk
foreligger.

Gult: Lampligt for vindkraftsproduktion med reservationer. Vindkraft anses utgéra en mattlig risk for
fagelpopulationer. En mer grundlig bedémning pa projektniva kravs dock for att bekrafta denna riskniva an
vad galler den féregaende kategorin.

Orange: Vindkraft anses utgora en hog risk for fagelpopulationer. En omfattande bedémning pa projektniva
kravs for att bekrafta denna riskniva. Detta omrade &r eventuellt inte lampligt for utveckling och kommer att
krava riskreducerande atgarder.

Rétt: Vindkraft anses utgora en mycket hog risk for fagelpopulationer. Storskalig vindkraft rekommenderas
inte for detta omrade.

| figur 1 framgar de omraden som pekats ut i utredningen fér hackande och stationéra arter runt Aland. | figuren
framgar ocksa lokaliseringen av planomradet for Sunnanvind i férhallande till de utpekade zonerna.
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Figur 1. Kénsliga fagelomréden fér havsbaserad vindkraft, hdckande och stationéra faglar, i sédra Bottenhavet runt Aland,
utpekade av utredningen. Sunnanvinds planomréade 8verlappar hdr med ett rétt och delar av ett orange omrade. Infélld
oversiktsbild éver hela resultatet fran SYKEs utredning. De skdr med stérre kénda fagelkolonier (enligt tiira.fi) som ligger
nédrmast planomradet &r markerade med 1-5. Avstanden fran dessa skartill yttre grédnsen for réd zon &r 26 km — 37,5 km.
Motsvarande avstand till yttre grédnsen for orange zon &ar 62,5 km — 73,5 km. Omréde 1. Norra Sélskér, 2. Vastra Torskklobben,

3. Koxnan, 4. Mulklobben och 5. Rannérarna.

Att metoderna som har anvants i utredningen framst ar anvandbara som grund for att, framférallt i relativa termer,
illustrera olika omradens och fagelarters kanslighet for havsbaserad vindkraft i stérre geografiska perspektiv
framgar av att utredningen pekar ut ett orange omrade. Orange omrade innebar enligt definitionen att byggnation
av vindkraft inom detta skulle innebara en hog risk for fagelpopulationer, vilket kan ifragasattas med tanke pa att

omradet stracker sig mer &n 60 km ut fran Alands yttersta skérgard. sarskilt d& detta avser hackande och
stationara faglar.

| figur 2 framgar de omraden som pekats ut i utredningen fér migrerande arter runt Aland. Figuren visar ocksé
lokaliseringen av planomradet for Sunnanvind i férhallande till de utpekade zonerna.

4110359887 - Planlaggning och miljobedémning av Sunnanvind



Planlaggning och miljdbedémning av generalplan Sunnanvind WSP Sverige AB
Bilaga 17: Kompletterande underlagsutredning fagel

18%0° 13550 S o 1940 19°50 X oy Al A b !
} 1
A Bottenhavet !
N
FINLAND
Hammarland
Saltvik
SVERIGE
Kumiinge . ALAND

:] Planomrade Modellering SYKE: Kansliga fagelomraden for migrerande faglar ¢ 1 20 30,

Vindkraftsomrade (generaliserade zongranser) wsI»
[ vttre grans for landskapet Aland I Mycket hog risk for fagelpopulationer. b s

T —_— Hog risk for fagelpopulationer. ‘\ii;:l".‘x {.]-f:ufu

. Mattlig risk for fagelpopulationer. EUREF FIN TM35FIN

— — Grans for Finlands sjoterritorium Lag risk for fagelpopulationer. Baskarta over v \ Esn, GEBCO, Garn
—— Gréns for finsk ekonomisk zon  sema

Figur 2. Kénsliga fagelomraden fér havsbaserad vindkraft, migrerande faglar, i sédra Bottenhavet runt Aland, utpekade av
utredningen. Sunnanvinds planomrade (réd polygon) éverlappar i detta fall med ett gult omréade (ldmpligt for
vindkraftsproduktion med reservationer) och delvis ett orange omrade (eventuellt inte I&dmpligt).

| utredningen dras slutsatsen att planeringen av havsbaserad vindkraft i allmanhet bor styras till den ekonomiska
zonen och de yttre delarna av det allmanna vattenomradet. Grunda kustomraden och omraden dar de viktigaste
flyttningsrutterna sammanstralar bor undvikas. For omraden dar vindkraft bedéms som Iampligt med férbehall,
anges att omfattande studier och projektspecifika konsekvensbedémningar bér genomféras, samt att strikta
planbestdmmelser maste inkluderas i regionala planer.

Figurerna A-O i avsnitt 4.2.1 s.41-44 i utredningen indikerar att det ar framst beraknade resultat avseende
skrantarna, silltrut, silvertérna, tordmule, sillgrissla och havsdérn som ligger till grund for bedémningen att
havsbaserad vindkraft inte rekommenderas (rédmarkerat) inom en stor del Alands norra skargérd, se figur 1. Enligt
utredningens resultat omfattas alltsa planomradet av ett rott, samt delvis av ett orange omrade, avseende
hackande och stationara faglar och ett gult omrade for migrerande faglar (figur 1).

2.3 WSPs bedomning av utredningens metodik och
anvandningsomraden

2.3.1 AVISTEP

WSP noterar att det relativt nya verktyget AVISTEP, utvecklat av BridLife International, inte ar framtaget for att
kalkylera den faktiska paverkan pa faglar, utan den relativa risken for paverkan, utryckt i olika omradens kanslighet.
Resultaten indikerar allts& skillnader mellan olika arter och omraden, for att prioritera vissa omraden for utbyggnad
av till exempel vindkraft (AVISTEP, u.a.a.). Den framtagna skalan avseende omradens olika kanslighet

(figur 11, s.51 i utredningen) amnar darmed till stérsta delen att illustrera relativ kanslighet mellan omraden som
analyseras, inte faktiska risker for faglar och fagelpopulationer.

5110359887 - Planlaggning och miljobedémning av Sunnanvind



Planlaggning och miljdbedémning av generalplan Sunnanvind WSP Sverige AB
Bilaga 17: Kompletterande underlagsutredning fagel

For att berékna faktisk, eller kvantifiera, paverkan pa fagelpopulationer kravs andra typer av data och underlag. Vid
till exempel berakning av faktisk kollisionsrisk behdver man utga ifran ett givet scenario dar en eller flera
vindkraftsparker tacker en viss andel av en arts fédostksomrade, artens kvantitativa férekomst inom
vindkraftsomradet, samt den faktiska risken for en individ av arten att kollidera med ett vindkraftverk (inte bara den
relativa mandverformagan mellan arter).

Indexberakningarna (steg 1 beskrivet i avsnitt 2.1.2 ovan) inom metoden AVISTEP ar grundlaggande for
resultatutfall av relativ kanslighet. Berakningen av kollisionsrisk tar hansyn till arters undvikandebeteende pa sa
kallad mikro-niva, dvs, risken for en art att kollidera utifran framférallt risken att flyga in i rotorbladets svepyta,
baserat pa flyghojd och flygtid, samt artens uppskattade mandverformaga.

En brist i berakningarna, &ven om det som har handlar om relativ kollisionsrisk, ar att de inte tar hansyn till i vilken
grad individer av respektive art undviker vindkraftsparker (undvikande pa makroniva) eller vindkraftverk inom
parken (mesoniva), vilket i hog grad paverkar kollisionsrisken (se avsnitt 2.4.1. och 2.4.2 nedan). Medan detta
forhallande namns i rapporten ingar det inte som en faktor i berdkningarna av kollisionsindex. Framtagandet av
omradena i utredningen utgar ocksa fran att det i teorin kan férekomma vissa fagelarter inom de angivna
skyddszonerna baserat pa att de hackar i narheten och att de kan flyga langre strackor.

Ett antal fagelarter, inklusive har aktuella sillgrissla och tordmule, tycks undvika vindkraftsparker i olika grad
(makro-niva) beroende pa art (t.ex. Vanerman & Stienen, 2019). Mycket talar for att de allra flesta faglarna som
fortsatt vistas inom eller flyger igenom ett vindkraftsomrade haller avstand till vindkraftverken (undvikande pa
meso-niva, Vanerman & Stienen, 2019). | studier av Krijgsveld et al. (2011) och Skov (2018) konstaterades det att
en mycket liten andel av de studerade faglarna, inklusive silltrut, uppehdll sig nara vindkraftverken. Vid studier av
faglar i en havsbaserad vindkraftspark i Storbritannien anpassade 3 % av faglarna flyghdjden sa att de flog under
rotorbladens svepyta medan 6vriga faglar flog mellan turbinerna (Skov et al., 2018). Se avsnitt 2.4.1 nedan for
ytterligare information om kollissionsrisk.

Det faktum att ett antal arter, i olika grad, undviker att uppehalla sig inom vindkraftsparker eller nara vindkraftverk
inkluderas inte som en parameter vid berdkningarna med hjalp av AVISTEP, vilket forsvagar resultaten vad géaller
kollisionsrisk avsevart.

AVISTEP har liknande begransningar vad galler t.ex. berdkning av index fér undantrangning, det vill sdga hur
faglar undviker vindkraftsparker och darmed riskerar habitatforlust, dar detta i modellen klassas utifran en relativ
femgradig skala. Inga kvantifieringar av undantrangning ingar i berakningarna, vilket skulle behdvas for att relatera
undantrangning till potentiella effekter av habitatférlust pa olika populationer.

Vidare tas i AVISTEP ingen hansyn till hur stor del av faglarnas potentiella fédosdksomraden som skulle kunna
paverkas av en eller flera vindkraftsparker. | ett givet scenario, som alltsa inte AVISTEP:s berakningsmodell ar
anpassad for, utgor en vindkraftspark endast en andel av faglarnas potentiella fédoséksomraden. Denna andel
minskar rent schematiskt exponentiellt med en 6kad fédosoksradie. Fodostksavstandet och aven effekten av en
eventuell habitférlust beror ocksa, bland andra parametrar, pa tillgangen till 6vriga foédosdksomraden (t.ex.
Grundlehner et al., 2025). Se avsnitt 2.4.2 nedan for mer information om undantrangning. Modelleringen tar alltsa
inte hansyn till dessa viktiga férhallanden. | det fall en vindkraftspark, i ett projektspecifikt scenario, endast utgér en
liten del av en fagelarts habitat tenderar alltsa AVISTEP att Overskatta kansligheten.

Det beraknade vardet av kollisionsindex och undvikandeindex for respektive art ligger sedan till grund for negativ
paverkan pa populationsniva och sedan, tillsammans med bevarandevarden och skyddsvarda omraden, for
berakningarna av olika omradens kanslighet.

Denna typ av relativ, om an i flera avseenden begransad, jamforelse mellan arter och omraden vad galler
havsbaserad vindkraft, kan vara anvandbar som grund for att schematiskt pa en relativ och évergripande skala
illustrera olika omradens kanslighet for havsbaserad vindkraft.

Metoden AVISTEP baseras i avgorande grad pa forekomst av faglar, deras fodosoksavstand, samt férekomsten av
skyddade omraden av hansyn till faglar. Det utredningen sammantaget pavisar, i linje med vedertagen kunskap, ar
att faglar riskerar att paverkas mer narmare kusten an langre ut i havsbandet. Detta da antalet faglar,
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hackningskolonier och darmed aven forekomsten av fagelskyddsomraden (ocksa en faktor i berakningarna) ékar
med minskat avstand till kusten. Liknande resultat skulle erhallas om modellen tillampades pa andra landers kust-
och utsjévatten.

Denna typ av modellering kan dock inte ersatta mer platsspecifika analyser av paverkan av havsbaserad vindkraft i
specifika scenarion vad galler till exempel placering av en vindkraftspark, dess andel av och avstand fran olika
arters fédosoksomraden, samt artspecifika beteenden i relation till vindkraftsparker och vindkraftsturbiner.

2.3.2 Berakningar av buffertzoner

Metoden for de separata berakningar av kollisionsrisker som ligger till grund for de féreslagna buffertzonerna runt
skyddsvarda omraden baseras pa mer kvantitativa ingangsvarden och ett tankt specifikt scenario. Fyra fagelarter
inkluderas i dessa berakningar; skrantarna, silltrut, silvertarna och havsérn. De beraknade buffertzonerna for silltrut
och havsorn adderas till kartan 6ver omradens olika kanslighet, som i 6vrigt bygger pa resultat fran AVISTEP-
modelleringen, da de framraknade buffertzonerna for dessa arter stracker sig utanfér de omraden som klassades
som kansligast enligt AVISTEP-metoden.

Berakningarna utgor ett bra exempel pa hur kollisionsrisken i relation till sarbarheten hos hackningspopulationer
kan illustreras.

En begransning ar dock att enligt den anvanda metoden ska graden av undvikande av ett vindkraftsomrade som
helhet (makroskala) inkluderas i berdkningarna (Band et. al., 2007; Band, 2012), dar en hogre grad av undvikande
ger en lagre kollisionsrisk. Det ar oklart hur detta har hanterats, da tillférlitiga sammanfattande kvantifieringar av
undvikandebeteende i de allra flesta fall saknas. Exempelvis tyder uppfdljningar av tre havsbaserade
vindkraftsparker i drift pa att silvertdrnor undviker vindkraftsparker i olika grad (Vanermen & Stienen, 2019). Silltrut
har i en del studier fortsatt att vistas i vindkraftsomradena i samma grad eller i hogre grad an tidigare, medan andra
studier har visat pa en undantrangning (JP Fagelvind, 2014; Vanermen & Stienen, 2019 och Isseus, 2022). Robusta
studier vad galler skrantarna i detta avseende saknas. Det ar darmed svart att pa ett tillforlitligt satt inkludera varden
vad galler undvikande pa makroniva i berakningarna och det ar oklart om en ansats till detta har gjorts. Se avsnitt
2.4.2 for mer information om undantrangning.

Vidare beddéms havsorn inte forekomma sa langt ut till havs som antas i berdkningarna utom i enstaka fall. Den
beraknade buffertzonen fér havsorn, som alltsé integreras i klassificeringen av omradens kanslighet, bedéms
darmed vara for stor (se avsnitt 2.4.1 nedan, t.ex. Roy Dennis Wildlife Foundation Satellite Tracking, 2025).

Som underlag till féreslagna buffertzoner kring skyddsvarda omraden ingar ocksa avstand for undvikande av
vindkraftsparker och darmed potentiell habitatforlust, for ett antal arter. Det tas dock inte hansyn till att graden av
undvikande minskar med avstandet, vilket far antas bero pa en relativt strikt tillampning av forsiktighetsprincipen. Da
resonemanget inte kopplas till tinkta eller faktiska scenarier vad galler placeringar av vindkraftsparker tas heller inte
hansyn till évriga tillgangliga fddosdksomraden for fagelarterna.

Sammantaget boér resultaten av berakningarna avseende buffertzoner anvandas och hanvisas till som en illustration
av hur denna typ av metoder kan anvandas i mer specifika scenarier vad galler platser, inklusive platsspecifika
faktorer, och utformningar av vindkraftsparker. Metodernas anvandbarhet begransas dock av att de ingangsvarden
som behdvs for berdkningarna ofta saknas eller i dagslaget inte finns sammanstallda i tillforlitlig kvantitativ form i
den vetenskapliga litteraturen.

2.3.3 Slutsatser

Metoderna som har anvants i utredningen ar anvandbara som grund for att, framférallt i relativa termer, illustrera
olika omradens och fagelarters kanslighet foér havsbaserad vindkraft i storre geografiska perspektiv. Dessa metoder
kan dock inte ersatta bedomningar av specifika omraden och projekt fér havsbaserad vindkraft, sasom WSP:s
miljdbeddmning avseende faglar, dar hansyn tas till vindkraftsparkens placering, dess andel av olika arters
fodosdksomraden, bedémningar av fagelarters narvaro i det specifika omradet (dven baserat pa insamlade data,
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om &n med vissa begrénsningar). Dessutom beaktas artspecifika beteenden i relation till vindkraftsparker och
vindkraftsturbiner.

2.4 Kompletterande information med anledning av
utredningens resultat

Resultaten i utredningen, framtagen av SYKE (Tikkanen et al., 2025) indikerar att kansligheten kopplat till fagel
inom planomradet ar kopplad till stationara och hackande arter, medan omradet inte utmarkts som sarskilt kansligt
for migrerande fagel (avsnitt 2.2 ovan).

Detta avsnitt behandlar darfér framst om stationdra och hackande faglar. Utredningen bekraftar att underlagen till
generalplanen fér Sunnanvind beaktar de fagelarter som férvantas forekomma stationart inom planomradet.
Miljérapporten har hanterat och bedomt planomradets varde, samt effekter och konsekvenser for de aktuella
fagelarterna.

SYKE:s utredning har identifierat ett antal arter som bedéms kunna férekomma inom planomradet utifran att de
hackar i regionen och som samtidigt skulle kunna vara kansliga for en etablering av vindkraft utifran
berakningsverktygen.

Foljande arter kan enligt SYKE:s utredning framst forekomma inom planomradet baserat pa individantal och
utbredning, samt fodosdksavstand fran hackningsplatser, och bedéms ligga till grund fér utpekandet av den réda
zonen norr om Aland dar utveckling inte rekommenderas, i utredningens figur 7, karta A-O pa s.41-44. Arternas
utbredning bedéms av WSP stréacka sig sa pass langt ut fran Aland att de éverlappar med planomradet for
Sunnanvind.

o Silltrut, Larus fuscus fuscus

e Skrantarna, Hydroprogne caspia
e Silvertarna, Sterna paradisaea

e Tordmule, Alca torda

e Sillgrissla, Uria aalge

e Havsorn, Haliaeetus albicilla

Underlagsrapporterna for fagel, bilaga 7 och 8 till generalplanen, tillsammans med avsnitt 8.6 i miljérapporten, har
ocksa lyft fram dessa arter och artgrupper som potentiellt kansliga och bedomt paverkan. Miljdbedémningen
baseras pa en platsspecifik utredning kring arterna och inkluderar bedémningar av planomradets varde for, samt
effekter och konsekvenser pa dessa arter utifran planomradets lokalisering. Bedémningarna har utgatt fran
respektive arts eller artgrupps risk for kollision, undantrangning och eventuell barriareffekt, vilket innebar att aven
arternas specifika méjlighet att undvika enskilda vindkraftverk har beaktats.

| utredningen baseras bedémningarna i grunden pa a) arternas kanslighet pa kollisionsrisk och/eller b) risk fér
habitatforlust genom undvikandebeteende i forhallande till havsbaserade vindkraftsparker.

Nedan fdljer kompletterande information kring kollisionsrisk och undvikande av vindkraftsparker, samt slutsatser i
forhallande till utredningens resultat, med fokus pa de fagelarter som ar av relevans for utredningens klassificering
av Alands norra skargard som ett omrade dar storskalig vindkraft inte rekommenderas.

2.4.1 Kollissionsrisk

Beddmningar av kollisionsrisker for faglar utgor en av de viktigaste delarna i tillstdndsprocessen for
vindkraftsprojekt. Utmaningen med att genomfdra realistiska kvantifieringar av kollisionsrisken for faglar har blivit
ett centralt tema for projekt pa land och till havs éver hela varlden. For projekt till havs har de tekniska
svarigheterna med att mata faglars undvikandebeteende inom en vindkraftspark generellt foranlett férsiktiga
beddmningar av effekterna pa populationsniva (Green et al., 2016; Gibson et al., 2017).
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Kunskapslaget ar under utveckling vad galler risker och omfattning av fagelkollisioner med vindkraftverk (King,
2019). Kollisionsrisken anses, delvis efter sentida mer detaljerade studier, generellt vara lag for de faglar av olika
arter som flyger igenom vindkraftsparker (t.ex. Fox & Petersen, 2019 och Tjgrnlgv et al., 2023).

Nyliga studier med kameradvervakning och faltstudier av ornitologer inom befintliga vindkraftsparker visar pa att
faglar generellt sett i hog grad klarar av att undvika enskilda vindkraftverk. En omfattande och detaljerad studie av
undvikande hos sjofaglar, inklusive masfaglar som silltrut, gratrut och havstrutar, utférdes i Aberdeenbukten vid
European Offshore Wind Deployment Centre (EOWDC) (Tjernlav et al., 2023). Tekniska forbattringar av
overvakningsutrustningen och sarskilt mojligheten att spara sjofaglar inuti 6vervakningsfaltet och méata
undvikandebeteende med hogre sdkerhet gjorde det mdjligt att samla in en omfattande mangd robust data pa
artniva. Tillsammans med de registrerade hdga nivaerna av undvikandefaktor hos alla malarter &r det nu mycket
som talar for att sjofaglar i de flesta vader- och turbulensférhallanden utsatts for markant laga risker for kollisioner i
havsbaserade vindkraftsparker. Detta bekraftas ocksa av det faktum att inga kollisioner, eller nagot fall da nagon
fagel var nara att kollidera, registrerades for de mer an 10 000 observerade flygningarna genom vindkraftsparken
vid Aberdeen under de tva aren som studien genomférdes.

Masfaglar

Andelen stora masfaglar (silltrut, gratrut, havstrut, med flera arter) som flyger i rotorhéjd kan variera avsevart, men
kan i vissa fall vara sa hoég som 90 % (Furness, 2013). Arter som gratrut och silltrut bedémdes tidigare ha hog
kollisionsrisk med vindkraftverk pa grund av deras flygbeteende och ekologi, det vill saga att de kan férvantas flyga
i rotorhdjd och uppvisar flygménster som 6kar deras exponering for turbinblad (Furness, 2013). Samma artikel
anger att masfaglar ar relativt skickliga pa att mandvrera men att de kan lockas till havsbaserade strukturer pa
grund av goda fédosoksmojligheter, vilket kan 6ka kollisionsrisken. Denna studie (Furness, 2013) noterade dock
ocksé att undvikandegraden pa olika skalor i férhallande till havsbaserade vindkraftverk var daligt undersokta for
masfaglar, vilket ledde till en osékerhet i riskbedémningen och studien rekommenderade darfér mer detaljerade
utredningar.

Avseende masfaglar visade den nyliga studien av Tjarnlgv med kollegor (2023) ett tydligt och hdgt
undvikandebeteende for enskilda vindkraftverk, bade pa meso- och mikroskala. Inom ett avstand pa mindre an 100
m fran en turbin reagerade masfaglar antingen genom att andra sin flyghojd eller genom att minska flyghastigheten
eller flygriktningen i férhallande till rotorbladet. Denna studie gav tydliga bevis pa att masfaglar, inklusive silltrut, har
god férmaga att undvika enskilda vindkraftverk och ifragasatter tidigare antaganden om hog kollisionsrisk for denna
artgrupp.

En hog grad av undvikande pa mikro- och mesoniva registrerades aven i Thanet Offshore Wind Farm, dar
resultaten pekade pa att masar och trutar har en lag kollisionsrisk trots sitt laga makro-undvikandebeteende (Skov
et al., 2018). Med lagt makroundvikande menas att masfaglar vistas nara och inom havsbaserade vindkraftsparker.

Dessa resultat bekraftas aven i stor utstrackning av (Leemans et al., 2022) som undersdkte undvikandebeteenden
hos silltrut och andra trutar vid den havsbaserade vindkraftsparken Luchterduinen i Nederlanderna. Studien fann
ett 60 % lagre flode av trutar i narheten av turbinerna jamfort med omraden langre bort, vilket tyder pa att silltrutar
och andra stora masar uppvisar hdg grad av undvikande pa mesoniva, och att de darmed har lag kollisionsrisk.

| SYKE:s utredning anges det att silltrut skulle I6pa en stor risk for kollision, baserat pa artens fédosdksomraden
och flyghojder, vilket i sin tur skulle paverka populationen negativt. Nyliga studier (t.ex. Tjgrnlgv et al., 2023) tyder
dock pa att silltrut I6per en lag kollisionsrisk, aven om den vistas inom vindkraftsparker i hdg grad, da arten
uppvisar ett hogt undvikandebeteende for enskilda vindkraftverk, vilket aven anges i utredningen (avsnitt 2.3 i
utredningen). Vidare noterades i en annan studie att samtliga av 50 studerade silltrutar holl sig pa sékert avstand
fran rotorbladen (Skov et al., 2018).

Tarnor

Tarnor har nyligen pavisats omdirigera sina flygvagar i hog grad for att undvika rader med vindkraftverk (Van
Bemmelen et al., 2023 och Thaxter et al., 2024). | studien av Thaxter et al. (2024) fann man att tarnor justerade sin
flygriktning och hoéjd i narheten av ett vindkraftverk, vilket tyder pa en god manéverférmaga. Medan
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kollisionsriskmodeller historiskt sett har tilldelat tdrnor en relativt hog kollisionsrisk pa grund av deras frekventa
flygningar i rotorhdjd, ifragaséatter dessa nyare studier tidigare antaganden. Aven om tarnor ibland kan flyga inom
rotorbladens svepyta, tyder deras férmaga att undvika turbiner bade horisontellt och vertikalt pa att den faktiska
kollisionsrisken ar lagre an tidigare antagits. Vad galler silvertarnor, en har aktuell art, utredde Bradbury med
kollegor (2014) hur bland annat denna art kunde paverkas av kollisioner inom vindkraftsparker langs Englands
kuster. Kansligheten pa populationsniva bedémdes som I&g for silvertarna.

Havsorn

Havsoérn bedéms inte férekomma sa langt ut till havs som antas i utredningen, mer &n vid nagot enstaka tillfalle
under vindkraftsparkens livstid. Utredningen anger att skyddszonen for havsorn har utgatt fran GPS-studier i
Finland (tabell 5 pa s.30 i utredningen) som visar pa storleken pa revir for havsérn pa land. Studierna sager dock
inget om hur benagna havsorn ar att flyga langt ut éver oppet hav for att fdodosdka och den skyddszon som anges
for havsorn i havsomraden baseras darmed pa felaktig skyddszon enligt WSP:s beddémning. Enligt genomférda
GPS-studier inom havsornsprojekt pa Brittiska 6arna (Roy Dennis Wildlife Foundation, 2025) undviker havsorn
Oppet hav sa langt det &r magjligt och passerar endast sadana ytor vid enstaka tillfallen under en livstid, da
uteslutande kortast mojliga rutt foljs dver 6ppet hav. Resultaten fran en studie med 24 satelitpejlade havsornar som
genomfordes i Finland styrker detta ytterligare (Finlands Artdatacenter, 2025). Ingen av dessa ornar flog langt ut
Over 6ppet hav utan att ha tillgang till kobbar och skar att landa pa. Ingen av érnarna, som flég langa strackor
genom Finland, runt Aland och till Sverige, passerade planomradet.

WSP beddmer dock att det rader osakerheter i hur isens utbredning paverkar havsérnens benagenhet att fodostka
langre ut fran kusten. Det ar denna osakerhet kring beteende med narvaro av havsis som gor att potentiell
paverkan pa havsorn har lyfts sarskilt i miljdbedémningen. Planomradets varde fér havsérn bedéms fortsatt som
lagt och inte forsumbart.

Tordmule och sillgrissla

Alkorna har, enligt SYKE:s utredning, vilket ocksa stimmer éverens med WSP:s beddémning (se avsnitt 8.6 i
miljérapporten), 1&g kollisionsrisk och det ar snarare eventuell undantrangning som ligger till grund for
beddmningen i utredningen att dessa populationer skulle paverkas negativt (se vidare i avsnitt 2.4.2).

2.4.2 Undvikande/habitatforlust

Vindkraftverken kan leda till att havs- och sjéfaglar undviker att nyttja omradet for fédosok eller vila (undantréangning,
t.ex. Huppop et al., 2019 och Vanerman & Stienen, 2019). Graden av undantrangning ar artberoende och paverkas
bland annat av utformningen av vindkraftsparken, inklusive avstanden mellan vindkraftverken, parkens geografiska
placering i forhallande till arternas utbredning, fédotillgdngen inom andra omraden, samt eventuellt &ven sasong
(t.ex. Vanermen & Stienen, 2019; Van Bemmelen et al., 2023 och Grundlehner et al., 2025). Effekten av
undantrangning beror till stor del pa tillgangen till alternativa fédoséksomraden (t.ex. Wilhelmsson et al., 2010 och
Bergstrom et al., 2022). Genom delvis undantréangning av faglar fran ett vindkraftsomrade kan hogre tatheter av
faglar uppsta runtom vindkraftsomradet (Welcker & Nehls, 2016 och Grundlehner et al., 2025).

Undantrangning av faglar inom vindkraftsparker ar svart att studera pa grund av naturliga variationer vad galler
faglars nyttjande av olika omraden. Dataunderlagen ar ofta sma och endast insamlade under begransade
tidsperioder.

| tabell 7 pa s.33—-34 i SYKE:s utredning anges olika avstand for nar undvikande kan ske av vissa fagelarter till
vindkraftsparker. | tabellen anges alkor och tarnor uppvisa ett undvikandebeteende och darfér hanteras dessa
vidare i detta avsnitt. Eftersom silltrut har lyfts sarskilt i yttranden och utredningen, bedéms aven silltrutens
undvikande. For ovriga aktuella fagelarter beddoms inte undvikandebeteende vara av betydelse.

Tarnor

Vad galler tarnor tyder nyligen genomforda studier pa att tarnor, som t.ex. silvertarna, fisktarna och kentsk tarna,
uppvisar ett tydligt undvikandebeteende i forhallande till havsbaserade vindkraftsparker (Van Bemmelen et al., 2023

10 | 10359887 -+ Planlaggning och miljdbedémning av Sunnanvind



Planlaggning och miljdbedémning av generalplan Sunnanvind WSP Sverige AB
Bilaga 17: Kompletterande underlagsutredning fagel

och Thaxter et al., 2024). Skrantarna antas ha liknande beteende som ovan ndmnda arter da levnadssatten ar
likartade.

Aven tidigare uppféljningar av tre havsbaserade vindkraftsparker i drift tydde, som tidigare har namnts, p& att
silvertarnor uppvisar ett undvikandebeteende i férhallande till vindkraftsparker (Vanermen & Stienen, 2019). | endast
en av studierna var resultaten statistiskt signifikanta, men samma trend pavisades i de tre studierna. Bradbury et al.
(2014) utredde hur bland annat silvertarnor kunde paverkas av undantrangning pa grund av havsbaserade
vindkraftsparker langs Englands kuster. Kansligheten pa populationsniva bedémdes som I&g vad galler silvertarnor.

Silltrutar

Som tidigare ndmnts har silltrut i vissa studier fortsatt att vistas i vindkraftsomradena i samma grad eller till och med
i hogre grad an tidigare, medan andra studier har visat pa en viss undantrangning (JP Fagelvind, 2014; Vanermen &
Stienen, 2019 och Isseus, 2022).

Som nadmnts under avsnitt 2.4.1 (kollisionsrisk for silltrut) visade den nyliga studien av Tjgrnlgv med kollegor (2023)
ett tydligt och hégt undvikandebeteende for enskilda vindkraftverk, bade pa meso- och mikroskala.

En hég grad av undvikande pa mikro- och mesoniva registrerades aven i Thanet Offshore Wind Farm, dar
resultaten pekade pa att masar och trutar har en lag kollisionsrisk trots sitt IAga makro-undvikandebeteende (Skov
et al., 2018).

Med lagt makroundvikande menas att masfaglar vistas ndra och inom havsbaserade vindkraftsparker vilket
indikerar att silltrut I6per en liten risk fér undantrangning.

Alkor

Alkorna har, enligt utredningen, 1&g kollisionsrisk och det ar snarare eventuell undantrangning som ligger till grund
for bedomningen att det finns en risk for att populationerna skulle paverkas negativt av havsbaserade
vindkraftsparker. Det rader dock fortfarande osakerhet kring vilken paverkan havsbaserade vindkraftsparker har pa
alkor som sillgrissla, tordmule och tobisgrissla. Studier visar pa en skilinad i beteende hos alkor. Det finns studier
som visar pa en mdjlig undantrangning av bade sillgrissla och tordmule under de férsta aren efter en
vindkraftsetablering, men att undantrangningseffekten inte ar konsekvent och hégst variabel mellan omraden
(Dierschke & Garthe, 2016; Nicolaisen et al., 2024; Szostek et al., 2024 och Grundlehner et al., 2025).

Det finns exempel pa vindkraftsparker dar ingen férandring har observerats for alkor och i nagra andra fall har
alkorna i stallet 6kat i antal efter vindkraftsetablering (Vallejo et al., 2017). | en studie inom den havsbaserade
vindkraftsparken Kriegers flak i Danmark uppehdll sig alkor inom vindkraftsomradet, aven i direkt anslutning till
aktiva vindkraftverk (Nicolaisen et al., 2024). Studier inom en vindkraftspark visade vidare pa hégre antal av alkor i
vindkraftverkens narhet an langre ifran dem, vilket talade emot ett undvikandebeteende (Trinder et al., 2024). Aven
om flera studier tyder pa att alkor undviker vindkraftsparker i olika grad har alkor ocksa uppvisat en viss attraktion
till vindkraftsparker (Vallejo et al., 2017 och Nicolaisen et al., 2024).

| de fall undantrangning har pavisats har antalet alkor i vissa fall minskat med upp till 40-50 % inne i
vindkraftsparken och 30 % upp till en km fran vindkraftsparkens yttersta verk (Nicolaisen et al., 2024; Szostek et
al., 2024 och Grundlehner et al., 2025). Undantrangningen fran ett vindkraftsomrade ar alltsa inte fullstandig och
alkorna kan fortsatt fédosdka bade inom, nara och utanfér vindkraftsomradena.

2.4.2 Slutsatser avseende resultaten i utredningen

WSP drar slutsatsen att kollisionsriskerna for de aktuella arterna ar éverskattad i de berdkningar som gjorts i
utredningen, aven om forsiktighetsprincipen ska tillampas. Vid 6verskattade kollisionsrisker blir ocksa den
forvantade dodligheten overskattad och paverkan pa populationsniva, som ar en av de huvudsakliga parametrarna
som har legat till grund fér de rédmarkerade omradena i utredningen, blir inte lika stor som resultaten i utredningen
visar.
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Vidare beddms effekten av den férvantade undantrangningen i utredningen utifran ett férenklat perspektiv.
Berakningarna tar exempelvis inte hansyn till vilka andelar av faglars fédoséksomraden som upptas av en
vindkraftspark eller tillgangen pa alternativa fédosékomraden. Effekterna av undantrangning ar med stor
sannolikhet dverskattade for de flesta arter, vilket innebar att den faktiska paverkan pa populationsniva sannolikt ar
lagre an vad utredningens resultat visar.

2.5 Sammanfattande beddomning och slutsats gallande
utredningen

WSP anser att SYKE:s utredning utgor en bra ansats till att identifiera de relativt och generiskt mest kansliga
fagelomradena vad géaller havsbaserad vindkraft langs Finlands kust.

Utredningen bidrar med information som, framfor allt i relativa termer, askadliggor olika omradens och fagelarters
kanslighet for havsbaserad vindkraft i stérre geografiskt perspektiv. Denna typ av 6vergripande analys kan dock
inte ersatta bedomningar av specifika omraden och projekt, sdsom WSP:s miljébedémning for generalplan
Sunnanvind.

WSP beddémer att underlagen avseende kollisionsrisk och undvikandebeteende, de viktigaste parametrarna i de
modelleringar som redovisas i utredningen, inte ar heltdckande utifran befintlig uppdaterad kunskap. Slutsatsen ar
att kollisionsrisken och effekterna av undantrangning (habitatforlust) for de aktuella arterna ar éverskattade i de
berakningar som gjorts i utredningen, atminstone fér de omraden som omfattar generalplan Sunnanvinds
planomrade, dven vid tillampning av forsiktighetsprincipen. Effekterna av férvantad undantrangning har dessutom
beraknats utifran ett férenklat perspektiv, dar exempelvis tillgangen till dvriga och alternativa fédosékomraden inte
har beaktats. Overskattade kollisionsrisker och effekter av undantréangning innebér att den faktiska paverkan pa
populationsniva ar lagre an vad utredningens resultat visar. Paverkan pa populationsniva utgor en viktig faktor for
att i utredningen identifiera sarskilt kénsliga omraden.

Utredningen har i stort identifierat samma stationara arter och artgrupper som WSP har gjort i sina utredningar och
beddmningar for generalplan Sunnanvind, vad galler vilka arter som kan forvantas férekomma inom planomradet.
WSP bedémer att resultaten som ligger till grund fér utredningens angivande av ett rétt omrade norr om Aland i
huvudsak galler forekommande kolonier av tarnor (frémst silver-, fisk- och skrantarna), silltrut och alkor (framst
tordmule och sillgrissla) och havsorn, utifran dessa fagelarters risk for kollision med vindkraft och undantrangning
fran vissa havsomraden (framst for alkor), samt i férlangningen riskerna for populationspaverkan hos dessa arter.

WSP:s scenario- och omradesspecifika utredningar har behandlat de stationara fagelarter och artgrupper som
beddmts relevanta i SYKE:s utredning inom planomradet. Utredningarna har bedomt omradets varde for dessa
arter, samt bedémt vilka effekter och konsekvenser som kan uppsta. Det bor noteras att havsorn enligt WSP:s
beddmning inte forekommer sa langt ut till havs som antas i utredningen, annat an i enstaka fall.

SYKE:s utredning inkluderar aven en analys av de flyttfaglar som férvantas migrera férbi och igenom planomradet.
Ett gult omrade, som dverlappar med planomradet fér generalplanen, anges norr om Aland. En gulmarkering
innebar enligt utredningen att omradet ar "lampligt for vindkraftsproduktion med reservationer”. Vidare betyder det
enligt utredningen att "Vindkraft anses utgéra en mattlig risk for fagelpopulationer, samt att “en mer grundlig
beddmning pa projektniva behdvs dock for att bekrafta denna riskniva an den féregaende kategorin”. En sadan
initial beddmning har gjorts i milijdrapporten. Med foéreslagna planbestammelser i det féreliggande
generalplansutkastet gors bedémningen att kriterierna for att ange planomradet fér generalplan Sunnanvind som
ett gult omrade med avseende pa migrerande faglar enligt utredningen uppfylls.

12| 10359887 - Planlaggning och miljobedémning av Sunnanvind



Planlaggning och miljdbedémning av generalplan Sunnanvind WSP Sverige AB
Bilaga 17: Kompletterande underlagsutredning fagel

3 Planbestammelser

3.1 Justering av nuvarande planbestammelse

| generalplanen finns ett antal olika skyddsatgarder inférlivade i form av allménna planbestammelser i syfte att
minska paverkan pa bland annat fagellivet vid uppférande av vindkraft inom planomradet.

| underlagsrapporten Radarbevakning och visuella observationer av fagelmigration p& Aland 2024 (bilaga 7 till
generalplanen) féreslogs att turbinernas frihojd skulle 6kas fran 20 till 30 m for att minska risken for kollision for
flyttfaglar som passerar genom omradet. Detta forslag baserades framst pa de hojder, det vill sdga upp till 30 m
over havet, pa vilka huvuddelen av faglarna passerade planomradet utifran de studier som genomférdes med radar
och i falt 2024. Effektiviteten av denna planbestdmmelse har sedan utkastet till generalplanen setts 6ver enligt
beskrivningen nedan och bedéms med férdel kunna erséttas av planbestdmmelser med vidare utredningsvillkor
och uppféljningsprogram (se vidare i avsnitt 3.2 nedan).

Rekommendationen féranleds av féljande slutsatser:

Resultaten fran de genomférda falt- och radarstudierna indikerar tydligt att flyttfaglar tenderar att flyga lagre éver
Oppet hav an éver land och narmare kustlinjen. Artgrupper som masar, tarnor, lommar, ander och skrakar
observerades mer dver 6ppet hav an dver land och férvantas flyga inom intervallet 20—30 m i nagot storre
utstrackning an fagelarter som migrerar narmare och over land, dar migrationen normalt sker pa hogre hojd. Det
observerades dven flockar av migrerande géss i faltstudierna, bade éver Alands skargard och éver 6ppet hav, och
aven dessa arter flog delvis inom intervallet 20—30 m &ver 6ppet hav.

Endast ca 10 % av den totala andelen registrerade faglar flog inom hojdintervallet 20-30 m, med en betydligt hogre
andel som flég under 20 m vid migration 6ver havet.

De viktigaste artgrupperna som observerats i intervallet 20-30 m uppvisar dock héga nivaer av undvikande
gentemot vindkraftverk:

e Stora masfaglar som t.ex. silltrut, gratrut och havstrut uppvisar starkt undvikande pa meso- och mikroskala,
vilket dokumenterats i nyligen genomférda radar- och videobaserade studier (Tjgrnlgv et al., 2023).

e Tarnor, inklusive silvertarnor, fisktdrnor och kentska tarnor, uppvisar makroundvikanden och tydlig andring
av flygriktningen i narheten av ett vindkraftverk (Van Bemmelen et al., 2023 och Thaxter et al., 2024).

e Lommar och skrakar kan vara mer sarbara pa grund av lagre mandvrerbarhet och flygbeteende till havs,
men aktuella resultat fran utredningarna visar inte att dessa arter flyger mer frekvent inom spannet 20—-30 m
Over havet.

e (Gass har i studier och undersdkningar visat sig undvika vindkraftverk i stor utstrackning, vilket stods av
NatureScots rekommendation om en undvikandegrad pa 99,8 % vid kollisionsmodellering (Gov.scot, 2023).

Med tanke pa att det finns starka indikationer pa en god férmaga att undvika enskilda vindkraftverk hos masfaglar,
tarnor och gass, bade i horisontellt och vertikalt led, kan en 6kning av frindjden mellan havet och rotorbladets spets
fran 20 till 30 m dver havet snarare betraktas som en forsiktighetsatgard an en effektiv atgard for att minska
kollisioner.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att aven om en 6kning av frihdjden mellan havsnivan och rotorbladets
spets fran 20 till 30 m till viss del minskar kollissionsrisken begransas den évergripande effekten av denna
skyddsatgard genom de tydliga undvikandebeteenden i férhallande till vindkraftverk som de flesta fagelarter
uppvisar.

WSP anser mot bakgrund av detta att skyddsatgarden om 30 m frihdjd mellan rotorblad och havsniva i
planbestammelsen inte dr ndédvandig.
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3.2 Forslag pa nya planbestammelser

3.2.1 Ytterligare forstudier

De radar- och faltstudier som har genomférts med avseende pa faglars nyttjade av planomradet syftade till att,
tillsammans med redan tillganglig information, bidra med underlag fér en miljebedémning pa strategisk niva.

For att undersoka flyttfaglars rorelsemdnster inom planomradet for generalplanen anvandes radarutrustning, som
placerades pa tva platser pa norra Aland.

Under tva perioder, mars—maj och augusti—oktober 2024, genomférdes sex radarmatningar, kompletterade med
visuella observationer och laseravstandsmatningar (bilaga 7 till generalplanen) i syfte att undersoka
artsammansattning, dygnsaktivitet, fenologiménster samt flyghdjder och flygriktning hos flyttfaglar. De
landbaserade radarutrustningarna hade en detektionsrackvidd om ca 15-20 km under goda foérhallanden och
rackte darmed inte in i planomradet. For att beddma om observerade fagelflockar korsade planomréadet férlangdes
darfor de producerade radarsparen rumsligt, baserat pa antagandet att flygriktningen var konstant. Metoden, om an
vedertagen, innebar vissa osakerheter da flyttfaglar kan andra riktning pa grund av exempelvis vaderférhallanden
eller undvikandebeteende. Faglar kan ocksa flyga igenom planomradet i riktningar som inte fangas upp inom
radarns rackvidd.

Radarstudien kombinerades med féltstudier av ornitologer inom planomradet (bilaga 7 till generalplanen).
Faltstudierna inom planomradet inkluderade inte vintersasongen, och genomférdes bara under ett ar.

Fagelarter ror sig 6ver storre omraden under vissa delar av aret och migrationen sker vid olika perioder under
varen respektive hosten for olika fagelarter. Det saknas till exempel studier kring i vilken grad och under vilka
perioder silltrut, tarnor och alkor, framst tordmule, och sillgrissla, nyttjar planomradet, samt dven studier under
arstider da svanar och gass huvudsakligen migrerar forbi Bottenhavet.

Sammantaget innebar detta osdkerheter vad galler faglars nyttiande av planomradet, vilket féranledde att
osakerheterna vad géller de flesta fagelarter anges som "mattlig”, det vill sédga inte "1ag”, i miljobedémningen pa
denna strategiska niva. Osakerheterna lyfts aven fram i inkomna yttranden under samradet (bilaga 19 till
generalplanen)

Ytterligare forstudier inom planomradet under 2 ar, genomférda av verksamhetsutvecklaren, skulle ge ett mer
omfattande underlag och minska osakerheterna for att bedéma en vindkraftsparks potentiella paverkan pa bade
Overvintrande, stationara och migrerande faglar. Studierna bor utgéras av radarstudier och observationsstudier
genom faltbesok, under olika delar av aret, i syfte att kartlagga olika fagelarters nyttjande av eller passage igenom
planomradet. Perioderna for studierna bor vara i sadan omfattning att de tacker in migrationen av bl.a. svanar och
gass under bade var och host da GPS-studier visar att vissa av dessa arter migrerar forbi planomradet for
Sunnanvind.

| inkomna yttranden (bilaga 19 till generalplanen) lyfts farhagor kring hur i synnerhet hackande faglar i Alands norra
skargard, framforallt fran storre kolonier av silltrut och tordmule, kan komma att paverkas. For att undersdka i vilken
grad silltrut och tordmule som hackar pa de i detta avseende viktigaste 6arna och skaren nyttjar planomradet, bor
studier av dessa faglars rérelsemonster genomforas.

3.2.2 Uppfdljningsstudier

Vid uppférande av en eller flera vindkraftsparker inom planomradet rekommenderas att férstudierna forlangs och
anpassas till att inkluderas i uppfdljningsprogrammet som ska genomféras efter att en vindkraftspark har
etablerats, for uppfdljning av eventuella effekter av vindkraftsetableringen avseende t.ex. migration och hur faglar
uppehaller sig inom omradet (se vidare i avsnitt 3.2.4). De uppfdljande studierna bor genomféras under tre ar efter
att vindkraftsparken har driftsatts for att inkludera mellanarsvariationer i faglarnas utbredning och tidpunkter for
migration.
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Genom ett sadant uppféljningsprogram kan vindkraftens paverkan pa olika fagelarter féljas upp och ytterligare
kunskap om hur arterna utnyttjar havsomradet norr om Aland kan erhéllas.

3.2.3 Skyddsatgarder vid behov

Den verksamhetsspecifika miljokonsekvensbeskrivningen boér inkludera resultaten fran de kompletterande
forstudierna som kravstalls i de uppdaterade planbestammelserna och vid behov bor atgarder vidtas for att minska
beddmda konsekvenser.

a) Om det, baserat pa resultaten fran kompletterande studier och/eller inom uppféljningsprogrammet, bedéms
foreligga betydande kollisionsrisker for faglar ar det befogat att tillampa driftreglering for att begransa paverkan pa
relevanta arter. Driftreglering innebar rotorbladen lamnas vilande (stilla) under vissa tider pa aret, eller under vissa
vaderforhallanden under dessa tider, da kollisionsrisken bedéms som sarskild hég. Driftreglering behover inte
nddvandigtvis galla for en hel vindkraftspark utan kan med hjélp av radarteknik implementeras for enskilda
vindkraftverk.

b) | det fall resultaten fran forstudierna avseende hackande faglar (avsnitt 3.2.1 ovan) pavisar en hdg risk for en
betydande paverkan pa hackningskolonierna bér skyddszoner, inom vilka vindkraftverk utesluts, évervagas.

3.2.4 Rekommenderade planbestammelser

| syfte att minska osakerheterna vad galler faglars nyttjande av planomradet och minimera paverkan pa faglar
under driftskedet rekommenderas att féljande planbestdmmelser inférlivas i generalplanen:

- AB:17. Inom de delar av planomradet som ska bebyggas med vindkraftverk ska tvaariga studier av faglar
utféras innan anlaggningsarbeten pabdorjas. Studierna ska utformas for att klarlagga huruvida
vindkraftsomradet utgor ett viktigt omrade for rastande, migrerande och fédosdkande faglar. Forstudierna
ska aven omfatta analyser av rorelsemdnster hos de fagelarter som identifierats hacka pa 6ar och skar pa
norra Aland och som av behérig myndighet bedémts som sérskilt skyddsvarda eller kénsliga utifran vid var
tid gallande lagstiftning, med anvandning av vedertagen metodik, for att faststalla i vilkken grad dessa arter
nyttjar planomradet. Resultaten fran forstudierna ska utgéra underlag for den projektspecifika
miljdkonsekvens-bedémning som verksamhetsutvecklaren ska genomféra infor planering och etablering av
vindkraft inom planomradet. Resultaten fran studierna utgor underlag for ett
uppfoljningsprogram vars detaljniva utgar fran de erhallna resultaten och behérig myndighets bedémning.

- AB:18. Om de genomférda studierna av faglar och/eller uppféljningsprogrammets resultat enligt AB:17
visar att vindkraftsomradet har betydelse for sarskilt skyddsvarda eller kansliga fagelarter som férekommer
inom omradet och att risken for kollision kan antas medféra konsekvenser pa populationsniva fér dessa
arter, ska skyddsatgarder i form av driftreglering eller atgarder med motsvarande effektivitet inféras.
Atgarderna ska faststéllas i samrad med behérig myndighet och implementering ska vara kopplad till
relevanta forutsattningar som innebar forhojd risk for kollision, sdsom specifika tidsperioder och
vaderforhallanden. Uppfdljning av atgardens effektivitet ska ske.

- AB:19. Om resultaten fran genomférda forstudierna enligt AB:17 indikerar att hackande faglar 16per hog

risk att utsattas for betydande paverkan av vindkraftsparken pa populationsniva, ska skyddszoner dar
vindkraftverk inte far etableras, faststéllas i samrad med behérig myndighet.
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4 Sammanfattande bedomning och
slutsatser

WSP:s beddémning, utifran radande kunskapslage, ar att ett fatal fagelarter, utéver eventuell migration igenom eller
forbi planomradet, forekommer inom och i naromradet till planomradet. De migrationsstudier som genomférdes
inom plan- och miljdbedémningsprocessen 2024 visade inte pa nagon stérre migration genom planomradet da
merparten av registrerade faglar flog narmre land an planomradets lokalisering. For de fagelarter som kan
forekomma som fédostkande, rastande, dvervintrande eller migrerande inom och nara planomradet bedéms
omradets varde generellt vara lagt till mattligt.

For en mer utforlig beskrivning av miljébedémningen avseende stationdra och migrerande faglar hanvisas till
avsnitt 8.6 i miljorapporten fér generalplan Sunnanvind. Denna beddémning kvarstar aven efter att utredningens
resultat har beaktats.

Genom de foéreslagna planbestdmmelserna avseende ytterligare radar- och faltstudier, samt uppféljande studier
under vindkraftsparkens driftskede tillgodoses behovet av ytterligare plan- och projektspecifika data. Féreslagna
planbestammelser kravstaller ocksa atgarder i form av driftreglering for att minimera kollisionsrisken, samt
skyddszoner, i det fall det bedéms vara nédvandigt utifran resultaten av de ytterligare studierna, utifrén
forsiktighetsprincipen.

WSP beddémer utifrdn nuvarande kunskapslage och med foreslagna planbestdmmelser att planomradet for
Sunnanvind kan utredas vidare for utbyggnad av vindkraft.
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