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Sammanfattning

Denna rapport utgdr en delredovisning av Naturvardsverkets underlag till Sveriges
klimathandlingsplan 2027.

Det 6vergripande syftet med analysen ar att bidra till arbetet med att ta fram forslag
pa nya och forbattrade styrmedel och dtgiarder som minskar utslédppen av
vixthusgaser och 6kar upptaget av koldioxid, genom att belysa hur andra ldnder
har hanterat dessa fragor inom ett antal omraden. Ambitionen har varit att
Oversiktligt ticka flera sektorer och styrmedelstyper, snarare &n att genomfora
fordjupade analyser av enskilda instrument. Analysen utgor séledes en
inspirationskalla for vidare utredning och policyutveckling da det inte ldmnas nigra
konkreta styrmedelsforslag. Fem fokusomraden har valts ut utifrdn bedomningen
att det ror sig om omraden dér det i Sverige saknas tillrickligt kraftfulla styrmedel
och att dessa omréaden inte &r i fokus for den pagaende Styrmedelsutredningen som
primért ror fossila drivmedel.

Forutsattningsskapande styrmedel for basindustrins omstallning

Analysen visar att flera l&nder i hogre grad dn Sverige bedriver en integrerad
industri- och klimatpolitik, dér staten aktivt bidrar till att hantera investeringsrisker
och stimulera efterfragan pa klimatforbattrade produkter. Analysen visar ocksé att
Sveriges mer marknadsstyrda och decentraliserade system med en i jimforelse med
manga lidnder svag nationell planering kan gora det svart att snabbt stilla om
industrin, sarskilt ndr omstéllningen behover samordnas med stora investeringar i
infrastruktur.

Styrmedel for att minska jordbrukssektorns utslapp

Styrningen av jordbrukssektorns utslépp préglas internationellt av begrédnsad
effektivitet, bland annat till f6ljd av ett begransat antal kénda atgérder med effekt,
svarigheter att mita utslépp och svag koppling till principen om att férorenaren
betalar, vilket delvis forklaras av kopplingar till andra samhaélls- och miljomal.
Négra ldnder har dock mer sammanhallna strategier &n Sverige, med tydligare mal
och styrning. Flera lander framhéller behovet av forbittrade incitament,
finansieringslosningar och kunskapsunderlag.

Styrmedel for utslapp och upptag fran markanvandning (LULUCF)

Analysen visar att andra lénder 1 storre utstrickning anvénder nationella program,
ekonomiska incitament och i vissa fall tvingande regler for att styra
markanvandningen i klimatrelaterad riktning. Samtidigt &r dverforbarheten till
svenska forhallanden begrinsad, bland annat pa grund av institutionella skillnader.

Styrmedel for ett transporteffektivt samhille

Flera lander anvander i hogre grad styrmedel som paverkar transportefterfragan
och beteenden, exempelvis parkeringspolitik, arbetsgivarbaserade incitament och
fysisk planering. Det finns ndgra ganska enkla regelforandringar som skulle kunna
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goras 1 Sverige men potentialen dr svirbedomd. Generellt bor styrmedel for
transporteffektivitet inforas som paket for att de ska fa onskad effekt.

Social acceptans

Analysen belyser faktorer som péaverkar acceptansen for ekonomiska
klimatstyrmedel. Centrala aspekter dr upplevd réttvisa, fordelningseffekter och
tydlig kommunikation. Kompletterande atgirder, sdsom stdd till utsatta grupper,
beddms vara viktiga for att sdkerstélla politisk och social héllbarhet i
genomforandet. Detta dr syftet med de Sociala klimatplanerna som infors i EU:s
medlemsstater for att skapa acceptans for ETS 2 som bl.a. traffar privatpersoners
drivmedelsanvéndning. Sverige har valt att satsa pa en elbilspremie. Genomgangen
visar att andra medlemsstater ofta har fler atgérder, t.ex. anropsstyrd kollektivtrafik
och riktat stod till serviceresor. For att kunna beddma behovet av kompletterande
styrmedel i Sverige behovs en fordjupad analys av hushéllens och foretagens
forutsittningar att anpassa sig till 6kade kostnader, sérskilt med avseende pa
tillgang till alternativ, fordelningseffekter och socialt hallbar tillgénglighet.



NATURVARDSVERKET

1.  Uppdraget och genomforande

Enligt Naturvardsverkets instruktion ska myndigheten l&mna underlag enligt 5 § 1—-
7 klimatlagen (2017:720) till regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Denna
rapport dr en delredovisning av Naturvardsverkets underlag till
klimathandlingsplanen. Hela underlaget ska redovisas senast den 15 mars 2027.
Regeringens klimatpolitiska handlingsplan, i denna rapport bendmnd som
klimathandlingsplan, ska presenteras under 2027.

Det 6vergripande syftet med analysen i denna promemoria &r att bidra till arbetet
med att ta fram forslag pa nya och forbattrade styrmedel och dtgérder som minskar
utsldppen av viaxthusgaser och 6kar upptaget av koldioxid. Det gor vi genom att
belysa hur andra ldnder har hanterat dessa fragor inom ett antal omréden. Detta
underlag ar ddrmed tinkt att fungera som inspirationskélla for vidare utredning och
policyutveckling, vilket betyder att det finns en koppling till pkt 8 i 5§ klimatlagen.
Analysen tar sin utgadngspunkt i befintliga EU-ramverk samt hur dessa
kompletteras av nationella atgérder.

Analysen ar avgrinsad i flera avseenden. Den omfattar inte en fullstdndig
genomgang av samtliga relevanta styrmedel, utan fokuserar pa utvalda omraden
dar behovet av ytterligare atgarder bedoms vara sérskilt stort. I valet av
fokusomréden har vi ocksa beaktat pagaende styrmedelsutredning, Utredningen om
ett fossilfritt samhdille', for att minimera dverlapp. Ambitionen har varit att ticka
flera sektorer och styrmedelstyper oversiktligt, snarare 4n att genomfora fordjupade
analyser av enskilda instrument. Analysen ska saledes ses som en inspirationskélla
for vidare utredning och policyutveckling di det inte 1dmnas nagra konkreta
styrmedelsforslag.

1.1 Fokusomraden for analysen

Rapporten omfattar fem fokusomraden:

1) Forutsittningsskapande styrmedel och atgirder for basindustrins
omstéllning

2) Jordbrukssektorns utslapp

3) Upptag i skog och mark (LULUCF)

4) Transporteffektivt samhille

5) Social acceptans

Dessa omraden har valts ut utifran att vi bedomt att det ror sig om omraden dér det
saknas underlag eller kraftfulla styrmedel for att minska utsldppen eller 6ka upptag.

Inom respektive sektor har vi beskrivit viktiga EU-regelverk och strategier. Vi har
utifran detta beskrivit och delvis bedomt om Sverige kan ldra ndgot av hur andra

' Styrmedel fér att bidra till en utfasning av fossila branslen och att na Sveriges klimatataganden i EU -
Regeringen.se



https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/10/dir.-202498
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/10/dir.-202498

NATURVARDSVERKET

lander hanterat EU-styrningen eller infort kompletterande nationella styrmedel eller
atgérder. I ndgra fall har vi ocksa identifierat omraden som Sverige kan behdva
utveckla for att konkurrenskraften i omstédllningen mot mycket laga nettoutsliapp
ska kunna bevaras eller stirkas. Vi gor dock inte ndgon analys av styrmedel eller
en beddmning om vilka styrmedel som &r ldmpliga, utan vi identifierar styrmedel
som kan inspirera i nésta steg.

I analyserna har vi framfor allt jAimfort Sverige med andra medlemsstater i EU
utifran de nationella energi- och klimatplanerna vars innehall styrs av den sa
kallade Styrningsforordningen?®. For Social acceptans inom EU ETS 2 och
Transporteffektivt samhélle har vi dock behovt anvénda andra kéllor da detta
saknas i de nationella energi- och klimatplanerna. Inom jordbrukssektorn har en
OECD-databas® varit en viktig killa. I nigra fall har vi dven inkluderat styrmedel
frén ldnder utanfor unionen. Ett sent utkast till underlag (se bilagor) har stimts av
med berérda myndigheter.

1.2 Underlagets struktur

Detta underlag &r en sammanfattning av analyser som finns i bilagor till underlaget.
De olika delarna presenteras i samma ordning som punktlistan i avsnitt 1.1, dvs. vi
inleder med forutsittningsskapande styrmedel och atgérder for basindustrins
omstéllning.

2 Férordning (EU)2018/1999.

3 https://www.oecd.org/en/data/datasets/pima-afolu-policy-inventory-for-mitigation-actions-in-agriculture-
forestry-and-other-land-use-sectors.html
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2.  Forutsattningsskapande
styrmedel och atgarder for
basindustrins omstallning

Analysen av styrmedel for basindustrins omstéllning till mycket laga
vaxthusgasutslépp tar sin utgangspunkt i att Sverige redan har en langtgdende
klimatpolitik och att merparten av basindustrins direkta utslapp omfattas av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). Analysen avgransas darfor till nationella
kompletterande styrmedel och institutionella 16sningar som paverkar
investeringstakt, riskfordelning, infrastrukturutbyggnad och marknadsutveckling.
Fokus ligger pa policyutformning, genomforbarhet och systemeffekter. Detta
inkluderar hur olika ldnder hanterar investeringsrisker i demonstrations- och
uppskalningsfaser, hur staten delar risk med néringslivet samt hur efterfragan pa
klimatforbattrade produkter inklusive cirkularitet. Analysen i sin helhet finns i
bilaga 1.

2.1 En mer integrerad industri- och
klimatpolitik i1 andra lander

Naturvérdsverkets samlade bedomning é&r att flera jimforda lander — sérskilt
Tyskland, Frankrike och Nederldnderna — arbetar mer explicit med en integrerad
industri- och klimatpolitik dn Sverige traditionellt har gjort. I dessa lander
kombineras investeringsstdd med 16pande riskdelningsinstrument, exempelvis
koldioxidkontrakt for differens (Carbon Contracts for Difference) i Tyskland,
statliga garantier och riktade industrifonder. En viktig del av detta 4r ocksa
utvecklingen av industriella zoner i den nationella planeringen vilket skapar
forutsittningar for en hogre omstéllningstakt. Naturvardsverket beddmer att denna
form av industri- och klimatpolitik kan ha betydelse for investeringsbeslut i teknik
med hdga initiala kostnader och osékra framtida intdkter, men konstaterar samtidigt
att utformningen ar komplex och att statsfinansiella risker maste hanteras.

En central skillnad &r omfattningen av statens finansiella dtaganden. Flera lander
har mobiliserat betydande offentliga resurser och utnyttjat EU:s statsstodsramverk
offensivt. Naturvardsverket konstaterar att Sverige hittills har valt mer
konkurrensutsatta och teknikneutrala stodformer, med relativt begransad grad av
direkt forhandlad riskdelning. Detta bedoms ge transparens och
kostnadseffektivitet, men kan innebéra att Sverige i vissa fall framstar som mindre
attraktivt for kapitalkrdvande industriinvesteringar jimfort med ldnder som
erbjuder mer langtgdende garantier och kontraktslosningar.

Nir det géller marknadsutveckling visar analysen att andra ldnder i hdgre grad
anvander efterfragestyrande styrmedel, sdsom grona upphandlingskrav,
produktstandarder och i vissa fall kvot- eller troskelvérdessystem.
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Naturvrdsverket bedomer att sddana instrument kan bidra till att minska
marknadsrisken for material med mycket 14ga klimatavtryck, men att effekterna i
en liten och exportorienterad ekonomi som Sveriges kan vara begridnsade om
atgérderna inte harmoniseras pd EU-niva. Samtidigt framhélls att normerande
effekter — exempelvis genom klimatdeklarationer och successivt skérpta krav — kan
vara viktiga dven vid relativt sma volymer, eftersom de paverkar standarder och
affarsmodeller. For cirkuldr ekonomi bedéms 6kad efterfragan vara extra viktigt.
Analysen pekar ocksa pa att flera ldnder arbetar mer systematiskt med
virdekedjesamverkan och klusterutveckling. Staten tar i vissa fall en aktiv roll i att
samordna industriaktdrer, energibolag och infrastrukturutvecklare. Nederldnderna
har t.ex. en nationell tillvixtfond som finansierar flerariga projekt som syftar till att
oOka étervinningen genom att undanrdja flaskhalsar inom materialdesign,
avfallssortering samt mekanisk och kemisk atervinning. Naturvardsverket beddmer
att denna typ av samordning kan minska risken for flaskhalsar och felinvesteringar,
sdrskilt ndr det giller vitgas, elektrifiering samt koldioxidavskiljning och lagring
eller anvéndning och lagring (CCS/CCUS). Samtidigt konstaterar vi att Sveriges
institutionella modell bygger pa en mer decentraliserad ansvarsfordelning, vilket
kan forsvara snabb och samlad mobilisering men ocksa ger robusthet och tydliga
rattsliga processer.

2.2 En mer utvecklad nationell fysisk
planering kan bidra till mer forutsdgbara
provningsprocesser

Alla medlemsstater i EU har utmaningar med ledtiderna i tillstindsprocesser och
takten pa omstéllningen mot en 6kad elektrifiering av industrin och anvindning av
CCS. Detta giller inte bara investeringarna sjilva utan lika mycket investeringar i
fysisk infrastruktur, t.ex. hamnar, elnét, elproduktion, vitgasnit, som behovs for att
gamla anldggningar ska kunna stélla om eller att nya ska kunna etableras. Flera av
de studerade lénderna har infort sarskilda snabbspar eller prioriterade processer for
strategiskt viktiga klimatinvesteringar, inklusive projekt inom vétgas, CCS och
elektrifiering. Naringslivet bedomer att ldnga och komplexa tillstindsprocesser kan
utgdra ett reellt hinder for investeringar, sarskilt nér tidsfaktorn dr avgorande i
internationell konkurrens om kapital. Samtidigt behover tillstdindsprocessernas
syfte sdkerstillas, dvs. att sdkerstélla miljoskydd, rattssdkerhet och lokal
forankring. Flera utredningar har visat att det snarare &r brister 1 underlag och
forutsdgbarhet vad géller lamplig lokalisering som bidrar till utdragna
provningsprocesser dir avgorande besked och mélkonflikter 16ses ut alltfor sent i
processen.

Sverige utmérker sig med en relativt begransad nationell fysisk planering som idag
framfor allt omfattar havsomradet. En utvecklad nationell planering dven pa land
skulle ge forutséttningar for en tydligare och mer langsiktig prioritering mellan
olika markanvéndningsintressen och en rumslig samsyn kring var investeringar
behovs 1 omstéllningen.



NATURVARDSVERKET

Ett exempel pé avsaknad av nationell planering &r att Sverige inte fullt ut utnyttjar
de mdjligheter inom EU-lagstiftningen mdjliggor att peka ut accelerationsomraden
dér tillstdndsprocesser ska underléttas, till exempel for vindkraft. En forklaring till
detta r att det svenska plansystemet dr decentraliserat. Detta skapar andra
forutsittningar jaimfort med ldnder sdsom Danmark dér staten i grunden har ett
storre inflytande ver markanvandning. I Tyskland géller motsvarande som i
Sverige, men den tyska staten har till skillnad frdn Sverige anvint det mandat som
foljer av att flera EU-regelverk skapar forvéntningar pa nationell planering inom
vissa omraden.

. Naturvardsverket bedomer att utokad nationell planering bidrar till att underlétta
for lokalisering av verksamheter som r viktiga for omstéllningen som
energiproduktion far en 1amplig lokalisering. Férandringar i tillstdndsprocessens
Ovriga delar kan bidra till snabbare processer men &r kanske inte tillrdckliga om
omstdllningen behdver ske snabbt. Detta géller sérskilt om tillstand behdvs bade
for sjdlva investeringen och for kompletterande fysisk infrastruktur.

2.3 Samlad bedomning och behov av vidare
analys

Sammanfattningsvis visar analysen att Sverige i flera avseenden har stabila och
forutsdgbara ramverk, men att vissa andra ldnder i hogre grad anvénder aktiv,
samordnad och finansiellt omfattande industripolitik for att paskynda
omstéllningen. Naturvardsverkets bedomning &r inte att Sverige okritiskt bor
kopiera dessa modeller, utan att vissa komponenter kan behdva analyseras narmare
1 en svensk kontext.

Det giller sdrskilt:

e Utveckling av nationell fysisk planering, till exempel att accelerationsomraden
for en snabbare omstillning pekas ut. Med detta avses omraden dér det finns
goda forutsittningar for omstillningen av basindustrin till mycket 1aga
vaxthusgasutsldpp eller etablering av ny basindustri samtidigt som riskerna for
betydande miljopaverkan och negativa konsekvenser pa urfolks réttigheter
bedéms som hanterbara.

e Svenska staten skulle tydligare kunna frimja utvecklingen av industriella
kluster och zoner. Detta kan ske genom foridndrade eller nya riktade
forskningsprogram for industrikluster samt utvecklingen av industriella zoner.
Det senare innebér generellt att flera kommuner behdver samarbeta kring
fysisk planering och sédana samarbeten kan darfor behdva premieras. Statliga
myndigheter kan ocksé genom utdkad samverkan och stod till foretag och
kommuner fraimja omstéllning. Detta testas pa pilotniva i Naturvardsverkets
regeringsuppdrag for att frémja industriell och urban symbios som drivs i
samverkan med Tillvixtverket. Det finns ocksd kommande krav pé att erbjuda
myndighetsstdd for innovativa netto-nolltekniker genom regulatoriska
sandlador inom EU forordningen om nettonollindustri.

10
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e Utformning av langsiktiga riskdelningsinstrument, inklusive olika former av
klimatkontrakt. I denna analys utmérker sig den stora tyska satsningen pa
klimatkontrakt for elektrifiering, vitgas, CCUS och energieffektivisering av
basindustrin som ingér i EU ETS. Detta ér ett system dér industrierna far
konkurrera om stodet som delas ut i form av koldioxidkontrakt for differens
over 15 ar, dvs. stodet beaktar priset pa utslappsrétter inom EU ETS. Det kan
overvigas om Sverige bor infora liknande system. Det priméra syftet med
dessa styrmedel skulle dock vara naringspolitiskt.

e Inom vissa omréden finns det tydliga marknads- och policymisslyckanden som
leder till att negativa kostnader fran varors hela livscykel inte fullt ut syns i
priset vilket bl.a. missgynnar ateranvdndning och atervinning av material.
Detta giller t.ex. plast dér vissa ldnder anvinder skatt eller avgift som
komplement till andra styrmedel nedstroms. Nagot liknande skulle kunna vara
intressant for Sverige.

e Det skulle dven vara intressant att ndirmare undersdka om det offentliga 4r en
tillrackligt stor kund for att mérkbart kunna driva en efterfragan pa
betong/cement med mycket 1aga vaxthusgaser samt om detta ar lampligt.

En genomgéende slutsats ar att osdkerhet — kring framtida regelverk, energipriser,
marknadsutveckling och tillstandstider — &r en central faktor i investeringsbeslut.
Aven om de exakta effekterna av olika styrmedel #r svéra att kvantifiera, bedomer
Naturvérdsverket att minskad osékerhet och 6kad samordning som skapar
langsiktig forutsdgbarhet ar avgorande for att skapa forutséttningar for den svenska
basindustrins omstéllning till mycket laga vaxthusgasutslapp.

11
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3.  Styrmedel fOr att minska
jordbrukssektorns utslapp

Analysen av jordbrukssektorn fokuserar pa hur olika ldnder utformar styrmedel for
att minska utslédppen av viaxthusgaser fran jordbruket. Analysen avgransas till
nationella styrmedel och institutionella 16sningar som berdr implementeringen av
den EU-gemsamma jordbrukspolitiken (CAP) och hur detta kompletteras med
nationella styrmedel. Vi berdr ekonomiska incitament, regleringar,
radgivningssystem och frivilliga dtaganden. Tyngdpunkten ligger pé atgérder
kopplade till metan- och lustgasutslépp fran djurhallning och godsling, kolinlagring
i jordbruksmark samt fordndrade produktionssystem. Eftersom vissa atgérder inom
jordbruket ocksa paverkar upptag i mark finns 6verlapp med denna analys (se
kapitel 4). Fokus i jamforelsen ligger pa hur andra landers styrning &r utformad,
med syfte att identifiera styrmedel som kan vara intressanta att analysera vidare.

Gemensamt for alla l1dnder som ingétt i analysen dr att styrmedlen for
jordbrukssektorns utslapp inte ar sarskilt kostnadseffektiva da det generellt inte
finns en koppling till att férorenaren betalar, eller att denna koppling ar svag. Detta
foljer av ett motstand mot kostnadsdrivande utslappsminskningar dé dessa kan
underminera lonsamheten och férsdmra konkurrensen mot import fran l&nder med
lagre klimatkrav, sérskilt hos smébrukare. Dessutom forsvéras inférande av
kostnadseffektiva styrmedel som prissétter utslapp och upptag inom jordbruket av
att det finns otillrackliga incitament for innovation, hinder for stora investeringar,
informationsbrist inklusive svérigheter att mita och verifiera biologiska utsléapp
samt begrénsad kapacitet hos sméforetag. En annan utmaning att beakta vid
styrning av sektorn dr kopplingarna till andra samhélls- och miljomal. Analysen i
sin helhet finns i bilaga 2.

3.1 Nagra lander har mer sammanhallna
strategier

Analysen visar att flera jaimforda lander har utvecklat mer sammanhallna strategier
for jordbrukets klimatomstéllning &n Sverige. I exempelvis Irland, Danmark och
Frankrike finns nationella klimatplaner for jordbruket med tydligt formulerade
sektorsmal, tidsatta etappmal och i vissa fall sérskilda genomforandestrukturer.

Jordbrukets klimatpaverkan i Sverige, precis som i flera andra lander, adresseras
genom en kombination av stdd och miljoerséttningar via CAP, rddgivningsinsatser
och generella klimatstyrmedel, men utan ett samlat sektorsmal for jordbrukets
utslépp eller en tydlig nationell fardplan motsvarande dem som finns i vissa andra
lander. Naturvardsverkets bedomning &r att detta kan forsvara uppfoljning,
prioritering och strategisk inriktning av dtgérder, sérskilt i en sektor dér
utslappsminskningar ofta dr svara att méta och dér atgirdernas effekter ar osdkra
och beroende av biologiska processer.
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3.2 Fyra mojliga forbattringsomraden

Véar genomgang av internationella erfarenheter visar att Sverige inom flera
omraden kan dra lirdomar av andra lidnders styrmedel och arbetssétt for att stdrka
klimatarbetet i jordbrukssektorn. Genomgangen, precis som Klimatpolitiska radets
rekommendationer fran 2025%, pekar p4 att nuvarande politik endast bidragit till
begransade utsldppsminskningar och att incitamenten for att genomfora
klimatatgarder pa gardsniva ofta ar svaga. For att mojliggdra en mer ambitids
klimatpolitik kravs darfér en kombination av ekonomiska incitament, forbattrade
kunskapsunderlag samt utvecklade system for uppfoljning och innovation.

Ett centralt omrade giller ekonomiska incitament och efterfragestyrning. I flera
lander har klimatersittningar inom jordbruket stirkts genom att stod i storre
utstrackning riktas till konkreta klimat- och miljoatgérder, snarare &n generella
arealbaserade stod. Exempelvis har England reformerat delar av sitt
jordbruksstddssystem genom att ersétta traditionella CAP-baserade stod med miljo-
och klimatrelaterade erséttningar, medan Nederlédnderna och Tyskland anvinder
kompletterande nationella stod for specifika atgirder, bland annat inom
animalieproduktionen. Danmark har dessutom beslutat om en modell for
prissdttning av utslapp fran boskap, vilket kan ge incitament till
utslappsminskningar i hela virdekedjan. Internationella erfarenheter, bland annat
fran Nya Zeeland, visar dock att acceptansfragor dr avgorande vid inforande av
sddana styrmedel. Det finns ocksa exempel pa styrmedel for att paverka efterfragan
pa livsmedel med lagre klimatpaverkan, sdsom offentlig upphandling (Danmark),
produktmérkning (Japan) och informationsinsatser (Tyskland). Samtidigt saknas i
stort sett internationella exempel pa fullt utvecklad skattevéixling mellan livsmedel
baserat pa klimatpaverkan, vilket indikerar att omradet fortfarande ar under
utveckling.

Ett annat viktigt omrdde giller finansiering och investeringsforutsittningar. Manga
klimatatgarder i jordbruket &r kapitalkrdvande och har oséker 16nsamhet, vilket
forsvarar genomforandet. I flera lander anvédnds dérfor olika former av riskdelning
och finansieringsinstrument. Nederldnderna tillhandahaller lanegarantier for grona
investeringar, medan Frankrike anvénder garantifonder, 1an utan sikerhet och
aterbetalningsbara stod. Dessa modeller kan vara relevanta att analysera vidare i
svensk kontext, sdrskilt med tanke pd den fragmenterade foretagsstrukturen inom
sektorn, med manga smé gérdar.

Internationella erfarenheter visar ocksé att kunskap, rddgivning och
innovationssystem dr avgorande for genomforandet av klimatatgarder. Sverige har
redan rddgivningssystem, men exempelvis Nya Zeeland arbetar mer systematiskt
med att koppla forskning till kommersialisering och praktisk implementering i néra
samarbete med branschen. Aven offentlig-privata partnerskap och riktade
innovationsprogram, som i Kanada och Storbritannien, lyfts fram som viktiga for
att skala upp ny teknik. Flera ldnder satsar dessutom sérskilt pé forskning kring

4 Klimatpolitiska radets rapport 2025
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alternativa proteiner, dir Kanada och Spanien erbjuder testmiljoer och
forskningsinfrastruktur for foretag och forskare.

En aterkommande utmaning giller métning, certifiering och verifiering av utslapp
och upptag i jordbruket. Bristande kunskap om effekterna av olika atgérder
forsvarar utvecklingen av traffsékra styrmedel. Irland har exempelvis etablerat ett
nationellt system for 6vervakning av kol i jordbruksmark, medan Tjeckien
finansierar tillimpad forskning om metan- och ammoniakutsldpp fran boskap. Flera
lander, déaribland Australien och Nya Zeeland, har dven utvecklat standardiserade
metoder for berdkning av utslépp pa gardsniva. Kanada har integrerat certifiering
och verifiering i sitt system for utsldppskrediter, vilket kan bidra till att skapa
ekonomiska incitament for utslappsminskningar.

Samtidigt finns strukturella faktorer som paverkar Sveriges mojligheter att infora
vissa av de styrmedel som inforts i andra lénder. Det svenska jordbruket ar relativt
litet 1 internationell jamforelse och verkar under nordliga produktionsférhallanden
med kort vixtsdsong. Produktionsforutsittningarna skiljer sig ddrmed fran
exempelvis Nederldnderna och Frankrike. Sveriges relativt langtgédende
djurskydds- och miljokrav paverkar redan kostnadsbilden, vilket kan begriansa
utrymmet for ytterligare nationella sarkrav utan risk for konkurrensnackdelar eller
koldioxidlackage via import.

3.3 Osidkerheter 1 utslappsberdakningar och
bedomning av atgiardseffekter

En viktig faktor som behdver beaktas vid inforande av styrmedel ar osékerheten i
utsldppsberikningar och atgéardseffekter. Jordbrukssektorns utsldpp domineras av
utslapp fran biologiska processer — frimst metan fran idisslare och lustgas fran
mark — som péverkas av vider, markforhallanden, djurhallning och brukande.
Effekterna av atgirder som exempelvis dndrad fodersammansittning och
precisionsgddsling ar ofta beroende av lokala forhallanden och svéra att kvantifiera
med hog precision. Detta gor att styrning via exakta utslappsmal eller avgifter pa
gardsniva kan vara administrativt komplex och riskera legitimitetsproblem om
osidkerheterna uppfattas som oréttvisa. Detta har inte varit en direkt fraga i analysen
som finns i bilaga 2. Det dr dock nagot som behdver beaktas vid en
konsekvensutredning av styrmedelsforslag i Sverige.

3.4 Samlad bedomning och behov av vidare
analys

Sammanfattningsvis visar analysen att nagra lander har valt en mer explicit och
ibland mer ingripande styrning av jordbrukets utslépp &n Sverige. Samtidigt &r
politisk genomforbarhet, administrativ komplexitet och biologiska osékerheter
betydande utmaningar. For Sveriges del framstér en gradvis utveckling — med
starkt kunskapsbas, tydligare strategisk inriktning och noggranna analyser av
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konkurrenseffekter — som en mojlig vig framéat. En central slutsats &r att
jordbrukets klimatomstillning kréver en kombination av miljoeffektivitet,
ekonomisk hallbarhet och social legitimitet, ddr styrmedlens utformning maste ta
hinsyn till sektorns sirskilda strukturella och biologiska forutséttningar. En del av
detta &r att omstéllningen behover beakta andra samhéllsmél och méalkonflikter
med andra miljomal.

Styrmedelsanalyser behdver ocksa beakta utvecklingen av EU:s klimatramverk.
Idag saknas gemensamma styrmedel som primart syftar till att minska
jordbrukssektorns klimatpdverkan. Vissa steg kommer eventuellt att tas i denna
riktning i ramverket som kommer att gélla efter 2030 men det &r troligt att det inte
kommer att bli sédrskilt omfattande. Samtidigt visar EU-kommissionens scenarier
att utslappen fran jordbrukssektorn kan behova minska med ndrmare 30 procent till
2050. Behovet av styrmedel kommer ddrmed oka.

For Sverige finns det ddrmed ett behov av att ndrmare utreda styrmedelalternativ
som i ett forsta steg inriktas pa den tekniska potential som finns i Sverige och som
beddms samhéllsekonomiskt motiverad. P4 sikt kommer sannolikt &ven strukturella
atgirder och konsumtionsforandringar behdvas.
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4.  Styrmedel for utslapp och
upptag fran markanvandning
(LULUCF)

Analysen av styrmedel inom LULUCF-omrédet tar sin utgdngspunkt i Sveriges
ataganden enligt EU:s LULUCF-forordning och i de dtgérder som i svenska
utredningar (bl.a. SOU 2020:4 och SOU 2025:21) pekats ut som mest relevanta for
att 0ka nettoupptaget och minska utsldppen. Analysen &r avgrinsad till styrmedel
som péverkar utslapp och upptag frdn markanviandning, férdndrad markanvindning
och skogsbruk, och fokuserar sarskilt pa atervitning av dikade organogena marker,
atgirder i skogsbruket (till exempel godsling, forlingda omloppstider och
forbattrad skogsskotsel), atgarder pa jordbruksmark (exempelvis fang- och
mellangrddor, 6kad vallodling och agroforestry), beskogning samt atgérder for att
minska kolforluster vid exploatering. Analysen omfattar inte hela bredden av
jordbrukspolitiken eller biologisk mangfald, utan ar inriktad pa klimatrelaterade
styrmedel och deras institutionella och ekonomiska forutsittningar. Analysen i sin
helhet finns i bilaga 3.

4.1 Néigra ldnder har mer sammanhallna
nationella program

Négra EU-lander anvander 1 hogre grad dn Sverige sammanhéllna nationella
program for att styra markanvéndningen i klimatrelaterad riktning. I vissa fall finns
dven kvantitativa mal for kolinlagring i mark och biomassa, kopplade till
finansieringsmekanismer och ersittningssystem for markégare. Flera linder arbetar
systematiskt med resultatbaserade ersittningar till lantbrukare och skogségare, dér
ersittningen kopplas till uppmatt eller berdknad kolinlagring eller
utslappsminskning. Det finns dven exempel pa att atervitning och extensifiering
(dvs. 6kad produktion genom att anvdnda mer resurser) av markanvéndningen
integreras i bredare landsbygdsprogram med langsiktig finansiering och tydligare
statlig samordning. Men finansieringen av atgarder kan ocksd komma fran privata
aktdrer, till exempel erbjuds foretag i Irland en mgjlighet att delfinansiera
beskogning som i dvrigt administreras av staten.

Schweiz sticker ut med ett relativt strikt regelverk for markanvandning jamfort
med andra lédnder. Avskogning dr i princip forbjuden genom skogslagstiftningen,
dar huvudregeln ar att skogsarealen inte far minska och kalhyggesbruk &r forbjudet
Avverkning ska darfor alltid f6ljas av aterbeskogning, i Sverige géller detta bara
vid foryngringsavverkning eftersom det inte finns négot férbud mot avskogning.
Schweiz har ddrmed en stark réttslig ram for att bevara skogsarealen och begransa
markomvandling. Landet har ocksé integrerat skogens klimatfunktion i sin
klimatpolitik. Det finns mél for konsumtion av sagat virke och trévaror samt for
minskade koldioxidutslépp genom dkad anviandning av trd och landet har
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implementerat ett rittsligt instrument for att frimja anvindningen av hallbart
producerat virke for byggande av federala byggnader.

4.2 Ekonomiska styrmedel och tvingande krav
vanligare 1 andra lander

Flera av de styrmedel som implementerats eller planeras i andra l&nder skulle
kunna tillimpas @ven i Sverige, sirskilt dir det handlar om direkt finansiering. Till
exempel kan markégare fa ekonomiskt stod for skogsgddsling i Norge och Finland.
Klimatnyttan av skogsgddsling behdver dock vigas mot eventuella negativa
konsekvenser, t.ex. 6vergddning och paverkan pa biologisk mangfald. Nér det
géller att begrdnsa avverkningen, forldngd omloppstid och tillféllig minskning av
avverkningen har ndgra linder genomfort vissa atgérder. I Slovenien har man infort
Ovre granser for avverkningsnivderna och i Estland kan markagare fa stod for
naturskydd vilket i praktiken begrénsar avverkningen. Att styrning mot minskade
avverkningsnivder &r sillsynt tyder pa att det dr svért att styra avverkningens niva.
Ofta begriansas den redan av gillande skogslagstiftning (i Sverige ldgsta
slutavverkningsélder). Reglering som leder till effektivare resursanvdndning inom
skogsindustrin och styrmedel for 6kad atervinning kan indirekt leda till ldgre
avverkning men reglerar inte avverkningsnivén i sig. Betydelsen av
kaskadprincipen® dr ndgot som namns i flera linder. Ett exempel ér Slovakien dér
det kommande nationella skogsbruksprogrammet baseras pa principerna for
cirkuldr bioekonomi som &ven inkluderar effektivare anviandning av produkter.

I Sverige finns en riktad insats for atervitning av drénerad torvmark inom
vatmarkssatsningen. Satsningen liknar de satsningar pa atervétning som gors i
andra ldnder. Sverige genomfor, precis som ménga andra ldnder, ocksé radgivning
inom skogs- och jordbruk.

4.3 Utmanande att kopiera andra ldnders
styrmedel

Flera faktorer gor det svart for Sverige att fullt ut kopiera andra ldnders modeller.
En del av detta &r den svenska skogsbruksmodellen som grundas pé principen
”frihet under ansvar”. Detta innebér att det idag inte finns nagot tydligt ansvar eller
regler for markégare nar det géller hur de ska bruka sin mark for att upprétthélla
och om mojligt 6ka nettoupptaget pa sin mark. Detta innebér behov av
resultatbaserade ersittningssystem. Det dr dock svart att kvantifiera effekten av en
utford atgird inom LULUCF genom direkta matningar. Dels ar det svart att méta
och berékna utslidpp och upptag, dels péverkas utsldpp och upptag i stor
utstrackning av naturgivna forutsittningar vilket gor att det r svart att bedoma

5 Kaskadprincipen innebar att resurser anvands i flera steg, fran hogvardiga till lag-vardiga
anvandningar, for att maximera resurseffektivitet och vardeskapande.
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effekten av sjélva dtgirden. Detta &r dock inget unikt problem for Sverige utan
géller LULUCEF generellt. Ett ersittningssystem skulle darfor behéva baseras pa
schablonberdkningar, eller inte alls stilla krav pd kvantifiering utan ha en
ersittning som grundas pé andra villkor som styr mot langsiktigt bevarande eller

okade upptag.
4.4 Samlad bedomning och behov av vidare
analys

Genomgéngen visar att hindren for att upprétthalla och dka nettoupptaget och
minska utsldppen inom LULUCF-sektorn ofta ror osdkerhet om atgérdernas effekt
och permanens samt tydliga mélkonflikter med andra samhillsmal. Atgirder som
skogsgddsling, minskad avverkning, beskogning och dtervétning vigs mot
paverkan pa biologisk mangfald, vattenkvalitet, livsmedelsproduktion och
industrins ravaruforsorjning. Detta, tillsammans med starka ekonomiska intressen i
skogsindustrin, forsvarar prioritering och genomforande. Institutionell troghet och
starka etablerade aktorsstrukturer bidrar till att forindringar gér 1angsamt. Aven
inom vatmarksarbetet finns hinder i form av konkurrens om medel, komplexa
tillstindsprocesser och juridiska begransningar.

Den framvéxande frivilliga kolmarknaden och EU:s certifieringsramverk (CRCF)
kan pé sikt skapa incitament. Men oséker efterfrdgan pé dessa frivilliga krediter,
hoga krav pa uppfoljning och svérigheter att sékerstilla additionalitet och
permanens gor att deras faktiska bidrag &r oklart.

Det finns behov av en tydligare prioritering av atgirder utifran effekt pa utslapp
och upptag, kostnadseffektivitet och genomforbarhet samt en analys av hur
malkonflikter ska hanteras. Vidare bor styrningen av skogssektorn och
sektorsansvaret for kolinlagring i férhallande till gillande lagstiftning analyseras.
Slutligen behovs fordjupad analys av hur frivilliga marknader och CRCF kan
integreras med den nationella vixthusgasinventeringen pa ett robust och
transparent sétt samtidigt som det skapas incitament for utvecklingen av en stabil
och resilient kolsénka genom till exempel triadskogsbruk.
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5. Styrmedel fOr ett mer
transporteffektivt samhalle

Anvindningen av fossila branslen som drivmedel i transportsektorn star for en stor
del av Sveriges utslapp, omkring en tredjedel. Utredningen om ett fossilfritt
samhille® adresserar dessa utsldpp primért utifrn styrmedel som syftar till att
skapa teknisk utveckling, elektrifiering och anvidndning av biodrivmedel. Som ett
komplement till utredningen har vi valt att gora en analys som syftar till att
identifiera och belysa styrmedel i andra lander som kan bidra till ett mer
transporteffektivt samhélle, dvs. ett samhaélle dir transportefterfragan minskar eller
dér transporter i storre utstrickning sker med mer yteffektiva och energieffektiva
fardmedel. Analysen dr dirmed avgrinsad till atgdrder som paverkar
transportefterfragan, trafikarbete och val av transportslag. Fokus ligger pa
strukturella och beteendepéverkande styrmedel, sdsom fysisk planering,
parkeringspolitik, arbetsgivarstyrmedel, trafikreglering och ekonomiska incitament
som paverkar hur, nidr och om transporter genomfors. Analysen i sin helhet finns i
bilaga 4.

5.1 Styrmedel for parkering kan utvecklas

Analysen visar att flera ldnder anvander parkeringspolitiken som ett mer strategiskt
styrmedel An vad som generellt ér fallet i Sverige. Atgiirderna omfattar bland annat
avskaffade parkeringsminiminormer, inférande av parkeringsmaxnormer,
beskattning av privata parkeringsplatser samt en systematisk minskning av
parkeringsutbudet i centrala lagen. I flera lander betraktas parkeringsstyrning inte
enbart som ett lokalt trafikpolitiskt verktyg, utan som en integrerad del av klimat-
och stadsutvecklingspolitiken. I Sverige saknas i stor utstrickning nationella
incitament och végledning som tydligt kopplar parkeringspolitiken till
klimatmalen. Réttsliga och politiska begriansningar, liksom fragor om lokal
acceptans, kan dessutom forsvara mer langtgdende fordndringar.

Det finns dven specifika rattsliga begransningar. Kommuner saknar i dag ett tydligt
lagstod for att differentiera parkeringsavgifter utifrdn drivmedelstyp, exempelvis
genom lagre avgifter for elbilar jamfort med bensin- eller dieselfordon. Avgifter
kan déremot varieras utifrdn geografisk zon, tid pa dygnet eller fordonstyp (t.ex.
motorcykel), och platser kan reserveras for vissa fordonskategorier. Vidare finns
flera réttsliga och praktiska hinder for kommuner som vill minska
parkeringsutbudet i samband med nybyggnation och fysisk planering.

Potentialen i parkeringsstyrning dr svér att kvantifiera. Effekterna varierar
beroende pa stadens struktur, kollektivtrafikens kvalitet och tillgdngen till
alternativa mobilitetslosningar. Atgérder som ger betydande effekt i tita

8 Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brénslen och att n& Sveriges klimatataganden i EU -
Regeringen.se
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storstadsomraden kan ha mer begransad verkan i mindre stéder eller i omraden med
svag kollektivtrafik. Det finns dven risk for fordelningseffekter som péverkar olika
hushéllsgrupper pa olika sitt, vilket kan paverka den politiska genomforbarheten.
Sammantaget talar detta for att parkeringsstyrning behdver analyseras i ett lokalt
sammanhang och kombineras med andra transportpolitiska atgdrder for att uppna
onskad klimat- och stadsutvecklingseffekt. Samtidigt kan incitamenten for att ta
storre hdnsyn till klimat- och stadsutvecklingseffekter behova stérkas.

5.2 Arbetsgivarbaserade styrmedel

Analysen visar vidare att flera lander anvinder arbetsgivarbaserade styrmedel mer
aktivt dn Sverige. Frankrike har krav pé att arbetsgivare ska medfinansiera
kollektivtrafikkort for anstdllda. Belgien har infort en mobilitetsbudget som
alternativ till formansbil, vilket gor det mdjligt att vilja andra mobilitetslésningar
inom ramen for samma ekonomiska formén. Nederldnderna planerar forandringar
som péverkar beskattningen av fossildrivna tjdnstebilar. I Sverige finns reseavdrag
och regler for forménsbilar, men dessa ér inte primért utformade for att minska
bilresandet eller fraimja transporteftektivitet. Dessutom rapporterar endast omkring
20 procent av arbetsgivarna fri arbetsplastsparkering som en skattepliktig forman
trots att detta varit skattepliktigt sedan 1988.

Sammantaget indikerar detta att arbetsresor och tjdnstebilar 4r ett omrade dér vissa
lander i hogre grad anvénder styrmedel for att paverka efterfragan. Potentialen &r
dock osdker. Arbetsresor utgdr en betydande del av persontransportarbetet, men
beteendeforiandringar paverkas av faktorer som bostadsmarknad, arbetsmarknadens
geografi och mojligheten till distansarbete. Effekterna av ekonomiska incitament
kan dérfor variera over tid och mellan regioner.

5.3 Trafikregleringen kan utvecklas men
forsvéras nar det dr en kommunal fraga

Trafikreglering &r ett centralt verktyg for att paverka trafikens omfattning,
sammansattning och hastighet. I Sverige har Trafikverket sedan 2014 systematiskt
anpassat hastighetsgranserna pa det statliga vagnitet till vigens utformning och
sakerhetsstandard. Syftet har varit att stidrka trafiksédkerheten och skapa mer
konsekventa hastighetsnivaer. Arbetet har bland annat inneburit omfattande
sankningar fran 90 till 80 km/h pa icke motesfria vigar, men dven hdjningar dér
standarden medger det.

Internationellt anvénds hastighetsreglering i strre utstrdckning som ett klimat- och
stadsmiljoverktyg. I exempelvis Spanien har 30 km/h inforts som generell
bashastighet i tatort pa gator med ett korfilt i vardera riktning. I Frankrike och
Belgien har flera storre stdder infort generella 30-zoner i centrala delar. Syftet ar
inte enbart trafiksdkerhet utan dven minskade utslépp, buller och forbéttrad
stadsmiljo. I Sverige dr motsvarande beslut i huvudsak en kommunal fraga.
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Nér det géller automatiserad overvakning har flera europeiska lander infort
strackbaserade trafiksékerhetskameror som miter genomsnittshastighet mellan tva
punkter. I Nederldnderna och Italien dr detta etablerad praxis. Detta mojliggor en
mer effektiv Overvakning av hastighetsbegriansningar. I Sverige innebér kravet pa
att identifiera forare samt begransningar i kameradvervakningslagstiftningen att
motsvarande system dr svérare att infora. Trafikverket har dock foreslagit att
mojligheten bor utredas.

Flera lander anviander dven kamerabaserad 6vervakning for att sékerstélla
efterlevnad i busskorfilt, miljozoner och sérskilda trafikzoner. I exempelvis
Storbritannien och Frankrike kan 6vertradelser kopplas direkt till fordonsédgaren. I
Sverige dr kommunernas mojligheter mer begrénsade, vilket kan forsvara effektiv
kontroll av exempelvis kollektivtrafikkorfilt.

Internationellt finns dven exempel pa att nationell lagstiftning mojliggdr lokala
trafikexperiment, sdsom bilfria kvarter, lagtrafikzoner och flexibla leveransregler. I
Sverige kriaver motsvarande atgirder ofta omfattande handldggning eller sirskilda
tillstdnd. En 6versyn av regelverket skulle kunna forbéttra kommunernas
mojligheter att prova nya losningar i syfte att minska biltrafiken och stérka
alternativa fardsatt.

5.4 Stod till mer hallbara fardsatt

Kollektivtrafiken kan stirkas genom bade generella och sektorsspecifika styrmedel.
Stadsmiljoavtalen har varit ett centralt svenskt styrmedel for att framja hallbara
transporter i stider genom statlig medfinansiering i kombination med kommunala
motprestationer. Liknande modeller finns i exempelvis Tyskland och Frankrike,
dér staten medfinansierar kollektivtrafik- och cykelinvesteringar inom ramen for
bredare mobilitetsavtal.

Flera ldnder har infort nationella biljettsystem eller kraftigt subventionerade
periodkort. I Tyskland infordes 2023 ett nationellt ménadskort (Deutschlandticket)
med enhetligt pris dver hela landet. I Osterrike har Klimaticket etablerats med
liknande syfte. Dessa reformer syftar till att férenkla resande och 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet. I Sverige har fragan om ett nationellt biljettsystem
utretts, men négot fullt ut nationellt system har inte inforts.

Sammantaget visar internationella exempel att kollektivtrafikens attraktivitet
paverkas av en kombination av pris, enkelhet och integrering med ovrig
transportpolitik.

Sverige har dven stod for 6verflyttning fran vég till jirnvag, sdsom
miljokompensation och investeringsstdd for terminaler. I flera andra EU-ldnder
anvénds differentierade banavgifter och statliga subventioner mer aktivt for att
stirka jarnvigens konkurrenskraft. I Schweiz, som inte d&r EU-medlem men ofta
lyfts fram som exempel, har langsiktiga investeringar och styrmedel kombinerats
med restriktioner for tung végtrafik genom Alperna.
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En analys av det regionala transportstddet har visat att klimathdnsyn kan integreras,
men att EU-regler och administrativa kostnader begrinsar handlingsutrymmet.
Liknande utmaningar har identifierats i flera medlemsstater.

5.5 Planering

Samhélls- och infrastrukturplanering har stor betydelse for transportefterfragan. I
flera europeiska ldnder anvénds fysisk planering mer konsekvent for att minska
bilberoendet. Exempelvis har Nederldnderna och Danmark under lang tid planerat
bebyggelseutveckling i néra anslutning till kollektivtrafik och cykelinfrastruktur. I
Frankrike och Tyskland har regionala planeringsnivéer en starkare roll i att
samordna bostadsutveckling och transportinfrastruktur 6ver kommungrénser.

I Sverige har kommunerna huvudansvar for den fysiska planeringen. Endast
Region Stockholm, Skéne och Halland har ett formellt ansvar for regional fysisk
planering enligt plan- och bygglagen. Ett utokat regionalt planeringsansvar skulle
kunna stérka samordningen mellan bostadsutveckling och infrastruktur, sérskilt i
vixande arbetsmarknadsregioner.

Diskussionen om ansvarsfordelning for s kallade steg 1- och 2-atgérder, dvs.
atgirder som paverkar transportefterfragan och effektivare anvéndning av befintlig
infrastruktur, ar fortsatt aktuell. Flera andra ldnder har tydligare nationella ramar
for transporteffektivisering inom planeringsprocessen.

5.6 Samlad bedomning och behov av vidare
analys

Det finns flera 6vergripande strukturella faktorer som paverkar mdjligheterna att
overfora styrmedel till svensk kontext. Det kommunala sjadlvstyret innebér att
staten har begriansade mojligheter att styra. Den regionala planeringsnivan &r
svagare utvecklad 4n i vissa andra ldnder, vilket kan forsvara samordning av
bebyggelse- och transportplanering dver kommungrénser. Sveriges geografi, med
relativt 1ag befolkningstéthet utanfor storstadsomradena, paverkar ocksa
potentialen i vissa dtgirder.

Mot denna bakgrund framstar flera omraden som relevanta for vidare analys i
Sverige. Ett forsta ar parkeringspolitikens roll, inklusive om lagstiftning,
beskattning eller nationell vigledning bor utvecklas for att ge kommunerna béttre
verktyg. Mojliga parkeringsrelaterade atgérder att analysera narmare pa nationell
niva skulle kunna vara f6ljande:

e Mojliggora en differentiering av parkeringsavgift efter fordonets egenskaper
(utslappsklass, storlek mm).

e Mojliggora inforande av parkeringsavgifter pd gatumark i andra syften an att
tillgéingliggora parkeringsplatser, exempelvis for att paverka val av fairdmedel
(ett vidgande av kommunala avgiftslagens betydelse av att ”ordna trafiken”).
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e Mojliggora anvéndandet av kameradvervakning for att utfarda boter vid
trafikforseelser och parkeringsdvertradelser pd kommunala gator och vigar
(viktigt for att kunna infora cirkulationsplaner eller bedriva effektiv
parkeringsovervakning).

e En dversyn av parkeringslagstiftningen med syfte att mojliggora sarskild
parkeringstaxa for bilpooler som inte dr knutna till bestimda parkeringsplatser.

e En Oversyn av trafikforordningen for att mojliggora reserverade parkeringsytor
for bilpoolsbilar pa allmén plats.

Ett andra omrade ror arbetsresor och tjanstebilar, dir en 6versyn av skatteregler
och incitament skulle kunna analyseras utifran ett transporteffektivitetsperspektiv.
Ett tredje omrade &r réttsliga forutséttningar for effektivare trafikovervakning,
inklusive dgaransvar och automatiserad kontroll.

Sammantaget visar analysen att Sverige i hog grad forlitar sig pa teknisk
omstéllning, medan flera andra linder kombinerar detta med mer langtgdende
atgarder for att paverka transportefterfragan. Samtidigt ar potentialen i ménga av de
studerade styrmedlen osédker och kontextberoende. Effekterna beror pa samspelet
med andra styrmedel, pa geografiska och institutionella forutsittningar samt pa hur
snabbt elektrifieringen utvecklas.

Det ar viktigt att beakta att det behdvs kombinationer av styrmedel. Vid vidare
analyser av styrmedel bor det Gvervégas att kombinera de styrmedel vi beskrivit
hir med ekonomiska styrmedel och de styrmedel som analyseras i
styrmedelsutredningen’. Hur justeringar i befintliga styrmedel gors och hur nya
styrmedel utformas far betydelse for de samlade konsekvenserna.

7 Utredningen om ett fossilfritt samhalle.

23



NATURVARDSVERKET

6.  Social acceptans

Vi har inriktat detta underlag pé sociala acceptansen for ETS 2 och vilka &tgérder
som kan stirka den allménna acceptansen och den politiska hallbarheten i
reformen. Samtidigt dr iakttagelserna dven giltiga for andra omraden dér
prissdttning av utslépp paverkar allmanheten.

EU ETS 2 &r det nya utsldppshandelssystemet for byggnader och vagtransporter
samt vissa mindre industrisektorer som ska borja tillimpas 2028. Systemet innebér
att brénsleleverantdrer maste kdpa utsléppsritter for de utsldpp som uppstar nér
fossila brinslen anvénds. Kostnaden véntas i stor utstrackning foras vidare till
hushall och foretag genom hogre priser pa drivmedel och uppvérmning. For att
mildra de sociala konsekvenserna av ETS 2 har EU inréttat en social klimatfond
som syftar till att bidra till en socialt réttvis omstéllning till klimatneutralitet. For
att fi ta del av medel fran fonden tar medlemsstaterna fram sociala klimatplaner.
Analysen bygger i stora delar pé intervjuer med andra medlemsstater om deras
kommande sociala klimatplaner. Analysen i sin helhet finns i bilaga 4.

6.1 Flera faktorer paverkar acceptans for
styrmedel

For framgéngsrikt inférande och vidmakthallande av styrmedel 4r acceptans fran
savil politiker, intressegrupper och allménhet viktigt. For detta kravs att
styrmedlen uppfattas som rattvisa, vilket innebar att ekonomiska nyttor och
kostnader upplevs vara rattvist fordelade och att tillstdndsprocesser upplevs som
rittvisa.

Aven om ekonomiska styrmedel sdsom EU ETS 2 i manga fall #r effektiva i den
bemarkelsen att de paverkar beslut och leder till minskade utslapp, sa riskerar de att
paverka grupper pé ett sitt som uppfattas som ohanterligt och oréttvist vilket
riskerar att bromsa genomforandet av politiken. Har kan kompletterande atgarder,
som gor att effekterna av styrmedlen uppfattas som rimliga, vara nédvéndiga. Det
kan handla om olika former av kompensation eller stdd till omstéllning. Fér EU
ETS 2 diskuteras detta framfor allt utifrn social acceptans, att alla behover
inkluderas i klimatomstillningen och att inte ndgon ldmnas utanfor. Med andra ord
ska inte vissa sociala grupper sakna mojligheter att vidta atgirder och ddrigenom
skydda sig mot prishdjningar, vilket kan minska acceptansen for klimatpolitiken.

6.2 Den generella acceptansen for
klimatstyrmedel varierar stort 1 EU

Forutséttningarna for social acceptans for ETS 2 ér relativt goda i Sverige jamfort
med manga andra medlemsstater i unionen. Den hdgre institutionella tilliten,
tidigare erfarenhet av ekonomiska klimatstyrmedel och ett energisystem som ar
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mindre fossilberoende bidrar till att de sociala riskerna beddms vara mer
hanterbara. I flera andra EU-lénder &r utmaningarna storre, sérskilt dér
energikostnaderna paverkar hushéllen mer direkt och dir ekonomiska och
strukturella skillnader riskerar att forstirka motstandet mot nya klimatrelaterade
prissignaler. Skepsisen dr som storst i delar av Central- och Osteuropa.

De exempel som finns pé att prisséittande eller prishdjande styrmedel har stoppats
eller minskat i ambitionsniva tycks dock handla om att mindre grupper visat ett
aktivt motstand. De franska “gula véstarna” ar kanske det tydligaste exemplet.
Detta aktualiserar frdgan om en tyst stodjande majoritet ar tillracklig for att
mojliggora inférande och langsiktigt upprétthallande av prissittande
klimatpolitiska styrmedel. Erfarenheter indikerar att &ven mindre grupper, sérskilt
om de upplever marginalisering eller har 1ag tillit till samhéllsinstitutioner, kan
utgdra ett tillrdckligt inflytande for att paverka utformningen och ambitionsnivan i
dessa styrmedel.

6.3 Flera dtgirder planeras inom ramarna for
EU:s sociala klimatfond

Inom ramen for EU:s sociala klimatfond har Sverige valt att genomfora en riktad
elbilspremie. Syftet med premien &r att underlétta for hushall med begriansade
ekonomiska resurser att gora omstéllningen till eldrivna fordon, sérskilt de hushall
som paverkas mest relativt sett av 6kade kostnader for fossila drivmedel.

Genom interjuver med andra medlemsstater har vi undersokt vilka atgérder inom
transportomradet de planerar for inom ramarna for den sociala klimatfonden och
hur dessa étgirder avgrinsas. De atgédrder som planeras omfattar alltifran
vardecheck for billiga tekniker sdsom cykel eller moped till bildelning eller nya
expressbusslinjer. Mest vanligt forekommande ar stdd till sa kallade on-demand-
16sningar (anropsstyrd kollektivtrafik och serviceresor) riktade till sarskilda
grupper. On-demand omnémns av hela fem av de sex linderna som har intervjuats.
Bidrag till inkdp av elbilar har omnéimnts av tre av linderna. Atgérder som gynnar
bildelning och direkt inkomststdd forekommer ocksé i diskussioner om &tgérder.

6.4 Kommunikation ar centralt

En viktig slutsats fran analysen &r att bade syftet med styrmedlet och dess effekter
behdver kommuniceras tydligt och 16pande till allménheten. Erfarenheter fran
forskning och internationella exempel visar att social acceptans paverkas starkt av
hur ménniskor uppfattar styrmedlets &ndamaél, verkningsfullhet och
fordelningseffekter. Internationella erfarenheter, bland annat fran Kanada, visar att
kompensationsatgérder inte stirker acceptansen om mottagarna inte forstar
kopplingen mellan prissittning och aterforing. Utdver tydlig information om stdden
behdver kommunikationen ocksé adressera fragor om rittvisa och klimatnytta,
eftersom oro for klimatférandringar och upplevd rittvis fordelning ar centrala
faktorer for acceptans. Sammantaget talar detta for att kommunikationen bor bygga
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pa en sammanhallen berittelse dér syftet med ETS 2 — att minska utslédppen —
kopplas till hur intédkterna anvénds for att stodja utsatta grupper i omstallningen.
Det ar dven viktigt att lopande kommunicera uppf6ljning av bade prissignalens
effekter och hur omférdelningen fungerar i praktiken.

Planerna for kommunikation inom de sociala klimatplanerna ar fortfarande under
utveckling i flera EU-lé4nder, men i Sveriges plan ingar kommunikation som en
tydlig komponent. Naturvardsverket har antagit en kommunikationsstrategi
kopplad till elbilspremien, och Europeiska kommissionen kréver dessutom att
information om planen och dess resultat gors tillgénglig via en nationell webbplats.

6.5 Socialt hallbar tillganglighet behover
analyseras narmare

Det gér inte att avgdra om Sverige behover de styrmedel som andra lander planerar
inom den sociala klimatfonden utan en tydligare analys av nuldget for socialt
hallbar tillgénglighet. Det &r oklart i vilken utstrdckning hushall saknar ekonomiska
mojligheter eller tillgang till alternativa transportlosningar som gor det mojligt att
minska anviandningen av fossildrivna bilar. Utan en djupare analys av detta ar det
svart att bedoma om det &r ldmpligt att stodja till exempel delad mobilitet och mer
omfattande satsningar pa anropsstyrd trafik.
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Bilaga 1

Forutsattningsskapande styrmedel och
atgarder for basindustrins omstéllning

1.1 Inledning

Industrisektorn star for knappt en tredjedel av Sveriges territoriella utsléapp och
utsldppen var 2024 ungefar 32 procent lagre dn 1990. Utsldppen domineras av jarn-
och stalindustrin, mineralindustrin (cementproduktion) samt raffinaderierna.
Processrelaterade utslapp har inte minskat i samma utstrackning som de som
orsakas av forbranning av brinslen. Det beror pé att enklare atgérder som
ersittning av fossila branslen och energieffektivisering inte paverkar de
processrelaterade utsldppen. Mer genomgaende processfordndringar sisom
processbyten eller koldioxidavskiljning och lagring (CCS) kravs for att minska
dessa utsldpp, ibland innan anldggningarnas tekniska livslingd uppnatts. De
investeringar som behovs karakteriseras av att de ar kapitalintensiva. Langsiktiga
spelregler behovs som gor att dessa investeringar kommer till stdnd.

Syftet med denna analys &r att titta ndrmare pa om och hur Sverige kan skapa béttre
forutsittningar for basindustrins omstéllning. Vi har dérfor gjort en utblick dir vi
forst beskriver hur Sverige och ett antal utvalda lander i Europa skapar
forutsittningar for basindustrins omstéllning till mycket laga vixthusgasutslapp
(avsnitt 1.3) och utifran detta analyserar och identifierar vi vad Sverige kan behdva
utveckla (avsnitt 1.4). Vi inleder dock med en bakgrund (avsnitt 1.2) dar
avgransningar forklaras. Denna bakgrund beskriver inledningsvis vilka
forutsittningar som ar viktiga for att ett land ska kunna utveckla en basindustri med
mycket laga utslapp av vixthusgaser, dérefter beskrivs kortfattat centrala EU-
regelverk som péaverkar dessa forutsittningar. Det senare behovs eftersom en viktig
fraga &r hur olika medlemsstater valt att implementera och genomfora dessa EU-
regelverk.

1.2 Bakgrund och avgrinsningar

Det forvéntade priset pa utslappsratter inom EU:s handelssystem for utsldppsritter
(EU ETS) ér generellt den viktigaste drivkraften inom industrin for investeringar i
teknik som mojliggor mycket laga utslapp av vaxthusgaser. Méanga basindustrier
kommer sannolikt att bli olonsamma négon gang under 2030-talet pd grund av det
forvantade priset pa utslappsratter savida de inte investerar i ny produktionsteknik,
vilket ocksé kan inkludera teknik for materialatervinning, eller
koldioxidavskiljning och lagring (CCS).
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I omstillningen behdver dven risken for koldioxidlickage® hanteras, s att de
globala utsléappen faktiskt minskar och inte bara omfordelas. Historiskt har darfor
basindustrin haft gratis tilldelning av utslappsratter inom EU ETS. Enligt nu
géllande regelverk fasas dock tilldelningen ut vilket innebér att industrin fa bara en
allt storre del av sina kostnader for utslapp vilket kommer att driva pa en
omstdllning mot mycket 14ga utsldpp. For att motverka risken for koldioxidlackage
infors i stéllet grinsjusteringsmekanismen (CBAM?).!°

Ytterst handlar forutséttningen for omstéllningen om att det behdver finnas
komparativa fordelar i Sverige och EU som gor industrin med mycket laga
vaxthusgasutsldapp konkurrenskraftig.

1.2.1 Komparativa fordelar

Det som avgor ett foretags vilja att investera i omstéllningen for sin industri ar
kostnader for insatsvaror av tillrdckligt hog kvalitet och det institutionella
ramverkets forméga att skapa langsiktiga villkor. Eftersom det ror sig om
langsiktiga kapitalintensiva investeringar handlar det om att skapa bade langsiktigt
stabila villkor for utbud och efterfrigan. Nagra centrala forutsittningar ar att det
finns:

e kapital for direktinvesteringar i industrin,

e ectt elsystem som dr tillforlitligt och har konkurrenskraftiga priser,

e en tillrdckligt utvecklad fysisk infrastruktur for transport och lagring av
koldioxid respektive vitgas,

e en effektiv och fungerande transportinfrastruktur,

e tillgang till kompetens och arbetskraft, och

e tillforlitlig tillgéng till ravaror, 4ven sekundéra, till konkurrenskraftiga priser
och tillracklig kvalitet.

Institutionella forutsattningar

I analysen har vi valt att fokusera pa statens formaga att skapa institutionella
ramverk som paverkar ovanstdende punkter. Vi har delat in detta i fem omréden:

1) Nationell fysisk planering och tillstdndsprocesser

2) Subventioner och forskningsmedel

3) Styrning och styrmedel for cirkuldra material

4) Styrmedel som skapar efterfragan pa material och produkter med laga
vaxthusgasutslapp

5) Industriella kluster och zoner

8 Koldioxidlackage - foretag flyttar produktion till Iander med mindre strikta krav pa utslappsminskningar

9 Carbon Boarder Adjustment Mechanism — prissétter koldioxidutslapp vid import av vissa
utslappsintentsiva varor (tex cement och stal) till EU

' Naturvardsverket (2025). Utveckling av EU:s grénsjusteringsmekanism CBAB — Lérdomar,
foérbéttringsméjligheter och lampligheten av utvidgning. Skrivelse 2025-10-02. Dnr NV-01705-24.

28



NATURVARDSVERKET

Flera av dessa omraden beror flera av ovanstdende punkter. Det &r inte heller en
heltickande analys, bl.a. belyser vi inte alls tillgang till kompetens och arbetskraft
och bara mycket i begransad utstrackning elsystemets utveckling. Att dessa
omréden inte tagits med handlar om interna resursskal.

Nationell fysisk planering och tillstindsprocesser skapar forutsattningar for att
foretagsinvesteringar ska kunna genomforas i en 6nskvard takt vilket i sig paverkar
foretagens mojlighet att fa tag pé riskkapital for stora kapitalintensiva
investeringar. Det péverkar ocksa takten i omstéllningen eftersom det paverkar
mojligheten att bygga ut elsystem och fysisk infrastruktur i en takt och pa ett sétt
som behovs for industrins omstéllning.

Tillging till offentligt kapital och forskningsmedel kan vara foérutséttningar for att
foretagen 1 ett tidigt skede ska kunna utveckla och testa ny teknik, fa riskavlastning
vid det stora investeringstillféllet vilket kan paverka mdjligheten att fa privat
kapital och slutligen en langsiktig 16nsamhet. En viktig grund for att skapa
lonsamhet dr redan nimnda EU ETS. Samtidigt ar det osédkert hur priset pa
utslappsritter kommer att dka vilket skapar en osékerhet néir stora investeringar i
basindustrins omstéllning kan ridknas hem. Néringspolitiskt kan det darfor bli
aktuellt med kompletterande subventioner.

Ett sdtt att skapa en battre [onsamhet i investeringarna som behdvs ar att skapa en
efterfragan pa produkter med laga utsléapp Det kan ske genom t.ex. offentlig
upphandling, kvotplikt eller krav.

Ett alternativ som ar aktuellt dr ocksé att 6verga till en mer cirkuldr ekonomi, vilket
innebar okad resurseffektivitet genom exempelvis minskad materialanvindning
samt 6kad livsldngd, anvindande av miljovéinligare material, 6kad &teranvindning
och materialatervinning av varor och material. Generellt innebar en sekundar
materialproduktion betydligt ldgre utsldpp av vaxthusgaser dn primar produktion.

Flera ldnder har valt att viva ihop flera av omradena ovan genom att prioritera
industriella kluster och/eller zoner (se faktaruta) for att skapa béttre forutsiattningar
for omstéllningen. Syftet med detta ar att skapa koordineringsvinster, bl.a. i
tillstindsprocesser, genom att planera for flera verksamheter samtidigt och skapa
battre forutsattningar for riskdelning mellan séval stat och foretag som mellan olika
foretag. Detta innebdr att syftet 4r ndgot annat dn historiskt d& zoner tidigare
handlar om att skapa agglomerationsekonomier (séarskilt i Kina) eller forsoka stérka
industriregioner som tappar i konkurrenskraft i véstvarlden.

Faktaruta: Industriella kluster och zoner

Ett industriellt kluster ar en koncentration av féretag inom relaterade branscher i en
region som samverkar, ofta med stdd fran akademi och offentlig sektor. Utvecklingen
styrs av affarsnatverk, innovationsekosystem och naringsstrukturer. Syftet ar att
samarbetet i klustret ska skapa konkurrensfordelar, en 6kad specialisering och
kunskapsdelning.

En industriell zon ar ett geografiskt avgransat omrade dar industriell verksamhet ar
tillaten eller planerad enligt fysisk planering. Det styrs av kommunal och nationell
planering. Syftet ar att samla industriell verksamhet for att minska konflikter med
andra markanvandningsintressen.
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Elsystemets utveckling — en fundamental forutsattning

En sérskild viktig utmaning ar utvecklingen av elsystemet d4 manga av de
investeringar som behover goras bygger pa en elektrifiering av basindustrin och
dess processer. Eftersom dessa investeringar och ddrmed elbehovet kommer att 6ka
over tid behdver ocksé elproduktionen f6lja denna utveckling. En central fraga blir
ddrmed om stora satsningar pa stora nya elproduktionsanldggningar matchar detta
behov.

Att mota detta behov av elproduktion for omstéllningen &r inte bara en utmaning
for Sverige utan dven for hela EU. EU:s klimatforskningsrad (ESAB-CC) i juni
2023 tog fram scenarier for att visa mojliga utvecklingsvigar fram emot olika
utsldppsméal om 90-95 procent till 2040'". El gér mot att bli den helt dominerande
energibdraren i alla scenarier. Elanvindningen 6kar under hela scenarioperioden
och elbehovet méts i huvudsak av el frin fornybara energikillor. Aven i
scenarierna fran samarbetsorganisationen for Europas stamnéstoperatorers
(ENTSO-E) tioariga nitutvecklingsplan (TYNDP) fran 2024 okar efterfragan pa el
kraftigt, 35—50 procent till 2050, vilket till storsta delen mots av mer elproduktion
fran sol- och vindkraft. I scenarierna mots behoven av flexibilitet med en palett av
olika tekniker sisom gaskraftverk, batterier, vitgas, pumpkraftverk osv.

EU-kommissionen presenterade i december 2025 ett paket som innehéller en rad
andringar i befintlig lagstiftning. Syftet &r att accelerera utbyggnaden, effektivisera
tillstdndsprocesserna, och sikerstilla att nitet klarar framtidens elektrifierings- och
klimatmal. Kommissionen framhaéller att elnéten star infor vixande utmaningar till
foljd av den snabba omstillningen mot férnybar energi och 6kande
anslutningsbehov. Kommissionen betonar att manga linder i EU har problem med
otillracklig nitkapacitet och langa tillstandsprocesser och projektforseningar som
bromsar utbyggnaden. Programmet innehaller dirfor, bland annat, en revidering av
EU forordningen for planering och utveckling av grinsdverskridande
energiinfrastruktur'?, forenklade tillstdindsprocesser genom éndringar i EU-direktiv
och elmarknadsregler samt atgérder for att maximera nyttan av befintlig
infrastruktur.

Trenden &r liknande i hela Europa och andra avancerade ekonomier runt om i
virlden: elsystemet behover byggas ut for att méta hogre framtida elbehov fran
bostads-, industri- och transportsektorerna. Men elsystemet méste ockséa byggas ut
for att hantera behovet av reinvesteringar i gammal infrastruktur och for att
mojliggora strukturomvandlingen fran storre termiska kraftverk till variabel
elproduktion fran vind- och solkraft'.

" EU:s klimatpolitiska rad (ESAB-CC) Scientific Advice for the determination of an EU-wide 2040
Climate target and a green house gas budget for 2030-2050 (2023)

"2 Férordning (EU) 2022/869.

'3 International Energy Agency (IEA), Electricity Grids and Secure Energy Transitions 2023

30



NATURVARDSVERKET

De energipolitiska malen och regelverken inom EU

EU har genom en rad olika lagstiftningsakter satt upp energipolitiska mal som
paverkar elsystemets framtida utveckling. Det reviderade
energieffektiviseringsdirektivet'* innehéller ett bindande mal om att den slutliga
energianvédndningen inom EU ska minska med 11,7 procent fram till 2030 jamfort
med de prognoser over energianvindningen som gjordes 2020. Enligt det
reviderade direktivet ska medlemsstaterna uppné ackumulerade energibesparingar i
slutanvindarledet under perioden 2024-2030 med i genomsnitt 1,49 procent
arligen. Besparingarna ska gradvis oka till 1,9 procent till slutet av 2030. Genom de
styrmedel som tas fram for att nd mélen gynnas elektrifiering pa bekostnad av
andra energibédrare och sérskilt férnybara kraftslag utan omvandlingsforluster.

I och med att det reviderade fornybartdirektivet'> tradde i kraft 2023 har
malsittningen om andelen fornybar energi i den slutliga energianvéndningen 1
unionen ar 2030 hojts fran 32 till 42,5 procent med ambitionen att na 45 procent.
Fornybartdirektivet har ocksé sektorsspecifika mal inriktade mot att hdja andelen
fornybar energi inom exempelvis transportsektorn samt virme och kyla.

Fornybartdirektivet ingar tillsammans med Réttsakten om nettonollindustrin och
EU:s forordning om kritiska rdmaterial i den sé kallade grona given med nya
bestammelser som t.ex. har malsittningen att forkorta tillstdndsprocesser. Genom
bestimmelser i fornybartdirektivet ska nya energianlédggningar for fornybar energi
inom s.k. accelerationsomraden ges foretrade.

EU har ocksa mal for att transmissionsniten ska byggas ut sa att
sammanlidnkningsgraden mellan medlemsstaterna uppgar till minst 15 procent.'®

1.2.2 Styrmedel for att skapa forutsattningar

Staten har genom styrmedel mgjlighet att bidra till de forutsédttningar som
beskrivits 1 avsnitt 2.2 for basindustrins omstillning (se figur 1 nedan).

"4 Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955.
'S Direktiv (EU) 2023/2413 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och

direktiv 98/70/EG vad gaéller framjande av energi fran férnybara energikallor.

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999
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Direkta Funktionella
investeringar tillstandsprocesser

Elsystem
Investerings-
Infrastruktur el, kapital
CCS & vatgas
Transport- Efterfragan
infrastrukt
infrastruktur Forskning &
innovation
Kompetens
Utbildning

Tillgang till ravaror Hallbar forsorjning

Forenlighet med EU-ratt,
internationell ratt

Forutsagbarhet & transparens
Effektivitet
Acceptans

Nationell planering
Stdd / avdrag
ESG rapportering
Skatter, avgifter & tullar
Kvotplikt, handelssystem
Stdd / avdrag
Kompetenslyft
Yrkesutbildning
ESG rapportering

Diversifiering, lager

Figur 1. Styrmedel som ar viktiga for att skapa forutsattningar for basindustrins omstallning

I EU finns det flera regelverk och strategier som é&r beslutade eller foreslagna och
som syftar till att skapa de forutsittningar som beskrivs i figur 1. Nagra av de mer

centrala visas i figur 2 och beskrivs kortfattat nedan.

Direkta Funktionella
investeringar tillstdndsprocesser

Tillgang till ravaror Hallbar férsoérjning

Elsystem Investerings-
kapital
Infrastruktur el,
CCS & vatgas
—
infrastruktur
Forskning &
innovation
Kompetens
Utbildning

Figur 2. EU regelverk och primara kopplingar till syften med styrmedel

Beslutade

Renewalbe energy directive

Industrial decarbonisation ]
acceleration act
Industrial decarbonization ]

E

(

[ bank
( ETS directive
[

[

(

Producer responsibilites

CBAM

Cement label in Construction
roducts regulation

L Product procurement directive

[ Circular economy act ]
[ Innovation fund ]
{ Critical raw material act ]

ETS-direktivet (Dir. 2003/87/EC) sitter ett pris pa utslapp av viaxthusgaser och
skapar ekonomiska incitament for industrin att minska koldioxidutsléapp genom

handel med utslappsritter.
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CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism, férordning (EU) 2023/956)
skyddar mot koldioxidlidckage genom att importdrer far betala en avgift p& varor
som ska motsvara att varan hade producerats inom EU och triaffats av EU ETS.

Férordningen om nettonollindustri (férordning (EU) 2024/1735) syftar till att
bygga upp inhems produktionskapacitet for nettonollteknik, férkorta
tillstdndsprocesser for strategiska projekt samt stirka EU:s konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet.

Fornybartdirektivet (Dir. (EU) 2018/2001) stiarker anvandningen av fornybar
energi inom industrin genom mal for 6kad produktion och konsumtion av férnybar
energi, vilket minskar beroendet av fossila brinslen.

Elmarknadsforordningen (forordningen (EU) 2019/943) reglerar elmarknaden for
att stodja integrationen av fornybar energi och elektrifiering i industrins
energianvindning.

Elmarknadsdirektivet (dir. (EU) 2019/944) sikerstéller konkurrenskraft och
flexibilitet i elmarknaden, vilket underléttar industrins omstéllning till
elektrifierade och utslappsfria processer.

Producentansvar skapar skyldighet for producenter att ta ansvar for produkters
hela livscykel, vilket frimjar resurssnala och cirkulédra produktionsmetoder.

Cementmdrkning i byggproduktsforordningen (férordning (EU) 305/2011) stéller
krav pé klimatmérkning av cement och byggprodukter, vilket gor att industrin kan
prioritera produkter med ldgre koldioxidavtryck.

Direktivet for offentlig upphandling (dir. 2014/24/EU) framjar offentliga inkop av
produkter och tjanster med l4ga utslépp, vilket driver industrin mot hallbar
produktion och klimatanpassade 16sningar.

Férordningen for kritiska ramaterial (forordning (EU) 2024/1252) sékrar
tillgdngen pé kritiska rdmaterial som behdvs for grona teknologier och industriell
elektrifiering, exempelvis batterier och solceller.

Nya och kommande forslag

Industrial Acceleration Act syftar till att aterindustrialisera EU:s ekonomi, undvika
forlust av industriell kapacitet till konkurrerande regioner, accelerera industrins
Overgang till 1aga eller inga utslapp och minska det strategiska beroendet. Det
handlar om att skapa snabbare och forenklade tillstdndsprocesser och krav pa
”Made in Europe” i vissa offentliga investeringar och upphandlingar.

Circular Economy Act forvantas att presenteras under 2026 och syftet att starka
cirkuléra produktionsmodeller och atervinning i industrin, vilket minskar révaru-
och energibehov samt utsldpp. Mélet ar att skapa en inre marknad for sekundéra
ravaror, Oka tillgdngen pé hogkvalitativa atervunna material och stimulera
efterfragan pa dessa material inom EU. Som en del EU:s Clean Industrial Deal
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finns ett mal att nd 24 procent cirkularitetsgrad'” till 2030. Det &r en fordubbling
mot dagens uppmatta varde.

Innovation Act forvéntas presenteras av EU-kommissionen 2026 och syftet &r att
underlétta kommersialisering och investeringar i innovativa, utslappsfria
teknologier som kan transformera industrin och andra sektorer.

Industrial Decarbonisation Bank har lyfts av EU-kommissionen men &nnu inte
foreslagits. Syftet &r att skapa en finansieringsmekanism som ger lan och
kapitalstdd till industriforetag for investeringar i klimatvéanliga teknologier och
processer med l4ga utslépp. Mélet skulle vara att tillgéngliggéra 100 miljarder
euro.

1.3 Beskrivning av ldnders styrmedel

I detta avsnitt finns exempel pa hur Sverige och ett urval av andra ldnder skapar
forutsittningar for basindustrins omstéllning till mycket 1aga vaxthusgasutslapp.
Jamforelsen fokuserar pa statens forméga att skapa institutionella ramverk som
skapar forutsittningar for en omstillning som kan gé snabbt och dar fysisk
infrastruktur utvecklas i takt med dessa investeringar enligt de omrédden som
beskrivits tidigare:

1) Nationell fysisk planering och tillstindsprocesser

2) Subventioner och forskningsmedel

3) Styrmedel for cirkuldra ekonomi

4) Styrmedel som skapar efterfragan pa material med ldga vaxthusgasutslapp
5) Industriella kluster och zoner

For varje omrade beskrivs hur olika ldnder valt att utforma sina ramverk, med
fokus pa likheter och skillnader i angreppssétt snarare 4n en fullstindig
kartlaggning av samtliga styrmedel. Beskrivningen bygger primért pd landernas
klimat- och energiplaner. Detta begrénsar analysens djup eftersom planerna langt
ifrén ger en fullstidndig beskrivning. Utifrén den begridnsade beskrivningen forsoker
vi identifiera monster, styrkor och potentiella svagheter i den svenska modellen,
som sedan analyseras vidare i avsnitt 1.4.

1.3.1 Nationell fysisk planering och tillstandsprocesser

Effektiva och forutsebara tillstdndsprocesser ar en grundforutséttning for att
investeringar i ny eller omstéllningen av existerande basindustri ska kunna
genomforas i den takt som klimatmalen kréver. I detta avsnitt jamfors hur olika
lander arbetar med nationell planering, tillstindsprovning och hur l&nder
implementerat olika EU-rattsakter som syftar till att snabba pé
tillstindsprocesserna for vissa prioriterade typer av projekt genom att infora
accelerationsomraden och tidsfrister.

7 Visar hur mycket av de material vi anvander som atervinns eller ateranvands i stallet for att slangas.
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I Sverige har det genomf6rts flera statliga utredningar som fatt i uppdrag att se over
nuvarande regelverk for tillstindsprovning enligt miljobalken. Den senaste
utredningen, Miljotillstdndsutredningen, hade i uppdrag att 1amna férslag pa hur
tillstdndsprovningen enligt miljobalken kan forenklas och forkortas genom att gora
provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar i syfte att sdkra néringslivets
konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frimja en effektiv industriell
klimatomstillning, vilket bidrar till att klimat- och miljomé&len kan nas.
Miljotillstdndsutredningen ldmnade sitt betdnkande, En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98) i januari 2025.

De nationella energi- och klimatplanerarna visar att &ven andra lander forsoker
utveckla tillstaindsprocesser, se tabell 1 for en 6vergripande sammanstillning. En
stor del av denna utveckling foljer av olika EU-regelverk men dven hér kan man se
skillnader mot Sverige i vissa fall. Det &r dock svart att gora jamforelser med andra
landers tillstindsprocesser och handldggningstider eftersom provningssystemen
skiljer sig sa pass mycket &t mellan olika lénder.

Tabell 1. Beskrivning av atgarder for att effektivisera och forkorta tillstdndsprocesser

Medlemsstat Atgarder

Danmark Arbete pagar for att miljokonsekvenser ska identifieras och hanteras
tidigare i processen. For att minimera antalet dverklaganden som leder till
langre processer har atgarder gjorts for att skapa en balans mellan EU:s
skyddsdirektiv och behovet av férnybar energi. Mark avsatts for en
storskalig expansion av fornybar energi pa land fram till 2030 samtidigt
som atgarder har vidtagits for att stérka riktlinjerna fér miljobedémningar
och skyddsdirektiven. Repowering som bara innebar mindre férandringar
behdver bara notifieras till tillstindsmyndigheten.

Finland Den statliga tillstandsmyndigheten ger, pa begaran, prioritet at projekt for
fornybar energi, CCUS, batterifabriker och industriell elektrifiering
som kraver miljétillstand eller tillstand for vattenresursforvaltningen samt
tar hansyn till principen om att inte orsaka betydande skada. Dessutom
har extra resurser avsatts till myndigheter som ansvarar for fysisk
planering, byggnadskontroll, miljo- och vattenlicenser samt
forvaltningsdomstolar.

Frankrike Atgarder har genomforts for att effektivisera och férkorta
tillstandsprocesser for férnybar energi. Atgérderna inkluderar
digitalisering av forfaranden, inrattande av en enda kontaktpunkt (one-
stop-shop) och minskning av antalet administrativa forfaranden och
berérda myndigheter. Kommuner har méjlighet att peka ut
accelerationsomraden for fornybar energi

Nederlanderna 2024 tradde Miljo- och planeringslagen (Omgevingswet) i kraft som
ersatter 26 tidigare lagar och standardiserar tillstdndsprocessen i ett
digitaliserat system. Alla ans6kningar [dmnas in via en gemensam
onlineportal. Myndigheter har 8 veckor pa sig att besluta om ansdkningar.

Polen Lagandringar har gjorts i syfte att forkorta tillstandstider, forenkla
elnatsanalyslutningar och underlatta bygglov for fornybar energi. Digitala
verktyg utvecklas. Avstandsgransen mellan byggnader och vindkraftverk
har sénkts fran 750 till 500 meter.

Spanien Atgarder har genomforts i form av snabbspar, minskade krav pa
miljdbeddmningar under vissa troskelvarden och 6kad digitalisering for
projekt som ror vindkraft och solenergi. Tillstandsgivning for projekt med
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en kapacitet under 150 MW och med lag eller medelhdg miljépaverkan
forenklad i syfte att tillstandstiden ska minska till ca tva ar. Férenklat
tillstandshantering for repowering-projekt med kapacitetsokning pa hogst
25%. Det finns spanska regioner som gjort vindkraft och vatgas till
overordnat allmanintresse.

Tyskland Atgérder har genomférts for att effektivisera och férkorta
tillstandsprocesser for fornybar energi, elnat och infrastruktur for vatgas.
Atgarderna inkluderar digitalisering, bindande tidsfrister for myndigheter
och mer standardiserade foérfaranden. Det finns en tillfallig l1attnad av
tillstdndsprocessen for vindkraft pa utpekade vindkraftsomraden. Varken
miljdkonsekvensbeddémningar eller arbetsbedémningar behévs men vid
utpekandet av vindkraftsomradena ska en strategisk miljdbedémning
gjorts pa planeringsniva. Domstolen kan bortse fran formella brister om
de rimligen kan réattas till utan att stoppa projekt som ar i “6verordnat
allmanintresse”. Vatgas, vindkraft, solenergi och CCUS ar éverordnade
allmanintressen. Krav pa studier av alternativa platser innan
tillstandsprocessen pabdrijas finns inte kvar, nagot som tidigare har
forsenat projektstarten med manader eller ar. Repowering av férnybar
energi har forenklats genom att bara 6kad miljopaverkan ingar i
prévningen.

Informationen ar primart fran medlemsstaternas Nationella energi- och klimatplaner fran 2024.

Nationell fysisk planering

Nationell fysisk planering paverkar direkt och indirekt tillstdndsprocesserna. Den
nationella nivéans roll inom samhéllsplaneringen skiljer sig dock avsevart mellan
lander och dédrmed skapas olika forutsittningar att hantera mélkonflikter.

I Sverige dr plansystemet decentraliserat (Plan och bygglagen) och huvudansvaret
for fysisk planering ligger pa 3 regioner och samtliga kommuner. Planeringen gors
i form av regionplaner, 6versiktsplaner och detaljplaner, dir endast detaljplanerna
ar bindande. Lansstyrelserna har en viktig roll som samradspart och granskare
under planprocesserna. Lansstyrelserna samordnar statens intressen i kommunernas
och de tre regionernas planeringsprocesser. I de fall kommunernas forslag inte
tillgodoser statens intressen ska det framga av Lansstyrelsen granskningsyttrande
av en oversiktsplan. De 6verprovningsgrunder som finns for staten &r specificerade
i PBL 11:10 och omfattar riksintressen, mellankommunala intressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd och planers inverkan pa ménniskors hélsa och
sdkerhet samt risken for olyckor, dversviamning eller erosion.

Till skillnad mot flera av de 6vriga europeiska landerna saknar Sverige en regelratt
nationell planering péa land. Havsplanen fyller den funktionen for Sveriges
havsomréden. Dock pagar en del sektorsvis nationell planering sdsom
infrastrukturplanering (vég, spér, kraftledningar) och for naturrestaurering. Statliga
intressen kan pekas ut i form av allménna och riksintressen (3 och 4 kap,
Miljobalken). Riksintressemyndigheterna pekar ut ansprék pa riksintressen enligt
reglerna i 3 kap. miljobalken. Redan beslutade riksintressen finns i 4 kap.
miljobalken. Vid planering och provning ska hinsyn tas till dessa intressen.
Sverige har ocksa 16 miljokvalitetsmél som stdd for styrning och avvégningar. For
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att sdkra viktiga natur- och kulturvirden langsiktigt kan ocksa olika typer av skydd
anviandas som nationalparker, naturreservat och biotopskydd.

Det svenska plansystemet medfor att méalkonflikter om markanvandningsfragor
ofta behover 16sas i specifika provningssituationer dé fragorna stélls pa sin spets.
Avsaknaden av en nationell 6verblick och sektorsovergripande planering pa land
gor att strukturomvandlande och miljostérande projekt och beslut pa lokal nivé far
langsiktiga kumulativa effekter for landet i 6vrigt och for dess robusthet att sta
emot klimatforandringar och kriser. Det leder till att malstyrningen i samhallet
begransas och i stéllet verkar i ménga olika riktningar vilket dventyrar 1&ngsiktig
héllbarhet.

Danmarks samhéllsplaneringssystem préglas bl.a. av stark nationell styrning
genom nationella planinstrument kombinerat med lokal flexibilitet. Precis som 1
Sverige dr ambitionen att identifiera malkonflikter tidigt i planeringsprocessen
genom samrad och granskning av forslag till kommunala planer. Danmark har dock
ett ramverk for den kommunala planeringen som syftar till att skapa en 6versikt
och sékerstilla att centrala sektorsmal beaktas i kommunens planering. Staten kan
utfarda bindande landsplandirektiv for att styra kommunernas planering nir
nationella intressen riskerar att dsidoséttas. Dessutom har staten rétt att invinda
mot kommunala planer som inte foljer nationella mal.

I Finland préglas samhéllsplaneringen av en hierarkisk struktur dér ansvaret delas
mellan nationella, regionala och lokala nivaer. Pa nationell niva faststills
riksomfattande mal fér omradesanvandningen, som syftar till att sékerstilla att
hallbar utveckling genomsyrar planeringsarbetet. Dessa mél &r juridiskt bindande
och ska integreras i bade regionala och lokala planer. Mélkonflikter identifieras
framst under framtagandet av planer pa olika nivder. Genom att lagga stor vikt vid
samrad, konsekvensanalyser och en tydlig hierarki mellan planeringsnivéer
minskar risken for langvariga konflikter.

Nederlédnderna har en tradition av integrerad samhéllsplanering, praglad av den s&
kallade poldermodellen, som bygger pa konsensus och dialog mellan olika
intressenter.'® Efter en period av decentralisering har nationell planering
aterupplivats de senaste aren. Malkonflikter identifieras redan i
policyutvecklingsfasen genom omfattande samrad och dialog mellan nationella,
regionala och lokala aktdrer.

Tyskland har en mer komplex modell dér ansvaret fér markanvéndning &r uppdelat
mellan det federala, delstater, regioner och kommuner. Den federala nivan kan
styra genom lagstiftning, 6vergripande nationella energiplaner och bestimma att
projekt utgdr ett nationellt intresse. Delstaterna ansvar for regional fysisk planering
och pekar ut prioriteringsomraden dér tillstindsprocessen forenklas. I vissa
delstater finns det en mellanliggande niva som utarbetar regionala
utvecklingsplaner. Kommuner gér markanviandningsplaner', detaljplaner och

'8 Visser, J. & Hemerijck, A. (1997). A Dutch Miracle: Job Growth, Welfare Reform and Corporatism in
the Netherlands. Amsterdam University Press.

'® Likhet med svenska 6versiktsplaner.
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ansvarar for bygglov. Om en markanvandningsplan inte beddms stimma &verens
med de regionala fysiska planerna, regionala utvecklingsplaner eller andra statliga
mal (ex. for miljoskydd, transport och fornybar energi) kan delstaten kréva
andringar eller stoppa planen.

De nationella energi- och klimatplanerna inkluderar nationell planering, se tabell 2
for en 6vergripande sammanstéllning.

Tabell 2. Beskrivning av féreslagna och nyligen genomférda atgarder i nationell planering for
enklare omstallning av industri och energisystem

Medlemsstat

Atgarder

Sverige

Danmark

Finland

Frankrike

Sveriges riksdag har antagit mal om en 50% effektivare
energianvandning till &r 2030 jamfért med 2005 samt att elproduktion
ska vara 100% fossilfri &r 2040.2° Svenska kraftnat har foreslagit en
samplanering av el- och vatgasinfrastrukturen pa transmissionsniva dar
en aktor ensamt ansvarar for planering och beslut.?! Regeringen har
ambitionen att peka ut accelerationsomraden fér solenergi och
varmepumpar, bl.a. utgdende fran underlag fran Energimyndigheten
som 2024 presenterade en rapport om potentiella omraden for fossilfri
energi. Har mal om minst 2,5 GW ny kéarnkraft till 2035. Riksdagen har
antagit en en finansierings och riskdelningsmodell fér ny karnkraft.

Danmark har forstarkt sin nationella planeringsmodell genom att
integrera klimatomstallningen i sektorsovergripande styrdokument, detta
omfattar sarskilda konsultationsrundor, konsultationsportaler, och starkt
regional samverkan. Sedan den 1 juli 2024 har det underlattats for
danska kommuner att etablera energiparker for vindkraft och solceller
med tillhérande system (t.ex. Power-to-X). Utpekandet, som formellt
sker av ministern for stader och landsbygd efter kommunfullmaktiges
godkannande, innebar undantag fran krav som féljer av Danmarks
naturskyddslag, skogslag och museilag. Regeringen drivet projekt for tva
energidar, en artificiell 6 i Nordsjon samt en hubb vid Bornholm. Har mal
till 2030 om 12,6 GW havsbaserad vindkraft samt 4—6 GW vatgas.

Lagen for vindkraft till havs forandrades 2025 till ett anbudssystem dar
staten valjer ut omraden som ar lampliga. Under 2025 férandrades
ocksa bygglagen sa att industriprojekt for omstallning till ren energi kan
byggas utan detaljplan eller 6versiktsplan, projektets miljokonsekvenser
ska dock fortsatt beddémas utifran principen "orsakar inte betydande
skada”.

Fysisk planering sker pa bade regional och nationell niva. Den nationella
planeringen koppas till Frankrikes fardplan for klimatneutralitet 2050 dar
energiplaneringen ska synka med utslappsmal. Regeringen arbetar med
en nationell strategi for fysisk planering och energiplanering for att
sakerstalla samstdammighet mellan olika férvaltningsnivaer och mellan
milj6-, energi- och planeringspolitiken. En sarskild satsning pa
planeringsverktyg for energi som goér det mdjligt att battre férutse och
styra investeringar och utveckling. Utvecklingen av férnybar energi
underlattas genom utpekande av prioriterade utvecklingszoner dar
hansyn redan tagits till lokala miljo-, teknik- och sociala férutsattningar.
Dessa zoner identifieras tillsammans med lokala aktorer. Zonerna ar
framforallt inriktade pa vind- och solenergi men férvantas komma

20 Prop. 2023/24:105.

21 Svenska kraftnat (2025).
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inkludera aven vatgas- och CCUS-kluster. Har mal om 4,5 GW
elektrolyskapacitet och ca 500 km vatgasinfrastruktur till 2030.

Nederlanderna Den nya Omgevingswet (tradde i kraft 1 januari 2024) férenar
planeringslagar och skapar en enhetlig grund for att snabbare godkanna
energiprojekt i utpekade omradden. Kommunala miljéplaner som hanterar
markanvandning, bygglov, miljo, vatten och naturer i ett sammanhallet
ramverk har ersatt flera olika detaljplaner. Planeringen for
energisystemet sker genom det nationella programmet NPRES. Detta
program kopplar ihop energibehovet med fysisk planering pa regional
niva.

MIRT-programmet samordnar nationell och regional planering fér
infrastruktur och energi. Nederlanderna har pekat ut sarskilda omraden
for storskaliga land- och havsbaserade vindkraftsprojekt. Inom varje
region har kommuner och provinser identifierat omraden dar
tillstandsprocessen for férnybar energi ska ga snabbare och lokal
acceptans prioriteras. Har mal om 21 GW havsbaserad vindkraft 2032.

Polen Lagen for fysisk planering reformerades 2023 och kommuner ska
numera ha en Oversiktsplan som bl.a. pekar ut omraden lampliga for
fornybar energi.

Spanien Energi- och klimatplaneringen samordnas med fysisk planering och en
ekologisk strategi. Sedan 2022 finns det regler for forenklade
tillstandsprocesser for fornybar energi inom specifika zoner. Zonerna ar
geografiskt avgransade omraden med lag miljérisk. Zonerna identifieras
av spanska miljddepartementet i samarbete med regionala myndighet.
Det finns férbud mot investeringsprojekt i sarskilt kAnsliga omraden. Har
mal om 62 GW vindkraft, 76 GW sol och 22,5 GW energilagring till 2030.

Tyskland Tyskland ar en federal stat med en komplex férdelning av ansvar for
samhallsplanering mellan nationella, delstatliga och kommunala nivaer.
Detta innebéar att tyska regeringen har svart att styra den nationella
planeringen savida detta inte foljer av krav fran EU. Tyskland var ocksa
drivande for EU kravet pa accelerationsomraden for férnybar energi.
Den regionala planering har darmed reformerats genom att zoner som
ar sarskilt gynnsamma for férnybar energi och natinfrastruktur ska pekas
ut. Strategiska miljdbeddémningar har ocksa integrerats i
planeringsskedet. Genom "Onshore wind act” har det faststallts att 2%
av Tysklands yta ska vara planerat for vindkraft ar 2032 (ca 0,8% idag). |
lagen faststélls det ocksa bindande omradesmal for delstaterna. Har mal
till 2030 om 115 GW landbaserad vindkraft, 30 GW havsbaserad
vindkraft, 215 GW solenergi och 10 GW gron vatgas.

1.3.2 Subventioner och forskningsmedel

Omstillningen av basindustrin priglas av mycket hdga kapitalkostnader, langa
tidshorisonter och betydande tekniska risker. Detta kan skapa behov av
subventioner. Nér det ror nya tekniska 16sningar kan det ocksa finnas behov av
forskning, utveckling och demonstration. Detta avsnitt belyser hur olika lénder
anvénder forskningsstod, offentliga finansieringsinstrument och riskdelning for att
mojliggora investeringar som marknaden 1 begrénsad utstridckning kan béra pé egen
hand.

Precis som for Sverige uppger flera av de undersokta ldnderna i sina nationella
energi- och klimatplaner att de har infort olika nationella program for att stodja
industriomstallningen. Satsningar pa elektrolys, gron vitgas, koldioxidavskiljning
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och lagring eller anvidndning och lagring (CCS/CCUS) och energieffektivisering
ndmns av néstan alla ldnder.

Tyskland sticker ut med flera olika program och omfattande stod sarskilt riktade till
atgirder inom industrin och alla faser i industrins i omstéllning. Finansiering upp
till 40 procent dr mojlig? for investeringar i atgirder som leder till minst 40
procent utslappsminskningar i industriprocessen. Hogre andel finansiering &r
mojlig for omstillningsitgirder som leder till nollutslapp eller for konvertering till
vitgas. Tyskland har &dven infort differenskontrakt for utslapp (CCfD, Carbon
Contracts for Difference) for stora industrier som investerar i dtgarder som minskar
utsldppen med 90 procent, staten gar in och betalar mellanskillnaden till foretaget
for varje ton koldioxid som sparats jaimfort med traditionell teknik. Tyskland har
dven nyligen fatt EU-kommissionens godkidnnande att infora 3 miljarder Euro® i
riktat stod for fornybar energi, utsldppsminskningar i industrin samt tillverkning av
gron teknik (cleantech) via EU-kommissionens nya ramverk, CISAF?*. Hittills har
Italien, Spanien och Frankrike fatt anmélda stodpaket beviljade, dock inte i samma
storleksordning som Tyskland.

Virt att ocksd nimna &r Danmarks grona skattereform for industrin, som infors
frén och med 2025. Reformen innebér att en nationell CO:-skatt inforts. For
verksamheter som omfattas av ETS 1 sitts skatten pé en ligre niva, eftersom dessa
redan betalar for sina utsldpp genom utslappsréatter. For verksamheter utanfor ETS
ar skatten hogre och trappas upp successivt till cirka 750 DKK per ton CO- ar
2030. Intdkterna fran skatten aterfors till ndringslivet, bland annat genom stod till
grona investeringar och utveckling av ny teknik.

I avseendet miljorelaterad forskning och innovation ar Finland det land som
avsitter storst andel (8,6 procent 2024) statliga budgeterade medel for &ndamale
Det kan jamforas mot att Nederldnderna, Sverige, Tyskland och Spanien avsitter
en tredjedel sa mycket till miljorelaterad forskning och innovation. Det dr dock
svart att bedoma och jamfora hur mycket i varje land som direkt eller indirekt
bidrar till industrins omstillning.

23,

Tabell 3. Beskrivning av féreslagna och nyligen genomférda atgarder som ror subventioner och
forskningsmedel till basindustrins omstalining

Medlemsstat Atgérder

Sverige Svenska staten tillhandahaller kreditgarantier (80 miljarder SEK 2024) for
grona investeringar via Riksgélden (minmilan 500 MSEK, 80% av
lanebeloppet garanteras). Klimatklivet och Industriklivet ar nationella
stddsystem som inforts bland annat med syfte att minska klimatutslapp
inom industrin. Klimatklivet ger investeringsstod till lokala och regionala
utslappsminskningsatgarder som laddinfrastruktur,

2 https://www.noerr.com/en/insights/new-funding-policy-for-germanys-carbon-management-strategy
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_322

24 Clean Industrial Deal State Aid Framework

% https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/klimat-och-miljo/hallbar-utveckling/statliga-investeringar-i-
miljorelaterad-fou_1212094.html
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Danmark

Finland

bioenergianlaggningar, konvertering fran fossila branslen och cirkulara
I6sningar (budget 2025: 4,5 miljarder SEK). For industrins rakning ar
stddet framst riktat till de verksamheter som inte omfattas ETS 1.
Industriklivet (drygt 3,5 miljarder SEK 2025) syftar till att stodja forskning
och innovation, pilot- och demonstrationsanlaggningar med fokus pa
minskade processutslapp inom industrin, vatgas och elektrifiering,
avskiljning och lagring av koldioxid samt negativa utslapp som Bio-CCS.
Aven olika driftsstéd till biogasproduktion har inférts (0,1 miljarder SEK
2025). Forstarkt finansiering av karnkraft planeras, som pa langre sikt
indirekt kan bidra med el som behdvs for omstallningen. Nyttjande av EU-
finansiering och samfinansiering sker genom ERUF, CEF, RRF,
Innovationsfonden och Horizon Europe.

| Sverige gors statliga satsningar pa energiforskning och innovation
genom Energimyndigheten, Mistra, Vinnova, Formas och
Vetenskapsradet. Andel avsatt till miljérelaterad forskning i den statliga
budgeten 2025: 2,4%.

Danmark inférde en nationell gron forskningsstrategi 2020. 2024 avsattes
2,6 miljarder DKK fér &ndamalet. Finansiering till forskning och innovation
inom klimat och energi sker genom flera kanaler: Innovationsfonden,
Danmarks Frie Forskningsfond samt program som EUDP (energiteknik),
MUDP (miljéteknik), GUDP (grén livsmedelsforskning) och ELFORSK (el-
och energieffektivisering). Med hjélp av privat finansiering har Danmark
avsatt 35 miljarder DKK under en 20-arsperiod, till stéd for utbyggnad av
CCS/CCUS. Genom EU:s fond for rattvis omstalining satsar landet 2021-
2027, 100 miljoner DKK pa s.k. "commercial business lighthouses”
(langsiktigt klimatpartnerskap mellan féretag och offentlig sektor), 100
miljoner DKK pé véatgas-/energilagringsprojekt samt 196 miljoner DKK till
pyrolys-/biokolprojekt. Havsbaserade innovationséar anvands som
testplattformar for att testa till exempel Power-to-x i stor skala. Har gar
danska staten in som medagare i delar av utbyggnaden.

En grén skattereform fér industrin har ocksa inférts 2025-2030, vilket
medfor en hog och mer enhetlig CO,-skatt, dar omfattande
omstallningsstod (bl.a. DKK 17,2 miljarder i stdd) gar tillbaka till industri
som har svarare att stélla om och som drabbas hardast av skatten.

Andel avsatt till miljorelaterad forskning i den statliga budgeten 2024:
1,4%.

Finland har inom ramen for sin Recovery and Resilience Plan fordelat ut
investeringsstdd till projekt inom bland annat vind- och solenergi,
biogasproduktion, energieffektivisering, varmepumpar samt energilagring.
Nordic Hydrogen Route ar en statlig och privat satsning (3,5 miljarder
Euro) pa vatgas som ska bidra till 1000 km vatgasledningsnat i
Bottenviken. Ytterligare tva vatgassatsningar ska bidra till infrastruktur
mellan Finland, de baltiska landerna och Tyskland samt mellan Finland,
Sverige och Tyskland. Projektet Aurora Line som syftar till att forstarkt
elkraftdverféring mellan norra Finland och Sverige har erhallit 127
miljoner Euro fran EU PCl-fonden.

Industrisektorn erbjuds ett sarskilt energieffektiviseringsstod och frivilliga
energieffektiviseringsavtal erbjuds kommuner, foretag samt
fastighetssektorn. Nyttjande av EU-finansiering och samfinansiering:
ERUF, CEF, RRF, Innovationsfonden och Horizon Europe) 7,4 miljarder
euro i planerade investeringar for att stddja batteriindustrins cirkulara
vardekedjor (se aven avsnitt 1.3.3).

Finland har ett forskning- och innovationsmal om att 4% av BNP ska
satsas pa namnda omrade till 2030. Enligt en inford lag ska statlig
FoU-finansiering na 1,2% av BNP till 2030.

Business Finland finansierar pilot- och demonstrationsprojekt (t.ex.
vatgas, elektrobranslen).

Aktivt deltagande i EU:s SET-plan, Horizon Europe m.fl.. Andel avsatt till
miljorelaterad forskning i den statliga budgeten 2024: 8,6%.
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Frankrike

Nederlanderna

Polen

Frankrike statliga investeringsprogram med inriktning pa
klimatomstallning, forskning och innovation stédjer pilot- och
demonstrationsprojekt samt kommersialisering. Sarskilda
industrirelaterade budgeterade medel har avsatts till CCS/CCUS (4,5 mdr
Euro), vatgassatsning (9 mdr Euro till elektrolysérer, industriella hubbar,
teknikuppskalning) samt batterifabriker. Landet satsar &ven stort pa
karnkraftsinnovation. Aven energieffektivisteringsstod finns att soka for
industrin och skatteavdrag far géras vid investering i sol, vind,
varmepumpar eller batterier. Andel avsatt till miljérelaterad forskning i den
statliga budgeten 2024: 1,8%.

| Nederlandernas klimatpolitik kombineras stédsystem med
standardisering och prissattning. En central finansiell satsning med fokus
pa industrisektorn i Nederlanderna ar Klimat- och omstallningsfonden?®
som finansierar energi- och ravaruinfrastruktur (el, vatgas, CO2-transport
etc), gron omstallning inom industrin samt uppskalning och
kommersialisering av ny teknik. Andra viktiga upprattade bidragsprogram
ar SDE++27 (stdd till elektrifiering, vatgasproduktion, CCS mm), VEKI?®
(stod till energieffektivisering och snabb utslappsminskning) och DEI+2°
(stdd till pilot och demonstrationsanlaggningar). Nederlanderna har en
Fol-strategi med huvudfokus pa energiinfrastruktur, uppskalning av
tekniska l6sningar, cirkularitet (se avsnitt 1.3.3) samt
ramaterialforsorjning. Det nationella malet ar att 3% av BNP ska ga till
forskning och innovation till 2030. Arlig Fol-satsning pa omradet klimat
och energi bestar av ca 600 miljoner Euro per ar. Aven vissa
skatteavdrag kan goras for forskning och utveckling. Andel avsatt till
miljérelaterad forskning i den statliga budgeten 2025: 2,3%.

Polen finansierar energi- och klimatomstaliningsprojekt genom en
kombination av EU-medel och nationella stdd. Medel utlyses till bland
annat energieffektiviseringsprojekt inom industrin samt 6kad produktion
av férnybar energi fran biomassa®. Vidare ges stod till
kompetensutveckling och omskolning kopplat till industriell omstalining.
Landet har aven infért Contract for Difference (CfD) for att stimulera
utvecklingen av fornybar elproduktion, tex havsbaserad vindkraft och har i
december 2025 genomfort den forsta auktionen i systemet.’!

Polen skriver i utkastet till Nationella Energi och klimatplan (NECP) att de
planerar att inféra CfD riktad till vatgasproduktion inom industrin.3?
Systemet ska syfta till att minska prisskillnaden mellan gra vatgas (med
fossilt ursprung) och férnybar vatgas for att darmed 6ka
konkurrenskraften for den grona vatgasen i det tidiga utvecklings- och
produktionsstadiet. | dvrigt namns nyttjande av EU:s moderniseringsfond
samt EU:s Aterhdmtnings- och resiliensfond for stéd till forskning-, pilot
och demonstrationsprojekt for CCS/CCUS, sma moduléra karnreaktorer
(SMR), elektrolysorer, transport och lagring av vatgas mm.

Polen har ett mal om att 6ka forskning- och innovationsinvesteringar till
att omfatta 2,5% av BNP till 2030, men energi och klimat ar bara en av
ganska manga utpekade forskningsomraden som omfattas av malet.
Andel avsatt till miljorelaterad forskning i den statliga budgeten 2024:
0,5%.

% Ministerie van Klimaat en Groene Groei (2024). Meerjrenprogramma Klimaatfonds 2025.

27 SDE++, Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie - Stimulation of Sustainable
Energy Production and Climate Transition

2 Accelerated Climate Investment Industry

2% Demonstration Energy and Climate Innovation

30 https://www.gov.pl/web/climate/programme-environment-energy-and-climate-change

31 Artikel om de tilldelade medlen

%2 For Polen finns endast ett utkast pa en uppdaterad NECP fran 2024.
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Spanien Spanien finansierar omstallningen genom bade EU-medel och nationella
investeringar. Nationella effektiviseringsfonden (NEEF) och PERTE-
programmen (total investering: ca 11,6 mdr euro, varav ~3,1 mdr euro
offentligt) ar nationella instrument som inférts. PERTE riktar sig sarskilt
mot processomstallning, elektrifiering, energieffektivisering, fornybar
vatgas samt forskning och innovation inom industrin.

Landets mal ar att 1,25% av BNP till 2030 ska ga till forskning och
innovation. Olika program (PEICTI, EECTI, CDTI, Innvierte) har inforts
som syftar till att stddja pilot- och demonstrationsanlaggningar samt en
inhemsk vardekedja for nettonollteknik inom industrin. Andel avsatt till
miljérelaterad forskning i den statliga budgeten 2024: 2,9%.

Tyskland Tysklands energi- och klimatomstallning finansieras genom en
kombination av nationella budgetmedel, sarskilda fonder och EU-medel.
Karnan ar Klimat- och omstallningsfonden (KTF), som anvands for att
stddja investeringar, innovation och industriell omstallning.
Decarbonisation of Industry Programme (integrerat i Federal Funding for
Industry and Climate Action) ger Fol-stdd och investeringsstdd till
energieffektivisering, elektrifiering, processbyte och utslappsminskning i
energiintensiva sektorer (stal, cement, kemi m.fl.) upp till cirka 20 miljoner
euro per projekt.

CCfD har inforts som finansiellt verktyg for industrin med avsatta medel
pa 6 miljarder Euro®. Staten ersatter skillnaden mellan kostnaden for
klimatneutrala processer och konventionell produktion, for att minska
investeringsrisken.

Instrumentet ar riktas sarskilt mot CCS samt vatgasbaserad
stalproduktion och andra kapitalintensiva industriprocesser.

Den uppdaterade nationella vatgasstrategin (2023) innebar kraftigt 6kade
satsningar. Malet ar minst 10 GW elektrolyskapacitet till 2030, med
betydande offentligt stdd till produktion, infrastruktur och industriell
anvandning. IPCEI Hydrogen finansierar stora industriprojekt i hela
vardekedjan (produktion, distribution och anvandning).

Aven infort offentliga medel som stédjer digitalisering av industrin
(Industry 4.0), bidrar till Al-baserad styrning och optimering av processer.
Andel avsatt till miljorelaterad forskning i den statliga budgeten 2024:
2,7%.

1.3.3 Styrning och styrmedel for cirkular ekonomi

Cirkulér ekonomi ar ett kraftfullt verktyg i omstallningen till ett resurseffektivt
samhdlle och har en stor potential for att minska resursanviandning och bidra till att
Sverige nar miljé- och klimatmal. Atervunna material har t.ex. generellt betydligt
lagre klimatavtryck dn priméra, klimatpaverkan fran &tervunnet stal &r 10-38
procent av klimatpaverkan fran primért stdl.** I en cirkuldr ekonomi anvénds
produkter sa linge som mojligt till exempel genom ateranvandning. Nér de gar
sonder repareras de eller atervinns. Resurser anvands mer effektivt genom att
produkter exempelvis tillverkas av atervunnen eller biobaserad ravara, har en lang
livsldngd, ar ateranvindbara eller dtervinningsbara. I en cirkuldr ekonomi finns

3 Germany launches 6 billion euro industrial decarbonisation program, includes CCS technology |
Reuters

3 S0U 2024:67.
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ocksé affdarsmodeller som bidrar till lang livsldngd och hog anvéindningsgrad
genom att exempelvis erbjuda reparation.

En 6kad cirkularitet kan minska behovet av priméra ravaror, sidnka utsléapp och
stirka forsorjningstryggheten. I detta avsnitt beskrivs exempel pa hur olika lander
anvander styrmedel for att frimja cirkuldr ekonomi sdsom materialétervinning,
sekundira ravaror (styrmedel for att framja sekundéra ravaror berdrs dven under
avsnitt 1.3.4) och cirkuldra virdekedjor inom basindustrin. Generellt finns det
manga exempel pé styrmedel kopplat till atervinning men det finns dven andra
exempel sdsom minskad resursanvindning genom forbud for olika produkter.

De medlemsstater som har analyserats tar alla upp cirkulér ekonomi i sin nationella
energi- och klimatplan men det varierar vad som tas upp och hur mycket som
beskrivs. Beskrivningarna dr ofta pa overgripande niva sdsom planer, mél och
strategiska program. Breda samarbeten som inkluderar atgérder dér industrin deltar
ar ocksa nagot som lyfts av flera medlemsstater. Exempel pa detta dr att Danmark
arbetar med klimatpartnerskap som &r en samverkan mellan industri, myndigheter
och forskning for att identifiera och skala upp cirkuldra 16sningar. Nederldnderna
har ett liknande upplédgg och ldgger genom en nationell tillvixtfond 220 miljoner
Euro pé ett flerarigt projekt som syftar till att 6ka atervinningen genom att
undanr6ja nuvarande flaskhalsar inom materialdesign, avfallssortering, mekanisk
och kemisk atervinning samt uppskalning av atgiarderna. I Frankrike finns en
omfattande antiavfallslagstiftning som é&r resultatet av ett brett samrad med alla
berdrda parter (lokala myndigheter, foretag, icke-statliga organisationer) och
frémjar en cirkuldr ekonomi. Det finns ocksa flera l&nder som har satt hoga mél for
cirkuldr ekonomi. Exempelvis har Finland ett strategiskt program med mélséttning
att cirkuldr ekonomi ska utgdra den nya grunden for ekonomin 2035. Malet innebar
ett koldioxidneutralt kretsloppssamhille ska nas fore 2035, vilket specificeras
genom exempelvis att andelen cirkuldr ekonomi for material ska fordubblas till
2035.%

Ett sarskilt fokus har lagt pa plast eftersom det &r en virdekedja som ger upphov
till betydande utslépp i Sverige, bade fran produktion och forbranning, samtidigt
som marknaden inte fungerar sérskilt vil eftersom prissignaler bara i begransad
utstrackning foljer med nedstréms och uppstroms i vardekedjan. Detta skapar
sdrskilda utmaningar for den statliga styrningen. Férutom de utvalda
medlemsstaterna har dven Storbritannien inkluderats i analysen for plast da de
bedomts ha intressanta styrning pa det omradet. Faktiska styrmedel for exempelvis
plast beskrivs i begransad mén i energi- och klimatplanerna.

Under de senaste aren har medlemsstaterna borjat genomfora EU:s
avfallslagstiftning samt sina egna nationella regler och atgérder for att hantera
problemet med plastavfall. Exempelvis har krav frén engangsplastdirektivet och
producentansvar for plastforpackningar m.m. gjort att medlemsstaterna redan har
infort styrmedel. For nirvarande finns det olika kombinationer av lagar, avgifter

% https://ym.fi/sv/programmet-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
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och skatter som tillimpas pa olika sitt i varje medlemsstat.’® Det finns dven en ny
EU lagstiftning, EU:s forordning om forpackningar och férpackningsavfall som ar
bindande och innehéller nya regler frdn 2026. Den innehéller krav pé att alla
forpackningar pa EU-marknaden ska vara atervinningsbara senast 2030, mal om
materialdtervinning av férpackningsavfall, mal om minskning av
forpackningsavfall m.m. Det dr ldnderna sjédlva som ska vidta atgarder for att
sikerstilla att malen uppnas.’

Sedan 1 januari 2021 betalar alla EU-lénder en avgift pa 0,80 euro per kg for icke-
atervunnet plastforpackningsavfall (hddanefter kallad EU:s plastavgift), i syfte att
stimulera cirkulér ekonomi och minska avfall. Avgiften avser att géra
plastforpackningsavfall som inte dtervinns mindre ekonomiskt 16nsamt for att ge
incitament till tervinning. For ar 2024 berdknades Sveriges avgift till ca 2,7
miljarder kronor. Det verkar vara vanligt att medlemsstater betalar EU:s plastavgift
via den nationella budgeten och ingen av de medlemsstater som analyserats verkar
ha infort en direkt 6verforing av kostnaden fran EU:s plastavgift till beroérda aktorer
sdsom producenter.*® Diremot finns det exempel pa att linder har infort nya
styrmedel pé plastprodukter och skirpt eller utvidgat befintliga styrmedel for att
kompensera for avgiftens kostnad. Exempelvis har Frankrike valt att stirka
producentansvaret i stéllet for att infora ett nytt styrmedel® och Polen har infort ett
pantsystem for plastflaskor. ** Det finns vissa linder som inte utesluter att nya
styrmedel utvecklas framover, exempelvis Luxemburg.

Bland de medlemsstater som har infort ndgon form av ekonomiska styrmedel for
plast oavsett syfte varierar utformningen kraftigt. Vissa fokuserar pd forpackningar
(dvs. bade plastforpackningar och andra forpackningar som inte dr av plast), medan
andra har ett sndvare omfang och endast riktar sig mot engangsplast eller icke-
ateranvandbar plast. Vissa medlemsstater har en skatt pa inhemska och utldndska
plastprodukter, medan andra forlitar sig pa en punktskattemekanism for att
uteslutande rikta in sig pa utlindska plastprodukter. Undantagna produkter och
skattesatser skiljer sig ocksa fran en medlemsstat till en annan.*' Det finns fler
medlemsstater 4n de som ingatt i analysen nedan som har ekonomiska styrmedel
for vissa plaster, exempelvis Bulgarien, Ruménien och Portugal.

Tabell 4 innehéller for varje land ett generellt stycke om cirkuldr ekonomi och ett
andra stycket om dtgérder som ror plast. For Storbritannien beskrivs endast
atgirder som ror plast.

% Plastic Taxation in Europé 2025Plastic Taxation in Europé 2025

37 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/eus-forordning-om-
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Tabell 4. Beskrivning av féreslagna och genomférda atgarder som ror cirkuldr ekonomi och

plaststyrmedel.

Medlemsstat

Atgirder

Sverige

Danmark

Finland

Sveriges nationella strategi for cirkular ekonomi visar riktningen for att
stélla om produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria, fossilfria
och cirkuléra materialfléden. Det finns aven en handlingsplan for cirkular
ekonomi med etappmal for olika avfallsslag sasom matavfall,
férpackningar och bygg och rivningsfall. Sverige har manga
producentansvar varav flera berér engangsprodukter. En av regeringen
tillsatt kommitté har 2025 redovisat férslag pa bland annat ekonomiska
styrmedel for en cirkular ekonomi. Ekonomiskt stéd fran exempelvis
Klimatklivet bidrar till omstéliningen genom atgarder inom avfallssektorn
och cirkular ekonomi, sdsom etablering av nya atervinningsanlaggningar.
Ett annat exempel ar det strategiska innovationsprogrammet Re:source
som beviljat stdd till projekt med fokus pa hallbar materialanvandning.

Nationell plastsamordning utfors av Naturvardsverket pa uppdrag av
regeringen. Syftet &r att driva pa omstaliningen mot en hallbar
plastanvandning, vilket innefattar kunskapsspridning, dialog och
samverkan. | arbetet med plastsamordningen sa har en fardplan for att
uppna hallbar plastanvandning tagits fram som bland annat innehaller
exempel pa atgarder for aktorer i plastens vardekedja. EU:s plastavgift
betalas idag via statsbudgeten.*?

Bade en nationell strategi och en handlingsplan*? for cirkular ekonomi har
upprattats i Danmark. Avfall och cirkular ekonomi ar ocksa ett utpekat
omrade i ett av 14 sa kallade klimatpartnerskap som uppréattats i
Danmark inom organisationen Green Business Forum.
Klimatpartnerskapet ar en samverkan mellan industri, myndigheter och
forskning for att identifiera och skala upp cirkuléra I6sningar. Cirkular
ekonomi ar aven ett prioriterat omrade inom forskning och innovation.
Satsningar gors ocksa pa industrispecifika projekt.

Ingen sarskild styrning ar planerad for EU:s plastavgift men det finns
redan skatt pa vissa férpackningar/produkter: barkassar,
engangsserviser, dryckesforpackningar utan pant och pvc-folie for
livsmedel. Syftet ar att minska anvandningen av material och mangden
avfall. Det finns &ven skatt pa produkter som innehaller PVC och ftalater
sasom byggprodukter och skyddsklader. Sedan 1 januari 2025 finns aven
ett producentansvar for forpackningar och styrningen for forpackningar ar
pa vag att flyttas till producentansvaret.*

Finland satsar pa cirkular ekonomi inom flera sektorer. Exempelvis har de
infort National Battery Strategy 2025, Finlands fardplan for att bli ledande
aktor inom batterivardekedjan, med 7,4 miljarder euro i planerade
investeringar for att stodja batteriindustrins cirkulara vardekedjor och
omfattar hela livscykeln. Dessutom kommer en nationell plan for
livscykelhantering av kdldmedier att tas fram, och majligheterna att framja
producentansvar samt systematiskt framja en cirkular ekonomi kommer
att undersokas. Industriell symbios &r en central del av Finlands strategi
for cirkuldr ekonomi och klimatomstalining inom industrin. Finland har

42 Plastic Taxation in Europé 2025Plastic Taxation in Europé 2025

43 https://ddrn.dk/wp-content/uploads/2024/01/alle-faktaark-1.pdf
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Frankrike

Nederlanderna

flera regionala initiativ och kluster (t.ex. i Kemi-Tornio, Ule&borg, Abo) dér

foretag samverkar kring resursutbyte och gemensamma l6sningar.
Det finns beslut om ett strategiskt program for frdmjande av cirkular
ekonomi med malsattning att cirkular ekonomi ska utgéra den nya
grunden for ekonomin 2035.45

En fardplan for plast finns ocksa som beskrivs som ett atgardsprogram
for den cirkulara plastekonomin och innehaller mal, atgarder och
samarbetspartners. Ett exempel pa atgard ar frivilliga Green Deal avtal
som finns for férpackningar och byggsektorn dar olika atgarder ska
genomforas.*® Finland har ingen specifik punktbeskattning pa
plastprodukter, men daremot en avfallsskatt pa 80 euro per ton for avfall
som fors till en deponi och som kunde ha atervunnits, vilket inkluderar
plast. Det finns inga kanda planer pé att inféra nationellt styrmedel for att
hantera EU:s plastavgift.4”

Fardplanen for cirkular ekonomi (2018) och Lagen om bekampning av
avfall och den cirkulara ekonomin, som publicerades 2020, syftar till
battre produktion (ekodesign, anvandning av atervunnet material), béattre
konsumtion (utveckling av ateranvandning och reparation, férlangning av
produkters livslangd), battre avfallshantering (optimering av
avfallssortering, utveckling av atervinning och ateranvandning) samt att
involvera alla intressenter. Exempel pa styrmedel som ingar i lagen ar
forbud, 6kad garantitid vid reparation av produkter, uttkat
producentansvar och skyldighet att ateranvanda osalda
konsumentprodukter. Frankrike har infért manga férbud exempelvis mot
att slanga atbar mat.

| Frankrike har forbud inforts mot olika former av engangsplast som en
del av en bred strategi for att fasa ut engangsplast till 2040. Detta
inkluderar bland annat plastférpackningar for frukt och gronsaker,
plastomslag for tidningar samt vissa plastprodukter inom offentlig sektor,
exempelvis i skolor och sjukhus. Nar det galler EU:s plastavgift sa har
Frankrike valt att stérka producentansvaret i stallet for att infora en skatt.
Producentansvaret innehaller en miljdavgift (eco-contribution) baserat pa
vikt eller mangd som betalas av importorer eller producenter. Sedan 1
januari 2025 inkluderas aven ateranvandning och atervinning av
férpackningar fran verksamheter. Exempel pa andra forbattringar som
gjorts ar inférandet av obligatorisk markning, bonus for atervunnet
plastmaterial och differentierad producentavgift baserat pa
atervinningsbarhet.*8

Det Nationella Programmet for Cirkular Ekonomi 2023—-2030 (NPCE)
omfattar en blandning av standarder (standard-setting), prissattning och
incitament med fokus pa bdrjan av vardekedjan. Det fanns under 2025 ett
stdd for omstallning till cirkular ekonomi for produktionstester dar bade
atervunnen och biobaserad plast ingick. Det finns &ven férslag om
kvotplikt (nederlandska nationella standarden for cirkulara plaster) som
ingar i avsnittet 1.3.4. Den nationella tillvéxtfonden/stddet finansierar ett
flerarigt projekt som syftar till att 6ka atervinningen genom att undanréja
nuvarande flaskhalsar inom materialdesign, avfallssortering, mekanisk
och kemisk atervinning samt uppskalning (220 miljoner euro).

45 https://ym.filsv/programmet-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
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Polen

Spanien

Nederlanderna har nyligen valt att inte infora en plastskatt. | stallet finns
ett etablerat system med avgifter for plastférpackningar inom
producentansvaret, vilka inte utgor en formell skatt utan finansierar
atervinning och avfallshantering. Féretag som omfattas av
producentansvaret ar de som introducerar en viss mangd
plastférpackningar pa marknaden eller gor sig av med en viss mangd
plastférpackningar efter import. Ateranvandningsbara och
atervinningsbara plastférpackningar har i bidraget en lagre kostnad. Det
finns aven producentansvar som galler engangsplast. |
producentansvaret ingar aven att uppmuntra konsumenter att férbygga
nedskrapning och vikten av korrekt hantering av produkten. Det kommer
aven bli ett skifte mot producentansvar och atervinning kommande ar.*°

Polen har uppréattat en nationell avfallsplan 2028 (KPGO 2028) med satta
mal for att bland annat 6ka ateranvandning och atervinning av bade
forpacknings-, bygg- och rivningsavfall. Grunden ar att avfall ska ses som
en resurs och inte en restprodukt. Termisk behandling av avfall samt
modernisering av atervinningsanlaggningar ar atgarder som namns. |
ovrigt anges EU-direktiv om avfall, batterier, elektronik, fordon m.m., samt
stdd till forskning om nya atervinningstekniker samt
informationskampanjer om cirkular ekonomi som styrmedel for att
astadkomma en maluppfylinad.

EU:s plastavgift har bidragit till att stéarka incitamenten for inférandet av
nationella styrmedel i Polen, sdsom ett pantsystem fér bland annat
plastflaskor som inférdes 2025.%° Fran 2023 har Polen obligatoriska krav
pa forpackningsproducenter att uppna nivaer for atertagande (recovery)
av plastavfall (inklusive atervinning) och dven separata nivaer for
atervinning. Man har aven forbud for viss engangsplast och krav pa andel
atervunnet material i plastflaskor for engangsbruk. En produktavgift tas ut
om nivaer for atervinning och atertagning av plastavfall inte uppfylls.
Polen har infért ett producentansvar for férpackningar och utveckling av
systemet pagar.’!

Det finns en nationell strategi for cirkular ekonomi (2020—-2030) som
implementeras genom treariga handlingsplaner. Den forsta perioden ar
2021-2023 och omfattar 116 atgarder fran 11 ministerier. Fokusomraden
ar produktion, konsumtion, sekundara ramaterial, avfallshantering,
vattenateranvandning, forskning och utveckling, medborgardeltagande,
sysselsattning och utbildning. For avfallsomradet ingar selektiv
atervinning, kompostering, biometanisering och minskning av matsvinn.
Spanien har ocksa nationella mal kopplat till cirkular ekonomi till 2030:
30% minskning av materialintensitet (materialanvandning i relation till
BNP) jamfort med 2010; 15% minskning av avfallsférbranning jamfort
med 2010; 10% 6kning av ateranvandning och férberedelse for
ateranvandning av kommunalt avfall; och minskning av
vaxthusgasutslapp fran avfallssektorn till under 10 MtCO,-ekvivalenter.

EU:s plastavgift har bidragit till att Spanien 2023 har infort en skatt pa
icke-ateranvandbara plastférpackningar vars syfte ar att minska
plastavfall och 6ka atervinning.5? En 6versyn att skatten ska géras och
justeringar kan bli aktuella. Skatten omfattar producenter, importérer men

4 Plastic Taxation in Europé 2025

%0 https://poleco.pl/en/news/poland-pays-pin-1-7-billion-in-plastic-tax-annually-a-deposit-system-could-
reduce-that-amount-by-400-million-zlotys

5 https://cms.law/en/int/expert-guides/ /plastics-and-packaging-laws/poland
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Tyskland

Storbritannien

exkluderar export. Det finns en del undantag bland annat f6r andelen
atervunnet innehall. Féretag maste tillhandahalla certifiering av det
atervunna innehallet i sina férpackningar for att kvalificera sig for
skattereduktioner eller undantag. Skyldigheterna for efterlevnad av
plastskatten skiljer sig at beroende pa vilken verksamhet som bedrivs i
Spanien.5?

Kopplat till klimatneutrala byggnader s& namns férlangning av
byggnaders livslangd, resurseffektivitet, samt cirkular ekonomi. | detta
syfte har livscykelbeddmningen inforts i kvalitetsstampeln for hallbara
byggnader. Cirkular ekonomi for biomassa ingar i Bioekonomistrategin.
Programmet for teknikdverféring inom lattviktskonstruktion framjar
ersattning av vaxthusgasintensiva resurser och ramaterial samt cirkular
anvandning av material. | det tyska programmet for resurseffektivitet ar
malet att férankra cirkular ekonomi i produktionsprocesserna, bland annat
genom ekonomiskt investeringsstdd till foretag. Det finns &ven en lag om
cirkular ekonomi.

Det har funnits planer pa att inféra en plastavgift eller skatt pa
producenter i syfte att tdcka EU:s plastavgift. Slutsatsen har dock varit att
en sadan beskattning ar svar att genomféra inom ramen for det tyska
skattesystemet, eftersom férbundsstaten i praktiken framst kan ta ut
konsumtionsskatter, vilka i slutdndan belastar konsumenten. | Tyskland
har regleringen av engangsplast och férpackningsavfall darfor blivit
alltmer komplex. | stéllet for en enhetlig nationell skatt bestar det
nuvarande ramverket av sektorsspecifika avgifter, ekomodulerade
deltagaravgifter inom producentansvaret samt regionala initiativ, sdsom
kommunala férpackningsskatter. Det finns &ven ett etablerat
producentansvar for férpackningsavfall fran hushall.>*

Storbritannien har som mal att eliminera allt plastavfall som kan undvikas
till 2042. Fram till januari 2028 ska kommunalt plastavfall per person ha
minskat med 45% jamfort med 2019. Det finns manga fler mal och
atgarder som ska se till att malen nas.%® Olika férbud mot
engangsprodukter har inforts sasom microbeads i produkter, plast i
bomullspinnar, plastror for ballonger, tallrikar, skalar, brickor, bestick,
polystyren for mat och dryck. En skatt pa plastforpackningar (Plastic
Packaging Tax, PPT) tradde i kraft i Storbritannien ar 2022. Skatten ar
designad for att ge incitament for anvandning av atervunnen plast vid
tillverkning av plastférpackningar, stimulera atervinning och minska
plastavfallet. Skatten galler plastférpackningskomponenter som innehaller
mindre an 30 % atervunnen plast, och som tillverkas i eller importeras till
Storbritannien.®

Genom initiativet Plastics Pact, (som ar ett frivilligt avtal mellan aktorer i
plastférpackningsvardekedjan) har féljande mal satts: eliminera
“problematiska eller onddiga” engangsplastférpackningar; att 100% av
plastférpackningar ska vara ateranvandbara, atervinningsbara eller
komposterbara; att minst 70% av plastférpackningarna ska effektivt

53 Plastic Taxation in Europé 2025
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%5 Environmental Improvement Plan 2023, Department for Environment, Food and Rural Affairs.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/116
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atervinnas eller komposteras; och att genomsnittligt atervunnet innehall
(recycled content) ska na 30%.5”

1.3.4 Styrmedel som skapar efterfragan pa material och
produkter med laga vaxthusgasutslapp

Nya l6sningar, exempelvis ny teknik, ar oftast dyrare 4dn det traditionella icke
klimatsmarta alternativet och kréver en tillracklig och stabil efterfragan for att
priserna ska minska pa sikt sa att fler har rad. I detta avsnitt analyseras hur olika
lander anvénder styrmedel som okar efterfragan sisom offentlig upphandling,
kvotkrav och standarder for att skapa marknader for material och produkter med
laga vaxthusgasutslapp.

De nationella energi- och klimatplanerna visar att 1&inderna arbetar med att skapa
efterfragan for klimatsmarta produkter och material, frimst genom den offentliga
upphandlingen. Déaremot tar landerna i mycket begriansad utstrackning upp skarpa
styrmedel som skapar efterfragan pa material eller produkter med mycket laga
vaxthusgasutslapp fran basindustrin. Det dr dock oklart om det dr sé att landerna i
begransad utstrackning arbetar med detta eller om det beror pa att sddana exempel
ofta inte beskrivs i energi- och klimatplanerna.

Enligt den nationella upphandlingsstrategin ska Sverige vara i framkant och
fortsétta vara en forebild for gron offentlig upphandling, samt att ett
livscykelperspektiv ska beaktas i upphandlingen. I praktiken kan dock ett
livscykelperspektiv vara utmanande da det &r resurskrdavande, sarskilt om det &r
komplexa produkter. I Sveriges klimathandlingsplan framgér att regeringen avser
undersoka olika fragor kopplat till offentliga inkdp som stimulerar utvecklingen av
cirkuldra och fossilfria varor och tjanster exempelvis kravstillning for fossilfria
arbetsmaskiner. Regeringen avser ocksé att undersoka mojligheten att samordna
kravstéllningen i de offentliga upphandlingarna inom olika sektorer.

Danmark avser att minska klimatpaverkan fran offentlig upphandling, inklusive
inkOp av transporter och renovering av offentliga byggnader. Eftersom Danmark
har anslutit sig till Net Zero Government Initiative ska staten uppna netto-noll
utsldpp fran statlig verksamhet fore 2050.® Konsekvenserna av att sétta ett mal for
koldioxidavtryck fran den danska konsumtionen kommer ocksa att undersokas.
Spanien har redan infort krav for koldioxidavtryck i offentlig upphandling, vilket
innebér berdkning av koldioxidavtrycket for ministerier samt frimjande av
berdkning och minskning av utslapp for spanska kommuner.

Finland arbetar med att uppdatera kriterierna for offentlig gron upphandling samt
frimjande av harmonisering av normer och standarder relaterade till byggtjanster

57 Environmental Improvement Plan 2023, Department for Environment, Food and Rural Affairs.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/116
8372/environmental-improvement-plan-2023.pdf?utm_source=chatgpt.com
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och byggnadsregler i en riktning som mdjliggdér anvandning av naturliga
koldmedier. I Polen finns det en skyldighet for upphandlande myndigheter att
uppfylla minimikrav f6r andelen rena (lagutslapps- och nollutslépps) fordon i
fordonsflottan som omfattas av offentliga kontrakt.

I Tysklands nationella strategi for cirkulir ekonomi faststélls att alla réttsliga krav
ska inriktas pé cirkuldr upphandling till 2030. I detta syfte forbereds en ny
forvaltningsforeskrift om upphandling av klimat- och miljovénliga tjénster,
inklusive bindande riktlinjer for resurseffektivitet och cirkularitet vid planering
samt byggtjinster som upphandlas av tyska staten. Atgirder som nimns i
sammanhanget ér inférandet av digitala resursregister for byggnader dér det till
exempel framgér vad som &r priméra och sekundéra rdvaror samt kriterier for 6kad
anvindning av byggmaterial med 1dga utslidpp sdsom atervunnen cement.>

Frankrike och Nederlédnderna har infort styrmedel for 6kad efterfrdgan som inte ror
offentlig upphandling. Frankrike subventionerar elbilar utifrén fordonens
klimatavtryck under hela livscykeln.®® Infor inférandet konstaterades att
klimatavtrycket for specifika elfordon kan halveras bara genom att ga over till
atervunna material, framfor allt stal, aluminium och batterier. Det berdknade
klimatavtrycket anvénds sedan som en troskel for att fa bonus vid kdp av vissa
elbilar.

Nederldnderna har ett nationellt beslut om en kvotplikt som innebar skyldighet att
tillimpa en minimihalt av dtervunnet material (recyclate) och biobaserade
polymerer i delprodukter och slutprodukter. Kvotplikten kallas den nederlédndska
nationella standarden for cirkuldra plaster (NCPN). Skyldigheten kommer att gilla
for alla polymerer som bearbetas till delprodukter och slutprodukter i
Nederldnderna for den nederlindska marknaden. Planen é&r att infora kvotplikten
2027 men forst behovs godkénnande av EU Kommissionen.

Vid en fordjupad genomgéang av vad landerna gor for att skapa en efterfragan pa
material och produkter med laga utsldpp kan sékert flera exempel identifieras.

1.3.5 Industriella kluster och zoner

Samlokalisering av industriell verksamhet kan skapa betydande
effektiviseringsvinster genom gemensam infrastruktur, kompetensforsorjning och
resursutnyttjande. Detta avsnitt belyser hur olika linder arbetar med industriella
zoner, kluster och sérskilda geografiska satsningar for att underldtta omstéllningen.

Flera andra lander, t,ex. Frankrike, Storbritannien och Nederldnderna, har valt att i
storre utstrackning dn Sverige att stodja utvecklingen av industriella kluster
och/eller industriella zoner (se faktaruta i avsnitt 1.2.1 for definitioner). Inom dessa
kluster och zoner kan foretag dela pA CCUS-infrastruktur samt produktion och

5 BMUKN: The National Circular Economy Strategy (NCES)

80 France extends ecological bonus to support private electric vehicle purchases in 2026 | European
Alternative Fuels Observatory

51


https://www.bundesumweltministerium.de/en/topics/circular-economy/circular-economy-strategy
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/france-extends-ecological-bonus-support-private-electric-vehicle-purchases?utm_source=chatgpt.com
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/france-extends-ecological-bonus-support-private-electric-vehicle-purchases?utm_source=chatgpt.com

NATURVARDSVERKET

infrastruktur for vitgas och ddrmed dela risker, finansiering, affairsmodeller och
andra insatsvaror.

Storbritannien ligger langt fram. Den nationella strategin for netto noll, Net Zero
strategy — Build Back Greener, som publicerades ar 2019, identifierar sex stora
industrikluster &r av stor betydelse for den brittiska ekonomin, med ett arligt
exportvirde pd 320 miljarder pund. Klustren sldpper dock ut ca 40 miljoner ton
koldioxid per ar. Klustren som alla finns i nirheten av en storre hamn har industrier
som producerar stal, cement, raffinaderier och petrokemiska produkter. Med stod
av nettonollstrategin sjosattes det nationella initiativet Industrial Decarbonisation
Challenge (IDS) i juli 2019. Sedan lanseringen har IDC investerat drygt 210
miljarder pund av offentliga medel for att stirka tekniker som CCUS samt
produktion och distribution av vétgas. Inom ramarna f6r IDC har riktade
klusterstrategier tagits fram for de sex regionerna; strategier som kartligger vigen
till koldioxidneutralitet beskriver tekniska forutsittningar samt identifierar
tvarvetenskapliga forsknings- och innovationsbehov. I oktober 2021 tillkénnagavs
de tvé forsta klustren som kommer att fa ett sarskilt fokus; HyNet i nordvéstra
England och norra Wales samt East Coast Cluster i Humberside och Teeside i
nordostra England. Fokus &r pé teknikprojekt for elproduktion, industriell
koldioxidinfangning, avfall och framstéllning av bla vétgas.

Frankrike har identifierat sirskilda zoner for industriell utveckling, inklusive
fossilfri produktion. Syftet 4r att underlatta for infrastrukturinvesteringar, tillstand
och att skapa synergier. Zonerna har god tillgang till el och miljopaverkan bedoms
som lag. Kluster lokaliserade i industriella omraden, sdsom Dunkirk, Fos-sur-Mer,
Seine-dalen och Atlantiska Frankrike, dvs. hamnkomplexet vid Nantes Saint-
Nazaire, fungerar som piloter dér industriell planering samordnas med klimat- och
energimal regionalt i syfte att skapa en hubb for industriell utveckling i Frankrike
till &r 2030. Fram till 2030 finns det ett statligt finansieringsprogram pé ca 5,6
miljarder euro for utvecklingen av kluster.

Nederldndska staten stodjer sarskilt fem industriella kluster: Rotterdam/Moerdijk,
Nordsjokanalomradet, Zeeland, norra Nederldnderna och sydostra Nederldnderna.
Dessa kluster dr centrala for landets utveckling av vitgas och CCS-strategi. De
kallas vanligen for kluster av nationellt allméinintresse. Staten bidrar med
finansiering av vétgas och CCS-projekt i dessa zoner.

Spanien utvecklar industriella kluster med fokus pé vitgas och CCS vid hamnar
med energiintensiv industri. Vitgassatsningarna i Katalonien (omkring Tarragona)
och Andalusien (Cadiz) &r tva prestigeprojekt i industriella zoner. Men det finns
dven satsningar i t.ex. Baskien och Asturien. Spanien har hitintills beviljat stod pa
nagra 100 miljoner euro till projekt i dessa industriella zoner.

Tyskland har inte en lika tydlig inriktning pé industrikluster. Kluster sdsom norra
Rhen-Westfalen, Hamburg och delar nedre Saxony har dock en stor koncentration
av energiintensiv industri och stora behov av vitgas och CCUS. Dessa omraden &r
ocksa prioriterade for fornybar vitgasproduktion och CCUS.

Danska industrikluster handlar mycket om att exportera vétgas till kontinenten. De
handlar ddrmed inte sérskilt mycket om att minska utsldppen frén dansk industri
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och det ar tveksamt om detta ska ses som industrikluster. Danmark stddjer dessa
satsningar genom en strategisk ram for utveckling med offentlig-privat samverkan,
ekonomiska incitament for elektrolysanlédggningar och vétgasproduktion samt
CCUS-fonder for hela viardekedjan fran fangst till lagring.

Finland har ocksa en svag koppling till industrins behov av minskade utsléapp.
Projekten handlar framfor allt om produktion av vétgas och e-brénslen. Exempel ar
Finlands forsta kommersiella gréna vitgasanldggning i Harjavalta.

Det polska arbetet med industrikluster handlar primért om att stélla om industrier i
regioner dér kolindustrin har varit ytters viktiga. En stor del av detta stod kommer
fran EU:s Just Transition Fund. Regionala och nationella stddprogram stddjer
lokalt forankrade arbetsgrupper och utbildningsinitiativ. Omstéllning i Silesia far
t.ex. ett stod pa ca 2,4 miljarder euro genom EU:s Just Transition Fund under
perioden 2021-2027. Ostra Wielkopolska erhaller ca 415 miljoner euro genom
samma fond.

1.4 Samlad bedomning — vad kan Sverige lara

Svensk basindustri har flera komparativa fordelar som bidragit till dess
konkurrenskraft. Detta géller sarskilt inom produktion av jarnmalm och stal samt
foradling av trardvara dér det finns en lang tradition av foretag som utvinner och
forddlar rdvaror samt en akademisk inriktning som stddjer denna utveckling. Men
det finns dven mindre industriella kluster, plast- och kemiklustret i Véstsverige och
kopparkluster i Skellefted. Over tid har den svenska basindustrin blivit allt mer
inriktad pa specialprodukter dir det &r enklare att nd 16nsambhet.

Svensk basindustri har komparativa fordelar i relativt laga elpriser, atminstone i ett
europeiskt perspektiv. Det finns manga ganger dessutom nira samarbeten mellan
foretag som utvinner ravaror och foretag som forddlar dessa i vardekedjan samt
foretag som utvecklar teknik som effektiviserar arbetet vilket gor att svensk
basindustri lyckas att vara teknikledande pa nischmarknader. En potentiellt
komparativ nackdel &r att det ofta dr langa avstand till kund. En god fysisk
infrastruktur sdsom manga hamnar vilket mdjliggor battransporter gor dock att
denna nackdel inte fullt ut realiseras. Men det finns ocksa andra komparativa
nackdelar. I ett globalt perspektiv, och delvis dven i ett EU-perspektiv, har Sverige
hoga kostnader for arbetskraft vilket innebar att en automatisering av industrin och
resulterande produktivitetsokningar &r central for att konkurrenskraft ska bevaras.
For den grona omstéllningen ér ocksé avsaknad av kompetens inom gasomrédet en
komparativ nackdel. Detta kan inte bara forsvéra industrins direkta omstéllning till
vitgas utan ocksa péverka myndigheters forméga att bedoma konsekvenserna av en
sddan utveckling.

I detta avsnitt analyserar vi hur institutionella ramverk kan paverka basindustrins
omstillning och komparativa fordelar. Utifran avsnitt 1.3 har vi identifierat tre
omréden dir Sverige kan ldra av andra lédnder. Det r6r nationell planering och dess
vikt for att tillstdndsprocesser ska gé snabbt och flera investeringar som behovs for
en industris omstéllning ska kunna ske samtidigt (avsnitt 1.4.1). Det ror
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subventioner till industrins omstillning som skapar 16nsamhet nér
utsldppsrittspriset inte ar tillrackligt hdgt (avsnitt 1.4.2) och utvecklingen av en
cirkuldr ekonomi (avsnitt 1.4.3).

1.4.1 Nationell planering och tillstandsprocesser

En for omstédllningen betydelsefull komparativ nackdel ar den relativt svagare
nationella planeringen och dé sérskilt bristen pa statlig styrning av
markanvindningen (se avsnitt 1.3.1). Omstdllningen ar oerhort komplex dé flera
stora investeringar behover ske samtidigt som takten behover vara véldigt hog. 1
flera delar, t.ex. utbyggnaden av elproduktion, riskerar tillstdndsprocesser leda till
att omstéllningen hamnar i otakt och gar for langsamt. Det kan t.ex. handla om den
kommunala tillstyrkan eller 1ag lokal acceptans till kringliggande fysisk
infrastruktur som leder till 6verklagandeprocesser. Detta ér generellt en komparativ
nackdel for hela EU ur ett globalt perspektiv men avsaknaden av en nationell
planering®' i Sverige gor det extra utmanande. Samtidigt bor det beaktas att ett
starkt lokalt inflytande 6ver markanvidndningen kan vara viktigt for acceptansen.

Alla medlemsstater i EU har utmaningar med ledtiderna i tillstandsprocesser och
takten p& omstéllningen mot en 6kad elektrifiering av industrin och anvindning av
CCS. Delvis foljer detta av att miljointresset forstirkts genom EU-regelverk pa
miljdomrédet. Under senare ar har dock flera regelverk som syftar till att stimulera
specifika investeringar borjat fordndra detta, bl.a. genom att gora strategiska
projekt till 6verskuggande allménintressen som mojliggdr for undantag frén EU
regelverk pd miljbomradet. En annan utveckling ér utpekandet av omraden (zoner
eller accelerationsomréden) dér tillstdndsprocessen forvéntas ga fortare. Givet det
nya geopolitiska ldget dr det forvéntat att denna utveckling kommer att fortsitta.

Generellt finns det bland medlemsstaterna ett stort fokus pé arbetet med att
implementera och genomfora EU-regelverk som ska dka effektiviteten i
tillstdndsprocesser (se avsnitt 1.3.1). Utdver detta ér det vanligt med prioritet till
specifika omraden, t.ex. fornybar energi, CCUS, vétgas, stirkta resurser till
myndigheter och domstolar att hantera denna typ av drenden och en 6kad
digitalisering.

Samtidigt dr det tydligt att implementeringen och genomférandet av EU regelverk i
sig inte dr avgorande for utbyggnadstakten 1 medlemsstater, utan behdver
kombineras med en bred politisk samsyn kring inriktningen pa omstéllningen och
ett funktionellt nationellt planeringssystem som omsétter den politiska samsynen
men ocksé sdkerstiller 1angsiktiga bevarandeintressen. En genomgéng av
implementeringen av fornybardirektivets krav som syftar till att skapa mer
funktionella tillstdndsprocesser for solceller visar att Italien, Ruménien och
Slovenien har kommit l&ngst i sin implementering men det 4r inte i dessa ldnder

51 Se t.ex. Tillvaxtanalys (2016) Sverige ett attraktivt gruviand i vérlden? En internationell jgmférelse
samt SOU (2022:56). En tryggad férsérjning av metaller och mineral, for exempel fran gruvnaringen
och Tillvaxtanalys (2024) Effektivare nationell planering och tillstandsprocess — ldrdomar frén
vindkraft, for exempel fran vindkraft.
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som utbyggnaden gar snabbast.®? Erfarenheterna frén dessa lidnder visar att det inte
rdcker med snabb implementering om det inte samtidigt finns ett nationellt system
som kan understddja och ta om hand de nationella prioriteringar av mark- och
vattenanvéndningen som behover 16sas ut.

Sverige utmérker sig med en relativt begridnsad nationell planering for
exploateringsintressen som behovs for omstédllningen av samhaéllet till mycket laga
vaxthusgasutsldapp. Nationell planering i Sverige omfattar idag endast havsomradet.
En utvecklad nationell planering &ven pa land skulle forutsétta en tydligare
prioritering mellan olika markanvandningsintressen och en rumslig samsyn kring
var investeringar behdvs i omstéllningen.

En konsekvens av avsaknaden av en sektorsdvergripande nationell planering &r att
Sverige inte fullt ut utnyttjar de mojligheter som finns med att peka ut omraden dér
tillstindsprocesser ska gé fortare, t.ex. vindkraft som accelerationsomrade. Precis
som t.ex. Tyskland har staten inte ndgot starkt mandat att planera
markanvindningen pa land. Detta skapar andra forutsittningar jaimfort med andra
lander sdsom Danmark dér staten i grunden har ett storre inflytande Gver
markanvindning. Tyska staten har till skillnad mot Sverige anvént det mandat som
foljer av EU-regelverk stéller krav pa nationell planering inom vissa omraden.

Mojliga atgarder for Sverige

Naturvéardsverket bedomning ér att avsaknaden av en sektorsovergripande nationell
planering utgor ett hinder for en verkningsfull gron omstéllning i Sverige.
Omstillningen bygger pa lokalisering av storre strategiska verksamheter till platser
som dr lampliga pa lang sikt och bidrar till en 6kad robusthet ur ménga perspektiv.
Med stod av nationella sektorsdvergripande planeringsunderlag kan det vara
lampligt att politiken tidigt gbr en avvigning av breda nationella intressen.
Forandringar i tillstindsprocessens ovriga delar kan bidra till snabbare processer
men bedoms inte vara tillrdckligt for att omstéllningen ska kunna g8 i den takt som
behovs.

For att skapa béttre forutséttningar for basindustrins omstillning behover den
nationella planeringen utvecklas i Sverige. Det skulle mojliggéra omstéllningen
och var investeringar behdvs. I det korta perspektivet kan detta rora sig om
konkreta mal. I ett langre perspektiv kan det behdvas en nationell planeringsram,
dvs. ett strategiskt styrinstrument som binder ihop klimat- och miljoméal med fysisk
planering, investeringar och langsiktig samhéllsutveckling pa ett koordinerat sétt. [
detta kan inga att peka ut geografiska omraden for en snabbare omstéllning, dvs.
omraden dar det finns goda forutsattningar for en basindustri med mycket laga
vixthusgasutsldpp samtidigt som riskerna for betydande miljopéverkan och
negativa konsekvenser pé urfolks rittigheter bedéms som hanterbara. Detta kan ske
genom att staten, i samrdd med kommunerna, identifierar sddana omraden utpekade
utifran ett antal forutbestdmda kriterier.

52 SolarPower Europe (2025). EU renewable energy permitting: state of play.
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1.4.2 Subventioner och forskningsmedel

En del av beskrivningen av styrmedel som finns i avsnitt 1.3 berdr huruvida det
finns ekonomiska forutséttningar for kapitalintensiv industri att etablera sig eller
stéilla om till mycket laga vaxthusgasutslapp i en situation dér det ar svart att
beddma investeringskostnader savél som utvecklingen av priset pé utsldppsratter.
Det ar samtidigt verksamheter som dr nodvéandig for genomforandet av den bredare
samhéllsomstillningen, exempelvis genom tillhandahéllande av material for
fornybar energi, infrastruktur och elektrifiering. Till detta kommer etableringar av
ny industri sdsom batterifabriker som ocksd behovs for omstéllningen.

I alla dessa sektorer kénnetecknas omstillningen av mycket hoga kapitalkostnader,
langa investeringshorisonter och betydande tekniska risker. Marknadens forméga
att pa egen hand béra dessa risker ar begriansad, sérskilt i tidiga skeden nir nya
tekniker &nnu inte &r kommersiellt mogna och nér efterfrdgan pa klimatsnala
produkter inte fullt ut terspeglas i marknadspriser. Detta motiverar en aktiv statlig
roll genom styrmedel som minskar investeringsrisker, exempelvis genom
investeringsstdd, 1dngsiktiga pris- eller efterfragegarantier, offentliga
upphandlingskrav eller differenskontrakt for utslapp (CCfD). Statlig styrning &r
dérmed inte ett substitut for marknadsmekanismer, utan ett komplement som syftar
till att mojliggora och paskynda investeringar som &r samhillsekonomiskt
motiverade men foretagsekonomiskt svéra att realisera pa kort sik

Det ar ocksé viktigt att skilja mellan etablering av helt nya industriella
anlidggningar och omstéllning av redan befintliga verksamheter. Nya anlaggningar
kan i vissa fall mdjliggéra en mer genomgripande teknisk optimering och
integrering av klimatsnala processer fran borjan. Dessutom bidrar ny industri med
behovd teknik till omstéllningen och det finns fordelar med att sddan industri
etableras i Sverige da det skapar arbetstillfdllen samt 6kad sjalv{orsorjning.
Nyetableringar innebir dock ofta 6kad miljo- och klimatpéverkan genom
exempelvis dndrad markanvandning, nya utslapp till vatten och luft samt paverkan
pa lokala ekosystem. Detta kan medfora betydande utmaningar i férhallande till
EU:s miljoregelverk, exempelvis ramdirektivet for vatten, som stéller krav pa att
ingen forsdmring av miljostatus fér ske. S&dana tillstdndsprocesser kan vara bade
tidskrdvande och komplexa.

Omstéllning av befintliga anldggningar innebér & andra sidan att redan
ianspraktagen mark och befintlig infrastruktur kan utnyttjas, vilket ofta innebar
lagre ytterligare miljopaverkan och férre konflikter med annan mark- och
vattenanvandning. Samtidigt kan tekniska och fysiska begransningar i befintliga
anldggningar géra omstillningen mer kostsam eller mindre flexibel dn vid
nybyggnation.

Mojliga atgarder for Sverige

For att mojliggéra mycket laga vaxthusgasutslapp i industrin krivs en
sammanhaéllen politik som kombinerar klimatpolitiska styrmedel med
miljolagstiftning, industripolitik och ekonomiska styrmedel, och som samtidigt
beaktar bade kortsiktiga genomforandefrdgor och langsiktiga hallbarhetsmal.
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I denna analys utmérker sig den stora tyska satsningen pa differenskontrakt for
elektrifiering, vétgas, CCUS och energieffektivisering av basindustrin och som
ingér i EU ETS. Detta &r ett system dér industrierna fir konkurrera om stodet som
delas ut i form av differenskontrakt 6ver 15 ar, dvs. stodet beaktar priset pa
utsléppsrétter inom EU ETS. Det kan 6vervigas om Sverige bor infora liknande
system. Det priméra syftet med dessa styrmedel skulle dock vara néringspolitiskt
och sdkerstéllandet av ett europeiskt strategiskt oberoende dér EU inte helt blir
beroende av import av material och strategiska komponenter.

1.4.3 Cirkular ekonomi och efterfragan pa material och
produkter med laga vaxthusgasutslapp

En 6kad cirkuldr ekonomi sdsom minskad resursanvandning, ateranvandning och
materialdtervinning innebér generellt minskade utsldpp av vixthusgaser eftersom
det minskar efterfrdgan pa material, inklusive priméra material som oftast ger
upphov till stérre utsldpp. For att minska resursanvindningen behovs nya
affarsmodeller som exempelvis dkar produkters livslangd och ateranvandbarhet.
Styrmedel for 6kad efterfragan bidrar till att skapa en marknad for material och
produkter med 1ag klimatpéaverkan.

Materialatervinningen fungerar relativt vél for material som utgdr stora volymer i
enskilda produkter och ddrmed é&r relativt enkla att atervinna samt dér
kostnadsgapet mellan primért och sekundér inte ar for stort. Detta géller t.ex. for
stél, aluminium, glas och kartong. Men dven for dessa material finns det
utmaningar ur ett cirkulért perspektiv eftersom atervinningen ménga ginger leder
till 1agre kvalitet. Utmaningarna &r dock betydligt storre for material som finns i
sma kvantiteter i produkter, t.ex. manga kritiska material, eller dir prisskillnaden
mellan primért och sekundart material ar stor, giller t.ex. manga plastsorter.
Utmaningarna for plasten forstirks dessutom av komplexiteten och
marknadsmisslyckanden i vardekedjan.

Fran avsnitt 1.3 kan vi notera att ndgra lander har langsiktiga mal eller tydliga
visioner for en 0kad cirkularitet samt ibland konkreta planer med atgérder och
detaljerade mal. Exempelvis har Finland ett strategiskt program med malséttning
att cirkuldr ekonomi ska utgdra den nya grunden for ekonomin 2035. Finland har
dven en fardplan for plast som beskrivs som ett atgardsprogram for den cirkuldra
plastekonomin och innehaller mal, atgirder och samarbetsparter.

Flera lander har atgérder for att stirka konkurrenskraften av cirkuldra alternativ.
Exempelvis arbetar Danmark med klimatpartnerskapet som &r en samverkan
mellan industri, myndigheter och forskning for att identifiera och skala upp
cirkuldra 16sningar. Nederlanderna har ett liknande upplagg.

Flera EU-regelverk syftar till att skapa forutséttningar for en cirkulér ekonomi for
plast. Var jamforelse visar att detta kompletteras med nationella regler och atgarder
for att hantera problemet med plastavfall.®® Ett allt stérre fokus har blivit p&

83 Se dven Plastic Taxation in Europé 2025
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ekonomiska styrmedel. Delvis foljer detta av att medlemsstaterna betalar en avgift
pa 0,80 euro per kg for icke-atervunnet plastforpackningsavfall (kallad EU:s-
plastavgift) i syfte att stimulera cirkuldr ekonomi och minska avfall. Avgiften avser
att minska anvindningen av plast som inte atervinns. For ar 2024 berdknades
Sveriges avgift till ca 2,7 miljarder kronor och betalas ur statskassan. Flera
medlemsstater har infort nya ekonomiska styrmedel pa grund av kostnaden fran
EU:s plastavgift eller justerat befintliga nationella styrmedel for att 6ka atervinning
av plastforpackningar. Exempelvis har Frankrike valt att starka producentansvaret i
stéllet for att infora ett nytt styrmedel. Det finns dven exempel pa ldnder som kan
komma att dverviga nya ekonomiska styrmedel lingre fram.%

Utover ekonomiska styrmedel for plast har det blivit vanligare med kvotplikter i
syfte att skapa en efterfragan pa atervunnen eller biobaserad plast genom EU-
regelverk for producentansvar for specifika produkter. Nationell kvotplikt kopplat
till produkter kan endast infors nér det saknas produktlagstiftning pd EU-nivan, och
i nuldget verkar bara Nederlédnderna planera en nationell kvotplikt.

Offentlig upphandling kopplat till cirkuldr ekonomi eller materialval verkar inte,
utifrén var begriansade analys, tas upp i Energi och klimathandlingsplanerna. Detta
betyder inte att landerna inte arbetar med dessa fragor, men det kan ocksé vara sa
att detta omrade inte har kommit sa langt i medlemsstaterna. I nuldget ar det
exempelvis i Sverige valfritt att stilla klimatkrav, vilket inkluderar cirkuldr
ekonomi, i offentlig upphandling. I en lagridsremiss fran 2022 sa foreslogs att det
skulle inféras en skyldighet att beakta klimat, miljo, ménniskors hélsa m.m.%
Denna har inte dnnu blivit lag. Det beddms finnas en potential att vid offentlig
upphandling styra inkép mot héllbara val som kan effektivisera
resursanvindningen och minska miljopaverkan fran plast, men dven generellt
exempelvis vid byggnationer. Offentlig upphandling kan ocksa stélla krav pa
ateranvindning, tervinningsbarhet eller anvindning av atervunna eller biobaserade
material.%

Madijliga atgarder for Sverige

EU utvecklar politiken kring cirkuldr ekonomi vilket innebér att utrymmet och
behovet av nationella styrmedel begransas. Denna utveckling ar positivt for ett land
pa Sverige da storleken pa den nationella marknaden gor vissa styrmedel, t.ex.
kvotplikt, mindre verkningsfulla.

Inom vissa omraden skulle det dock vara ldmpligt med en skatt eller mdjligen
avgift, dvs. styrmedel dér det &r svart att komma overens inom EU. Ett sddant
omrade ar plast, dir ocksa flera lander har kompletterat EU-regelverk med en skatt
eller avgift. Detta dr ndgot som ocksa skulle kunna analyseras vidare i Sverige och
eventuellt utifran en bredare kontext da intdkterna fran en skatt pa plastprodukter
skulle kunna anvindas inte bara for att stimulera investeringar i plastatervinning

64 Plastic Taxation in Europe 2025

85 En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling

86 Klimatomstalining av fossil plast, NV 2022.
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utan dven plastforbrinning med CCUS®’. Avfallshierarkin bor dock tillimpas s att
effektivaste atgirderna genomfors forst. For att stimulera omstéllningen till cirkular
ekonomi sa &r det viktigt att det fortsatt finns mdjlighet att fa stod for cirkulédra
l6sningar sasom dtervinningsanldggningar. Det kan &ven vara sa att ytterligare stod
kan behovas for att 6ka konkurrenskraften. Genom EU:s plastavgift pd
forpackningar samt kommande maél i EU:s forpackningsférordning finns ocksa en
tydlig styrning p&d medlemsstaterna att vid behov infora nationella styrmedel for na
EU kraven. Fastighetsdgarna Sverige och Avfall Sverige har lyft att det bor inforas
en producentfinansierad modell for Sveriges EU:s-plastavgift®®.

En kompletterande dtgérd kan eventuellt vara mal och tydligare visioner for
utvecklingen av en cirkuldr plastekonomi i Sverige samt konkreta atgérder for att
na malen vilket bor tas fram i samarbete med berdrda aktorer. Det skulle skapa en
tydligare inriktning som ocksa skulle kunna styra prioriteringar. EU-kommissionen
forvantas dock presentera ett forslag till regelverk for cirkuldr ekonomi som kan
paverka detta behov.

Nar det géller efterfragan pa cirkuldra material skapas detta allt mer genom
producentansvar i EU och forvintas ocksd komma genom EU-kommissionens
kommande forslag till regelverk for cirkuldr ekonomi. Sverige bor verka for en
fortsatt utveckling pa detta omrade inom EU. Det ska dock inte uteslutas att
Sverige ska gé langre. Det skulle darfor t.ex. vara intressant att ndrmare undersoka
om det offentliga &r en tillrdckligt stor kund for att mérkbart kunna driva en
efterfragan pa betong/cement och plast med mycket laga vaxthusgaser samt om
detta &r lampligt. Detta behover dock ske utifran EU:s s.k. industrial acceleration
act. Det finns dven behov av 6kade klimatkrav, inklusive cirkuldr ekonomi for plast
m.m, i offentlig upphandling.

1.4.4 Industriella zoner

Foretag har starka drivkrafter att samlokalisera sig. Pa sé sétt kan de bl.a. dela pa
underleverantorer, infrastruktur och arbetskraft samt lira av varandra. Ett delande
av fysisk infrastruktur mellan flera verksamheter minskar sarbarheten 1
omstéllningen, t.ex. risken for konkurser eller att foretag viljer att avsluta en
paborjad etablering. Att dela kostnaden for fysisk infrastruktur &r ocksa ett effektivt
sitt att hélla nere kostnaden for enskilda foretag. Generellt ar t.ex.
transportkostnaden for koldioxid 10—30 procent av totalkostnaden for en CCS
investering, genom samlokalisering kan dock denna kostnad minska. Genom att
samlokalisa sig kan foretag darigenom 6ka sin produktivitet.®” Industriella kluster
uppstar dirmed naturligt i en marknadsbaserad ekonomi.

57 Se dven Naturvardsverkets rapport om avfallsforbranning i EU ETS, Avfallsférbréanning och
deponering i EU:s utsldppshandelssystem - Férdelar och nackdelar.

% https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/sveriges-skattebetalare-subventionerar-plastindustrin-
med-flera-miljarder-kronor-per-ar/

% Duranton, G. & Puga, D. (2020). The Economics of Urban Density. Journal of Economic Perspectives
34 (3), 3-26.
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Det offentliga kan stddja framvéxten av industriella kluster genom att bistd med
infrastruktur och underlétta tillstindsprocesser for de aktuella verksamheterna, bl.a.
genom skapandet av industriella zoner. Staten kan ocksa ha en dnskan om att dessa
kluster uppstar pa specifika platser, t.ex. pa orter dér det tidigare varit stora
nedliggningar, eller for att tvinga fram en produktivitetshdjande samlokalisering.”

I de fall da en viss typ av klusterbildning 4r beroende av offentligt stod, t.ex. om
det krévs en viss infrastruktur eller det ror sig om miljoskadlig verksamhet kan det
finnas skl for det offentliga att vélja ut en viss plats, t.ex. av kostnadsskél eller
skademinimeringsskél. En uppenbar risk i det fallet 4r att det offentliga véljer fel
plats. En annan risk r att olika delar av det offentliga inte koordinerar sig eller att
det uppstér en form av skadlig konkurrens mellan olika delar av det offentliga.

I och med att industrins omstéllning till mycket ldga utsléapp behover ga fort och att
1 vissa fall ror sig om kapitalintensiva investeringar i saval
produktionsanldggningar som kompletterande fysisk infrastruktur kan det vara
motiverat att staten bade stodjer industriella kluster och framvéxten av industriella
zoner. Framvéxten av zoner motiveras framfor allt av att utbyggnaden i den
offentliga infrastrukturen behdver g i samma takt som omstéllningen av industrins
produktion.

Genomgangen visar att omstéllningen av basindustrin i flera ldnder 1 EU ar
koncentrerad till existerande industrikluster. Staten stodjer enskilda féretag inom
dessa kluster men direkt eller indirekt skapas ocksa industriella zoner for att
sakerstélla tillgadngen pa el, vitgas samt transport och lagring av koldioxid.

I Sverige finns det industriella kluster, t.ex. plast och kemiklustret i Stenungssund,
men det saknas styrmedel som stirker uppkomsten och utvecklingen av industriella
kluster och zoner. Samtidigt &r det inte mojligt att kopiera utvecklingen som pégér i
EU d4 det kommunala planmonopolet forsvarar for utvecklingen av industriella
zoner.

Madijliga atgarder for Sverige

Svenska staten skulle kunna framja utvecklingen av industriella kluster och zoner
dven om det finns ett starkt kommunalt planeringsansvar. Dels skulle det inom
forskningsprogram (industriklivet) och stodprogram (klimatklivet), premieras om
den sokande ér lokaliserat i ett industriellt kluster eller deltar i ett ndrverk med
ambitionen att skapa ett industriellt kluster. Detta skulle d4ven kunna kompletteras
med riktade program mot utvecklingen av industriella kluster. Utvecklingen av
industriella zoner skulle kunna stimuleras om kommuner kunde fa stod eller
ekonomiska incitament (t.ex. genom att beakta detta inom det kommunala
utjaimningssystemet’") for etableringen av industriella zoner som syftar till att
mojliggdra basindustrins omstéllning till mycket laga vaxthusgasutslapp. Detta

0 Neumark, D. & Simpson, H. (2014). Place-based policies. NBER working paper 20049.

" Detta forekommer i flera lander, t.ex. far kommuner som bygger sociala bostader mer stéd i Frankrike
och i provinserna Alberta och Ontario i Kanada far kommunerna extra stéd om de investerar i gron
infrastruktur och samarbetar regionalt.
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innebér generellt att flera kommuner dessutom behdver samarbeta kring den
fysiska planeringen. Férekomsten av en industriell zon eller ambitionen att skapa
en sidan skulle ocksé kunna vara ett positivt beddmningskriterium for utpekande
av accelerationsomraden (se avsnitt 1.3.1).

Innan man infor atgérder som syftar till att stirka utvecklingen av industriella zoner
eller kluster behover man dock vara tydlig med syftet med en séddan atgérd. Vad
och om atgarder ska genomforas dr beroende av hur syftet formuleras.
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Bilaga 2

Styrmedel for minskade utslapp 1
jordbrukssektorn

1.1 Inledning

Syftet med denna rapport ér att peka pad omriden, hinder och utmaningar som é&r
sarskilt viktiga for Sverige att hantera for jordbrukets klimatomstéllning samt att
identifiera styrmedel som inforts eller foreslagits i andra ldnder som kan inspirera
och vara intressanta att analysera vidare i en svensk kontext.

Vi borjar med en 6versyn av forutséttningar for att minska utsldppen av
vaxthusgaser, vilka effekterna kan bli pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft
samt visar ett forslag till en teoretisk modell 6ver hur styrmedel kan skapa
forutsittningar for jordbrukets klimatomstéllning.

Dérefter foljer en analys som omfattar en internationell jamforelse av styrmedel,
varav en del skulle kunna tillimpas eller anpassas till svenska forhéllanden for att
fa till stand olika typer av utsldppsminskande atgirder. En jamforelse gors mellan
vissa av Sveriges styrmedel och styrmedel i andra ldnder, med avseende pa
tackning, innehall och typ av styrmedel. For att sétta analysen i ett svenskt
sammanhang gors en samlad bedomning av mdjliga lardomar fran andra ldnder
utifran hinderanalys och rekommendationer i Klimatpolitiska radets rapport fran
2025.7

Analysen med exempel pa styrmedel som tas fram i denna rapport utgor ett
underlag i det kommande arbetet med styrmedelanalyser i underlag till Sveriges
klimathandlingsplan. I det arbetet kommer det kombineras med underlag om
identifierade atgirder som tagits fram inom arbetet med referens- och mélscenarier
for att identifiera styrmedel som kan tréffa de atgirder som kan leda till minskade
utslépp fran den svenska jordbrukssektorn. I det arbetet blir &ven andra underlag
viktiga sdsom exempelvis uppskattningar om ungefarliga kostnader for
utsléppsminskning inom jordbruket.

Styrmedel som kan vara av intresse for Sverige har identifierats utifran tva
dataset” som innehaller information om klimatstyrmedel och offentliga atgirder
inom AFOLU-sektorn i 53 ldnder. Det svenska jordbrukets samlade utsléapp och
upptag av véixthusgaser redovisas i olika sektorer i klimatrapporteringen. Fokuset i

2 Rapport 2025 | Klimatpolitiska Radet

3 AFOLU policy database for EU27, PIMA-AFOLU: Policy Inventory for Mitigation Actions in Agriculture,
Forestry and Other Land Use Sectors | OECD. | vissa fall har vi kompletterat information i databaserna
med information fran regerings- eller myndighetswebbplatser.
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denna rapport ligger frimst pd det som i klimatrapporteringen bendmns
jordbrukssektorn, vilket omfattar utsldpp som uppstér fran djurens fodersméltning,
gbdselhantering och kvivefldoden i jordbruksmark. I vissa fall har vi dven
inkluderat styrmedel med en indirekt koppling till utsldppsminskning inom
jordbrukssektorn, sdsom policyer avseende konsumtion och forskning, samt vissa
styrmedel riktade mot jordbruk som kan péverka utslépp eller upptag fran
jordbruksmark som rapporteras inom LULUCF-sektorn och
fossilbransleanvindning fran arbetsmaskiner och uppvarmning vilka rapporteras i
energisektorn.

1.2 Forutsattningar for att minska jordbrukets
utslapp (och 6ka upptagen)

1.2.1 Beskrivning av utslapp

Jordbrukssektors utslépp bestar framst av metan och lustgas fran djurens
fodersméltning, godselhantering och kviveomvandling 1 mark. Utsldppen har
minskat langsamt 6ver tid och var 6,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2024
vilket &r cirka 14 procent (drygt 1 miljon ton koldioxidekvivalenter) ldgre dn 1990.
Minskningen beror framfor allt pa effektivisering och reducerad djurhéllning och 1
mindre utstrdckning pa minskad akerareal samt minskad anvindning av
mineralgddsel ™.

Jordbruket orsakar dven utslédpp och upptag av vaxthusgaser som rapporteras i
andra sektorer. Utsldpp frén arbetsmaskiner som anvénds inom jordbrukssektorn
visar ingen tydlig trend sedan 1990 och uppgick 2024 till 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Daremot har utslépp frén uppvarmning av jordbrukslokaler
minskat over tid och uppgick till 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024.
Jordbrukets utsldpp och upptag av véixthusgaser frén kolforradsforandringar i aker-
och betesmark varierar éver aren sedan 1990. Fran dkermark &r det ett arligt
nettoutslédpp som ar 2024 uppgick till 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fran
betesmark &r det for de flesta ar ett mindre nettoupptag medan vissa ar har ett litet
nettoutslipp av vixthusgaser. Ar 2024 var det ett nettoupptag pa 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Dessa sammanlagda utslépp och upptag fran jordbruket motsvarade ett nettoutslépp
pa 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2024 vilket illustreras i figur 1.

4 Naturvardsverket, 2026. Jordbruk, utslépp av vaxthusgaser. Fran denna sida finns lankar till andra
statistiksidor med utslapp och upptag fran jordbruket.
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Samlade territoriella utslapp och upptag fran jordbruket ar 2024
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Figur 1. Figuren visar de samlade territoriella utslappen och upptagen fran svensk
jordbruksproduktion ar 2024 uppdelat per vaxthusgas och sektor

1.2.2 Atgarder fér minskade utslapp

Vad det géller utslépp fran jordbrukssektorn, som den definieras i
klimatrapporteringen och som ar huvudfokus i denna rapport, finns det idag relativt
fa kinda atgarder som bedoms ha betydande utsldppsminskande effekt i befintlig
produktion. Det vill séga dtgirder som bidrar till att minska utsldppen fran
fodersméltning, lagring av godsel och jordbruksmark med bibehéllen produktion.
Ser man till jordbrukets samlade utslépp och upptag tillkommer ett antal &tgérder
som kan genomforas i befintlig produktion kopplat till energi- och markanvéndning
men dér utsldppen rapporteras i andra sektorer men i vissa fall kan ha en indirekt
effekt pa jordbrukssektorns utsldapp. Det finns dven ett antal potentiella strukturella
atgirder, som styr vad och hur mycket som produceras, som kan ha storre
betydelse for utslappsminskning i jordbrukssektorn och i vissa fall bidra till 6kade
upptag frén jordbruket men dessa kan ha foljdeffekter pa andra mal.

For att kunna utveckla effektiva styrmedel for utslappsminskning fran
jordbrukssektorn ar det av stor vikt att analysera och uppdatera potentialen for
olika étgérder bade inom EU och nationellt. Effekten av dtgirder varierar mellan
ldnder och regioner beroende pé forutsittningarna. Bade Klimatpolitiska radet”
och LRF’® har under varen 2025 publicerat rapporter med en sammanstillning av
mojliga atgérder for att minska utsldppen inom jordbruket i Sverige. Dessa
omfattar atgirder i1 jordbrukssektorn och darutover lyfts dven dtgirder som

s Klimatpolitiska radets rapport.2025. Klimatpolitiska radets rapport 2025

8 LRF.2025. Klimatatgarder i lantbruket. Mer mat och mindre utslapp.
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redovisas i andra delar i utsldppsrapporteringen sdsom 6kad kolinlagring och
fossilfria drivmedel.

Inom ramen for pdgaende arbete med underlag till klimathandlingsplanen 2027
behover malscenarierna for alla sektorer uppdateras. Syftet med malscenarierna &r
att visa pa en mojlig utveckling mot Sveriges klimatmal utifran dagens kunskap om
tillgénglig teknik samt teknik under utveckling. I mélscenarierna bedoms
potentialen till ytterliga utsldppsminskning utéver de som forvintas i det nationella
referensscenariot med beslutade styrmedel. For jordbrukssektorn har ett uppdaterat
forenklat nationellt mélscenario till 2045 och en sammanstéllning av atgérder for
att minska utsldppen i en nationell kontext och forutsatt nuvarande
livsmedelssystem tagits fram vilket redovisas i ett separat PM. Atgérder som
bedoms ha potential att ytterligare minska utsldappen fran jordbrukssektorn
innefattar frimst paskyndad produktivitetshojning genom till exempel
vaxtforadling och precisionsgddsling, metanreducerande fodertillsatser och
surgdrning av gddsel. Aven ett mer riktat avelsarbete mot notkreatur med ligre
metanavgang beddms ha potential att bidra till minskade utslapp.

Utover ovan ndmnda atgirder med kvantifierad potential finns exempel pa atgérder
som uppges kunna bidra till minskade utslépp i jordbrukssektorn i vissa lander eller
under sérskilda forhdllanden, men dér effekten pa utslédppen ér oséker eller inte
finns for svenska forhéallanden. For vissa atgarder, exempelvis
nitrifikationshdmmare, beror det framst pa att det i nuldget saknas tillracklig
kunskap om atgirdens effekt pa utslappen och negativa sidokonsekvenser. For
andra étgérder, sdsom rotning av stallgddsel for biogas, finns nationella underlag
som visar att dtgirden inte har potential att minska utsldppen fran jordbrukssektorn
under vara forhéllanden. For flera atgérder kopplat till utslapp fran godselhantering
och odling behovs mer forskning.

Ser man till jordbrukets klimatomstéllning 4r det viktigt att d&ven beakta atgarder
som kan minska utslappen fran jordbrukets energianvandning eller som kan minska
de nettoutsldpp frén jordbruksmark som rapporteras inom LULUCF. Exempel pé
atgédrder som kan inforas i befintlig produktion men som paverkar utslépp och
upptag i andra sektorer innefattar fossilfria drivmedel och spannmaélstorkning samt
atgirder for 6kad kolinlagring sdésom hogre andel vall och mellangrédor. Da dessa
sektorer inte dr huvudfokus i denna rapport beskrivs de inte nirmare hir men mer
underlag finns i separata rapporter.

Det finns ett antal strukturella &tgidrder som skulle kunna ha storre effekt pa
utslappsminskning eller upptag fran jordbruket. Klimatpolitiska radet ndimner
exempelvis minskad produktion av mjolk och ndtkott, beskogning samt &tervétning
av organogena jordar. Denna typ av atgarder kan dock i vissa fall ha oonskade
foljdeftekter pd andra samhills- och miljomal som livsmedelsforsorjning och
biologisk mangfald, vilket maste beaktas och de krédver i vissa fall en
kostomstéllning. Om en &tgérd sdsom atervétning genomfors pé icke-produktiv
eller nedlagd jordbruksmark kan den negativa effekten pa livsmedelsproduktionen
begrénsas. Andra atgérder som i vissa fall indirekt kan paverka utsléppen fran
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jordbrukssektorn dr en 6kad inhemsk produktion av proteingrodor och minskade
livsmedelsforluster och matsvinn.

Om man ser till hela virdekedjan &r det ocksa viktigt att minska utsldppen fran
livsmedelsindustrin samt utsldppen frén tillverkning av insatsvaror. Exempelvis ér
en Overgéng till fossilfritt mineralgddsel viktigt i jordbrukets omstéllning 4ven om
det inte bidrar till att minska de territoriella utslappen da tillverkningen bedrivs
utomlands.

1.2.3 Vad ar utmaningarna for jordbrukets
klimatomstallning?

En av de frimsta utmaningarna med jordbrukets klimatomstéllning ar att
huvuddelen av utslédppen fran jordbruksproduktionen orsakas av biologiska
processer som ér svara att mita och dtgérda. Att minska osékerheterna kopplade till
dessa utslipp ér en forutséttning for utveckling av styrmedel och ett framgangsrikt
atgirdsarbete inom sektorn.

Aven om lantbrukare vidtar atgirder for att minska utslippen och dka upptagen
inom befintlig produktion &r det sannolikt att det kan komma att krévas strukturella
forandringar for att uppné betydande minskningar av nettoutslappen fran
jordbruket. Sddana strukturella fordndringar ar utmanande i relation till andra
samhéllsmal som 6kad livsmedelsproduktion samt bevarande av biologisk
mangfald. Dessa samhallsmal behover beaktas vid utformning av styrmedel.

Aven paverkan pa konkurrenskraft och utsldppslickage maste beaktas nir
styrmedel utformas. Om konsumenternas efterfridgan pa exempelvis kott- och
mejeriprodukter kvarstar, samtidigt som strukturella fordndringar genomfors inom
det svenska jordbruket som leder till minskad animalieproduktion, &r det sannolikt
att detta leder till en 6kad import av sddana varor. Detta riskerar att motverka den
klimatnytta som nationella atgirder syftar till att uppna.

Ytterligare hinder for marknadens aktdrer att genomfora atgérder for
utsldppsminskning inom befintlig produktion inkluderar att utslapp och upptag inte
ar prissatta, otillrickliga incitament for innovation, hinder for stora investeringar,
samt informationsbrist och begrénsad kapacitet hos sméforetag. (Se rapporten
Jordbrukssektorns klimatomstillning’’ for en detaljerade beskrivning av
utmaningar och hinder). Inom EU finns dessutom ett motstand mot
kostnadsdrivande utslappsminskningar, troligen kopplat till smébrukares svaga
lonsamhet och konkurrens fran ldnder med lagre klimatkrav.

Utformningen av styrmedel for att framja utslappsminskande atgarder inom
jordbrukssektorn behdver ta hinsyn till flera faktorer, dé sektorn kinnetecknas av
ett stort antal sméskaliga producenter, relativt 1ag 16nsamhet, hog
marknadskoncentration inom den svenska dagligvaruhandeln, geografiska
forutsittningar samt ekonomiska och marknadsmaéssiga villkor som i hog grad styrs
av EU:s jordbruksstdd och regelverk. Dessutom ar styrning av jordbrukssektorn

7 Jordbrukssektorns klimatomstallning
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ofta riktad mot andra samhéllsmél, sdsom att garantera lantbrukarna en skilig
inkomst, sékra livsmedelsforsorjning och beredskap, bidra till en levande
landsbygd, samt i viss man styra mot miljomal inom luft, biologisk méangfald och
vattenkvalitet. Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten kommer att krdvas
for att na taganden bdde inom klimat, biologisk méangfald och foreslagna mal
inom livsmedelsstrategin’®,

Det finns synergieffekter mellan atgérder for minskad klimatpaverkan och andra
miljomal sarskilt nir det giller minskade utslapp av kvaveforeningar. Daremot
finns en potentiell malkonflikt mellan atgérder som syftar till minskade
metanutsldpp men samtidigt leder till ett lagre antal idisslare och ataganden for
biologisk méangfald och 6ppna landskap som ofta kréver betesdjur.

1.2.4 Komparativa fordelar och nackdelar i det svenska
jordbruket

Sveriges jordbruk uppvisar i huvudsak begrinsade synliga komparativa fordelar”
pa aggregerad niva i internationell handel. Handelsspecifika analyser visar att
Sverige endast har synliga komparativa fordelar for ett fatal enskilda produkter,
medan konkurrenskraften ar svag i flera centrala varukategorier. Samtidigt finns
kvalitativa komparativa fordelar som inte fullt ut avspeglas i handelsstatistik.
Exempel p& komparativa for- och nackdelar for det svenska jordbruket nimns
nedan.

Komparativa fordelar inklusive konkurrensfordelar:

e FEtt erként gott rykte for hog livsmedelssikerhet, god djurvilfard, lag
antibiotikaanviindning och hoga miljéstandarder.®

e Relativ fordel inom spannmaéls- och vegetabilieproduktion®!, sérskilt i sodra
Sverige, dér strukturfordndringar har lett till storre och mer effektiva gardar.

e Ett vilutvecklat innovations- och radgivningssystem,®* vilket skapar goda
forutsattningar for teknikutveckling och produktivitetsforbéttringar.

Komparativa nackdelar inklusive konkurrensnackdelar :

8 For narvarande pagar arbete med att ta fram en nationell naturrestaureringsplan Férordning om
restaurering av natur - Regeringen.se dar 6kade arealer grasmarker ar en viktig del. Jordbruksverket
har presenterat forslag pa 6kad férsorjningsgrad for bland annat notkétt och mjolk Forslag pa mal och
uppfoliningsmetoder for svensk livsmedelsproduktion

8 ’En synlig komparativ férdel forekommer i ett lands export av en viss vara, till exempel vete, om
landets veteexport utgor en relativt stor andel av landets totala export jamfért med vetets andel av
varldshandeln. Likasa har ett land en synlig komparativ nackdel i veteexport om den har exporten
utgor en relativt liten andel av landets totala export jamfért med vetets andel av varldshandeln.” (s3.
AgriFood Fokus 2023:11: Hur kan Sverige 6ka livsmedelsexporten?)

80 Food Sustainability Index, Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden | OECD,
Swedish food has many advantages - Jordbruksverket.se

81 AgriFood Fokus 2023:11 - Hur kan Sverige 6ka livsmedelsexporten?, Nyhetsbrev P4 tal om jordbruk
och fiske juni 2024.

82 |nnovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden | OECD

8 Op cit.
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e Hog kostnadsniva, bland annat till foljd av hoga arbetskostnader och manga
sma gardar med begrinsad investeringsformaga.

e Naturgeografiska begriansningar, sisom kortare véxtsdsong i norra Sverige,
varierande markkvalitet, hoga kostnader for stallbyggnader samt langa
transportavstand, vilket paverkar avkastning och exportkostnader.

e Regler som kan paverka flexibilitet och anpassningsférmaga negativt.

Sammantaget har det svenska jordbruket relativt 14g konkurrenskraft jaimfort med
andra linder i EU, ldgre total faktorproduktivitet (produktion per samlad insats av
arbete, kapital, mark m.m.) i tillvixten jaimfort med vara grannlinder® och den
svenska livsmedelssektorn har synliga komparativa nackdelar®®. Den begrinsade
lonsamheten och produktiviteten inom jordbrukssektorn kan medfora att resurser
fortsétter flyttas over till mer konkurrenskraftiga sektorer.

Klimatférandringarna kan pa sikt ge relativt gynnsammare
produktionsforutséttningar i norra Europa, inklusive Sverige, genom léngre
viixtsidsonger och nya odlingsméjligheter.?” Samtidigt forvintas okad
klimatvariation, med storre risk for torka, extrem nederbdrd och dversvimningar,
vilket kan motverka dessa fordelar. Sammantaget innebér klimatférédndringarna
stora osdkerheter for den framtida livsmedelsproduktionen och att behovet av
klimatanpassning okar.

Hur klimatstyrmedel paverkar konkurrenskraften i jordbruket

Klimatstyrmedel kan paverka jordbrukets konkurrenskraft genom att fordndra
kostnadsstrukturer, investeringsincitament och produktivitetsutveckling. Effekterna
beror 1 hdg grad pa styrmedlens utformning och foérvaltningsniva.

Gemensamma styrmedel pad EU-nivé tenderar att ha mindre negativa effekter pé
relativ konkurrenskraft &n ensidiga nationella atgérder, eftersom svenska
producenter 1 huvudsak konkurrerar med andra EU-ldnder. Kostnadsdrivande
nationella styrmedel kan déremot forsdmra konkurrenspositionen om de inte
kombineras med kompensation, stdd eller harmonisering.

Styrmedel som frdmjar produktivitetshdjande klimatatgérder — exempelvis
precisionsjordbruk, forbattrad avel eller effektivare resursanvéndning — kan stirka
konkurrenskraften genom légre kostnader per producerad enhet. I dessa fall
sammanfaller klimatnytta med privata ekonomiska vinster.

Andra klimatatgérder ger tydliga samhillsekonomiska vinster men innebar 6kade
kostnader pa gardsniva, vilket riskerar att forsvaga konkurrenskraften om de inte
stods ekonomiskt. Exempel pa sddana atgérder ér fodertillsatser for minskade

8 AgriFood Fokus 2024:2 - Konkurrenskraft inom svensk jordbruksproduktion

8 |nternational Agricultural Productivity | Economic Research Service; AgriFood Fokus 2024:2 -
Konkurrenskraft inom svensk jordbruksproduktion

8 AgriFood Fokus 2023:11 - Hur kan Sverige 6ka livsmedelsexporten?

87file:///C:/Users/toon02/Downloads/Climate %20change %20adaptation%20in %20the %20agriculture% 20
sector%20in%20Europe.pdf
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metanutsldpp i animalieproduktionen eller surgdrning av flytgédsel, dér styrmedel
som ersattningar eller prisincitament &r avgorande.

Slutligen kan styrmedel som stérker jordbrukets konkurrenskraft indirekt bidra till
lagre utslapp per producerad enhet, men samtidigt leda till hdgre total produktion
och ddrmed 6kade totala utslapp. Detta illustrerar behovet av en samordnad politik
dar klimatmal samt konkurrenskraft och andra samhillsmal beaktas samtidigt.

[ avsnitt 1.4 tar vi fram ett forslag 6ver hur styrmedel kan bidra till att skapa
forutsittningar for nettoutslappsminskning baserat pa foregaende underlag.

1.2.5 Styrmedel for att skapa forutsattningar

Figur 2 visar ett forslag till en teoretisk modell for hur styrmedel kan skapa
forutsittningar for utsldppsminskningar inom jordbruket. Observera att modellen
inte visar atgarder for utsldppsminskning men i stillet illustrerar forutsittningar for
samtliga atgirder. Denna modell ger en struktur till analysen i avsnitt 1.3.

Forutsattningar for Fa.lktort.er S?T kar.1 Méiliea styrmedel
utsldppsminskning bidra till forandring

Investeringsstad (bidrag)

Riskdelning, Ianegarantier,
Investeringskapital subventionerade lan.

Kapitalinvesteringar
for minskade utslapp

Forandrade

jordbrusmetoder Il e

Kunskaper och Radgivning, klimatredovisning,
y fardigheter i praktisk informationskampanjer
]

Sektorsnlva

handli
Fordndrade ancine Yrkesutbildning
marknadsforhallanden — BT S Stéd (till forskning, provtagning)
! verifiering
Strukturomvandling [
| ,‘ Forskning och

__________________ innovation

Figur 2. Styrmedel som kan skapa forutsattningar for utslappsminskning

Standarder, certifiering, kray, rad

Offentlig finansiering, PPP

De svarta rutorna visar pa forutséttningar och fordndringar som kan frimja
utslappsminskning pa gardsniva och en jordbrukssektor med lagre
vaxthusgasutsldpp genom implementering av de olika atgérder som bedémts
lampliga for svenska forhallanden. Rutorna i den mellersta kolumnen representerar
faktorer som kan leda till dessa fordndringar pa gérds- och sektorsniva och langst
till hoger beskrivs styrmedel som framjar dessa faktorer.

Exempel pé kapitalinvesteringar &r infrastruktur for surgdérning av flytgddsel,
biogasanldggningar som kan ersitta fossila branslen i andra sektorer,
energieffektiviseringar, elektrifiering av uppvérmningssystem, och i utrustning for
precisionsjordbruk. Forindringar i jordbruksmetoder kan ge
produktivitetshojning eller samhéllsekonomiska vinster, men dven 6kade kostnader
pa gardsniva. Exempel pa metoder som kan minska utsldppen ar forbéttrad avel
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och foder, fodertillsatser och surgdérning. Vissa andra atgérder pé jordbruksmark,
sasom vallodling och mellangrédor, kan bidra till 6kat nettoupptag i
markanvindningssektorn. Det finns dven 6vriga klimatatgérder pd girdsniva sdsom
Okad andel fornybart bransle i arbetsmaskiner.

Forindrade marknadsforhallanden innebir att marknadssignalerna speglar en
mojlig utveckling till en mer vixtbaserad kost med minskad efterfragan for notkott
och mejeri samt substitution mot animaliskt protein som kyckling med lagre
klimatavtryck. Minskning av matsvinn och livsmedelsforluster ingar ocksé hér.
Strukturomvandling kan exempelvis innebdra en mer kombinerad eller minskad
mjolk- och kottproduktion®®, 6kad inhemsk odling av proteingrodor som boénor och
arter, flera stora gérdar for 6kad konkurrenskraft och effektivitet samt béttre
mojligheter till finansiering av investeringar i klimatétgirder. Andrad
markanvindning som atervitning av drinerad organogen jordbruksmark eller
beskogning pé jordbruksmark med mineraljord kan ocksa ses som strukturella
klimatatgérder.* Om atgirderna ska genomforas i Sverige sé kan mélkonflikter
med livsmedelsproduktion minimeras om det sker pa nedlagda eller lagproduktiva
jordbruksmarker.

1.2.6 Sarskilt relevanta EU regelverk

Vi sammanfattar ndgra av de mest relevanta bestimmelserna kopplade till utsléapp
och upptag fran jordbruket men listan ar inte heltickande eftersom EU:s regelverk
ar omfattande.

EU-forordningen Effort Sharing Regulation (ESR) reglerar medlemsstaternas
atagande for icke-handlande sektorn inom EU for perioden 2021-2030, dér bland
annat utslappen fran jordbrukssektorn, uppvarmning och arbetsmaskiner ingar.
LULUCF-férordningen reglerar utslépp och upptag frén markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk genom en upptagsbudget for
medlemsstaterna. Kommissionen arbetar med att utveckla ett nytt klimatramverk
for 2030-2040, som kommer att forlanga eller reformera befintliga pelare (EU
ETS1, ESR och LULUCEF) i klimatramverket.

EU:s jordbrukspolitik har ocksa kopplingar till klimatet. De styrmedel med mest
potential for att minska utsldppen av véixthusgaser inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) ar grundvillkoren, eco-schemes (ettariga miljo- och
klimaterséttningar) som stottar jordbrukare som infor eller uppratthéller metoder
som bidrar till EU:s milj6- och klimatmal samt interventioner

for landsbygdsutveckling som stodjer ataganden for ett mer hallbart och
klimatvinligt jordbruk.”® Farm to Fork-strategin har fokus pa en hallbar

88 Klimatpolitiska radets rapport 2025. "Sadana férandringar kan minska utslappen territoriellt, men om
konsumtionen inte forandras kravs motsvarande produktionsékning pa nagon annan plats. Om
minskad produktion ersatts med import leder det alltsa inte nédvandigtvis till nagon global klimatnytta.”
s.91

8 Op cit.

%0 Jordbrukspolitiken och miljén - Jordbruk och landsbygdsutveckling
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livsmedelsforsorjning och innehaller bland annat mél for minskad anvéndning av
mineralgddsel samt framjar en mer véxtbaserad kost. CRCF ér ett EU-ramverk som
syftar till att skapa trovirdiga standarder f6r hur koldioxid tas bort, lagras och
bokfors, och ddrmed gor det mojligt for jordbrukare att sélja certifierade
kolkrediter om de utfor dtgirder som binder kol i marken eller minskar
klimatpéaverkan.

Ovriga miljodirektiv och forordningar paverkar dven utslidpp fran jordbruket,
exempelvis Nitratdirektivets regler om godsellagring och begransning av
kvévetillforseln samt forbud mot gdédselspridning pé vattenmaéttad, snotéckt eller
frusen mark. Takdirektivet med bindande &tagande om utsldppsminskningar for
bl.a. ammoniak kan ha positiv klimatnytta och Naturrestaureringsférordningens
(NRF) mal for biologisk mangfald paverkar dven jordbrukets utslapp och upptag.

1.3 Beskrivning av landers styrmedel

Detta avsnitt presenterar ett urval av styrmedel frén andra linder, som dven jamfors
med ett urval av de styrmedel som finns i Sverige. Syftet ar att belysa skillnader i
val och utformning av styrmedel samt att identifiera relevanta lardomar frdn andra
lander. Jamforelserna omfattar dels styrmedel av samma typ som i Sverige (t.ex.
subventioner) men med en annan inriktning eller utformning (t.ex. hogre
gransvarden for statligt bidrag), dels styrmedel som anvénds i andra ldnder men
inte forekommer i Sverige. Mélet dr inte att gora en fullstdndigt analys av
styrmedel fran Sverige och andra ldnder utan att lyfta exempel fran andra lénder
som skulle kunna vara intressanta att analysera vidare ur ett svenskt perspektiv.

Styrmedelsbeskrivningarna ar indelade i foljande fem fokusomraden (se dven
figur 1), vilka bedéms kunna driva jordbrukets klimatomstéllning framét:

e Incitament, efterfragan och utbud (avsnitt 1.3.1)

e Investeringskapital (avsnitt 1.3.2)

e Kunskaper och fardigheter i praktisk handling (avsnitt 1.3.3)

e  Mitning, certifiering och verifiering (avsnitt 1.3.4)

e Forskning och innovation (avsnitt 1.3.5)

Analysen bygger i forsta hand pé tvé kéllor: EU:s AFOLU policy database for EU-
27°! samt OECD:s PIMA-AFOLU database®”. Dessa databaser samlar in och
strukturerar information om direkta och indirekta klimatatgirder samt styrmedel

fran totalt 53 lander. I vissa fall har vi kompletterat information i databaserna med
information fran regerings- eller myndighetswebbplatser.

91 Databas for styrmedel inom jordbruk, skogsbruk och annan markanvéandning (AFOLU) omfattar
policyer och atgarder som rapporterats av EU:s medlemslander, Schweiz, Norge och Storbritannien,
samt de som anges i de nationella energi- och klimatplanerna (NECP). AFOLU policy database for
EU27

92 PIMA-AFOLU: Policy Inventory for Mitigation Actions in Agriculture, Forestry and Other Land Use
Sectors | OECD
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EU:s databas omfattar styrmedel och dtgirder som rapporterats av EU:s
medlemslénder, Schweiz, Norge och Storbritannien, samt styrmedel som anges i de
nationella energi- och klimatplanerna (NECP). Databasen innehdller information
om 724 styrmedel och atgédrder som syftar till att minska utsléppen i jordbruks-,
skogsbruks- och markanvandningssektorn (AFOLU-sektorn), varav 432 ar
styrmedel inom jordbrukssektorn.

OECD:s PIMA-AFOLU databas inkluderar 829 styrmedel inom jordbrukssektorn.
Majoriteten av dessa (69%) dr subventioner, ofta genom CAP for de europeiska
lénderna. Databasen inkluderar dven uppgifter om informationsinsatser (7%),
standarder (5%) och offentliga investeringar (5%). Det finns bara 4 styrmedel inom
skattekategorin samt 4 styrmedel som stodjer handelssystem.”

Denna analys utgdr inte en fullstindig genomgang av alla klimatstyrmedel, utan vi
har valt att lyfta ndgra exempel fran andra linder som vi bedomer &r intressanta.
Urvalet bestar av styrmedel som vi beddémer har en ndgorlunda stark koppling till
jordbrukets utsldpp och upptag av viaxthusgaser. En bredare tickning av alla
klimatstyrmedel i livsmedelsvardekedjan omfattas inte av denna analys men vi
lyfter ndgra intressanta exempel fran andra lénder.

1.3.1 Incitament, efterfragan och utbud

Klimatstyrmedel kan uppmuntra till andringar p& gérds- och sektorsniva. Till
exempel ér vissa jordbruksmetoder for att minska utslapp inte ekonomiskt
léonsamma och i sddana fall kan styrmedel som subventioner uppmuntra &tgiarder
som Okar samhéllsnyttor. Offentlig upphandling, tillhandahallande av information
och skatter paverkar efterfrdgan pé olika livsmedel och ddrmed
konsumtionsmonster och utsléapp. Regleringar styr ocksa marknadsvillkor, i vissa
fall med bindande krav eller standarder (t.ex. Jordbruksverkets foreskrifter och
allminna rdd om notkreaturshallning inom lantbruket).

Tabell 1. Styrmedel som ger incitament till utslappsminskning eller upptag

Jamforelseland Styrmedel

Sverige e CAP subventioner for fanggroda, mellangréda, skyddszoner samt

precisionsjordbruk.

¢ Ersattningar som syftar till férbattrad djurhalsa kan bidra till
produktiviteten och ha indirekt klimatnytta.

¢ Olika stod for att anldgga och skéta vatmark som kan ha viss
klimatnytta, sarskilt om det gérs pa dranerad torvmark®.

¢ Statligt biogasproduktionsstdd for biogas producerad av stallgédsel,
med betalning per kilowattimme producerad biogas. Klimatnyttan
nationellt beddms vara att biogasen kan ersatta fossila branslen och
darmed minska koldioxidutsl&dppen i andra sektorer. Atgarden bidrar
aven till en 6kad forsorjningstrygghet.

e Regler for lagring och spridning av godsel.

% Policy Inventory for Mitigation Actions in the Agriculture, Forestry and Other Land Use Sectors |
OECD

72


https://www.oecd.org/en/publications/policy-inventory-for-mitigation-actions-in-the-agriculture-forestry-and-other-land-use-sectors_170be27b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/policy-inventory-for-mitigation-actions-in-the-agriculture-forestry-and-other-land-use-sectors_170be27b-en.html

NATURVARDSVERKET

Danmark

Nederlanderna

Frankrike

Belgien (Flandern)

Litauen

Luxemburg

England

Nya Zeeland

Irland

EU

Tyskland

Kanada

¢ Sverige har en nationell handlingsplan fér minskat matsvinn med mal
och uppféljning samt har vissa kommuner mal fér minskat utslapp vid
inkopt livsmedel.

e En CO2e-skatt pa utslapp fran boskap fran 2030 med en
marginalskattesats pa 300 DKK (ca 440 SEK) per ton CO2e och ett
genomsnittligt fast avdrag pa 60 procent, vilket motsvarar en effektiv
skattesats pa 120 DKK (ca 176 SEK) per ton CO2e ar 2030.
Konsekvensbeddmningen uppskattar cirka 6,4 procent minskning i
produktion och 1,5 procent prisdkning for produkter.

Skatten introduceras i samband med en grén markfond pa cirka 40
miljarder DKK (cirka 59 miljarder SEK). Fonden ska stddja riktade
insatser som skogsplantering pa jordbruksmark i kénsliga omraden,
atervatning av utdikade torvmarker, strategiska markférvarv samt
ytterligare atgarder for att minska kvaveutslapp.

Danmarks livsmedelspolicy kraver att lunchrestauranger hos statliga
myndigheter kdper minst 60 procent ekologisk mat, minskar matsvinn
och erbjuder halsosammare och klimatvanlig mat vid lokal begaran.

o Statligt stdd som finansierar 22 olika atgarder for klimat och miljé inom
jordbruket och bidrar till andra miljomal.
e Premiesystem for biometan som levereras till gasnat.

Resultatbaserat stod i CAP dar stdd ges till foretag som minskar utslappen
med 15% under en femarsperiod.

Erséttning for olika fodertillsatser varav 3-NOP till mjélkkor &r en av dom,
med en ersattning pa 25 euro per ko per ar.

Begransning av formanliga punktskatten pa fossila drivmedel i jordbruket.

Lag om minskning av anvandningen av gddselmedel pa akermark, angar
och betesmarker, liksom regler om spridnings- och lagringstekniker som
ska anvéandas.

¢ Englands jordbrukspolitik efter brexit skiftade fran arealbaserade
inkomststdd till ett nytt system for produktivitet och miljoanpassad
markforvaltning som ersatter jordbrukare for att leverera kollektiva
nyttigheter.

e Programmet Countryside Stewardship Higher Tier betalar subventioner
till jordbrukare for miljo- och klimatatgarder och baseras pa en meny av
langsiktiga atgarder inom markforvaltning.

Forslag for prissattning av utslapp inom jordbruket (metan, lustgas och
koldioxid) dar intakter skulle anvandas for att bemota kostnader for
utslappsminskningsatgarder. Forslaget drogs tillbaka ar 2025 delvis pa
grund av lag acceptans fran branschen.

Det finns ett krav pa gardar med hég kvaveanvandning att inféra spridning
av godsel med lag utslappsteknik (LESS) som syftar till att minska
utslappen av lustgas (N,O) vid spridning av flytgodsel. Subventioner upp
till 60 procent av kostnader for utrustning for att stédja branschen.

Grundvillkoren fér CAP-subventionerna framjar klimatatgarder genom att
stélla krav pa god jordbruks- och miljostatus, sdsom marktéackning,
rotation av grédor och miljoytor.

¢ Subventioner till producenter fér utslappsminskning fran boskap med
bland annat stod fér gddselhantering, forbattrad djurvalfard och
precisionsutfodring.

¢ Informationskampanjer riktade mot konsumenter och
livsmedelsbranschen fér minskning av matsvinn.

e Ersattning for fornybar el fran biogas, bonusar for specifika
produktionsformer och prioriterad natanslutning for elproduktion fran
biogas.

Krediter for upptag och minskade utslapp som kan saljas inom
utslappshandelssystemet.
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Japan

Sydkorea

¢ Produktmérkning fér konsumenter med information om produkter med
vaxthusgasutslapp som ar lagre an det regionala genomsnittet.

o Krediter for utslappsminskningsatgarder inom jordbruk (t.ex. fér
nitrifikationshammare, biokolanvandning). Krediterna kan képas av
féretag for marknadsféring och for att uppna féretags klimatmal.

Ett frivilligt program fér minskning av vaxthusgaser ger jordbrukare 10 000
KRW (63 SEK) per ton koldioxidekvivalent for projekt som anvander
lagkoldioxidteknik. Metoder och utslappsminskningar godkanns av en
certifieringskommitté.

1.3.2 Investeringskapital

Kapitalinvesteringar for jordbruksforetag dr en forutsittning for att flera olika
klimatdtgirder inom véxtodling och djurhéllning ska genomforas. Hinder for att
utsldppsminskningar ska komma till stdnd genom investeringar inkluderar lag
lonsamhet, ekonomisk barkraft®, icke-produktiva investeringar, och
kunskapsbrister. Lander anvander olika styrmedel for att underldtta investeringar.

Tabell 2. Styrmedel som kan frémja fysiska investeringar

Jamforelseland

Styrmedel

Sverige

Nederlanderna

Danmark

Frankrike

Spanien

 Klimatklivet ar ett investeringsstéd for fysiska investeringar som kan
bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser genom att stalla om: till
fornybart och minska anvandningen av fossila branslen.

e Investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft som administreras av
Jordbruksverket finansierar atgarder som aven kan gynna klimatet, t.ex.
teknik som majliggdr innovativa hallbara produktionssystem,
energieffektiva stallar, energiskog, tak pa gédselvardsanlaggningar.
Stod ges i de flesta fall for 30 procent av utgifterna (med vissa undantag,
t.ex. &r stddet hdgre i vissa regioner och for vissa atgardsomraden
sasom atgarder som leder till minskad ammoniakavgang).

o Kvaveklivet, som ocksa administreras av Jordbruksverket, ger stdd upp
till 80 procent for lantbrukare till atgarder som minskar utslappen av
ammoniak eller bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kvave.

e Lanegarantiprogrammet dar staten ga in som garant for en del av ett
banklan till gardar. Det finns extra garantier for vissa innovativa och
gréna investeringar.

¢ Statsstdd till gardar som vill vara mer hallbara och investera i atgarder
for att minska kvaveutslapp.

¢ Staten subventionerar aven investeringar i stallar som ar utformade fér
att minska utslapp av ammoniak och metan.

¢ Investeringar i miljo- och klimatteknik, exempelvis precisionssprutning av
bekampningsmedel, utveckling av vertikal odling, och optimal
energieffektivitet i vaxthus.

¢ Subventionerade investeringar i klimatteknik pa garden.

e Investeringsprogram (GPI) for atgarder och innovationer pa gardar samt
for upp- och nedstroms aktorer. Styrmedel inkluderar garantifonder,
erbjudanden om Ian utan sakerhet och kapitaltillskott, utver bidrag eller
aterbetalningsbara forskott.

¢ Frankrike har aven en gron markering for investeringsfonder.

Investeringsinsats som syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser
fran jordbrukssektorn. Stddet ersatter upp till 80 procent av kostnaderna

% Ekonomisk barkraft (bankability pa engelska) ar ett hinder identifierad i litteraturen fér sma
jordbruksforetag. Det kan finnas inspiration fran andra lander eller branscher. Denna fraga kan
utredas vidare da sma féretag ar en prioritet i framtida CAP.
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for stodberattigade investeringar for atgarder som forbattrar miljé- och
klimatprestandan.

Osterrike Utslappsminskningsinvesteringar genom CAP, till exempel fér markniva-
teknik for gddselapplicering och stdd for utslappsminskning i djurstallar.
Det finns &ven ett investeringsprogram for energisjalvforsérjande gardar.

Litauen Investeringsstdd for inférande av klimatvanliga jordbruksmetoder pa
djurgardar (inklusive biogasproduktion och surgdérning av gddsel,
direktutlaggning av gédsel).

Portugal Programmet jordbruksinvesteringar for att forbattra miljoprestandan
(PEPAC) stddjer investeringar som syftar till att infora utrustning, ny
teknik och kunskap, exempelvis inom djurhallningsférhallanden och
lagring av godsel.

1.3.3 Kunskaper och fardigheter i praktisk handling

Tillimpning av nya jordbruksmetoder, innovationer, och tekniker &r tidskrdvande,
kan medfora risker och kraver ofta specialistkunskap. Brist pé tid, kunskap och
praktisk erfarenhet &r hinder for inférande av klimatvénliga metoder och
investeringar. Eftersom Sveriges jordbruk har en diversifierad produktion och
foretagsstruktur, exempelvis finns bade ett stort antal smé gardar och en dkande
andel storre gardar, dr det viktigt med specialiserad radgivning for att méota
gardarnas specifika forutsittningar och behov. For att starka kunskap och
radgivning dr det ocksé viktigt att satsa pa ett bra utbud av lantbruksrelaterade
yrkesutbildningar.

Tabell 3. Styrmedel som stddjer jordbrukare med kunskap och fardigheter

Jamforelseland Styrmedel

Sverige ¢ Agricultural Knowledge and Innovation Systems, AKIS, ar ett begrepp
for olika natverk eller system av aktérer som arbetar med att framja
kunskap och innovation inom lantbruket. For att minska bryggan mellan
forskning och praktik har det aven inrattats fyra kunskapsnav fér den
gréna naringen dar samtliga kan ha koppling till klimat: Kunskapsnav
animalieproduktion, Kunskapsnav miljé och klimat, Kunskapsnavet for
jordbrukets digitalisering, och Kunskapsnav inom féretagsledning och
entreprendrskap.

e Greppa Naringen ger kostnadsfri radgivning och genom sina
klimatmoduler som Klimatkollen hjalper de lantbrukare att identifiera och
berékna utslapp av vaxthusgaser och hitta atgarder som minskar
utslappen samt okar bade resurseffektivitet och lonsamhet. Greppa
naringen har dven radgivning som syftar till minskad 6vergédning och
andra miljérelaterade omraden.

¢ Andra radgivningsaktérer inkluderar Hushallningsséllskapet, Ludvig &
Co (tidigare LRF konsult), husdjursféreningar sasom Vaxa Sverige, och
Kommunala energi- och klimatradgivare.

Nya Zeeland Centre for Climate Action on Agricultural Emissions forskar och
samarbetar kring utveckling och kommersialisering av verktyg och
teknologi for att hjalpa till att minska utslapp och fa verktygen i hdnderna
pa jordbrukare snabbare.

Estland Kunskapsoverforings- och upplysningskampanjer med utbildningar,
presentationer, kunskapshoéjande aktiviteter, workshops, foretagsbesok
samt langsiktiga program.

Lettland Stod for planering och praktiskt genomférande av godsling, baserat pa
kunskap om jordens agrokemiska egenskaper med fokus pa
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jordbruksmetoder for att minska utslapp och féroreningar av kvave och
ammoniak.

Slovenien Informationssystemet for ndtkreatur som en del av avelsprogrammen.
Systemet fungerar som ett beslutsstdd fér mjdlkproducenter genom att
underlatta beslut som minskar vaxthusgasutslappen. Radgivning
tillhandahalls i samband med programmet.

Storbritannien ¢ Regeringen i England stéttar ett flertal radgivningsinitiativ som kan ge
gratis eller subventionerade beslutsunderlag.

e | Skottland finns Carbon Audit, som erbjuder en genomgang av
féretagets utslapp och en markkartering. Dessa underlag som kan
stodja effektiv gddselhantering.

¢ Nordirlands Soil Nutrient Health Scheme syftar till att faststalla jordens
naringsnivaer och uppskatta gardarnas kollager. Jordbrukare kommer
att fa alla sina akrar provtagna och analyserade och resultaten kommer
att tillhandahallas tillsammans med utbildning, vilket gér det mojligt for
bdnder att anpassa naringstillskott till grédans behov.

1.3.4 Matning, certifiering och verifiering

Huvuddelen av jordbrukssektorns utslapp orsakas av biologiska processer kopplat
till djurhéllning, vaxtodling och annan markanvéndning. Dessa utslépp
karakteriseras av att de oftast ar svéra att méita och har stora méatosékerheter.
Dessutom varierar utsldppen ofta mycket mellan olika regioner, dver tid och med
val av produktionsmetod. Detta innebér att utslappsminskningar ar svara att
verifiera. Samma problem giller for kolinlagringsatgérder, sédrskilt nér det géller att
kunna sékra atgdrdernas permanens och additionalitet.

En forutsittning for exempelvis handel med utsldppskrediter ar att dtgirder ska
kunna maétas och verifieras. En konsekvens av bristfillig och kostsam métning ar
att det &r svart att skapa effektiva styrmedel riktade mot utslidpp frén enskilda
gardar.”® Konsumenter som vill vélja livsmedel med laga klimatavtryck har ocksa
ett behov av palitlig mitning och verifiering.

Bristen péd kunskap om atgérders effekt forsvarar inférandet av styrmedel och
atgirder. Darfor ar satsningar pa forskning nédvéandigt for att hantera dessa
utmaningar.”’ Jordbruksverket har ett flerdrigt regeringsuppdrag dér ett av
huvudsyftena &r att utveckla metoder for att kartligga och bedoma klimateffekten
av atgirder inom jordbruket. Har ingar dven bidrag till forskning- och
utvecklingsprojekt.

Tabell 4. Styrmedel fér méatning, certifiering och verifiering

Jamforelseland Styrmedel

Sverige ¢ Ersattning for precisionsjordbruk uppgick till 41 euro per hektar
akermark ar 2025 och tilldelas jordbrukare for att ta fram dokumentation
och analysresultat som ligger till grund for styrning och
behovsanpassning av vaxtnaring.

¢ Djurvalfardsersattningarna ger stod for aktiviteter som omfattar
exempelvis provtagning och analyser av t.ex track eller foder.
« Statlig delfinansiering till Sigills klimatcertifiering.

9% Jordbrukssektorns klimatomstalining

97 Op.cit.
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e Statlig finansiering av agronod, en plattform som kopplar ihop
lantbrukets system och gor séker ateranvandning av data mojlig.
Systemet inkluderar klimatberakningar.

Australien Australiens kommande frivilliga standarder fér uppskattning och
rapportering av vaxthusgaser pa foretagsniva kommer att utgéra en grund
for ett nationellt enhetligt tillvdgagangssatt for att uppskatta och rapportera
utslapp och upptag fran jordbruk, fiske och skogsbruk.

Irland ¢ National Agricultural Soil Carbon Observatory (NASCO) som verkar for
forbattrad matning, modellering och kartlaggning av upptag och utslapp
av vaxthusgaser fran jordbruksmark samt noggrann bedémning av
kolinlagring baserat pa klimatférhallanden, jordtyp och
jordbruksmetoder.

¢ Det finns aven ett statligt finansierat forskningsprojekt fér forbattrad
matning av jordbrukets utslapp.

Nya Zeeland ¢ National plan for minskning av utslépp inkluderar atgarder for forbattrad
matning av utslapp pa gardsniva.
o Staten utvecklar en standardiserad berakningsmetod, sa att atgarder ar
transparenta, uppdaterade och vetenskapligt robusta.
¢ Agrizero programmet (med statlig och privat finansiering) stddjer
investeringar i matutrustning och kapacitet med syfte att snabbt fa
verktyg i hdnderna pa jordbrukare.

Tjeckien Statlig finansiering av tilldmpad forskning om matning av ammoniak och
metan fran boskap.

Sydkorea Produktmarkering dar lagkoldioxidcertifiering ges till jordbruksprodukter
dar vaxthusgasutslappen har minskats i produktionsprocessen. Stod ges
vid datainsamling, rapportskrivning, och utvardering infor certifiering som
beviljas nar en produkts vaxthusgasutslapp ar lagre an det nationella
genomsnittet.

Norge Ar 2024 etablerade Norge ett system for regelbunden jordprovtagning pa
betesmarker och i skog med syfte att dokumentera status och féréandringar
i jordens egenskaper. Ett liknande system for regelbunden jordprovtagning
utvecklas for akermark. Som en del av den reviderade
gddselanvandningsférordningen som antogs i januari 2025, ar lantbrukare
skyldiga att ta egna jordprover och rapportera resultaten till ett centralt
register.

Kanada Utslappskreditssystem som tillater jordbrukare, skogségare eller
kommuner skapa krediter enligt vissa kriterier och standarder med
certifiering och verifiering.

1.3.5 Forskning och innovation

Marknadsmisslyckanden skapar otillrickliga incitament for innovation och i
Sverige finns det lite tillimpad forskning inom jordbruksomradet jamfort med
andra delar av svenskt néringsliv.”® Med dagens produktionsnivéer och befintlig
teknik ar det svart att uppna stora minskningar av utsldppen fran jordbruks- och
livsmedelssektorn. Den politiska mélséttningen att 6ka produktionen samtidigt som
utsldppen minskas forutsétter investeringar i forskning for att tillgodose behovet av
ny teknik och innovation. Styrmedel som lyfts nedan &r nationella initiativ med
fokus pa tillimpning av ny teknik p& gérdar och vi inkluderar &ven information on
ett par initiativ riktade mot alternativa proteinkéllor.

Tabell 5. Styrmedel for tillampad forskning och innovation

% Jordbrukssektorns klimatomstalining
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Jamforelseland

Styrmedel

Sverige

Finland

Nederlanderna

Nya Zeeland

Irland

Kanada

Spanien

Storbritannien

¢ Det finns flera pagaende forskningsinsatser och har ges ett antal
exempel. SLU bedriver forskning som syftar till att minska jordbrukets
klimatpaverkan, till exempel genom tekniska atgarder och méatning.
RISE har insatser om energieffektivitet och digitalisering fér hallbart
jordbruk samt tillhandahaller olika databaser med klimatavtryck for
livsmedel och bedriver relaterad forskning. FORMAS finansierar
forskningscenter for fossilfritt, sékert och cirkular livsmedelssystem.
Vinnova har haft program for forskning om alternativa proteinkallor.

o CAP stdd finns till innovationsprojekt inom jordbruk, traddgard och
rennaring genom EIP-AGRI (European Agricultural Innovation
Partnership).

Inom ramen for programmet Catch the Carbon — forskning och innovation,
har finansiering beviljats till 15 forsknings- och innovationsprojekt. Syftet
ar att framja l6sningar som bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser
och en mer hallbar markanvandning.

o Utveckling av fodertillsatser och koncentrat fér minskad
metanproduktion.

» Offentligt forskningsprogram (WUR) om avel fér kor med lagre

metanutslapp.

Bidrag for FoU till lantbrukare som utvecklar ny teknik eller atgarder for

att minska vaxthusgasutslapp.

o Agri-Zero &r ett offentligt-privat partnerskap som finansierar innovationer
for att minska metan- och lustgasutslapp fran idisslare. De har investerat
i bland annat det svenska nystartade foretaget Agteria Biotech.

Nya Zeeland bidrar till internationell forskning genom Agricultural
Greenhouse Gas Research Centre, Pastoral Greenhouse Gas Research
Consortium och Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse
Gases.

Den irlandska regeringen har infért en policy for att framja forskning
kring anvandningen av fodertillsatser i nétkreatursdieter for att minska
metanutslapp.

MethAbate ar ett forskningsprojekt for fodertillsatser som visade
mdjligheter till en minskning med 30 % av metanutslapp inomhus samt
en minskning med 6ver 80 % av vaxthusgasutslapp fran langtidslagring
av flytgodsel.

Program for ren jordbruksteknik (ACT) ger finansiella stod till FoU,

kommersialisering samt inférande av nya rena teknologier inom

jordbrukssektorn.

¢ Utmaningen for minskning av metanutslapp stdder innovatérer som
utvecklar kostnadseffektiva och skalbara metoder, processer och
teknologier for att minska enteriska metanutslapp fran nétkreatur.

e Initiativet Living Laboratories samlar lantbrukare, forskare och andra

samarbetspartners for att tilsammans utveckla och testa innovativa

metoder och teknologier.

Protein Industries Canada ar en offentligfinansierad organisation som

stodjer och finansierar privata projekt for att uppmuntra

kommersialisering av alternativa proteiner.

Den regionala regeringen i Navarra har skapat IRIS, ett innovationscenter
som kommer att ha kapacitet for molekylar och syntetisk biologi samt 3D-
utskriftsanldggningar. Anlaggningen kan nyttjas av foretag som utvecklar

fermenterat och odlat kétt samt forskare.

Nationella Innovationscentret for Alternativa Proteiner finansernas av
offentliga och privata medel for alla typer alternativa proteiner pa olika
utvecklingsstadier — fran grundforskning till kommersialisering.
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1.4 Samlad bedomning — vad kan Sverige lara

For att sétta analysen i ett svenskt sammanhang utgar vi frdn de rekommendationer
och den hindersanalys som Klimatpolitiska Rédets presenterade i sin rapport fran
2025.” T kontexten av radets identifierade hinder och rekommendationer om
l6sningar gor vi vara bedomningar av mdjliga ldrdomar frén andra ldnder. Det ér
viktigt att betona att styrmedel som fungerar vél i andra ldnder, i vissa fall kan vara
effektiva i Sverige, men att de i andra fall kan vara mindre &ndamélsenliga under
svenska forhallandena. De styrmedel som presenteras i denna rapport kan anpassas
till olika utsldpps- och upptagskéllor eller till specifika delar inom jordbruks- eller
livsmedelssektorn. En fordjupad analys kommer ske i nésta fas av arbetet med
klimathandlingsplanen, dér detta underlag kombineras med analyser av lampliga
atgirder for att minska utsldppen fran det svenska jordbruket baserat pa mél- och
referensscenarier.

Slutsatsen fran var 6versyn av andra landers politik visar att det finns betydande
inspiration att hdmta fran andra lander. Flera av dessa styrmedel och arbetssétt har
potential ur ett teoretiskt perspektiv att bidra till en mer samhallsekonomiskt
effektiv politik, for att 6ka jordbrukets bidrag till klimatmélen i Sverige. Detta &r
nédvandigt eftersom Sveriges och EU:s nuvarande politik hittills endast har
minskat jordbrukets negativa klimatpaverkan marginellt.'®

For att jordbruket i hogre utstrdckning ska kunna bidra till klimatméalen behover
politiken skapa tydliga och langsiktiga incitament for jordbrukare samt beakta
l6nsamhet och forutséttningar for investeringar. Ett samhéllsekonomiskt effektivt
sdtt att uppna detta kan i teorin vara att infora prisséttning av biologiska utslépp
inom jordbruket. Klimatpolitiska radet rekommenderar att i avsaknad av ett
klimatstyrmedel i EU bor regeringen dvervéga att infora ett system som prissétter
jordbrukets utsldapp i Sverige och som samtidigt beaktar jordbrukarnas lIonsamhet,
till exempel genom &terbetalning. Samtidigt dr det utmanande att infora
prissittning enbart i Sverige pa grund av risken for forsimrad konkurrenskraft och
oOkat utsldppsliackage. Ett mer effektivt genomforande skulle kunna ske pa EU-niva.

I vintan pa en gemensam EU-16sning kan ett alternativ vara att infora en grov
prissittning av livsmedels klimatutsldpp ur ett livscykelperspektiv.'®! Detta skulle
innebéra att konsumenterna skulle traffas av denna prisséttning och darmed gora
val som ar mer i linje med klimatpaverkan. Intikterna fran detta skulle kunna
anvéndas till att finansiera jordbrukets omstillning. Detta kan kombineras med
utdkade och bittre riktade subventioner genom befintliga styrmedel som CAP eller
Klimatklivet samt kompletteras med system som gor det mojligt for lantbrukare att

% De identifierade hindren kan sammanfattas i tre kategorier; ekonomiska, tekniska och
beteendemassiga. Klimatpolitiska radets rapport 2025

1900p cit. 5.104

101 Klimatpolitiska radet menar att konsumentskatter kan évervagas som styrmedel fér att stimulera en
omstallning fran efterfragan pa livsmedel med hog klimatpaverkan till livsmedel med lag paverkan. Det
finns flera 6vriga externa effekter som skulle kunna hanteras och beaktas med utformning sasom
positiva effekter pa halsa samt évriga miljoeffekter.
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fa erséttning for 6kade upptag av vixthusgaser. Tabellerna nedan visar exempel pé
styrmedel i andra lander som kan inspirera till forandring och som ligger i linje
med rekommendationerna frdn Klimatpolitiska rddet. Dessa kan dvervigas for

vidare analys i det fortsatta arbetet.

Om Sverige ska inféra ny klimatpolitik inom jordbruket krévs stddjande policyer
for att snabba pé innovation, forbattra matmetoder, samt stodja foretagare med
kunskap om ny teknik och nya metoder. Inspiration inom dessa omréden inkluderas

ocksa 1 tabellerna.

Tabell 6. Incitament, efterfragan och utbud

Hinder, beddmning, reckommendation fran
Klimatpolitiska Radets rapport

Naturvardsverkets bedomning om
policyinspiration fran andra lander

Sveriges och EU:s hittills forda politik har bara
minskat jordbrukets klimatpaverkan marginellt
och nuvarande beslutade atgarder vantas ge
fortsatt sma minskningar.

Flera av jordbrukets klimatatgarder saknar
tillrackliga incitament for att de ska genomféras
av jordbrukaren.

Klimatsubventioner missar vissa klimatatgarder
inom jordbruket

Svag lénsamhet for flera av jordbrukets
klimatatgarder

Prissattning av jordbrukets vaxthusgasutslapp
och annan reglering ar svag inom jordbruket
Forstark och effektivisera stod till
samhallsekonomiskt effektiva klimatatgarder
for jordbruket som idag inte ar
foretagsekonomiskt Idnsamma

Verka for en snabb utfasning av
skattenedsattningar for fossil diesel.

Starkta klimatersattningar (subventioner) inom
jordbruket kan forbattra acceptansen for
atgarder.

Det finns fa effektiva statliga insatser som
syftar till att styra om efterfragan fran livsmedel
med héga

klimatutslapp till livsmedel med laga
klimatutslapp.

Overvag skattevaxling pa mat.

Sverige kan utdka klimatsubventioner med
inspiration fran England som har ersatt CAP-
areal-baserat inkomststéd med bl.a.
miljéersattningar, fran Nederlanderna som
anvander statsstéd for miljdbetalningar utéver
CAP, eller fran Frankrike och Sydkorea som
tilldmpar resultatbaserad ersattning.

Sverige kan 6vervaga att utreda beskattning av
utslapp fran boskap, sdsom Danmark. Detta
skulle inféra prissattning och starkare
incitament for utslappsminskning genom
vardekedjan. Sverige kan aven verka for ett
ETS3 pa EU-niva for utslapp fran jordbruket
och darmed beakta konkurrensfragor kopplat
till prissattning. En lardom fran Nya Zeeland ar
att inférande av metanskatter eller andra
avgifter pa jordbrukets utslapp riskerar att
misslyckas om det saknas bred acceptans
bland berdrda aktorer.

Sverige kan inspireras av Litauen och ta bort
eller minska skattenedséattningar for fossil
diesel.

Sverige kan 6ka acceptans hos branschen for
klimatatgarder genom bl.a. aterbetalning med
prissattning samt frivilliga eller handelssystem-
lankade upptagskrediter sa att jordbrukare kan
ta betalt for upptag sdsom i Kanada.

Sverige kan styra efterfragan mot livsmedel
med lagre klimatutslapp, vilka ofta aven har
halsoférdelar, genom offentlig upphandling
(som Danmark), och informationsinsatser (som
Tyskland).

Inga lander har infort skattevaxling pa mat med
lag klimatpaverkan.

80



NATURVARDSVERKET

Tabell 7. Investeringskapital

Hinder, bedomning, rekommendation fran
Klimatpolitiska Radets rapport

Naturvardsverkets bedomning om
policyinspiration fran andra lander

Manga klimatatgarder i jordbruket medfor
Okade kostnader och en svag I6nsamhet hos
lantbrukare, vilket kan forsvara finansiering av
dessa atgarder.

Utforma riskdelningssystem dar staten tar en
del av risken forknippad med storre
klimatinvesteringar i jordbruket.

Sverige kan forstarka incitamenten fran
befintliga styrmedel som Klimatklivet, genom

att bredda tiIliémpningsomrédet102 (som
Litauen eller Danmark) och 6ka andelen statlig
finansiering (som Spanien).

Nederlanderna erbjuder lanegarantier, medan
Frankrike har en rad finansiella styrmedel
sasom garantifonder, erbjudanden om lan utan
sakerhet och kapitaltillskott samt
aterbetalningsbara forskott.

Tabell 8. Kunskaper och fardigheter i praktisk handling

Hinder, beddmning, reckommendation fran
Klimatpolitiska Radets rapport

Naturvardsverkets bedémning om
policyinspiration fran andra lander

Det finns ett kunskaps- och innovationsgap for
flera av jordbrukets klimatétgérder.103

Liksom Sverige erbjuder manga lander
radgivning.

Inspiration kan hamtas fran Nya Zeeland dar
forskningen ar inriktad pa samarbeten med
branschen kring utveckling av verktyg och
teknologi for minskade utslapp.

Tabell 9. Matning, certifiering och verifiering

Hinder, beddmning, reckommendation fran
Klimatpolitiska Radets rapport

Naturvardsverkets bedomning om
policyinspiration fran andra lander

Ett hinder for att utveckla en effektiv
klimatpolitik for jordbruket ar bristen pa
kunskap om olika atgarders utslappseffekter.

Jordbruksverket har ett pagaende
regeringsuppdrag om matmetoder for att
kartlagga klimatpaverkan av atgarder i
jordbruk.

Irlands National Agricultural Soil Carbon
Observatory (NASCO) verkar for forbattrad
matning, modellering och kartlaggning av
kolupptag och utslapp fran jordbruksmark.

102 | sin rapport Statens insatser for jordbrukets klimatomstallning rekommenderar Riksrevisionen en
analys av vilka atgarder for minskning av biogena utslapp passar inom Klimatklivet. Klimatpolitiska
radet lyfter att begransning till investeringar i klimatklivet innebar att atgarderna med I6pande

kostnader inte kan finansieras.

103 Exempelvis kring nitrifikationshammare, biokol och strukturella atgarder s. 109, Klimatpolitiska radets

rapport 2025
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Tjeckien finansierar tillampad forskning om
matning av ammoniak och metan fran boskap.

Flera lander har tagit fram, eller hdller pa att ta
fram, standarder for berakningsmetod eller
frivilliga standarder for utslapp pa foretagsniva
(Australien, Irland, Nya Zeeland).

Standardisering, certifiering och verifiering ar
centralt inom Kanadas utslappskreditsystem,
som lankar upptag till utslappsystemet.

Sydkorea har utvecklat ett certifiering och
verifikationssystem for sin markning av
produkter med laga utslapp.

Tabell 10. Forskning och innovation

Hinder, beddmning, reckommendation fran
Klimatpolitiska Radets rapport

Naturvardsverkets bedémning om
policyinspiration fran andra lander

Innovationspolitiken fér nya klimatatgarder i
jordbruket behdver starkas. Radet bedomer att
det behdvs 6kade satsningar pa forskning och
nya innovationer inom jordbruket.

Samarbeten mellan forskare, staten och den
privata sektorn med till exempel offentlig-
privata partnerskap och riskkapital forekommer
i Kanada, Nya Zeeland och Storbritannien.
Detta kan snabba pa kommersialisering och
uppskalning av ny teknik.

Kanada och Spanien har intressanta
approacher for att uppmuntra forskning inom
omradet nya alternativa proteiner genom att
tillhandahalla laboratorium och utrustning for
féretag och forskare.
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Bilaga 3

Styrmedel for 6kade upptag och
minskade utslapp (LULUCF)

1.1 Inledning

Syftet med denna rapport &r att identifiera styrmedel som inforts eller foreslagits i
andra lander for att fa till stand atgirder som Okar nettoupptaget respektive minskar
utsldppen i LULUCF-sektorn. Band de identifierade styrmedlen soks sarskilt
sddana som kan vara lampliga att anvinda i en svensk kontext och som ddrmed kan
fungera som inspiration for utveckling av styrmedel i Sverige pa detta omréde.
Utgangspunkten ar dirmed styrmedel som traffar de atgérder som kan leda till okat
nettoupptag och minskade utslépp i Sveriges LULUCF-sektor.

For att forsta forutséittningarna for att infora styrmedel och atgirder inom
LULUCF-sektor presenteras forst en genomgang av vilka utsléapp och upptag som
ingdr i sektorn och en kort genomgang av vilka mojligheter som finns for att 6ka
nettoupptagen och minska utsléppen.

De styrmedel som identifieras i genomgéngen analyseras i forhallande till
nationella forutsdttningar. Genomgéangen kan utgora ett stod for att bedoma vilka
styrmedel som kan styra utvecklingen av atgirder som identifieras genom arbetet
med referens- och mélscenarier.

Analysen ar inte heltickande men ett underlag med exempel for att i ett senare
skede kunna gora utokade styrmedelsanalyser. I skrivelsen presenteras ett antal
exempel pa atgirder och utover det finns fler styrmedel och atgérder for ett antal
lander i ett annex i slutet.

1.2 Forutsattningar for LULUCF

Markanvéndning, férandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) spelar en
central roll i Sveriges klimatredovisning genom sitt stora nettoupptag av
vaxthusgaser. Samtidigt praglas sektorn av betydande variationer 6ver tid och stora
osdkerheter kopplade till bade naturgivna och ménskliga faktorer. Utvecklingen
paverkas av skogsbrukets dynamik, historiska markanvéndningsbeslut, jordbrukets
driftsformer samt exploatering av naturmark (skogsmark, akermark, betesmark),
vilket sammantaget gor styrningen av sektorn komplex.

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn,
vilka floden som bedoms vara mdjliga att pdverka genom styrmedel samt vilka EU-
regelverk som sérskilt ramar in den nationella handlingsfriheten. Kapitlet utgor
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ddrmed en faktabaserad utgangspunkt for den efterfoljande analysen av styrmedel
for att 6ka nettoupptaget och minska utsldppen i sektorn.

1.2.1 Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

LULUCF-sektorn omfattar utsldpp och upptag av viaxthusgaser fran marktyper som
anses “ménskligt paverkade"; skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark och
bebyggd mark. Férutom marktyper ingér kolpoolsfoérandringar i avverkade
traprodukter. Sektorn omfattar huvudsakligen utsldpp och upptag av koldioxid men
dven utslapp av metan och lustgas fran drinering, diken, brander och gédsling.
Nettoupptaget inom hela markanvandningssektorn ar fortsatt pd en hog niva.
Trenden under 2010 till 2020 var att nettoupptaget minskade men sedan 2021 har
den nedatgaende trenden avstannat och i stéllet har nettoupptaget ater 6kat. Under
perioden 1990-2024 har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till ungefar 56 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per &r, men variationen &r relativt stor ver tid. 2024 var
nettoupptaget for hela sektorn 54 miljoner ton koldioxidekvivalenter.'*

Figur 3. Nettoutslapp och nettoupptag for sektorns markkategorier/marktyper samt totalen for
nettoupptaget i hela sektorn enligt leverans 2026 till EU och UNFCCC
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Vad som hénder pa skogsmark dominerar resultatet for hela
markanvandningssektorn i Sverige. Mellan 2010 och 2020 sjonk det totala
nettoupptaget med cirka 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter och under samma
tid har nettoupptaget i skogsmark minskat med 25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sedan 2021 har dock trenden vént och nettoupptaget okar
igen. Pa skogsmark sker det storsta nettoupptaget i levande biomassa (32 miljoner
ton koldioxid 2024) f6ljt av mineraljord (20 miljoner ton koldioxid 2024).

104 Naturvardsverket, Nettoutslapp och nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandning (LULUCF).
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Nettoupptaget i levande biomassa minskade kraftigt mellan 2010 och 2021 pa
grund av att tillvixttakten avtog '° samtidigt som bade avverkningen'® och
mortaliteten (den naturliga avgéngen) 6kat. Avverkningsvolymen'?’ i Sverige
under &ren 2021 och 2022 var storre én normalt givet tidigare ars utveckling. Den
okade avverkningsvolymen bestod framst av gran i Svealand och dstra Gétaland
vilket tyder pa att barkborreskadorna hade en stor paverkan pé var och hur
avverkningarna gjordes. Barkborreskadorna har sannolikt ocksé péverkat

avverkningsvolymen dnda sedan 2018.

For &ren 2021 och 2022 fanns dven en hog efterfrdgan pa rundvirke vilket ocksé
har varit en padrivande faktor till 6kad avverkning. Sanktionerna mot Ryssland och
ddrmed stoppet pa exporten av ryskt rundvirke skapade en 6kad efterfragan fran
andra linder. Under 2022 var Sverige det land i Ostersjdregionen som dkade sin
export av rundvirke mest vilket ar ett tecken pa en avverkningsniva hogre dn
normalt givet den inhemska industrikapaciteten.

Okningen i naturlig avgang ir till stor del en f6ljd av 6kade insektsangreppen
(granbarkborreangrepp) som i sin tur 6kar nér traden stressas under torrar. Fran
2021 har det skett en 6kning i tillvéxten igen samtidigt som avverkningen och den
naturliga avgangen gatt ner. Att bade tillvixten 6kar och att avgdngen (avverkning
och mortalitet) minskar har gett att nettoupptaget pa skogsmark 2024 var 55
miljoner ton koldioxid.

Nettoinlagringen i avverkade triaprodukter var knappt 4 miljoner ton koldioxid
2024 vilket ar en halvering sedan 2020 da nettoinlagringen var drygt 8 miljoner ton
koldioxid. Variationen i avverkade tradprodukter hinger samman med hur
avverkningen dr och 2020 och 2021 var det hog avverkning i Sverige vilket gav
storre inlagring i kolpoolen.

Nettoutsldppen i sektorn sker framfor allt inom marktyperna akermark och
bebyggd mark. Nettoutsldppen av vixthusgaser fran akermarken har i genomsnitt
varit smé, knappt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under perioden 1990—
2024. 2024 var de totala nettoutsldppen 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter pa
akermark. Utsldppen kommer framfor all frén drénerade organogena dkermarker.
Mineraljord bidrar med ett nettoupptag och utvecklingen dér beror framfor allt av
viderforhallanden och skdrdens storlek tillsammans med hur mycket skorderester
som lamnas kvar och s& smaningom bryts ner och bildar markkol. Andelen vall dr
av stor betydelse for nettoupptaget pd mineraljord pa grund av att vall har storre
rotbiomassa én straséd.

Nettoutsldppen 2024 pé bebyggd mark var lite drygt 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter vilket dr det nést lagsta nettoutslappet fran markkategorin
under hela perioden 1990-2024. Utsléppen uppstér frémst vid exploatering i

955U Skogsdata 2025

16 Skogsstyrelsen, Fortsatt minskad avverkning 2024 - Skogsstyrelsen

107 Skogsstyrelsen. Skrivelse avverkningsniva. Dnr 2026/845
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samband med anldggande av vigar, dragning av kraftledningar samt vid
exploatering av ny mark for bebyggelse.

Betesmarker &r 1 viaxthusgasinventeringen definierade som naturbetesmarker och
de aterfinns pa ca 1 procent av Sveriges areal. Under hela tidsserien fran 1990—
2024 hade marktypen i snitt ett nettoupptag pa knappt 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Forandringarna beror mest pa om det avverkas trad pa
betesmarkerna samt vilka markkonverteringar som sker. 2023 redovisades ett
nettoutslépp om lite drygt 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utslapp fran markkategorin vatmark sker till f61jd av drénering vid uttag av energi
och odlingstorv samt vid nedbrytning av odlingstorv i anvéndning. 2024 var
nettoutslédppen pa 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

1.2.2 Vilka floden gar att paverka

De stora utsldppen inom sektorn kommer fran drénerade organogena marker pa
skogsmark och jordbruksmark. De drianerade markerna &r ett resultat av ett riktat
stod frén staten om att 6ka arealen dkermark mellan 1850 och 1950. I dag &r delar
av den tidigare drianerade organogena jordbruksmarken skogsmark. Utsldppen
beror pa att organiskt material (torv) bryts ned nir marken syresitts genom att
grundvattenytan sianks. For att minska utsldppen kan marken atervitas genom att
diken pluggas eller att markavvattningen begrinsas.

Levande biomassa (trdden) och utvecklingen i tillvixt och avging (avverkning och
mortalitet) som avgdr nettoupptaget dominerar hela sektorn. Dessa floden av
koldioxid &r kdnsliga bade for arliga variationer i vider, klimatforandringar och
dess effekter och marknadens efterfragan pa ravara. Det gor att effekten av
enskilda atgirder &r svéra att bedoma.

Atgirder for att 6ka nettoupptaget i levande biomassa handlar om att 6ka tillviixten
och minska avgéngarna (avverkning och mortalitet). For att 6ka tillvixten kan man
gbdsla skogen och optimera skotseln medan avgangarna kan begrinsas genom
forlangda omloppstider (man skjuter pd avverkningen nagot eller ndgra decennier)
eller att helt enkelt bevara skogen och inte avverka den alls. Optimerade
omloppstider kan ge ett 6kat medelupptag genom att man tar tillvara pa den period
da trdden vixer snabbt och samtidigt inte later trid std kvar nér tillvixten avtagit
under medelnivan for en omloppstid. Effekten av atgarder for att minska
avgangarna forutsatter att motsvarande avverkning inte sker ndgon annanstans i
stéllet (1ackageeftekter).

Utvecklingen av nettoupptaget i levande biomassa (tillvaxt och avgang) inverkar
dven pd méangden dod ved och i forldngningen pa kolinlagringen i mineraljord som
dock #r en mycket l1angsam process. Atgirder for 6kad tillvixt och minskade
avgangar som i forsta hand ska leda till en 6kning av inlagringen i levande
biomassa paverkar dirmed dven nettoinlagringen i vriga kolpooler. Om
avverkningen minskar kraftigt minskar inlagringen i stubbar, dod ved och férna
eftersom méngden avverkningsrester som tillfors dessa kolpooler minskar.
Samtidigt innebér den minskade avverkningen att trddvolymen okar och dédrmed
ger en 0kad produktion av arsforna som tillférs kolpoolerna férna och markkol. Det
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blir ocksé effekten av en 6kad tillvédxt si ldnge inte hela den dkade tillvéxten
avverkas.

Avverkningens storlek inverkar dven pé utvecklingen i kolpoolen avverkade
traprodukter (HWP) d& den avverkade volymen ger variationen i inlagringen.
Succesivt okande avverkning for triprodukter leder till att inlagringen blir storre &n
avgangen och en 6kning i forrddet. Om avverkningen minskar kraftigt 6ver en
langre tid kan avverkade traprodukter generera ett nettoutsléapp. Inlagringen i HWP
kan okas genom att anvindningen av skogsravaran styrs mot mer langlivade
produkter eller om livslangden och ateranvéndningsgraden okar.

Inom akermark kan kolinnehéllet i mineraljord 6ka genom att odla grodor som
tillfér mer organiskt material via rotterna och att hilla marken bevuxen en storre
del av aret genom att anvianda fang- och mellangrédor eller ka arealen vall.

Utslapp i samband med exploatering av naturmark (skogsmark, dkermark,
betesmark och vitmark) da koldioxid frigérs fran vegetation och mark kan minska
genom att helt enkelt begrinsa exploatering av sddana marker eller dér det ar
mojligt att styra exploateringen till marker dér paverkan pa véxthusgasutslédppen bli
mindre samtidig som naturvirden och livsmedelsproduktion beaktas.

Utgangspunkten for genomgéngen av styrmedel for att 6ka nettoupptaget och
minska utsldppen i LULUCF-sektorn har varit styrmedel riktade mot de atgérder
som i olika utredningar (SOU 2020:4, SOU 2025:21) pekats ut att ha storst
potential inom den svenska LULUCF-sektorn:

e Aterviitning av dikade organogena marker pa skogsmark, jordbruksmark och
betesmark

e Beskogning av nedlagd jordbruksmark, betesmark och annan ej skogbekladd
mark

e Skogsbruksatgirder: Godsling av skog, forlaingda omloppstider, forbattrad
skogsskotsel

e Atgirder pa jordbruksmark: Framfor allt mellan- och finggrddor, dkad
vallodling, bevarande av grasmarker, Agroforestry

e Begrinsa kolforlusterna och utsldppen av vixthusgaser vid exploatering av
naturmark

e Oka kolforradet i avverkade triprodukter (HWP)

1.2.3 Sarskilt relevanta EU regelverk

I detta avsnitt gar vi igenom regelverk inom EU som pé olika sétt kan péverka
utvecklingen av styrmedel for LULUCF-sektorn utslapp och upptag.

Det viktigaste regelverket for utslapp och upptag i LULUCF-sektorn &r LULUCF-
forordningen'®®. Forordningen reglerar utslipp och upptag frin markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk genom en upptagsbudget for
medlemsstaterna for perioden 20262029 och ett punktmal f6r nettoupptaget 2030.

108 EU 2018/841 och EU 2023/839
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Inneborden for Sverige dr att nettoupptaget behdver 6ka med niarmare 4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter till 2030 jamfort med perioden 2016-2018. For perioden
20302040 kommer ett nytt ramverk tas fram. Det &r i skrivande stund inte klart
om man kommer forldnga eller fortsétta utga frén befintliga pelare (EU ETS1, ESR
och LULUCF).

Andra direktiv och férordningar som inverkar pd& LULUCEF sektorn listas och
beskrivs kort nedan.

Avskogningsforordningen (EUDR) har som syfte att minimera unionens bidrag till
avskogning och skogsforstorelse viarlden over. Syftet dr ocksa att minska unionens
bidrag till utsldpp av véixthusgaser och global forlust av biologisk mangfald.
Produkterna som omfattas dr de som innehaller, har utfodrats med eller har
producerats av relevanta ravaror: notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja
och trd. Den som producerar, importerar eller siljer relevanta produkter pad EU:s
inre marknad eller exporterar dessa produkter fran unionen berérs av reglerna i
forordningen. Produkter som omfattas av avskogningsforordningen far inte ha
orsakat avskogning eller skogsforstorelse efter den 31 december 2020. Inforandet
av forordningen har skjutits pa till 2027.

EU:s fornybartdirektiv (REDIII)'” dr det huvudsakliga regelverket som paverkar
uttag av biomassa, eftersom det sétter upp mal for andelen fornybar energi och
faststéller hallbarhetskriterier som maste uppfyllas. Fornybartdirektivet forbjuder
inte skogsbruk, men uttaget av skogsbiomassa maste uppfylla hallbarhetskriterierna
for att briansleravaran ska klassas som hallbar och kunna anviandas mot de utpekade
syftena i fornybartdirektivet.

Naturrestaureringsforordningens (NRF)"'’ syfte ir att terstilla ekosystem
(inklusive atervétning av dikade torvmarker) och livsmiljder for arter som annars
riskerar att forsvinna eller do ut. Aterstillandet av ekosystem kan ge ett viktigt
bidrag till bevarande, forvaltning och forstirkning av naturliga sénkor och till att
oka den biologiska méangfalden. Alla atgirder som leder till att uppfylla NRF leder
dock inte till 6kad kolsdnka, t.ex. kan omraden behdva avskogas for att aterskapa
naturbetesmarker.

Markdirektivet''! har som syfte att skydda och forbittra markens tillstdnd. Mark
med god markhélsa &r mark som ir i gott tillstdnd, sédvél kemiskt och biologiskt
som fysiskt, och som darfor kan tillhandahalla ekosystemtjanster som ar livsviktiga
for ménniskor och for miljon, till exempel sékra och néringsrika livsmedel i
tillracklig méngd, biomassa, rent vatten, niaringsdmnenas kretslopp,
koldioxidlagring och livsmilj6 for biologisk mangfald. Mark &r ocksé avgdrande
for att trygga livsmedelsforsorjningen.

109 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on
the promotion of the use of energy from renewable sources,

TOEU 2024/1991

""" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025
om markdvervakning och markresiliens (lag om markdévervakning)
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) — Den gemensamma jordbrukspolitiken
tillkom 1962 och ér ett partnerskap mellan jordbruket och samhéllet, och mellan
EU och jordbrukarna. Syfte &r att stodja jordbrukarna och forbattra jordbrukets
produktivitet for att sékra tillgdngen pa livsmedel till rimliga priser, se till att EU:s
jordbrukare kan forsorja sig, bidra till en héllbar forvaltning av naturresurser och
kampen mot klimatforandringarna, bevara landsbygden och landskapet i EU, hélla
landsbygden levande genom att frdmja jobb i jordbruket, den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin och andra nérliggande néringar. EU:s jordbrukspolitik &r
gemensam for alla medlemslidnder. Den forvaltas och finansieras genom EU:s
budget.

Carbon Removals and Carbon Farming (CRCF)''? - EU:s ramverk for
kolcertifiering som syftar till att uppmuntra hdgkvalitativ kolupptagning och
minskade markutsldpp. CRCF-forordningen omfattar verksamheter som permanent
kolinlagring, kolinlagrande markanvéndning (beskogning, atervdtning mm.) och
kolinlagring i produkter. Under 2026 arbetar EU-kommissionen fram delegerade
akter med metoder for de olika verksamheterna. Certifieringssystemet kommer att
gora det mojligt for verksamhetsutdvarna att pavisa efterlevnad av forordningen
och kommer att omfatta stabila och transparenta regler for 6vervakning, verifiering
och rapportering av kolinlagring.

EU:s strategi for klimatanpassning'" stakar ut viigen for att forbereda sig for

klimatférandringarnas oundvikliga effekter och bli klimattélig senast 2050.
Strategin har fyra huvudmal: att géra anpassningen smartare, snabbare och mer
systematisk och att intensifiera de internationella atgérderna for anpassning till
klimatforandringarna.

EU:s nya bioekonomistrategi''* ska staka ut en viig framit mot att bygga en hallbar
och naturpositiv bioekonomi. Ingen ny lagstiftning foreslas i sig, diremot pekar
strategin pa ett antal planerade Oversyner av befintlig lagstiftning dir dndringar bor
goras for att bidra till bioekonomistrategins mal vilket kan paverkar styrningen av
atgéarder som in sin tur paverkar nettoupptaget i LULUCF-sektorn.

Hogre ambitioner inom EU ETS!'" och ESR!''® 6kar efterfrigan pa biogena
produkter och frimjar innovation av nya biobaserade produkter, processer och
material genom att fossila utslapp blir dyrare.

EU:s grona giv resulterade under perioden 2020-2024 i en stor mangd initiativ

inom flera politikomraden vilket innebar en 6versyn av etablerade policyer och har

117

resulterat i en ny gemensam jordbrukspolitik, en ny skogsstrategi''’/, en ny

12 EY 2024/3012

113 COM(2021) 82 final
114 COM(2025) 960 final
115 EY 2023/959

116 EU 2023/857

17 COM (2021) 572 final.
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industristrategi''®, en ny strategi for biologisk méngfald''® och ett uppdaterat
fornybarhetsdirektiv (REDIII) och given for en ren industri'?® vilka pa olika sétt
paverkar utvecklingen inom jord- och skogsbruk och dédrmed har en inverkan pé
nettoupptaget i LULUCF-sektorn.

EU:s grona giv inkluderade ocksé utvecklingen av nya politiska initiativ dér flera
kan paverka utvecklingen av styrmedel och atgérder som paverkar LULUCF varav
en del ndmnts ovan:

- Enny ”farm to fork” strategi'?!

- Enny handlingsplan for den cirkulira ekonomin!'?2,

- En forordning for att restaurera natur'?

- Markstrategin'**

- Forslag om markdvervakning och motstdndskraft'? som ledde fram till
markdirektivet

- Ett nytt EU-politiskt ramverk for biobaserade, biologiskt nedbrytbara och
komposterbara plaster'?®

- En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden'?’

- Ett initiativ for hallbara koldioxidcykler!?®

- En EU-strategi for att minska metanutsléapp'?’

- Enny kemikaliestrategi'*

- EU:s klimatlag'®!, den reviderade LULUCF-forordningen'*? som beskrivs
ovan.

118 COM (2020) 102 final.
118 COM (2020) 380 final.

120 COM(2025) 85 final. Given for en ren industri: En gemensam fardplan for konkurrenskraft och
fossilfrihet

121 COM (2020) 381 final.
122 COM (2020) 98 final.
123 EU 2024/1991

24 COM (2021) 699 final. EU Soil Strategy for 2030. Reaping the benefits of healthy soils for people,
food, nature and climate

25 COM (2023) 416: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience

126 COM (2022) 682 final. EU policy framework on biobased, biodegradable and compostable plastics

127 COM (2021) 345 final. A long-term Vision for the EU’s Rural Areas - Towards stronger, connected,
resilient and prosperous rural areas by 2040

128 COM (2021) 800 final. Sustainable Carbon Cycles.
129 COM(2020) 663 final. EU strategy to reduce methane emissions
130 COM (2020) 667 final. Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment

3" REGULATION (EU) 2021/1119 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the framework for achieving climate neutrality

82 REGULATION (EU) 2023/839 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19
April 2023 amending Regulation (EU) 2018/841 as regards the scope, simplifying the reporting and
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- Ett meddelande om industriell koldioxidforvaltning!

1.3 Beskrivning av ldnders styrmedel

Manga styrmedel som dr &mnade att 6ka nettoupptaget eller minska utsléppen inom
LULUCF-sektorn riktar sig till markégare och bolag som bedriver verksamhet béde
inom skogsbruk och jordbrukssektorn.

Flera av de styrmedel som traffar lantbrukare har ocksé beskrivits i analysen for
jordbrukssektorn. En del tas 4ven med hér for att ge en mer komplett bild for de
lander som infort styrmedel for LULUCF sektorn som dven berdr jordbruket och
dé framfor allt jordbruksmarken.

I detta avsnitt presenteras styrmedel inom olika styrmedelsomraden inhdmtade fran
ett urval lander som bedomts sérskilt relevanta. Vi har valt att titta pa de nordiska
linderna och Baltstaterna; skogslinderna Osterrike och Slovenien; Tyskland och
Frankrike som dr de arealméssigt storsta landerna i EU; samt Irland, Schweiz,
Slovakien och Storbritannien. Utgangspunkten for genomgéngen har varit
styrmedel for atgarder som lyfts fram i olika utredningar och dér det bedomts
finnas potential fort implementering i det svenska jord- och skogsbruket!**,
Sammanstillningen gor inga anspréak pa att vara fullstindig utan ska mer ses som
goda exempel pa vad man hittills 4stadkommit eller planerar for i andra ldnder.

Underlaget till analysen dr framfor allt hamtad fran de nationella energi och
klimatplanerna (NEKP) och ifrén den databas som EEA tillhandahaller om
styrmedel och dtgirder'* som rapporterats av EU:s medlemslidnder samt de som
ingér i Eionet, t.ex. Schweiz. Identifierade styrmedel per atgardskategori aterfinns i
annexet.

Genomgangen av vilka atgarder och styrmedel som implementerats eller planeras i
andra lénder pekar tydligt mot att olika typer av styrmedel anvinds for olika typer
av mark. For atgirder pa jordbruksmark dominerar ekonomiska styrmedel i form
av bidrag av olika slag medan reglering, ofta genom befintlig skogslagstiftning,
dominerar for skogsmark. For omraden som kanske inte har en lika tydlig hemvist

compliance rules, and setting out the targets of the Member States for 2030, and Regulation (EU)
2018/1999 as regards improvement in monitoring, reporting, tracking of progress and review

133 COM(2024) 62 final. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of theRegions — Towards an
ambitious Industrial Carbon Management for the EU.

134 Bl.a. Vagvalsutredningen (SOU 2020:4), Miljmalsberedningens forslag om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21), Underlag for strategisk
planering for 6kad kolsénka (SKS rapport 2022/14), Skogsutredningen - En robust skogspolitik for
aktivt skogsbruk (SOU 2025:93)

135 EEA database on greenhouse gas policies and measures in Europe — European Environment
Agency
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inom befintlig lagstiftning eller stodsystem finns exempel pé styrning genom
information.

Maénga av styrmedlen ramas in av nya eller redan etablerade strategier eller
ramverk for klimat eller skog.

1.3.1 Finansiering av atgarder genom bidrag

I alla ldnder som inkluderats i genomgangen finns exempel dér staten finansierar
atgirder. Det finns exempel bdde for atervitning och for beskogning. Det finns
ocksé exempel pa storre strategiska satsningar for att frimja cirkularitet dar t.ex.
Okad och forlingd anvindning av trd ingér utifran kaskadprincipen (t.ex. Slovakien
och Slovenien). Nagra exempel beskrivs nedan.

Klimatskogsfonden i Danmark &r en sjélvsténdig, statlig administrativ enhet som
finansieras genom donationer frén privata foretag, fonder, medborgare och staten.
Fonden finansierar bade atervétning och beskogning.

Storbritannien ger ekonomiskt stod for restaurering av torvmarker via ”Nature for
Climate Fund”. Den skotska och walesiska regeringen planerar egna stod.

Irland satsar 108 miljoner euro via Bord Na Mona (en halvstatlig myndighet) for
att genomfora restaureringsaktiviteter pa 33,5 tusen hektar torvmark.

I Litauen finns ett sarskilt ekonomiskt stdd for restaurering av tidigare torvtékter
som kan omfatta bade beskogning och atervétning. Litauen har dven ekonomiskt
stod till privata markigare for beskogning.

I Finland har regeringen avsatt ekonomiskt stod till privata markagare for att framja
skogsplantering och dérmed 6ka skogsarealen och kolsdnkorna. Syftet 4r att
utveckla ett system for skogsplantering pa lagavkastande, mineral- och (tunn torv)
torvmark.

Den norska regeringen har infort klimatrelaterade stod for foryngring, 6kad
planttéthet vid &terplantering, forbéttrad foradling av skogsplantor och
skogsgddsling for att 6ka framtida nettoupptag.

EU-styrmedel via den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP

Flera av de atgérder pa jordbruksmark som tas upp av medlemsléander som atgarder
for kolinlagring finansieras via EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

Utifran nationella naturgivna forutséttningar for skogsbruk och jordbruk har
medlemslédnderna valt att inkludera olika atgérder att finansieras inom CAP.

I Frankrike och éven i Tyskland nyttjas medel fran CAP for att framja
koldioxidlagring genom att bevara och underhalla permanenta grasmarker. I
Frankrike nyttjas CAP medel dven for att bevarande och skapande av
agroekologisk'*® infrastruktur.

136 Projet Agro-écologique pour la France, 2014, Agroekologi ar ett begrepp som anvands i Frankrike
och det bygger pa att: efterlikna naturliga ekosystem i jordbruket, minska anvandningen av kemiska
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Genomfdrandet av CAP i Osterrike inkluderar flera atgérder som paverkar
inlagringen av kol i jordbruksmark (till exempel fanggrodor och erosionsskydd).
Dessutom finns stod for slatter och upprétthallandet av traditionell
grasmarksanvandning vilket bidrar till att permanent grasmark bibehalls.

I Danmark, Finland och till viss del dven i Tyskland nyttjas CAP for atgérder som
inriktas mot organogena marker, t.ex. for atervitning. [ Sverige har medlen inom
CAP finansierat anldggning och skétsel av vatmarker for niringsretention och
biologisk mangfald, vissa av dessa vatmarker finns pa organogena marker.

I Slovakien har beskogning av outnyttjad jordbruksmark genomforts via CAP.
Frivilliga initiativ

I Irland ska ”"Woodland Environmental Fund” (som administreras av staten)
underlitta plantering av fler inhemska skogar genom att erbjuda foretag en
mojlighet att delfinansiera etableringen genom en engéngsbetalning. Foretagen kan
redovisa kolinlagringen gentemot sitt totala klimatavtryck men det sker ingen
formell certifiering av kolkrediter. Deltagande foretag far egentligen inget mer &n

reklam fOr att de gor en investering i nyttigheter som hela samhéllet kan dra nytta
av.

1.3.2 Ekonomiska styrmedel

I Estland har det inforts en avskogningsavgift. Beskattning av
avskogningsrdttigheter gor det mojligt att anvinda de medel som samlas in for att
stodja aktiviteter som syftar till att 6ka kolférraden och forbéttra kolinlagringen
inom LULUCF, samtidigt som malen for biologisk mangfald beaktas.

I Finland undersoks mojligheten att infora en avgift for
markanvandningsforandringar (exploatering) eller krava tillstand for avverkning
for att forebygga avskogning till foljd av byggnation.

I Frankrike kan skogsigare beviljas beftrielse fran tre fjirdedelar av grunden for
Overlatelseskatt och fastighetsskatt om de forbinder sig att bedriva héllbar
skogsforvaltning under en period av 30 ar.

I Frankrike finns dven ett system med incitament for investeringar i skog som ger
skattelattnader (forvarv, forsékring) eller skattekrediter (skogsarbete,
forvaltningsavtal), inom vissa granser, for skogsdgare som gor investeringar i skog.

Franska Skogsinvesterings- och forsdkringskontot ar ett system som uppmuntrar
skogségare att placera de intdkter de far fran sitt skogsbruk pa ett konto med
skattefordelar, som framst ér avsett att gora det mojligt for dem att investera i och
aterstilla skog som skadats av naturkatastrofer. Malet ar att forbéattra
motstdndskraften mot klimatfordndringar och dérmed upprétthalla kolinlagringen i
skogen.

bekdmpningsmedel och konstgddsel, ka biologisk mangfald, férbattra jordhalsa och kolinlagring,
starka lokala ekonomier och sméaskaliga producenter.
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1.3.3 Lagstiftning och férbud

Mojligheten att styra atgirdsarbetet genom lagstiftning beror pa hur géllande
lagstiftning som ber6ér markanvéndning och skogsbruk &r utformad och hur
processen for att éndra eller infora nya regleringar genom lagstiftning ser ut.
Lagstiftning om skog kan paverka kolinlagringen dven om huvudsyftet dr nagot
annat.

Nér det géller skog nimner nigra ldnder t.ex. regler for anldggning av ny skog efter
avverkning (aterbeskogning) vilket dr ndgot som sedan ldnge &r etablerat i svensk
skogsvérdslagstiftning. Generellt &r skogsvardslagstiftning utformad for att frimja
resilienta, motstdndskraftiga skogar och ndmner olika former av hénsyn och
klimatanpassning.

I Schweiz forbjuder skogsvardslagen kalhuggning. Avskogning tillats bara om det
ersitts med lika mycket nyplanterad skog eller en motsvarande atgard for att
forbéttra biologisk mangfald. Man har ocksa mal for konsumtion av sdgat virke och
travaror samt for minskade koldioxidutslapp genom ersittning nir fossilbaserade
material ersitts med trd. Det finns ocksé krav som syftar till att frimja
anviandningen av héallbart producerat virke for byggande av federala byggnader

I Danmark har man infort forbud mot att branna halm pé akrar for att 6ka
aterforingen av kol till jorden. Forbudet har resulterat i storre aterforing av kol till
marken, och dirmed 6kad kollagring i mark, samt 6kad anviandning av halm som
bransle vilket innebér dubbel klimatnytta. Ett liknande forbud mot branning av
stubb pé dkermark finns 1 Sverige men den enskilda effekten pé kolinlagringen har
inte kvantifierats.

I Norge finns regelverk for att undvika att torvmarker anvénds som
jordbruksmark/akermark for att pa s vis minska véxthusgasutslédppen.

Storskalig torvutvinning i Irland har pa senare &r begrénsats av miljoregler efter en
dom i Hogsta domstolen 2019. Detta krav har i praktiken stoppat kommersiell
torvutvinning pa manga hall.

1.3.4 Information, utbildning och forskning

I Osterrike bedrivs forskning for utveckling av riktlinjer for markvinlig avverkning
av Soil Fertility Advisory Board (rddgivande organ for markens bordighet) i syfte
att stabilisera eller 6ka kolreserven i skogsmarken samt utvirdering av
informations- och forskningsprogram om timmer och biomassa.

Frankrike har en plan som syftar till att forstirka utbildningar inom jordbruk for att
frimja overgéngen till nya, mer héllbara produktionssystem genom att integrera ny
kunskap fran ett agroekologiskt projekt (se forklaring av termen i fotnot 33) och
sarskilt nér det géller nya ron inom klimatfragan.

I Schweiz har man ett informations-, utbildnings- och forskningsprogram
Atgiirdspaket for genomforande av skogspolitiken inom omradet bittre utnyttjande
av skogsskotselns potential. De primara atgardsomradena ar ”Schweiziskt
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skogsbruks mervirde” och “klimatvénliga byggnader”, samt de dvergripande
teman kommunikation och innovation.

1.3.5 Frivilliga atgarder och intressanta atgarder utan
identifierade styrmedel

I Danmark finns beslut om tillfallig minskning av avverkning i statligt 4gd skog
under 2026 till 2031 men dokumentation om hur detta ska styras har inte
identifierats. Aven i Irland planeras for reglering av avverkningsnivderna genom en
forlangd rotationsldngd pé 31 procent av de brukade skogarna.

I syfte att minska torvutvinning- och anvindning i Storbritannien pagér ett
lagforslag om att forbjuda odlingstorv for privatpersoner.

I Nederlédnderna har myndigheter, torvbranschen och andra organisationer tréffat en
frivillig 6verenskommelse med mal om mer férnybara material och minskad
torvanvindning for att fasa ut torv i odlingsjord. Aven i Tyskland finns mal om att
fasa ut torvanvéndningen for privatpersoner och yrkesodlare genom en strategi som
bygger pa frivilliga ataganden.

1.4 Samlad bedomning

I detta avsntt presenteras en genomgang av hinder, utmaningar och mojligheter for
utveckling av styrmedel i LULUCF-sektorn for de atgérder som ar aktuella i
Sverige med utblick mot identifierade styrmedel i andra ldnder. Dérefter resonerar
vi kring vad vi eventuellt kan l4ra oss av andra lander for att kunna utveckla
styrmedel inom LULUCEF och vilka forutsdttningar som hindrar motsvarande
styrmedelsutveckling i Sverige.

1.4.1 Hinder och utmaningar for utveckling av styrmedel i
LULUCF

Hinder och utmaningar for effektiv utveckling av styrmedel for tgiarder inom
LULUCEF beror pa skilda orsaker som méalkonflikter, marknadsmisslyckanden,
juridiska hinder, informationsmisslyckanden, I6nsamhetsproblem och andra
utmaningar.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket presenterade 2022 en
gemensam rapport Forslag for okade kolsdnkor i skogs- och Jordbrukssektorn dér
man analyserade hinder for LULUCF-sektorns klimatomstéllning och foreslog nya
styrmedel och atgérder for att nd klimatmalen. Rapporten hade en bred ansats
utifran tdnkbara styrmedel inom LULUCF. I genomgangen av hinder nedan ger vi
nagra exempel som delvis dr himtade fran den tidigare rapporten men kompletterar
ocksd med resonemang utgdende fran de atgiarder som redan implementerats eller
ar aktuella i Sverige.

Malkonflikter

Generellt sett finns bade synergier och konflikter nér det giller bevarandet av
biologisk méngfald, kolsénkor, andra ekosystemtjénster som rekreation, och
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produktion av biomassa for bioprodukter. Malkonflikterna och mdjligheterna till
synergier behover beaktas i utformningen av styrmedel.

Det ar inte ovanligt att en atgérd for minskade utslapp eller 6kat upptag bedoms
oldmplig eftersom den kan ha negativ paverkan pa andra miljomal. Det rader t.ex.
delade meningar om den positiva effekten av skogsgddsling &r storre dn de
negativa effekter atgdrden medfor pa till exempel biologisk mangfald eller pa
grundvattnet. Det géller i viss man dven atervitning, men eftersom
vatmarkssatsningen har en bred ansats mot bade bevarande och aterskapande av
vatmarker for biologisk méngfald och atervitning for flédesddmpning har det
formodligen varit enklare att ocksa fa till stdnd atgérder for att minska utslédppen
frén drinerade torvmarker utan att de begrénsas av malkonflikter.

Ett annat hinder &r att tgirder inom olika verksamhetsomraden konkurrerar om
samma mark. Flera atgirder inom vatmarkssatsningen ska t.ex. géras pa nedlagd
jordbruksmark (inkluderar savél utsldppsbegrinsning, klimatanpassning till
exempel via flodesddmpning som atgérder for biologisk méngfald) vilket gor att
den totala tillgingliga arealen blir begransande for vilka atgarder om faktiskt
kommer till stdnd.

Ett annat exempel pa malkonflikt &r beskogning av nedlagd jordbruksmark for att
oka nettoupptaget i levande biomassa som konkurrerar med dtgirder inom
naturrestaureringsforordningen dér det finns mal om att 6ka arealen grasmark.
Restaurering och 6kad areal grasmarker for att uppritthélla och bevara
forutsittningarna for biologisk mangfald innebar att det ocksé behover ske en
utglesning av trid pa dessa marker via avverkning. Okad andel grismark och
restaurerad grasmark ur ett biologiskt mangfaldsperspektiv (som foreslas enligt
Naturrestaureringsforordningen) kommer dven att behova skdtas och i manga fall
hallas 6ppna genom rdjning och bete vilket kan innebéra ett 6kat utslédpp av metan
till f61jd av ett okat antal betesdjur.

Eftersom en stor del av Sveriges landareal bestér av skog &r skogen viktig for
mojligheten att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn. Nér det
géller de atgérder pa skogsmark som kan ge storst 6kning i nettoupptag i nértid
(minskad avverkning och 6kad skogstillvixt) moter dessa oftast hinder da dessa
atgirder kan ge en paverkan pé skogsindustriernas tillgang till virke nationellt men
4dven pa forutsittningarna for biologisk méngfald och andra ekosystemtjénster. A
andra sidan resulterar skogséatgarder som optimerad gallring, optimerad omloppstid
och atgérder for att minska skogsskador i bade dkad kolsénka och 6kad produktion
av biomassa p4 lingre sikt. Fragan ir politiskt kiinslig och flera utredningar!37!3813
har berdrt omrédet de senaste aren.

187 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, SOU 2020:73
138 En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk - Regeringen.se, SOU 2025:93

39 Miljomalsberedningens forslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF),
SOU 2025:21
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Marknadsmisslyckanden

Det finns flera exempel pa marknadsmisslyckanden nar det giller 6kad
kolinlagring. Négra av dessa reflekteras nedan.

Ett exempel pa marknadsmisslyckande &r att 6kad kolsénka i skog (t.ex. genom att
forlanga omloppstiden) ger en samhillsnytta som idag inte aterspeglas pa
marknaden. Darfor saknas helt eller delvis incitament for markagaren att investera i
atgirder som ger en 6kad kolsénka utdver vad som &stadkoms genom ett
traditionellt skogsbruk med hog tillvaxt for virkesproduktion. Avverkning av skog
ger ekonomisk erséttning medan skogens koldioxidupptag inte gynnar markégaren
ekonomiskt.

For en lantbrukare kan det vara mer ekonomiskt 16nsamt att odla de grodor som ger
en garanterad avkastning utifran vad som premieras pa marknaden eller i
stodsystem. Det paverkar hur mycket kolinlagrande atgérder som genomfors pa
aker- och betesmark.

Exploatering och permanent avskogning som resulterar i permanent férdndrad
markanvindning ger kolforluster. Dessa &r en negativ externalitet for samhéllet
eftersom dessa kolforluster inte behover beaktas av den aktdr som exploaterar.

Kunskapsbrist och virderingar paverkar forutsittningarna for att fa till atgarder
som kan 6ka kolsénkan i skogen. Det innebér att vissa lonsamma atgérder, som &r
positiva bade privat- och samhillsekonomiskt inte genomfors, eller genomfors vid
fel tid (ineffektivitet) eller pé ett otillrackligt stt.

Juridiska hinder

Ett hinder for att oka takten for atervitning av drénerad torvmark ér den
komplicerade tillstindsprocesserna. Under 2025 redovisade Naturvardsverket ett
uppdrag'*® dir man har utrett om det finns behov av dndringar i reglerna om
markavvattning och vattenverksamhet for att underlétta for klimat- och
miljoatgarder.

I dagslaget finns det inget tydligt ansvar/tydliga regler for skogsdgare nér det giller
hur de ska bruka sin mark for att uppratthalla och om mgjligt 6ka sénkan pa sin
mark. Den styrande lagstiftning (skogsvardslagen) som finns nér det géller skogen
ar av ramlagskaraktir och som uttrycker en miniminiva och séllan definierar
kvantitativa méal for skogsskotsel- eller miljomal. Skogsvardslagens portalparagraf
(SFS 1979:429) har jamstéllda miljo- och produktionsmaél. I och med revisionen
som gjordes 1993 och som tridde i kraft 1994 infordes den svenska
skogsbruksmodellen som grundas pa principen “frihet under ansvar”. Styrningen
sker 6vervigande via informativa och kommunikativa styrmedel. Frivilliga
atgérder tilldmpas 1 stor utstrickning med négra undantag som handlar om en
skyldighet att foryngra skogen inom tre ar efter slutavverkning (5 §) en liagsta
slutavverkningsélder (10 §). Den innehaller ocksa foreskrifter som begransar
storleken pé kalhyggen i fjdllndra skogsomraden. Lagen innehéller generell hidnsyn
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for milj6- och kulturvard i skogsbruket men regleras inte i detalj. Modellen med
”frihet under ansvar” bygger pa att skogsdgare gor mer adn vad lagstiftningen
kriver'! med lagen som en ldgsta niva. Sektorsansvaret i skogsvérdslagen innebér
att skogsbruket, fraimst skogsédgarna, har ett sjdlvstindigt ansvar att viga samman
ekonomiska och miljoméssiga intressen. Staten sdtter malen, men ansvaret for
genomforandet ligger i stor utstrdckning pa sektorn sjilv. Skogsstyrelsen utdvar
tillsyn, ger rdd och kan ingripa om lagens krav inte foljs.

Informationsmisslyckanden

Radgivning for, och information om, atgarder som bidrar till 6kad kolinlagring
saknas pa vissa omraden. Inom jordbruks- och skogsbrukssektorn ar
marknadsaktdrerna en relativt heterogen grupp, vilket gor att mojligheten och
intresset for att soka och dela information om, och sitta sig in i, olika atgarder kan
vara begriansande. Krangliga ansoknings- och anmélningsprocesser ar ocksa ett
hinder.

Vigvalsutredningen (SOU 2020:4) innehdll en aktdrsanalys som konstaterade att
de drivkrafter skogsdgarna har for att dga och skota sin skog kan vara avgorande
for om atgarder for att 6ka kolinlagringen eller minska utsldppen ska komma till
stdnd'*?. Den varierade dgarstrukturen for skogen i Sverige gor att skogsigare pa
olika sétt kan vara intresserade av atgirder for 6kad kollagring. Vilka skogsdgare
det giller, och vilka nitverk och organisationer som paverkar dem i deras
skogsdgande, dr ddrmed av stor betydelse for hur de kan tdnkas hantera olika
incitament for fordndrad skogsskotsel. Man konstaterar ocksa att
skogsdgarforeningar som bidrar med planeringsstdd och &r utforare av atgirder,
tillsammans med Skogsstyrelsen som informerar om krav och rad, har stort
inflytande 6ver vilka &tgérder som faktiskt genomfors. Savil skogsdgarforeningar
som skogsindustrin har genom riktad information stort inflytande dver
skogsdgarnas ageranden, dven om de kan ha andra mal &n skogsigaren. Detta kan
utgdra ett hinder for att engagera sma skogsédgare som kanske har ett storre intresse
att bidra till klimatétgéirder, eftersom syftet med skogsdgandet inte nddvandigtvis
ar att producera timmer av ekonomiska skél och skogsédgandet kan ha en grund i ett
allméant miljointresse. Dartill sociala viarden, exempelvis skogsdgare som dger mark
som nyttjas frekvent till rekreation.

Lonsamhetsproblem

Lonsamheten i jord- och skogsbruk ar generellt begransad, &ven om marginalerna
ar storre for skogsbruk an for jordbruk. Att da gora ytterligare, eller andra, atgéarder
som bidrar till en 6kad kolsdnka genomfors inte om det inte ger en dkad vinst.
Darfor kan smé marginaler inom jord- och skogsbrukssektorn utgéra ett hinder och
bidrar till att atgérder for 6kade kolsénkor inte kommer till stdnd. Det kan dven
delvis finnas kopplingar till informationsbrist eller beteenderelaterade faktorer.

1 Prop. 2013/14:141, s. 127
142 Keskitalo (2018).

98



NATURVARDSVERKET

Om informationsbrist ses som resultatet av en specifik form av
transaktionskostnad, nimligen kostnaden for att soka information, kan detta ocksa
belasta 1onsamheten av en verksamhet. Krangliga ansoknings- och
anméilningsprocesser, lagt soktryck pa tillgdngliga omstéllningsmedel och
ineffektiv informationsdelning ger upphov till transaktionskostnader inom
LULUCF-sektorn.

Nér det giéller atervitning av skogsmark kan det ocksa handla om att en del
markégare — stora som smé - helt enkelt inte vill skriva avtal pa 50 &r som
inskrénker markutnyttjandet pa minsta sétt oavsett ersdttningsniva. Det finns ocksa
en ridsla hos Skogsindustrins representanter (inkopsbolagen), som ofta stér for
radgivning om foryngring och annat, att tervitningen kan minska révarutillgangen
pa sikt vilket ger negativa signaler till skogsdgare som kanske kan vara
intresserade.

Andra utmaningar

Nér det géller de atgérder som foreslas i Sverige ar ett av hindren som ofta
framstélls att effekten av atgarden ar osdker. Det géller atgirdens permanens och
additionalitet men dven i hur effektiv atgirden verkligen dr och om den kan leda till
lackage.

Det finns stora utmaningar att sikerstilla permanensen for atgérder inom
LULUCEF. Olika former av naturliga stérningar kan leda till att bade existerande
kolsinkor forsvagas och att effekten av implementerade atgirder gir om intet.
Effekten av en atgédrd kan ocksad upphdra om inte fortsatta incitament skapas for att
fortsdtta bruka marken for okad kolsénka.

Ett annat exempel ar atgarder for att begransa avverkningen, t.ex. genom forlangda
omloppstider. Effekten av dtgirden ar svar att bedoma eftersom risken for lackage
ar stor (avverkningen sker ndgon annanstans istillet). Den dr dven svar att f6lja upp
givet de osdkerheter som finns i vad utvecklingen beror pa och pa maitosékerheter.

Eftersom utsldapp och upptag inom LULUCEF beror pa biologiska processer och &r
diffusa kan det vara svart att mita exakt vilka effekter en atgird far. Atgirdens
effekt paverkas av brukningsmetoder och var i landet en atgérd genomfors men
ocksé genom att de naturgivna forutsittningarna forandras dver tid.

Mojligheten att folja upp effekten av dtgérdernas enskilda effekt inom Sveriges
vaxthusgasinventering dr begransad eftersom den ar utvecklad for att skatta
nettoupptag pa nationell niva. Darfor behovs kompletterande underlag och metoder
for att f6lja upp effekten av atgarder inom LULUCF. Naturvardsverket har t.ex.
tagit fram underlag och metoder for att f6lja upp effekten pé utslédppen av den
satsning som gors pa atervitning av drinerade torvmarker.

En annan utmaning &r att potentialen inom olika markanvéndningskategorier ar
vildigt olika. Potentialen for att dstadkomma forédndringar i skogen och genom
atervitning av drénerad torvmark 4r t.ex. betydligt storre &n potentialen pa
akermark pa mineraljord. Det kan innebédra mycket jobb for lite kol, agroforestry ar
ett sadant exempel.
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I Skogsstyrelsens rapport Makten dver skogen'® beskrivs den skogspolitiska
modellen och man konstaterar att det finns flera mekanismer som skapar en
institutionell troghet i skogspolitiken efter 1993 ars reform. Det handlar om
marknadsintegrering inom sektorn och politiska koalitioner samt svingddrrar
mellan néringsliv och politik (inklusive dverlappningar mellan skogsindustri,
civilsamhillesorganisationer, public-affairs-sektorn och statlig férvaltning) bidrar
till att bevara status quo 1 skogspolitiken. Sannolikt &r denna troghet ocksé
hdmmande for att fa till stand ldmpliga styrmedel for att astadkomma atgérder for
okat nettoupptag och minskade utslapp inom skogsbruket.

En framvéaxande frivillig kolmarknad och EU:s certifieringsramverk CRCF

D4 det finns foretag som har atagit sig nettonollmal inom sin miljéredovisning och
eller som marknadsfor sin produkts klimatfotavtryck har en frivillig marknad for
utslappsminskning och 6kade upptag véxt fram.

Den frivilliga kolmarknaden ar en global marknad dér foretag och privatpersoner
frivilligt koper kolkrediter for att kompensera sina utslipp genom projekt som
minskar utsléppen eller tar bort koldioxid ur atmosfaren. Dessa krediter &r inte
styrda av lagkrav utan anvinds som klimatatgérd utover lagstadgade klimatmal.
Idag finns initiativ som Svensk kolinlagring, Carbon Capture Company, Forest
solution med flera som tillhandahaller koldioxidupptag i Sverige. Den frivilliga
marknaden i Sverige ar fortsatt under uppbyggnad.

Inom EU har det tagits fram ett frivilligt certifieringsramverk (CRCF) och dér
kommissionen hoppas kunna paborja certifieringen under 2026 da den forsta
delegerade akten med certifieringsmetoder for permanenta kolupptag beslutats
(bio-CCS. DACCS och biokol). Det pagar dven arbete med att ta fram en delegerad
akt med certifieringsmetoder for carbon farming. Syftet med CRCEF ér att
sikerstilla att dtgirder for minskade utslépp, 6kade nettoupptag och permanent
kolinlagring (infdngning av koldioxid) inom EU haller hog kvalitet, uppfyller
kvalitetskriterier och att certifikat utfardas pa ett transparent och effektivt sitt.
Syftet &r ocksa att stimulera okade nettoupptag av koldioxid i marksektorn som en
del i att EU ska nd klimatneutralitet 2050.

Béde nér det géller den frivilliga marknaden och CRCF ses en utmaning i att {3 till
en efterfragan pé kolinlagring/utslappsminskning dé utvecklingen for
kolkreditmarknaden for tillféllet dr oséker. EU:s regelverk ”Grona pastdenden”

som syftar till att skydda konsumenter fran falska eller 6verdrivna miljopéastdenden
samt att 6ka trovirdigheten for miljoméarkningar och hallbarhetskommunikation har
pausats och just nu ar det oklart om eller nér arbetet aterupptas. Samtidigt ska
kraven pd foretagens miljorapportering minska'**. Detta kan ocksé leda till att
efterfragan pa frivilliga atgarder och CRCF — atgédrder kan minska.

Aven om CRCEF ir tinkt att bli en robust och siker del av marknaden med initiativ
for att minska véxthusgasutslapp och 6ka upptaget av koldioxid kan det bli en

143 Makten 6ver skogen Skogsstyrelsens rapport 2026/03

44 Omnibuspaketet
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administrativ och ekonomisk utmaning for de markdgare och sammanslutningar av
markégare som ténker att ansluta sig. Den certifierade kolinlagringen riskerar
minska i virde pga. olika mekanismer kopplat till osdkerheter och risk, samt att
vissa atgirder endast ger tillfdlliga krediter. Svarigheter och kostnader forknippas
ocksé med alla parametrar for uppfoljning som ska tas fram.

Nar det géller den frivilliga marknaden (de verksamheter som inte faller in under
CRCF) kommer det att vara en utmaning att samla in information om vilka
atgirder som har genomforts, var de genomforts och om de verkligen ar
additionella da det inte finns nigot gemensamt register for dessa atgérder. Utifran
detta blir det svart att uppskatta effekten av den frivilliga marknaden.

For CRCF kommer det ar 2028 finnas ett EU gemensamt unionsregister med
information om atgirderna (till exempel berdkningar av effekten av atgarden
inklusive aktivitetsdata och emissionsfaktorer) som medlemslédndernas experter
som arbetar med vixthusgasinventeringen ska kunna anvéinda i arbetet med att
utveckla och synkronisera med véxthusgasinventeringen. Allt for att kunna utnyttja
kunskap om uppfoljning av atgirderna sé langt mojligt och 1 forldngningen hoppas
kommissionen att CRCF atgérderna ska synliggoras i medlemslidndernas nationella
vaxthusgasinventeringar. Kommissionen har under CRCF-mé&ten namnt ”Carbon
farming database”. Databasen ska vara public och innehalla information om
modeller emissionsfaktorer och fjarranalysverktyg.

1.4.2 Mojligheter for att forbattra forutsattningarna for
utveckling av styrmedel for atgarder inom LULUCF

I detta avsnitt lyfter vi fram exempel pa hur forutséttningar for utveckling av
styrmedel kan forbattras inom de omraden som &r aktuella for atgéarder 1 Sverige
och belyser detta med nigra exempel franandra ldnder dir atgirder kommit till
stand.

Atervétning

For att effektivisera och 0ka takten for atervdtning av drianerad torvmark behdvs en
battre samsyn kring hur medlen fordelas sa att en storre andel &n idag av
vatmarkssatsningens anslag gér till atervitning av de marker som idag har storst
utslapp av vixthusgaser. For att kunna prioritera atgarden battre behovs battre
information fran ansvariga myndigheter. I underlaget till handlingsplan for
Naturrestaureringsforordningen finns det férslag som myndigheterna kan arbeta
vidare med.

Tillstdndsprocesserna behdver ocksé forenklas, Miljomalsberedningens beddmning
ar att utan fordndringar av reglerna for tillstandsprévning och
markavvattningsforetag i samband med atervitning &r det inte mdojligt att tervéta
de arealer som krévs for att fram till 2030 minska de rapporterade utsldppen fran
drénerade organogena marker med en miljon ton koldioxidekvivalenter. Under
2025 redovisade Naturvardsverket ett uppdrag'*’ dir man har utrett om det finns
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behov av dndringar i reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att
underlétta for klimat- och miljoatgérder och detta underlag behover beaktas i
vidare utveckling. Det finns ocksd ménga insomnade markavvattningsforetag som
kanske kan tas bort helt.

Konkurrensen om mark for olika atgérder samt for att upprétthalla andra
ekosystemtjanster dr en svar balansgang. Ibland krévs politiska avviaganden som
inte alltid lyckas hantera och 16sa alla malkonflikter som kan uppsta. Detta hinder
tycks man ha 6vervunnit i bl.a. Danmark déar omfattande atervitning pa
jordbruksmark implementeras. En mdjlig bidragande faktor till detta kan vara att
finansieringen &r delad och férutom frén staten ocksa kommer finansieringen fran
olika fonder, privata foretag och privatpersoner.

Ett sitt att 6ka atervitningstakten kan ocksa vara att lyfta fram alternativa atgérder
1 anslutning till dtgirden t.ex. 4ven odling av vata torvmarker (paludikultur) som i
Finland.

Skogsstyrelsen hojde erséttningen for 2026 med 50 procent vilket verkar ge viss
effekt och dven med hojd erséttning ar atervitning av skogsmark kostnadseffektivt
relativt andra atgirder. P& négra ars sikt forvintas volymerna 6ka nir
informationen om mdjligheten med atervitning spritts 4n mer. Det &r darfor viktigt
att bra information sprids pa ett effektivt sétt.

Miljomalsberedningens strategi'*® har forslag pa hur torvproduktionen kan
begriansas genom ett foreslag om att mojligheten att kunna soka nytt, eller forlangt,
tillstand till torvtékt fran och med 1 januari 2026 begrénsas till de fall det bedoms
nodvandigt for totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbrinsle.
Utfasningen av torv som odlingssubstrat skulle kunna paskyndas genom den typ av
frivilliga 6verenskommelser som ndmns i andra lédnder (t.ex. Storbritannien och
Tyskland). Det kan rora sig om frivilliga avtal med substratindustrin och
aterforsiljare, forskning om torverséttningar.

Atgarder pa skogsmark

Miljomalsberedningens strategi'*’ innehéller en beddmning om att tydliggora att
sektorsansvaret for skogssektorn dven omfattar kolinlagring och att sektorn
behover ta ett ansvar utover vad skogsvardslagen kriver for att Sverige under
principen frihet under ansvar ska kunna leva upp till LULUCF-férordningens
atagande. Detta kan vara ett viktigt steg for att skapa incitament for styrmedel och
atgirder som Okar nettoupptaget och minskar utsliappen inom sektorn.

146 Miljomalsberedningens forslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF),
SOU 2025:21

47 Miljomalsberedningens forslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF),
SOU 2025:21
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Skogsutredningen'*® innehaller forslag om information och radgivning till
skogsdgare. Forslaget ar inriktat mot att Skogsstyrelsen bor utveckla, bygga upp
och modernisera sina radgivnings- och informationstjénster. Skogsstyrelsen
foreslas ocksé fa i uppdrag att genomfora en riktad kunskapskampanj for att 6ka
skogskunskapen hos skogsbrukets aktdrer och framfor allt skogsigarna. I linje med
forslaget har Regeringen beslutat om en sérskild anslagspost for rddgivning i
regleringsbrevet till Skogsstyrelsen'* som erhéll 20 miljoner kr for 2026 och med
en beridknad 6kning till 40 miljoner kr for 2027 resp. 2028 for information och
radgivning om dkat kolupptag till markégare. Detta &r en satsning som
Naturvérdsverket tillstyrker.

En intressant modell fo6r hur man kan samordna arbetet inom forskning och
praktiskt arbete dr Skogsskadecentrum pa SLU. Skogsskadecentrum arbetar med
forskning, analys och 6vervakning av skogsskador for att rusta den svenska skogen
mot dagens och morgondagens risker for skada och kan forhoppningsvis genom
arbetet bidra till en resilient skogsmark. Arbetet gors i ndra samarbete med
Skogsstyrelsen och andra berdrda myndigheter. Denna modell skulle kunna
tillimpas dven nér det géller atgdrder for 6kad kolsénka dér forskning och praktisk
tillimpning samverkar med myndigheterna.

Miljomélsberedningen innehaller forslag pa styrmedel for atgarder inom skogsbruk
(stod for skogsgodsling och mojlighet att teckna naturvardsavtal for forlangda
omloppstider). Dessa forslag har &nnu inte omsatts i praktiken. En gemensam
ndmnare som forsvarar implementeringen &r vad vérdet av dtgérden slutligen blir
for markégaren. Avverkning av skog ger ekonomisk ersittning medan skogens
koldioxidupptag inte gynnar markégaren ekonomiskt. Naturvardsavtal for forlangd
omloppstid ersétter markdgaren for att temporért avvakta med avverkning, sen kan
markdgaren avverka och sélja sin skog.

Sverige skulle kunna inspireras av hur man gor i andra lédnder. Finland har t.ex.
infort klimatresilient brukande av skogliga torvmarker for att minska utsldappen fran
torvmarksskogar genom att undvika skyddsdikning och frimja skogsbruk med
kontinuerlig tickning i bordiga skogar. Atgirderna ingdr i den nuvarande lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk. I bland annat Estland och Litauen har man
fokus pa att aterplantering ska vara med tradslag som ger resilienta skogar.

Genom att utveckla stddjande infrastruktur for klimatétgirder i skogen kan sévél
offentlig som privat finansiering fraimjas. Om staten i storre utstrickning stodjer
skogsdgare med att tillhandahalla data och metoder for att mita hur upptag och
utslapp av vixthusgaser utvecklas 6ver tid i ett skogsbestdnd majliggora atgirder
som foljer standardiserade metoder for dvervakning, rapportering och verifiering,
samt tillhandahéllande och hantering av datamangder. Infrastrukturen kan ocksa ge

148 En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93)

149 Skogsstyrelsens regleringsbrev 2026
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en grund for vidare kunskapsspridning och radgivning till markégare som vill
utveckla nuvarande affdarsmodeller for sitt skogsinnehav. !>

Traprodukter, HWP

Dagens ansats for att redovisa HWP mojliggdr en 6kning av nettoinlagringen
genom att styra om radvarustrdmmarna fran energi och kortlivade traravaror till mer
langlivade produkter. Ett annat sétt att 6ka forradet i triprodukter &r att succesivt
Oka ateranvéndningsgraden for de olika produktkategorierna.

En uppdelning pé fler produktkategorier &n de som nu redovisas (Ségade triavaror,
tribaserade skivor och papper) kan skapa storre incitament for att ersitta fossila
alternativ med biobaserade produkter. Det kan ocksa finnas viss potential att i
storre utstrackning anvinda biomassa fran jordbruksmark i biobaserade produkter
vilket ocksé kan 6ka inlagringen i HWP.

For att 6ka anvindningen av traprodukter och pa sikt 6ka inlagringen i HWP
foreslog Miljomalsberedningen'! att inkludera en separat redovisning av méngden
kol i langlivade byggprodukter som byggts in i byggnader, frimja aterbruk av
byggmaterial och information och radgivning mot skogsskotselmetoder som leder
till I&nglivade traprodukter. Man forslog ocksa att regeringen utser en sérskild
utredare som ska fungera som en nationell samordnare och stdd till aktdrer pa
marknaden som bygger upp en travarubransch med langlivade traprodukter av
16vtrd i takt med att 16vtraden okar i skogsbruks-sektorn.

Det finns exempel ifrdn andra lédnder (t.ex. Frankrike) dir man tar ett storre grepp
och ocksa inkluderar branschens aktdrer i utformningen av styrmedel. Det kan vara
ett satt for snabbare omstéllning inom traforadlingsindustrin och andra
affarsomraden (atervinning m.m.) som paverkar kolinlagringen i HWP. En vig att
g4 dr ocksa att ge stdd 4t strategiskt viktiga initiala investeringar for den
omstillning man onskar (vilket sker i t.ex. Slovenien).

Atgarder pa Jordbruksmark

Magjligheter att upprétthalla och 6ka kolinlagringen pa jordbruksmark har utretts
flera ganger'*. Exempel pé &tgirder som aterkommer dr undvikande av
exploatering av jordbruksmark, beskogning av nedlagd jordbruksmark, 6kade
arealer med mellangrodor/fdnggrédor och vallodling samt att behélla
naturbetesmarker i drift och att bibehélla markens produktionsférméga genom
markvard ér en annan. [ Sverige erhélls stod for vallodling och
mellangrodor/finggrodor. Atgirderna ir terkommande hos alla medlemsléinder
och flera av atgirderna finansieras via EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

180 Naturvardsverkets rapport 7059 2022
51 S0OU 2025:21

152 Skogsstyrelsen rapport 2022/4 Underlag for strategisk planering fér 6kad kolsénka, Vagen till en
klimatpositiv framtid SOU 2020:4, Forslag for 6kade kolsénkor i skogs- och jordbrukssektorn med flera
utredningar
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I dagsliget sker utbildning och radgivning till markégare om hur de kan
uppriatthalla och 6ka kolinlagringen pé sina marker via Greppa niringen. Detta ar
en fungerande kanal som é&r bra att upprétthalla och om mgjligt ge ytterligare
uppgifter i arbetet med att 6ka kolinlagringen och i synergi med andra
samhéllsmal.

Ett exempel pa hur atgirdsarbetet kan intensifieras ér franska regeringens initiativ
med lagkolsmérkning, ” Label Bas-Carbone”. Detta ér ett officiellt franskt system
dér projekt som minskar eller binder koldioxid (t.ex. skogsplantering,
jordbrukspraxis) far en ”lagkolsmérkning” av den franska regeringen. Label Bas-
Carbone” lagkoldioxidmérkningen skapades 2018 for att uppmuntra framvéxten av
projekt som forhindrar utslépp av viaxthusgaser eller mojliggor upptag av koldioxid
samt att forbéttra dem. Detta som en del av den frivilliga eller obligatoriska
ersittningen till offentliga eller privata aktorer.

Som for atervétning finns exempel dér finansieringen av beskogning delas mellan
staten och andra intressenter (Irland). Detta kan gora att det skapas ett storre
intresse for atgdrden samtidigt som sédana initiativ ska stidllas mot motsvarande
atgirder inom CRCF nir det dr pa plats.

Se dven analysen for jordbrukssektorn.
Exploatering

I linje med Miljomalsberedningens forslag har Naturvardsverket genom
regleringsbrevet for 2026 fatt i uppdrag att utveckla ett verktyg med
standardiserade metoder for att bedoma effekten pa nettoupptaget av vaxthusgaser
vid fordndrad markanvéndning vid exploatering for bebyggelse och infrastruktur. I
detta sammanhang kommer jordbruksmarken beaktas. Detta verktyg kommer vara
ett steg pa vigen mot att utveckla styrmedel fér minskad péverkan fran
exploatering av mark.

Exempel pé styrning mot minskad exploatering i andra ldnder omfattar férbud mot
avskogning (Schweiz), informationskampanj for att minska markanvandningen for
ny bebyggelse (Tyskland) och inkludera exploatering i fysisk planering (Slovenien)

Synergier med andra mal

Flera medlemslénder tar upp att de soker marker for att om mgjligt kombinera
atgérder for att bevara och eventuellt 6ka sdnkan med atgérder for biologisk
mangfald inom arbetet med genomforande av Naturrestaureringsférordningen.
Detta angreppsitt skulle minska konkurrensen om medel samt om mark. Till
exempel skrivs i den franska Nationella energi och klimatplanen att inom ramen for
den nationella strategin for biologisk mangfald kommer handlingsplanen for
skogsbruk och den nationella handlingsplanen for dod ved att genomforas. Dessa
planer kommer att géra det mojligt, genom rekommendationer for skogsforvaltning
av marker och dod ved, att bevara kolforrad eller till och med 6ka kolinlagringen.

Flera lander tar d&ven upp vikten av atgirder for att 6ka skogens och markens
resiliens och pé sé vis kunna upprétthélla en sénka i ett fordndrat klimat. Nér det
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giller skogsbestindens motstdndskraft arbetar de franska myndigheterna'>? mer
specifikt for att hitta den bdsta balansen mellan att uppréitthalla en kolsénka pa kort
sikt (2030) som faststillts i europeisk lagstiftning, och pa lidngre sikt. Betydande
kortsiktig skogsfornyelse kan innebdra bevarande av kolsidnkans kapacitet i
framtiden.

Samtidigt som atgarder for att uppna mal om biologisk méngfald ocksé kan leda till
okad kolinlagring eller minskade utsldpp &r det viktigt att ta hdnsyn till att det
ocksa finns atgirder for biologisk méangfald som kan leda till férsémringar for
LULUCEF. Detta far dock inte leda till att tgérdsarbetet himmas och det &r viktigt
att fora en diskussion om vilka mal som prioriteras inom olika omraden.

183 Frankrikes uppdaterade Nationella Energi- och klimatplan
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Annex — Sammanstillning av identifierade
styrmedel 1 olika lander

I tabellerna nedan redovisas en sammanstéllning av atgdrder med styrmedel fran ett
urval ldnder som valts utifrén geografiskt ldge och storlek. Urvalet &r inte
heltdckande utifran valda lander da vissa styrmedel och atgérder inte tydligt kunde
inkluderas under rubrikerna nedan. Utgédngspunkten f6r genomgangen har varit
styrmedel for dtgérder som i olika utredningar bedomts vara mojliga att
implementera i Sverige. Foljaktligen nimns &ven forslag eller implementerade
styrmedel for atgarder i Sverige. Sammanstillningen gor inga ansprak pa att vara
fullstdndig utan ska mer ses som goda exempel pa vad man hittills dstadkommit
eller planerar for i andra ldnder. Underlaget till ssmmanstéllningen &r framfor allt
himtad fran de nationella energi och klimatplanerna och ifran den databas som
EEA tillhandahéaller om styrmedel och atgirder som rapporterats av EU:s
medlemsldnder samt de som ingar i Eionet, t.ex. Schweiz och Storbritannien.

Jamférelseland Atervitning/bruk av torvmarker Status och typ av
styrmedel
Sverige Vatmarkssatsningen i Sverige inkluderar Implementerad

atervatning av dranerad torvmark eftersom
utslappen fran dessa marker ar mycket stora och
bedémningen ar att atervatning ger snabb
klimatnytta. Atgéarden starker ocksé biologisk
mangfald och vattenmiljé. Regeringen satsar 3,7
miljarder kr till 2030, arbetar for enklare regler och
ser atervatning som ett av sina prioriterade
klimatomraden.

Miljdmalsberedningen (SOU 2025:12) férslog att | Forslag
mojligheten att kunna s6ka nytt, eller forlangt,
tillstand till torvtakt begransas till de fall det
beddéms nédvandigt for totalférsvarets behov av
energitorv som beredskapsbransle. Forslaget
beddms minska utslappen fran torvanvandning.

Danmark Atervatning av torvmarker i Danmark finansieras | Implementerad
framfér allt av Danska Klimatskogsfonden som ar
en sjalvstandig, statlig administrativ enhet under
Danmarks och finansieras genom donationer fran
privata foretag, fonder, medborgare och staten.

Ekonomiska

Det finns aven atgarden inom CAP som inriktas
mot atgarder pa organogena marker.

Det finns ocksa stdd for mer extensivt bruk av
kolrika jordar for eventuell senare atervatning

Norge Styrning for att undvika att torvmarker anvands Genomford
som jordbruksmark/akermark for att pa sa vis

Regleri
minska vaxthusgasutslapp. eglering

Finland Minskning av utslappen fran organiska jordar, till | Genomférd
exempel genom att intensifiera langsiktig Ekonomisk, forskning
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grasodling. Alternativa atgarder omfattar aven
odling av vata torvmarker (paludikultur) och
omvandling av jordbruksmark till klimatvatmarker
(nar omradet inte langre anvands for
jordbruksproduktion). Atgarderna genomférs
genom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP
och klimatférandringsplanen for
markanvandningssektorn.

Klimatresilient brukande av skogliga torvmarker
har som mal att minska utslappen fran
torvmarksskogar genom att undvika
skyddsdikning och framja skogsbruk med
kontinuerlig tickning i bérdiga skogar. Atgérderna
ingar i den nuvarande lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk.

och information

Genomford
Utbildning, skatt och
information

Storbritannien

Ekonomiskt stod via "Nature for Climate Fund”
som ger bidrag for att stddja restaurering av
torvmarker.

Regeringen har tagit fram en fardplan for hur
anvandningen av odlingstorv kan begransas.

Det finns aven en frivillig verenskommelse for att
uppmuntra och stddja privata sektorns
finansiering for projekt for restaurering av
torvmarker.

Bade den skotska och den walesiska regeringen
kommer att tillhandahalla medel fér
torvmarksrestaurering och kunskapsuppbyggnad.

Ekonomisk

Information

Ekonomiskt
Kunskapsuppbyggnad

Irland

Statlig finansiering pa 108 miljoner euro till Bord
Na Mona (en halvstatlig myndighet) for att
genomfdra restaureringsaktiviteter pa 33,5 tusen
hektar torvmark mellan aren 2021 och 2025.

Ekonomiskt

Tyskland

Har program for atervatning av torvmarksjordar
med olika typer av finansiering, delvis med stod
fran CAP.

Vill minska torv som substrat i trddgardsskotsel
genom frivilliga avtal med substratindustrin och
aterforsaljare, forskning om torversattningar.

Ekonomiskt

Information

Estland

| Estlands torvmarkstrategi (Moorstrategie 2030+)
ingar atervatning och restaurering av vatmarker.

Ger stdd for mark och vattenskydd, dar syftet
med atgarderna att minska koldioxidutslappen
och bevara markens kolférrad och torvmarker.
Syftet med atgérden &r att minska uppodlingen av
torvmarker och framja éverféringen av akermark
till langsiktig grasmark och vice versa, samt
undvika odling av akergrddor i stéllet for
grasmark.

Genomford

Ekonomisk

Litauen

| Litauen har man infort atgarder for aterstallande
av torvmarker (aterstallande av hydrologiska
forhallanden i skogar, atgard inom Natura 2000).
Atgarden &r dmnad att undvika utslapp fran dessa

Planerad

Ekonomisk
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skogar pa torvjord dar det hydrologiska systemet
ska bibehallas eller aterstallas (2024-2030).

Lettland

Ekonomiskt stdd for restaurering av tidigare
torvtakter. Kan omfatta bade beskogning och
atervatning.

Ekonomiska

Jamforelseland

Beskogning

Status och typ av
styrmedel

Sverige

Vagvalsutredningen (SOU 2020:4) féreslog
beskogning av jordbruksmark (inklusive
energiskogsodling) som tagits ur bruk och
atgarder pa mark som ar i ett senare stadium av
igenvaxning atgardas for att framja tillvaxten.
Forslaget omfattade uppdrag till Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket for identifiering av mark,
utformning av radgivning och fortsatt utredning av
stodformer. Miljdmalsberedningen (SOU 2025:21)
lyfter inte fram beskogning i sina forslag.

Forslag

Danmark

Danska Klimatskogsfonden ar en sjélvstandig,
statlig administrativ enhet under Danmarks
Miljdministerium som stddjer dansk klimatpolitik
genom kostnadseffektiv aterbeskogning. Grunden
ar donationer fran privata foretag, fonder,
medborgare och staten. Beskogningsprojekt
etableras i samarbete mellan staten, kommuner
och (ofta) vattenverk - som alla bidrar ekonomiskt.

Privata markégare kan fa bidrag for etablering av
16v- eller barrskog pa jordbruksmark.

Ekonomiska

Norge

Lantbruksdirektoratet subventionerar nyplantering,
plantering efter markberedning och
kompletterande plantering efter avverkning.
Kommunal vagledning.

Ekonomisk

Finland

Finlands regering har via lag gett ekonomiskt stdd
for att framja skogsplantering for att 6ka
skogsarealen och kolsankorna, minska
vaxthusgaserna fran skogsplanterade omraden
utan att minska den biologiska mangfalden.
Subventioner kan beviljas privata markagare.
Finlands skogscenter ansvarar fér genomférandet
av lagen.

Genomford

Ekonomisk

Storbritannien

Ekonomiskt stdd via "Nature for Climate Fund”
delar ut bidrag for att stodja etablering av
skogsmark, skogsplantering och aterbeskogning.

Det finns aven en nationell policy som uppmuntrar
foretag att investera i skapandet av skogsmark
och hallbart skogsbruk.

Ekonomisk

Frivillig, Ekonomisk
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Irland

Planerar atgarder for aterbeskogning motsvarande
8 000 ha/ar for 2026—2030 enligt regeringens
klimataktionsplan 2024.

"Woodland Environmental Fund” ska underlatta
plantering av fler inhemska skogar genom att
erbjuda féretag en mojlighet att delfinansiera
etableringen av dessa. Finansiering ar en
engangsbetalning som betalas av féretaget till
markagaren. Betalningen gors nar skogen har
etablerats och godkants av departementet.
Foretagen som deltar gor en investering i
kollektiva nyttigheter som samhallet som helhet
kan dra nytta av.

Planerad

Pagaende,
Ekonomisk

Lettland

Ekonomiskt stod for aterbeskogning av lagvardiga
jordbruksmarker. Atgarden sakerstaller en dkning
av kolinlagringen i levande och dod biomassa
samt travaror pa lang sikt (férandringar i markens
kolinnehall och vaxthusgasutslapp fran marken
beaktas inte pa grund av brist pa vetenskaplig
grund).

Avslutad

Ekonomiskt

Tjeckien

Har strategiska program fér landsbygdsutveckling
men inga specifika program for beskogning aven
om man pekar ut detta och verkar ha system for
bidrag till beskogning av degenererade marker.
Inte heller nagra specifika mal for beskogning.

Ekonomiskt

Litauen

Flera bidrag for att paskynda beskogningstakten:

Bevarande av sjalvsadda trad syftar till att stodja
bevarandet av sjalvsadda trad som vaxer spontant
pa icke-skogsmark (genom att kompensera fér en
del av den forlorade inkomsten fran
jordbruksverksamhet och kostnaderna for att
inkludera dem i skogsmarkredovisningen), med
malet att 6ka landets skogsareal fram till 2030
(2024-2025).

Beskogning pa privat mark. Stéd till privata
markéagare for skogsplantering, underhall och
skydd (7 ar efter skogsplantering) (2024—2027).

Skydd av sjalvsadda trad med malet att 6ka
landets skogsareal fram till 2030 (2024—2025).
Ger kompensation for en del av den forlorade
inkomsten fran jordbruksverksamhet och
kostnaderna for att inkludera dem i
skogsmarkredovisningen.

Beskogning - For att 6ka landets skogstackning
planeras det att cirka 300 hektar ny skog ska
planteras arligen pa allman mark (2023-2030).

Genomford
Ekonomisk

Antagen
Ekonomisk

Planerad
Ekonomisk

Genomford
Ekonomisk

Slovakien

Beskogning av outnyttjad jordbruksmark
genomfordes inom ramen for programmen for
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landsbygdsutveckling (CAP?). Skogsplantering pa
outnyttjad jordbruksmark stéddes av 15 projekt
med en total skogsplanteringsareal pa 100 hektar i
det forsta programmet for landsbygdsutveckling
fran 2004 till 2006. Enligt programmet for
landsbygdsutveckling 2007-2013 fortsatte
skogsplanteringen genom 28 projekt med en total
areal pa 133,35 hektar, och enligt programmet for
landsbygdsutveckling 2014-2020 planterades
skogstrad pa jordbruksmark med en total areal pa
332 hektar i Slovakien under bada de sjuariga
programperioderna. Det genomférdes ocksa ett
projekt for att plantera snabbvaxande trad pa 35
hektar outnyttjad jordbruksmark.

Genomford

Ekonomisk

Jamforelseland

Skogsgodsling

Status och typ av
styrmedel

Sverige

Miljomalsberedningen (SOU 2025:21) féreslog
att Skogsstyrelsen under perioden 2026—-2030
ska betala ut stdd motsvarande 50 procent av
den dokumenterade kostnaden till markagare
som i enlighet med Skogsstyrelsens allménna
rad godslar skogsmark. Skogsstyrelsen ska
arligen utbetala stéd till gddsling som maximalt
omfattar 80 000 hektar.

Forslag

Norge

Skogsgddsling finns som en
utsldppsminskningsatgard.

Gaodning kan upprétthalla eller forbattra
kolbindningen dar kvavebrist i befintliga
skogsomraden begransar tradens tillvaxt.

Genomford

Ekonomisk

Finland

Askgddsling (temporar) av torvmarksskogar
syftar till att framja tradens tillvaxt pa grund av
bristen pa kalium, fosfor eller bor i torvmarker.
Atgarden ingar i den nuvarande lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk.

Framjande av skogsgddsling pa mineraljordar
Syftet med kvavegddsel ar att framja tillvaxten
av framfor allt gran och tall.

Genomford,

Ekonomisk

Genomford, frivillig,
forhandlade
Overenskommelser

Jamforelseland

Forlangda omloppstider

Status och typ av
styrmedel

Sverige

Miljomalsberedningen (SOU 2025:21) foreslog att
Skogsstyrelsen far mojlighet att kan sluta
naturvardsavtal, kolinlagringsavtal, om 5 eller 20
ar med enskilda skogségare som mot ekonomisk
ersattning forbinder sig att under perioden ej
slutavverka eller gallra ett angivet bestand.
Bestandet maste vid avtalets slut ha uppnatt en
genomsnittsalder hogre an rekommenderad

Forslag
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slutavverkningsélder enligt Riksskogstaxeringens
huggningsklass D2.

inom Natura 2000. Atgérden syftar till att bevara
den biologiska mangfalden och
landskapsmangfalden i Natura 2000-omraden och
utanfér Natura 2000-skyddsomradena i
bevarandezonen, som ar tackt av skog. Privata
skogsagare kommer att fa stod for att uppfylla
naturskyddsrestriktionerna. For att sakerstalla att
miljéskyddsmalen och den biologiska mangfalden
och landskapsmangfalden bevaras maste den
privata skogsagaren helt eller delvis upphéra med
avverkning eller annan |6nsam verksamhet i
skogen i enlighet med skyddsférordningen.

Danmark Beslut finns om tillfallig minskning av avverkning i | Beslutad
statligt agd skog under 2026 till 2031. Reglering
Irland Planerar en foérlangd rotationslangd pa 31 % av de | Planerad
brukade skogarna. R .
eglering
Estland Framjande av biologisk mangfald i privata skogar | Ekonomiskt

Jamforelseland

Atgérder for att 6ka kolinlagringen i
jordbruksmark

Status och typ av
styrmedel

Sverige

Miljomalsberedningen (2025:21) féreslog att en
miljéersattning for odling av vall inférs i den
strategiska planen for EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (CAP) fran och med 2026. Syftet med
miljdersattningen ska vara inlagring av kol.

Miljomalsberedningen féreslog ocksa att
regeringen prioriterar medel for ersattningen for
odling av mellangréda i den strategiska planen for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, bade
for den innevarande programperioden 2023-2027
och fér den kommande programperioden 2028—
2031.

Forslag

Danmark

Forbud mot att branna halm pa akrar for att 6ka
aterforingen av kol till jorden. Forbudet har
resulterat i storre aterféring av kol till jorden, och
darmed 6kad kollagring i jorden, samt 6kad
anvandning av halm som bransle — dubbel nytta.
Forbudet infordes 1990.

Reglering

Lettland

Ekonomiskt stdd for en rad atgarder, nagra

exempel:

¢ Restaurering och underhall av
draneringssystem i akermark.

e Etablering av nya frukttradgardar.

Ekonomiska
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¢ Forlangda vegetationsperioder och 6kad
koldioxidupptagning i vaxter.

e Grontrada fore vintergrodor.

¢ Infdrande av baljvaxter i konventionella
vaxtfoljder

Tyskland

Bevara permanent grasmark ar en viktig
klimatatgard som framjas inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). En
strategi for grasmarker ska utvecklas for att sakra
och starka anvandningen av permanent grasmark.

Ekonomiskt

Reglering

Frankrike

CAP-atgard som framjar koldioxidlagring genom
att bevara och underhalla permanenta grasmarker
men ocks& genom bevarande och skapande av
agroekologisk infrastruktur, sarskilt hackar genom
ekosystemtjanster och slutligen genom marktéacke
genom markkvalitet och markskydd etc

Pagaende

Estland

Nar det galler markskydd ar syftet med denna
atgard att minska koldioxidutslappen och skydda
markens organiska kolreserver och torvmarker pa
jordbruksmark. Syftet med atgarden ar att minska
odlingen av torvmarker och framja éverféringen av
akermark till langsiktig grasmark och vice versa,
samt undvika odling av akergrodor i stallet for
grasmark.

Stod for bevarande av vardefulla permanenta
grasmarker. Syftet ar att bevara permanenta
grasmarker med hogt biologiskt varde, dar naturlig
vegetation har utvecklats eller bevarats och
darmed forutsattningarna for artrikedom
garanteras. Stodet ar avsett for kulturhistoriskt
vardefulla grasmarker utanfér skyddade omraden
och for permanenta grasmarker som av experter
har inventerats som vardefulla permanenta
grasmarker.

Stdd for att uppratthalla semi-naturliga
betesmarker. Syftet med atgarden ar att bevara
arvet eller de seminaturliga livsmiljéerna och
darmed den biologiska mangfalden i hela
jordbruksomradet. De spelar ocksa en viktig roll
nar det galler anpassning till klimatférandringarna
och bindning av organiskt kol i marken.

Genomférande av atgarder for att 6ka
kolbindningen i jordbruksmark Atgérden &r ett
resultat av Slovakiens strategi for koldioxidsnal
utveckling. Om lampliga socioekonomiska och
ekosystematgarder samt PES-system (betalningar
for ekosystemtjanster) inférs och tillampas skulle
arealen i denna kategori kunna stabiliseras och
dess anvandning forbattras.

Genomford
Ekonomisk

Genomford
Ekonomisk,
Information,
Regulatorisk och
forskning

Ekonomisk
Genomford

Genomford
Ekonomisk

Slovakien

Underhall och aterstallande av grasmarker - Syftet
med denna atgard ar att bevara och aterstalla
permanenta grasmarker. Ingar i atgarderna for
miljé och klimat inom jordbruket (artikel 28) i
programmet for landsbygdsutveckling 2014-2020.

Antagen
Ekonomisk
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Foérordning om genomférande av atgarder for att
eliminera dvervaxt pa jordbruksmark. Utarbetande
av férordningar for att forbattra markskyddet och
markkvaliteten. Utarbetande av en plan for att
overvaka naturskyddsatgardernas inverkan pa
jordbruksmark och jordbruksmark.

Antagen
Ekonomisk

Osterrike

Genomférandet av CAP inkluderar flera atgarder
som paverkar inlagringen av kol i jordbruksmark
(till exempel fanggrédor, erosionsskydd).
Dessutom finns stdd for slatter och
uppratthallandet av traditionell
grasmarksanvandning vilket bidrar till att
permanent grasmark bibehalls.
Naturskyddsatgarder for forvaltning av vatmarker
kan bidra positivt till kollagring.

Ekonomiskt

Litauen

Bevara och/eller aterstalla flerariga grasmarker.

Utgangen

Regulatorisk

Jamforelseland Agroforestry Status och typ av
styrmedel
Sverige Miljdmalsberedningen (SOU 2025:21) féreslog att | Foérslag
termen "tradjordbruk” som ar definierad i Svenska
Nationella Planen for CAP, vid nasta
uppdateringstillfalle, andras sa att den inkluderar
buskar och inte bara trad som det star idag
(alternativt lignina/vedartade vaxter). Beredningen
gjorde inte nagon kvantifierad uppskattning av
forslagets effekt pa nettoupptaget av
vaxthusgaser.
Finland Framjande av agroforestry — For att forbattra Lampliga
markens bordighet, minska erosion och verksamhetsmodeller
naringslackage, 6ka den biologiska mangfalden for agroforestry
och binda kol i bade mark och vegetation. under nordliga
forhallanden haller
for narvarande pa att
identifieras.
Planerad
Ekonomisk
Frankrike "Plantera hackar” syftar till att stddja plantering av | Genomford
hackar och tradrader inom jordbruksmark, vilket —_—
Utbildning

bidrar till flera mal fér den agroekologiska
omstéllningen och sarskilt till att méta
utmaningarna inom biologisk mangfald,
klimatférandringar och jordbrukets motstandskraft.
Den omfattar tva olika delar: dels stdd till
informationsverksamhet (allméan sensibilisering
och teknisk support), dels investeringsstod
(plantering). Atgarden har en budget pa 45
miljoner euro.
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Litauen

Utveckling av agroforestry och agrohortikultur -
Beddma potentialen for odling av flerariga grodor
samt utvecklingen av blandade system med
flerariga grodor och betesmark (2023-2025).

Genomford

Forskning

Jamforelseland

Begransa utslappen vid exploatering

Status och typ av

styrmedel

Sverige

Vagvalsutredningen (SOU 2020:4) féreslog att
metoder for berakning av exploateringens effekter
och hur de kan begransas bor utredas vidare.
MMB (2025:21) foreslog vidare att ett gemensamt
verktyg med standardiserade metoder for att mata
vilken effekt férandrad markanvandning vid
exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid
utvecklas. Naturvardsverket har i regleringsbrevet
for 2026 fatt et sadant uppdrag. MMB féreslog
ocksa begrasningar vad géller exploatering av
torvmark.

Forslag

Tyskland

Informationskampanj for att minska
markanvandningen fér ny bebyggelse och vagar
med ett mal om max 40 ha/dag ar 2030.

Kraver kompensationsomraden for nya
anlaggningar for fornybar energi enligt
naturskyddslagen, mot bakgrund av stora
Okningar av fornybar energi.

Information

Reglering

Frankrike

Sedan 2018 finns en handlingsplan for
stadskarnor for att vitalisera stadskarnorna.
Planen ska bland annat bidra till att begransa
stadsutbredningen och minska
markanvandningen.

Implementerad

Planering och
ekonomisk

Schweiz

Férbud mot kalhuggning. Avskogning tillats ej om
det inte ersatts med lika mycket nyplanterad skog
eller en motsvarande atgard for att forbattra
biologisk mangfald.

Implementerad
Reglering

Slovenien

Rumsliga planeringsatgarder for 6vergangen till ett
koldioxidsnalt samhalle — Malet med atgarden ar
en hallbar fysisk planering som stdder évergangen
till ett klimatneutralt samhalle. Atgarden omfattar
bland annat foljande aktiviteter: uppdatering av
lagstiftningen, forbattring av forfarandena for
miljokonsekvensbeddmningar och fysisk planering
av férnybara energikallor (RES).

En strategi for fysisk utveckling 2050, namligen for
anlaggning och utveckling av bosattningar, ar att
forhindra ytterligare expansion av enskilda
bosattningar med hjalp av fysiska instrument.

Planerad
Planering

Antagen

Information och
radgivning
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Jamforelseland

Styrning mot hallbart skogsbruk

Status och typ av

Klimatplanen fér markanvandningssektorn Dessa
omfattar bland annat att forhindra omvandling av
skogsmark till odlingsmark (CAP), forbattra den
rumsliga férdelningen av odlingsmark, férebygga
avskogning till féljd av byggnation och undersoka
mojligheten att inféra en avgift for
markanvandningsférandringar eller krava tillstand
for skogsrojning.

styrmedel

Sverige Den svenska skogsvardslagen beskriver ett Genomford
skogsbruk som ska vara ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbart éver tid. Lagen definierar
skogen som en fornybar resurs som ska brukas
uthalligt med krav pa biologisk mangfald och
hansyn till flera samhallsintressen.

Skogsvardslagen fungerar som en ramlag som
kompletteras av detaljerade miljo- och
hansynsregler.

Norge Hogre utséddesdensitet i befintliga skogsmarker — | Genomférd
Atgarden ar till for att 6ka antalet plantor till en Ekonomisk
optimal niva ur klimatperspektiv for att forbattra
nettokoldioxidbindningen.

Genetisk forbattring, vaxtféradling ar en atgard Genomférd
som innebar att man valjer ut robusta plantor som | Ekonomisk
kan forbattra skogsmassans tillvaxt och kvalitet.

Atgarden “skétsel av unga skogsbestand” innebar | Planerad
att valja de mest ldmpade trédslagen och att pa sa | Ekonomisk
vis optimera tillvaxten. Planerad
Norge har aven infort en atgérd om aterplantering | Ekonomisk
med den tréddsort som ger hogst tillvaxt.

Finland De viktigaste delarna av Finlands skogspolitik Genomford
definieras i den nationella skogsstrategin. reglerande, skatt,
Regionala mal beskrivs i regionala skogsprogram. | information,

ekonomisk

lo\ly ?garpollcy Met§ahall_|.tus, D? politiska Genomfsrd.
atgarderna syftar till att annu battre samordna de .

) . . . . Ekonomisk,
olika formerna av markanvandning och malen for
hallbart skogsbruk, tillgangen pa traravara,
biologisk mangfald, rekreationsanvandning och
klimatpolitik. Atgarderna omfattar férandringar i
hanteringen av torvmarker, 6kad skogstillvaxt
genom goddsling och foradlat plantmaterial samt
naturvardsatgarder.
Tidsbegransad lag om finansiering av hallbart Genomford
skogsbruk 71/2023, Syftet med lagen ar att framja | Ekonomisk
en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
skogsforvaltning och oka tillvaxten och
skogsanvandning. sakerstalla skogarnas
biologiska mangfald och framja skogarnas
anpassning till klimatférandringarna.
Atgérder for att férhindra avskogning som ingar i Genomfsrd

Ekonomisk, skatt,
utbildning och
information,
reglerande och
frivilliga férhandlade
overenskommelser
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Frankrike

Det nationella skogs- och traprogrammet
faststaller riktlinjerna for skogspolitiken for
tioarsperioden 2016—2026. Det syftar till att
optimera skogens multifunktionalitet och sarskilt
starka skogarnas roll i kampen mot
klimatférandringarna. Programmet faststaller ett
mal om att ytterligare mobilisera 12 miljoner
kubikmeter virke fran kommersiell avverkning
fram till 2026 jamfért med 2015. Det nationella
skogs- och trdprogrammet omsatts pa regional
niva i regionala skogs- och traprogram som
utarbetas av regionerna.

"Skogsfornyelse”, ingar i den franska
aterhamtningsplanen for att anpassa de franska
skogarna till klimatférandringarna. Budgeten var
pa 150 miljoner euro och syftar till att forbattra,
anpassa, aterstalla eller aterplantera 45 000
hektar skog fére utgangen av 2024. Ger
ekonomiskt stdd till skogsagare for att hjélpa
dem med sina investeringsprojekt.

Genom den strategiska fonden for skog och tra
(FSFB) fran 2013 om finanser fér 2014 bidrar
staten till finansieringen av investeringsprojekt,
framst inom skogsbruket, samt forsknings-,
utvecklings- och innovationsatgarder som ligger i
linje med de strategiska riktlinjerna i det
nationella programmet for skog och tré och de
prioriteringar som faststallts i de regionala
programmen for skog och tra. Dessa projekt och
atgarder syftar sarskilt till att forbattra den
hallbara och multifunktionella férvaltningen av
skogen.

Ett system med skatteincitament for
investeringar i skog ger skattelattnader (forvarv,
forsakring) eller skattekrediter (skogsarbete,
forvaltningsavtal), inom vissa granser, for
skogsagare som gor investeringar i skog.

Skogsinvesterings- och forsakringskontot ar ett
system som uppmuntrar skogsagare att
exploatera sina skogar genom att lata dem
placera de intékter de far pa ett konto med
skattefordelar, som framst ar avsett att géra det
mojligt for dem att investera i och aterstalla skog
som skadats av naturkatastrofer. Malet ar att
férbattra motstandskraften mot
klimatférandringar och darmed uppratthalla
koldioxidbindningen i skogen.

Inom ramen for planen "France 2030” avsatts
500 miljoner euro till de franska skogarna, med
féljande prioriteringar: skogsférnyelse (200
miljoner euro avsatts for detta), forstarkning och
modernisering av produktionsapparaten for att
frAmja utvecklingen av tra som byggmaterial,
utveckling av en effektiv och innovativ
produktionskedja, utveckling av
avsattningsmojligheter for alla biprodukter av tra
stdéds genom en cellulosaplan som mojliggor nya

Genomférd
Planering
Regulatorisk

Genomford
Ekonomisk

Genomford
Ekonomisk

Genomford
Fiskal

Genomford
Ekonomisk
Fiskal

Genomford
Ekonomisk
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avsattningsmojligheter: energiproduktion,
utnyttjande av cellulosa genom grén kemi etc.

Lettland

Omfattar atgarder for att forbattra tillvaxten i
skogen, nagra exempel:

Restaurering av draneringssystem och
férebyggande underhall av draneringsdiken.

Stad till forkommersiell gallring av skogsbestand.

Stdd till ateruppbyggnad och regenerering av lagt
varderade och sjuka skogsbestand efter naturliga
stérningar.

Avslutade

Ekonomiskt

Estland

Stddja aterplantering i privata skogar med
inhemska tradslag. Det évergripande malet med
atgarden ar att stddja aktiviteter som rér snabb
aterplantering av skog for att forbattra kvaliteten
pa skogsresurserna och sakerstalla en effektiv
anvandning av skogsmarkens
produktionspotential. Atgérden har en positiv
inverkan pa tillvaxten av ny skog, vilket bidrar till
att 6ka koldioxidupptaget.

Ersattning for naturvardsrestriktioner pa privata
skogsomraden utanfor Natura 2000-natverket
Subventioner betalas ut till &gare av privata skogar
utanfér Natura 2000-omraden i begransade
férvaltningszoner, begransade bevarandeomraden
och i omraden dar skyddsforfaranden har inletts.
Skyddade omraden pa skogsmark bidrar till att
bevara skogens koldioxidlager.

Investeringar for att stodja skogens anpassning till
klimatférandringarna. Underhallsavverkning i
bestand som ar upp till 30 ar gamla stéds och
investeringar gors for utveckling av plantskolor.
Atgarden ger ocksa stdd for att férebygga och
eliminera skador orsakade av brand, skadedjur
och stormar.

Skydd av viktiga livsmiljéer i skogsmark. | statliga
skogar organiseras bevarandet av viktiga
skogsbiotoper av den statliga skogsférvaltningen.
Privata skogsagare kan inga ett avtal om skydd av
en viktig biotop for en period av 20 ar. Atgarden
omfattar &ven inventering av viktiga biotoper.

Stodet for att forebygga skador pa privata skogar
till foljd av granbarkborrar. Stodberattigade
atgarder omfattar anvandning av fangsttrad,
anskaffning och installation av feromonfallor samt
sanering av farska stormskador.

Avskogningsavgift - Beskattning av
avskogningsrattigheter gor det majligt att anvanda
de medel som samlas in fran dessa rattigheter for
att stodja aktiviteter som syftar till att 6ka
kolreserverna och forbattra kolbindningen inom
markanvandningssektorn, samtidigt som malen for
biologisk mangfald beaktas.

Genomford
Ekonomisk

Genomford

Ekonomisk

Genomford
Ekonomisk

Genomford

Ekonomisk,
Regulatorisk, frivillig
med férhandlad
overenskommelse

Genomford

Ekonomisk

Genomford

Skatt
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Litauen

Forbattra skogarnas kvalitet - Atgéarden syftar till
att stddja aterplantering av vardefulla tradslag och
omvandling av gallrade och lagvardiga bestand for
att 6ka arealen av mer motstandskraftiga skogar
av god kvalitet fram till 2030 (2023—-2030).

Atgarden ska syfta till att dka koldioxidlagringen
genom att gallra i ratt tid och lata traden vaxa mer
fritt och lagra koldioxid. Atgarderna genomférs fér
narvarande i allmanna skogar, och man planerar
att uppmuntra privata skogsagare att ocksa
genomfora dessa atgarder, om mojligt.
Ersattningsnivan skulle bero pa typen av
avskogning eller tillampningen av en specifik
atgard (2025-2030).

Genomford

Ekonomisk

Planerad

Ekonomisk

Slovakien

Slovakiens nationella skogsbruksprogram ar det
grundlaggande dokumentet for statens
skogsbrukspolitik och ett strategiskt och politiskt
instrument for staten for att styra hallbar
skogsforvaltning pa nationell niva, inklusive
férebyggande av avskogning (som en integrerad
del av hallbar skogsférvaltning). Utarbetandet av
programmet ar ett resultat av anstréangningar for
att effektivisera samarbetet mellan ministerierna
och genomférandet av internationella dtaganden
som ror skogar och skogsbruk.

Motivera skogsforvaltare att pabdrja processen att
Overga till naturvanliga former av skogsforvaltning.
Atgarderna harrér fran ett annat strategiskt mal i
det nationella skogsbruksprogrammet, namligen
inférandet av naturvanliga former av
skogsforvaltning (strategiskt mal 11), som ocksa
kan férvantas leda till stérre biomassareserver och
darmed storre kolbindning i skogarna. Atgéarden
syftar till att motivera skogsforvaltare att inleda en
relativt komplex och langsiktig process for att
omvandla skogar till naturvanliga skogar,
atminstone pa en fjardedel av Slovakiens
skogsareal, dar man sarskilt i bérjan kan férvanta
sig tillfalligt 6kade drifts- och allmanna kostnader.

Uppdateringen av anpassningsstrategin omfattar
aven stodatgarder for att 6ka kolsénkorna som en
del av en hallbar skogsférvaltning. Andra
tradslagssammansattningen for att 6ka
bestandens motstandskraft mot torka och minska
sarbarheten for biotiska och abiotiska faktorer.

Antagen

Ekonomisk

Antagen

Ekonomisk

Antagen

Reglerande

Slovenien

Slovenien har bedrivit en aktiv politik inom
omradet hallbar skogsforvaltning och 6kad
koldioxidupptagning. Ar 2007 antogs resolutionen
om det nationella skogsprogrammet (ReNFP), dar
ett sarskilt avsnitt har rubriken Skogen och
klimatférandringarna. Ett av de tre malen under
denna rubrik ar att 6ka kolsankorna i skogarna. |
enlighet med ReNFP har tio detaljerade
skogsbruksplaner for skogsbruksomraden
utarbetats, som bland annat omfattar dvre granser

Genomford

Planering
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for tillaten arlig avverkning och en plan fér
skogsvards-, skydds- och andra arbeten i
omradet. En ny regional skogsbruksplan for
perioden 2021-2030 antogs av Republiken
Sloveniens regering i november 2023.

Statliga bidrag fér skogsagare finns tillgéngliga for
att genomfoéra skogsvards- och skyddsatgarder i
skogar i enlighet med detaljerade
skogsbruksplaner for skogsbruksomraden, som
baseras pa resolutionen om det nationella
skogsprogrammet (ReNFP) som antogs 2007.

Sloveniens skogsforvaltning ansvarar for
utbildning och fortbildning av skogsagare och ger
dem rad inom ramen for tillhandahallandet av
offentliga skogstjanster. Flera aktiviteter pagar,
bland annat individuell radgivning via flera
kommunikationskanaler och utbildningskurser for
grupper (inklusive workshoppar om skogsskydd).
Den rattsliga grunden fér genomférandet av
atgarderna finns i skogslagen (ZG) och den
bakomliggande politiken ar den nationella
politiken: Resolution om det nationella
skogsprogrammet (Off. J. RS, N.111/07).

Genomférandet av regionala
skogsforvaltningsplaner ar svagt i privatagda
skogar och olika atgarder planeras for att
engagera privata agare i en mer aktiv
skogsforvaltning.

Genomford

Ekonomisk

Genomford

Information och
radgivning

Planerad
Ekonomisk

Information

Schweiz

Forbud mot kalhuggning, ingen avskogning om
den inte ersatts av en lika stor areal beskogad
mark eller en motsvarande atgard for att forbattra
den biologiska mangfalden. Langsiktigt mal om en
koldioxidbalans mellan skogssanka,
traanvandning och trasubstitutionseffekter.

Policypaket for battre utnyttjande av
traavverkningspotentialen. Primara
handlingsomraden ar "schweiziskt
traforadlingsvarde" och "klimatanpassade
byggnader" samt de 6vergripande teman
kommunikation och innovation.

Reglering

Information

Jamforelseland

Styrning mot 6kad inlagring i traprodukter,
HWP

Status och typ av
styrmedel

Sverige

MMB foreslog uppdrag till flera myndigheter for att
framja inlagringen av kol i HWP. Dessa omfattade
utveckling av klimatdeklarationen, framja aterbruk
av byggmaterial och utvecklad radgivning som
inkluderar skogsskotselmetoder som leder till
langlivade traprodukter.

Man foreslog ocksa att regeringen utser en
sarskild utredare som ska fungera som en
nationell samordnare och stéd till aktorer pa
marknaden som bygger upp en travarubransch

Forslag
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med langlivade traprodukter av I6vtra i takt med att
|6vtraden okar i skogsbrukssektorn.

Norge

Investering och affarsutveckling i jordbruket (IBU)
under Innovation Norges regi ger subventioner fér
anvandning av tra som huvudmaterial i vadgg- och
takkonstruktioner i lantbruksbyggnader.

Ekonomiskt

Tyskland

Den federala regeringens initiativ for
trabyggande kombinerar strategiska
Overvaganden med konkreta handlingsomraden,
férdjupande teman och I6sningar inom omradet
klimatvanligt och resurssparande byggande med
tra och andra byggmaterial fran férnybara
resurser.

Strategi

Schweiz

Mal fér konsumtion av sagat virke och travaror
samt for minskade koldioxidutslapp genom 6kad
anvandning av tra. Handlingsplan for tra
(genomférande av schweizisk traresurspolitik)

Nytt rattsligt instrument for att framja
anvandningen av hallbart producerat virke for
byggande av federala byggnader

Strategi
Reglering

Estland

Atgard som ska bidra till att minska utslappen av
vaxthusgaser fran fossila branslen och lagra kol i
avverkade traprodukter. Specifika aktiviteter
omfattar informationskampanijer for att framja
anvandningen av tra och uppmuntra
anvandningen av tra genom gron offentlig
upphandling (offentliga byggnader, energi osv.).
Man planerar att uppféra en referensbyggnad i
tra i syfte att skaffa erfarenhet av att bygga stora
trabyggnader och darmed 6ka exportpotentialen
for den estniska trasektorn och framja
vardedkningen av lokala ravaror.

Genomford

Ekonomisk,
information

Slovakien

Oka andelen traprodukter med lang livslangd
(HWP) - Atgarden ér ett resultat av Slovakiens
strategi for koldioxidsnal utveckling. En
effektivare anvandning av produkter baserade pa
principerna for cirkular bioekonomi ingar ocksa i
Slovakiens kommande nationella
skogsbruksprogram for 2022.

Slovenien

Okad traféradling for en snabbare évergang till
ett klimatneutralt samhalle. Framjande av teknik
for sagning och traproduktion med fokus pa
industrialisering av byggnadsrenovering. Okad
anvandning av tré i byggande (utveckling av
rattslig grund, incitament for anvandning av tra i
byggande och renovering, genomférande av
pilot-/demonstrationsprojekt, framjande och
kunskapsoéverféring om byggande och
renovering, férvaltning och renovering av
byggnader med tra).

I linje med initiativen pa europeisk niva
forbereder Slovenien ocksa en plan for
overgangen till en cirkular ekonomi. Det ar ett
omfattande strategiskt projekt for att minska

Antagen
Ekonomisk
Planering
Information

Antagen

Ekonomisk
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koldioxidutslappen genom évergangen till en
cirkular ekonomi, som ingar i utkastet till
Sloveniens industriella strategi 2030.
Projektforslaget omfattar stod for att starta
foretag som arbetar med koldioxidsnala cirkulara
I6sningar, till exempel skogs- och travarukedjan.

Enligt utkastet till Sloveniens industriella strategi
2030 ar en av de viktiga atgarderna ocksa att
framja investeringar, bland annat i primar

2026), som undertecknats av branschens aktorer
och regeringen och som drivs pa interministeriell
niva, faststaller nu fyra prioriteringar:

e Ekologisk omstallining

e Reindustrialisering, suveranitet och

konkurrenskraft

¢ Innovation och digitalisering

o Kompetensutveckling och attraktionskraft.
For att uppfylla dessa prioriteringar faststaller CSF
Bois flera mal:

e Agera héllbart for att anpassa skogarna,
uppratthalla deras vitalitet, stodja deras roll
som koldioxidsankor och producera virke.

e Utveckla andelen tra i renovering och
sanering av byggnader.

e Starka skogs- och traindustrins roll i
strategierna for koldioxidneutralitet.

e Inratta ett verktyg for branschen for att
planera material- och koldioxidfloden.

o Fortsatta upptrappningen och
omlokaliseringen av traféradlingsindustrin,
stddja dess konkurrenskraft for alla
anvandningsomraden for tra.

Flera atgarder planeras for att framja utvecklingen
av tré som byggmaterial, sarskilt inom
byggsektorn. Planerna I, 1l och Il for tra (plan Il
lanserades 2021) har bidragit till att undanréja
tekniska och regleringsmassiga hinder foér
anvandningen av tra i medelhdga och hdga
byggnader, har gjort det mgjligt att tillgodose
byggherrarnas behov och har underlattat
byggnadsingenjorernas tillampning av de tekniska
standarderna for traindustrin. Syftet med den nya
industriella planen for Frankrike, "Hoghus i tra”, ar
att pa ett mycket konkret satt, genom uppfoérandet
av byggnader, visa att det ar mgjligt att bygga
hoghus i tré och darefter demokratisera de mest
lampliga tekniska lésningarna. Slutligen tar
markningen for positiva energibyggnader och
koldioxidminskning (E+C-) hansyn till alla utslapp
fran en ny byggnad under hela dess livscykel
(inklusive tillverkning av material), vilket framjar
biobaserade produkter. Slutligen ar RE 2020 den

traféradling. Atgérden omfattar stéd till Antagen
strategiskt viktiga initiala investeringar av .
inhemska och utlandska investerare, samt stod Ekonomisk
till investeringar for att inféra Industri 4.0 och en
koldioxidsnal cirkuldr ekonomi.

Frankrike Det strategiska avtalet for traindustrin (CSF 2023— | Genomford

Planning; Economic;
Information;
Voluntary/negotiated
agreements

Genomford
Information

Regulatorisk
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nya energi- och miljéférordningen for all
nybyggnation. Staten har, med hjalp av aktérer
inom sektorn, lanserat ett helt nytt projekt for att i
férordningen ta hansyn till inte bara
energiférbrukningen utan ocksa
koldioxidutslappen, inklusive de som &ar kopplade
till byggnadens konstruktionsfas.
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Bilaga 4

Styrmedel for transporteffektivt samhalle

1.1 Inledning

De svenska klimatmalen innebér att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslépp av vaxthusgaser till atmosféren, for att direfter uppné negativa
utslépp. Till &r 2030 ska utslédppen ha minskat med 63 procent jamfort med 1990.
For inrikes transporter finns ett mal om att utsldppen ska minska med minst 70
procent till ar 2030."%* I Sverige star transporterna for ungefér en tredjedel av
Sveriges totala utsldpp av vaxthusgaser och drygt hélften av utslédppen i den sa
kallade ESR-sektorn.!*® For att nd Sveriges klimatmal och ataganden inom EU
behover transportsektorn utvecklas i syfte att bidra till klimatomstéllningen.
Omstillningen av transportsektorn har ofta sagts vila pa effektivare fordon,
fossilfria drivmedel och elektrifiering samt ett transporteffektivt samhélle. !
Begreppet transporteffektivt samhille anvéndes flitigt under perioden 2010-2020
men inom nationell politik har det pa senare ar ersatts av begreppet
transporteffektivitet. I "Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till netto
noll” &r inriktningen att omstillning av vagtransporter i huvudsak ska ske genom
elektrifiering.'”” Handlingsplanen pekar dven pé dtgirder for att effektivisera
transportsystemet, som kan bidra till viktiga utsldppsminskningar samtidigt som
tillgdngligheten i samhaéllet utvecklas.

Det svenska klimatmalet for transportsektorn utgdr en del av de transportpolitiska
malen som forutom det dvergripande malet om en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning i hela landet betonar tillgénglighet,

sikerhet, miljo och hilsa.'>®

Négra av rekommendationerna till regeringen i Klimatpolitiska radets rapport infor
regeringens klimathandlingsplan 2023 ror att alla sektorer i samhéllet ska
inkluderas for att potentialer ska kunna realiseras.!® De ser en mingd kopplingar
mellan klimatomstéllning och samhéllsmél inom en lang rad politikomraden,

%4 Regeringens proposition 2016/17:146

85 Naturvardsverket, 2025a. Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025.
Skrivelse NV-06510-24,
www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-
tillregeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf

%6 Se exempelvis Regeringens proposition 2019/20:65 och SOU 2021:48 for exempel pa liknade
formuleringar.

57 Regeringens skrivelse 2023/24:59
188 Regeringens proposition 2008/09:93

59 Klimatpolitiska radet, 2023. Klimatpolitiska radets rapport, https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
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sdrskilt omradden som handlar om stora fysiska resursfloden. I forsta hand pekar de
pa politikomraden som kopplar till samhéllsplanering och byggande, regional
utveckling, miljo, energi, kommunikationer, areella ndringar samt &vrigt naringsliv.
De pekar éven pa de synergier som finns. Enligt Klimatpolitiska radet har Sverige
mojlighet att synkronisera arbetet inom dessa omréden for att na klimatmalen.

For utvecklingen av ett transporteffektivt samhaélle har regioner och kommuner en
viktig roll f6r potentialer ska kunna realiseras. Detta dr ndgot som ocksé
uppmirksammas i regeringens strategi for levande stidder.!® Denna strategi bygger
mycket pa att kommuner och regioner tar sitt ansvar, inom ramen for den
kommunala sjélvstyrelsen, att utveckla transport- och infrastruktur-planering somt
bidrar till att landets stider utvecklas pa ett attraktivt sitt och att staden har goda
forutséttningar att utveckla resandet med kollektivtrafik, cykel och for fotgingare.

Det finns anledning att titta nirmare pa styrmedel som bade effektiviserar
transporter och skapar synergier med angransande mal i samhaéllet, se Figur 1.

Samhallsplaneringoch Sambhallsekonomiskt
Konkurrenskraft, . . - T
o byggande, regional effektiv och langsiktigt
resiliens, oberoende, istveckling. mill5, aneg] hallbar transpart:
s;alvﬁtaqdlghet, raﬁv_'s kommunikationer, forsorjningi hela landet,
omstallning, ren teknik, L g A
X - " areella naringar, ovrigt tillganglighet, sédkerhet,
cirkulara affarsmodeller e X I, &
naringsliv miljo, halsa &
A
N
<
Resurseffektivitet Energieffektivitet é\o
&

Figur 1. Synergier med angréansande mal i samhallet, se beskrivningar i texten.

Trafikverket tillimpar Fyrstegsprincipen for att sdkerstélla en god
resurshushéllning och for att atgarder ska bidra till en hallbar samhéillsutveckling,
dvs. de olika delarna i figur 1.'6! Det forsta steget dr ”Tank om” kring behovet av
transporter och handlar bland annat om lokaliseringar, markanvindning, avgifter,
resfria moten och hastighetsgranser. Det andra steget dr ”Optimera” och innebér att
genomfora dtgérder for ett effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur, till exempel
omfordelning av ytor, busskorfilt och logistikldsningar. Det tredje steget dr "Bygg
om” och innebér begrinsade ombyggnationer. Det fjérde steget dr "Bygg nytt” och
genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen.

160 Ny strategi for levande och trygga stader

61 Trafikverket, 2025a. Fyrstegsprincipen. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-
och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/, 2025-12-16
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Fyrstegsprincipen dr dock inte enda séttet att skapa en storre helhet for héllbar
samhéllsutveckling for transporter. Ramverket Avoid-Shift-Improve kan anvéndas
i liknande syfte. De tre delarna handlar om att undvika (minska transportbehoven
och/eller transportavstdnden), skifta (skapa dverflyttning frén bil till géng, cykel
och kollektivtrafik, samt fran lastbil till sj6fart och jarnvig), eller forbattra (frdmja
mer miljovéanlig och effektiv teknik, samt att optimera gods- och
persontransporter).'¢?

1.1.1 Syfte

Syftet med den analysen for transportsektorn ér att inspirera till styrmedelsanalys
infér kommande klimathandlingsplan genom att fdnga goda exempel pé statlig
styrning fran andra lénder.

Malet &r att fanga in exempel pa omraden dir andra ldnder har styrmedel eller
atgirder som skiljer sig frdn Sverige och/eller dér andra ldnder varit framgéngsrika.
Vi har ddremot inte gjort ndgon egen bedémning av styrmedlet/atgarden.

Fokus ar pa goda exempel som kan ha potential att minska klimatutsldppen.

1.1.2 Avgransning

Det pagar en offentlig utredning Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila
brdnslen och att nd Sveriges klimatdtaganden i EU, nedan kallad
styrmedelsutredningen.'®® Utredningen fokuserar framst mot styrmedel riktade mot
fordonsflottan och drivmedelsomrédet, sarskilt med fokus pa ekonomiska
styrmedel. Denna analys ar tdnkt som ett komplement till styrmedelsutredningen.
Detta paverkar bade omfattningen och avgransningar i denna analys.

Omfattning av var analys: Styrmedel inom transporteffektivt samhélle, dér vi av
praktiska skél véljer definitionen “minskning av biltrafik, lastbilstrafik och
flygresande, dér tillgéngligheten kan utvecklas genom atgérder som gor alternativ
attraktivare”. Anledningen till detta val 4r i forsta hand att det utgor en lamplig
griansdragning till den pagéende styrmedelsutredningen.

Avgrinsning av var analys: Inom styrmedelsutredningen behandlas styrmedel
kopplat till fordonsflottan (inklusive overflyttning fran bransledrift till
elektrifiering inom respektive fordonsslag) samt styrmedel kopplat till
drivmedelsomréadet. Inom dessa omraden ingér bade ekonomiska styrmedel och
andra typer av styrmedel. Inom transporteffektivt samhille kommer
styrmedelsutredningen mest halla sig pa en 6vergripande niva. Ekonomiska
styrmedel for minskad trafik kommer in via drivmedelsomrédet (dvs
drivmedelsskatter och reduktionsplikt) men i 6vrigt ar styrmedelsutredningens
ambition inte att ta fram styrmedelsforslag inom transporteffektivt samhélle.

Vad som faller innanfor avgransningen for denna studie blir da:

162 Fgredrag av Elias Isaksson, Umeda Universitet, inom Trafikverkets regeringsuppdrag om
myndighetssamordning for transportsektorns klimatomstallning, 2025-12-12.

163 Dir, 2024:98.

126



NATURVARDSVERKET

e Sambhillsplanering inkluderande infrastrukturplanering

e Parkeringslagstiftning

e Effektivare nyttjande av befintliga fordon

e Stdd till Gverflyttning for personresor och gods

e Trafikreglering (hastighetssdnkning etc.)

e  Arbetsritt

e Kollektivtrafik

En grézon med eventuella 6verlapp &r i forhallande till vad styrmedelsutredningen
tittar pa da foljande:

e Miljozon

e Reseavdrag

I Tabell 1 nedan ges en 6verblick dver hur var analys forhaller sig till
styrmedelsutredningen. Med utgdngspunkt i denna har vi valt att till viss del lyfta

exempel kopplade till miljozoner da vi uppfattat att detta kan bidra som
komplement till styrmedelsutredningens analyser.

Tabell 1. Hur var analys forhaller sig till styrmedelsutredningen. X=Styrmedelsutredningen

Ekonomiska Ekonomiska (stod) Ovrigt (juridiska,
(skatter, avgifter) administrativa,
information etc.)
Fordonsflottan X (t.ex. Fordonsskatt) X X
Drivmedel X X X
Minskad trafik X Fokus analys Fokus analys

En avgransning gors dven gentemot sjo- och luftfarten. Energimyndigheten har
nyligen redovisat sitt uppdrag att analysera och foresla hur stod for att frimja
sjofartens och luftfartens omstillning till fossilfrihet kan utformas'®*. Parallellt
pagéar en utredning som analyserar hur tillgangen till héllbara, fossilfria och
koldioxidsnéla drivmedel for sjéfarten och luftfarten i Sverige kan framjas'®.
Utredningen ska redovisas under varen 2026. Trots detta har vi valt att lyfta ett
internationellt exempel kopplat till flyg, som inte syftar till att frimja luftfartens
omstéllning, utan att bidra till 6verflyttning till mer energieffektiva transportslag.

1.1.3 Metod och disposition

Arbetet med denna analys har genomforts av Naturvardsverket med stéd av
Trafikverket och Trafikanalys. I avsnitt 1.2 har vi sammanstéllt exempel pé
styrmedel for att uppna ett transporteffektivt samhélle fran andra lander &n Sverige.
Sammanstillningen bygger pé en litteraturgenomgéang. Den innefattar rapporter

164 Energimyndigheten, 2025. Skarpt styrning behdvs for att snabba pa omstéliningen av flyg och sjéfart.
Hamtad 2026-02-06. Skarpt styrning behdvs for att snabba pa omstaliningen av flyg och sjéfart

165 Regeringen, 2025. Uppdrag att framja tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel
for sjofart och luftfart. Bilaga till protokoll § 1 den 20 maj 2025, L12025/01033. uppdrag-att-framja-
tillgangen-till-hallbara-fossilfria-och-koldioxidsnala-drivmedel-for-sjofart-och-luftfart. pdf
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frén forskare och konsulter, fokusldnderrapporter som 2030-sekretariatet har tagit
fram och en genomgang av europeiska landers nationella energi- och klimatplaner.
Litteraturen valdes ut genom att i borjan av projektet gé igenom vilket underlag
som inblandade myndigheter redan kénde till och har kompletterats genom
forfrdgningar om relevant underlag till konsulter och 2030-sekretariatet, samt egna
sokningar. Utgangspunkt i sokandet har varit att uppfylla syftet att inspirera till
styrmedelsanalys genom goda exempel fran andra linder samt att avgransa
analysen till sddant som inte redan gors av andra statliga aktorer.
Litteraturgenomgangen ar ddrmed inte helt systematisk eller fullstindig. Det finns
en omfattande litteratur kopplat till flera av de styrmedel som nédmns i analysen. Vi
har inte haft mojlighet att fordjupa oss i den. Var analys bidrar i stéllet genom att
visa pa det smorgasbord av styrmedel som dr mojliga.

I avsnitt 1.3 diskuterar vi exemplen fran avsnitt 1.2. Styrmedlen diskuteras utifran
hur de passar in i en svensk kontext, hur de bidrar till klimatomstillningen och
andra samhéllsmaél, vilken potential de har att bidra till malen och vad statens roll
ar.

1.2 Beskrivning av landers styrmedel

I dettaavsnitt beskriver vi exempel pa styrmedel som anvénds i andra lédnder for att
uppna ett transporteffektivt samhélle. Exemplen kommer fran
litteraturgenomgéngen och utgor kortare referat av vad som framkommit dér.
Beskrivningen &r indelad i féljande omraden:

e Reglering av parkering (avsnitt 1.2.1)

e Reglering av vigtrafik (avsnitt 1.2.2)

e Miljozoner och klimatstyrning (avsnitt 1.2.3)

e Planering (avsnitt 1.2.4)

e Information och mal (avsnitt 1.2.5)

e  Stod till hallbarare fardsatt (avsnitt 1.2.6)

e Arbetsritt, stod och reglering av arbetsresor (avsnitt 1.2.7)
e Friamja kollektivtrafik och delad mobilitet (avsnitt 1.2.8)

Analys av styrmedel i svensk kontext gors i avsnitt 1.3.

1.2.1 Reglering av parkering

Styrmedel for parkering anvénds av statliga och kommunala aktorer for att paverka
hur mark anvinds, hur resor genomfors och vilka fordon som véljs. Genom
reglering av parkeringsutbud, avgifter, skatter och sérskilda villkor kan parkering
fungera som ett verktyg for att styra trafikefterfrdgan, minska trangsel och utslépp
samt frimja mer héllbara transportsitt. Parkeringsstyrmedel kan utformas som
ekonomiska incitament, administrativa regler eller fysiska begrinsningar och
tillimpas ofta pé lokal niva, anpassade till platsens tillgdnglighet, miljomal och
stadsutveckling. Har &r fokus framfor allt p4 administrativa regler och fysiska
begrénsningar.
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Parkeringsskatt/avgift

Det finns flera ldnder och stdder som tillimpar ndgon form av parkeringsskatt eller
parkeringsavgifter som funktionellt fungerar som skatt, antingen for att styra
biltrafik, minska utslapp eller finansiera kollektivtrafik/infrastruktur. Manga
europeiska stdder har dynamiska parkeringsavgifter eller sdravgifter baserade pa
miljoprofil.

I Storbritannien och Australien finns mojligheter for kommunerna att ta upp en
skatt eller avgift pa parkeringsplatser fran fastighetségare, arbetsgivare eller andra
aktdrer som upplater sin tomtmark till parkering. P4 sa vis kan parkeringar som
kommunen annars inte har ridighet dver avgiftsbeldggas. !¢

I Paris har staden infort sérskilt hojda parkeringsavgifter for tunga fordon (specifikt
stora SUV:ar), vilket beskrivs som en typ av miljoavgift/tillagg till ordinarie
parkeringskostnad'®’. Ménga kommuner i England tar ut extra avgifter baserat pa
fordonets utslédpp/intensitet som en “miljéskatt” pa parkering.'®®

Reglerat utbud av parkering

Utover avgifter/skatt sa finns det andra aspekter av parkering som kan gynna
hallbart resande eller 6verflyttning till nollutsldppsfordon. Det kan handla om
utbudet av parkeringsplatser over lag, t.ex. parkeringsnormer vid nybyggnation,
men ockséd om reglering kopplat till reserverade parkeringsplatser, villkorad
parkering kopplat till laddning eller att elbilar ges foretrdde vid tilldelning av
boendeparkering.

Parkering ar ett omrade dir det finns manga exempel, bl.a.:

e Hamburg gick dver fran minimikrav pé parkeringsplatser for nybyggnation och
inforde 1 stillet maximala parkeringsnormer. Sedan avskaffandet av
minimikrav har antalet parkeringsplatser per ny bostad sjunkit betydligt, vilket
minskat byggkostnaderna och markanviandningen'®’.

e Ziirich har haft en maxgrins for antal parkeringsplatser dnda sedan 1980-talet.
For varje ny parkeringsplats som byggs méaste en annan tas bort!”’.

e [ Norge infordes 2011 en regel som gjorde det mdjligt for kortare elbilar att
parkera pa tvdren och dela parkeringsrutor, vilket gjorde det enklare att utnyttja

166 VL, 2024. Snabb omstalining av vagtrafiken fér minskad klimatpaverkan En internationell
litteraturdversikt av atgarder for att minska trafikarbetet i storre stader. Rapport C820. Rapport listar
atgarder som snabbt kan minska trafikens klimatutslapp - IVL.se

7 The Guardian (2024). Parisians vote in favour of tripling parking costs for SUVs. Publicerad 4
februari 2024. Tillgénglig pa: https://www.theguardian.com/world/2024/feb/04/parisians-vote-in-favour-
of-tripling-parking-costs-for-suvs. Hamtad 26 januari 2026.

188 The Guardian (2025). Price of parking rises steeply due to English councils’ clean air surcharges.
Publicerad 10 april 2025. Tillganglig pa: https://www.theguardian.com/money/2025/apr/10/price-of-
parking-rises-steeply-due-to-english-councils-clean-air-surcharges. Hamtad 26 januari 2026.

169 Civitas, Park4Sump, 2024. PARK4SUMP - Objectives and key messages on parking management
for cities - EU Urban Mobility Observatory

170 Civitas, Park4Sump, 2024. PARK4SUMP - Objectives and key messages on parking management
for cities - EU Urban Mobility Observatory
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begrdnsade parkeringsytor i titorter. Det var en del av de incitament som
bidrog till Norges elbilsboom. Denna mdjlighet ar inte langre en nationell
rattighet utan beslutas lokalt av kommunerna, och har i stor utstrackning
avskaffats i takt med att elbilar blivit vanliga. Bergen har aktivt arbetat for att
minska privatbilismen genom att ge bildelning tydliga fordelar. Sedan 2017 har
kommunen reserverat dver 200 parkeringsplatser for bildelning och infort
séarskilda zontillstdnd som gor det mojligt for delningsbilar att hdmta och lamna
fordon i bostadsomraden dér privatbilar inte fir parkera. Detta ger
bildelningsaktorer en konkret konkurrensfordel och gor det enklare for
invénare att vilja bort egen bil. ! T Oslo togs omkring 800
gatuparkeringsplatser bort i stadskérnan mellan 2016 och 2018 som en del av

stadens “Liveability Programme”.!”

e [ Kalifornien finns en kod for hallbart byggande som foreskriver att ett visst
antal parkeringsplatser ska reserveras for elfordon och bilpoolsbilar vid om-
och nybyggnation av fler 4n 10 parkeringsplatser. Koden &r hardare &n de
generella reglerna.'”

1.2.2 Reglering av vagtrafik

Trafikreglering avser de regler och atgirder som styr hur trafik far framforas i det
offentliga rummet. Genom trafikreglering kan statliga och kommunala aktorer
paverka framkomlighet, trafiksikerhet och miljopéverkan samt prioritera vissa
trafikslag eller fordonstyper. Regleringen omfattar bland annat
hastighetsbegransningar, trafikforbud, tidsstyrning, milj6zoner och lokala
trafikforeskrifter, och utgor ett centralt verktyg for att hantera triangsel, olycksrisker
och samhillsekonomiska mal inom transportsektorn.

Sankta hastigheter pa motorvagar

Att sdnka hastigheter dr en atgird som ar relativt frekvent forekommande i
litteraturen. Huvudsyftet med denna atgard ar dock inte alltid minskade utslépp.

I Nederldnderna sénktes ar 2020 den generella hastigheten pa4 motorvigar fran 130
km/h till 100 km/h dagtid (06—19), medan kvillar och nétter hade kvar den tidigare
skyltade hastigheten.'™ Syftet var bland annat att sinka NOx-emissionerna samt att
mojliggdra bostadsbyggande, men atgirden ger 4ven minskade klimatrelaterade
utslapp. Under 2025 genomforde regeringen justeringar som innebdr att vissa

71 2030-sekretariatet, 2026. Fokusland Norge. Tillganglig pa: https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2026/01/Norge-fokuslandsrapport-260120.pdf. Hamtad 26 januari 2026

72 Civitas, Park4Sump, 2024. PARK4SUMP - Objectives and key messages on parking management
for cities - EU Urban Mobility Observatory

173 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en féregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx

74 Dutch News, 2020 hamtad 28 jan 2026. Don't rely on your sat nav, drivers warned as 100km limit
comes into force - DutchNews.nl
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strackor ater far hogre hastighetsgrins under alla tider pd dygnet, men 100 km/h
finns kvar som standard och giller fortfarande merparten av motorvigarna'”.

I Spanien har hastigheter pa motorvégar sénkt frdn 120 km/h till 110 km/h. Det
uppges ha minskat klimatutslappen med 2—3 procent. IVL bedomer att ungefar
samma minskning av utsldppen frén biltrafiken kan uppnas i Sverige pé kort sikt,
innan elektrifieringen slar igenom, om hastigheter pa motorvégar sianks genom
bittre regelefterlevnad av géllande hastigheter eller genom séinkta hastigheter.!”

Sankt bashastighet i stader

Det finns flera exempel pa stider som sankt hastigheter for biltrafik, exempelvis
Helsingfors, Bryssel och flera brittiska stider. Enligt [VL har sénkt bashastighet i
stiader en osidker effekt pd klimatutsldppen, men kan bidra i atgérdspaket for att
forbittra trafiksiikerheten och for gdng- och cykeltrafik.!”’

Battre hastighetsefterlevnad

Det finns flera exempel pa hur hastighetsefterlevnaden kan forbéttras, savél
tekniska, utformningsmaissiga, kontrollméssiga och kommunikation. Har ndimns
nagra exempel fran andra lander pa atgirder som inte idag &r standard i Sverige.

Flera ldnder (exempelvis Storbritannien, Nederldnderna och Italien) anvénder
automatiska genomsnittshastighetskameror pa lingre striackor. Kameror vid
vigstrickans borjan och slut mater medelhastigheten 6ver flera kilometer, inte bara
vid en punkt.

Inom hela EU ska ISA (Intelligent Speed Assistance) implementeras enligt EU-lag,
men det tar tid innan detta har skett i alla l&inder och i alla fordon. Idag &r ISA i
storre omfattning implementerat i t.ex. Nederldnderna. Tanken &r fordonet varnar
eller begrinsar gaspedalen om hastigheten dverskrider skyltad gréns.

I Schweiz finns forsékringar dér premien baseras pd hur fort man faktiskt kor, métt
med telematik som skickar kordata direkt frin bilen till forsikringsbolaget.!”® Detta
ger alltsé foraren ett ekonomiskt incitament att hélla nere hastigheten (utdver sjilva
besparingen som foljer av lagre drivmedelsanvéndning).

Flera lander har ett dgaransvar géllande fordon. Det innebér att dgaren blir ansvarig
om bilen framfors for fort. I Sverige har vi ett foraransvar vilket innebér att det
bara &r foraren som kan lagforas vid en Overtradelse. Det innebér att det for att
lagfora ndgon for fortkdrning krévs bevis bade pa att fordonet kort for fort och vem
som framfort fordonet. Fler pafoljder skulle troligtvis kunna utdémas med ett

75 Dutch News, 2020 hamtad 28 jan 2026. Don't rely on your sat nav, drivers warned as 100km limit
comes into force - DutchNews.nl

176 |V, 2024. Rapport C820.
177 |V, 2024. Rapport C820.

78 comparis.ch, 2026. Car insurance: Pay As You Drive and Pay How You Drive explained. Hamtad
2026-02-09. Pay As You Drive and Pay How You Drive | Car Insurance | Comparis
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dgaransvar. Om 80 procent av forarna skulle halla hastigheten berdknas det kunna
minska brinsleforbrukningen i Sverige med 2 procent, enligt IVL.!”

Prioriterade korfalt

I borjan av Norges elbilssatsning (2005) fick elbilar anvénda kollektivtrafikkorfalt
som ett nationellt incitament. Nér antalet elbilar 6kade kraftigt &ndrades reglerna
och idag &r det inte ldngre en generell rittighet. Tillgdngen till bussfiler beslutas
lokalt av kommuner och vigmyndigheter i Norge, ofta med villkor som samékning
eller sirskilda strickor, for att sidkerstélla framkomligheten for kollektivtrafiken.!'®

I USA finns det motorvigar med dedikerade korfalt for delade fordon, s& som
bilpoolsbilar, bussar och fordon med minst tva passagerare. Enligt 2030-
sektretariatet sa har resultatet varit bast i Los Angeles, dir andelen
bilpoolanvindare har okat.'®!

Reglering for att stimulera effektivare citylogistik

Transporter i stader ger forutom klimatutslapp utslépp av luftféroreningar och
buller och kan bidra till 6kad trangsel. Det finns flera forsok att skapa effektivare
citylogistik, bl.a. genom samlastning av varor vilket ger mindre trafik in till stader.
En utmaning kan vara att f& denna typ av initiativ att bdra sig ekonomiskt. Men det
finns exempel pé hur stader kan stimulera effektivare citylogistik genom
trafikreglering.'®” I den nederlindska staden Utrecht begrinsas storleken pé
fordonen som fér kora i staden, men undantag ges for de som samlastar varor.
Reglering kan ocksa gélla vilka tider fordon med olika drivlinor far kora in i
staden, eller att stilla krav p& grona transportplaner med planering for samlastning i
byggprojekt.'®?

Forbud mot korta flygresor

Forbud mot korta flygresor kan inte direkt ses som trafikreglering i ordets
vanligaste beméirkelse. Vi har dnda valt att ta med ett exempel fran Frankrike,
eftersom styrmedlet kan bidra till ett transporteffektivt samhélle enligt den
definition vi anvéander i var avgriansning. Frankrike har infort ett forbud mot korta
inrikesflyg dir det finns tagforbindelser under 2,5 timmar, som ett sétt att minska
utsldppen frén flyget. EU-kommissionen har godként detta forbud, men endast
under forutsittning att det finns tillrackligt effektiva tdgforbindelser som alternativ.
Av de atta flyglinjer som ursprungligen foreslogs omfattas i nuldget endast tre av

179\, 2024. Rapport C820.

180 2030-sekretariatet, 2026. Fokusland Norge. Tillganglig pa: https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2026/01/Norge-fokuslandsrapport-260120.pdf. Hamtad 26 januari 2026

181 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en féregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx

182 Sjstrom, Karlsson, Lannemyr, Karlsson och Ranang, 2020. PM SMARTA LEVERANSER GAMLA
STAN. Sweco. 2020-07-01.

183 de Caluwe, 2025. Balancing the Sweet and Sour in sustainable urban logistics - the case of Utrecht.
POLIS annual conference 26—27 November 025.
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forbudet, eftersom de uppfyller kraven pé flera dagliga, direkta tdgavgéngar i bada
riktningar. Dessa tre rutter dr: Paris Orly till Bordeaux, Nantes och Lyon. 34

1.2.3 Miljozoner med klimatstyrning

Miljozoner kan ha olika syften, dér det i Sverige framst har handlat om att démpa
luftféroreningar genom att utestéinga dldre tunga fordon frén stddernas kérnor, men
det finns ocksa sedan négra ér tillbaka mojlighet att inféra miljozon 3 som innebér
en styrning mot nollutslappsfordon. Milj6zoner kan ocksé i praktiken fungera
trafikddimpande genom att begrénsa vilka fordon som far kdra in och ut i staden.
De kan ocksa kan leda till en effektivisering av mingden transporter.

I Frankrike finns det lagstiftning om att stider med mer dn 150 000 invénare ska
inféra miljozoner for biltrafik. [ miljéozonerna sénks hastigheten och aldre bilar med
stérre utslipp av luftfororeningar far begrinsat tilltride.'®* I Paris har miljozoner
kombinerats med andra &tgérder for att gynna ging- och cykeltrafik och
omvandling av ytor frén biltrafiken. Boende i miljézoner kan ocksa fa en
skrotningspremie for bilar som inte uppfyller kraven, och stod for inkdp av elbil,
cykel, elcykel eller moped. Det finns ocksé en statlig cykelplan med bland annat
stod for inkdp av cyklar. Biltrafiken och utslédppen i Paris har minskat kontinuerligt
till f61jd av de samlade insatserna. Antalet fordonskilometer halverades mellan ar
2002 och 2021. Aven trafikarbetet pa Paris ringled och bilinnehavet har minskat.'®

I London inférdes miljézoner 2019 och dessa har gradvis utvidgats. Miljozonen
innebér att fordon med hoga utslépp av luftféroreningar har fatt betala for att kora
in i zonen. Milj6zonen har kombinerats med en skrotningspremie for bilar och
motorcyklar som inte uppfyller kraven och omvandling av ytor fran biltrafik till
gang- och cykelvagar. 2023 uppskattades miljozonerna ha minskat biltrafiken med
3 procent totalt och 4 procent inne i miljozonen.'®’

Nederldndernas fyra storsta stider Amsterdam, Rotterdam, Utrecht och Haag
samarbetar inom klimat- och trafikpolitiken, vilket innebér att stdderna driver
gemensamma utsldppsregler. Bland annat har stdderna infort forbud mot bilar som
inte uppfyller minst Euro 5-kraven i innerstaden. Ett trettiotal stider i
Nederldnderna har nollutsldappszoner for ldtta nyttofordon, och ménga planerar att
successivt skirpa reglerna tills endast avgasfria fordon tillats. Resultatet &r att
niistan alla nya transportbilar som siljs i dessa stider idag ér eldrivna.'8?

'8 Trafikanalys, 2023. Frankrike forbjuder flygtrafik pa vissa strackor.
https://www.trafa.se/luftfart2/frankrike-forbjuder-flygtrafik-pa-vissa-strackor-13582. Hamtad 27 januari
2026.

185 |V, 2024. Rapport C820.
18 |V, 2024. Rapport C820.
187 |V, 2024. Rapport C820.

'8 Forbes (2025). Go Dutch: Sustainable mobility led by cities in the Netherlands. Publicerad 16 oktober
2025. https://www.forbes.com/sites/we-dont-have-time/2025/10/16/go-dutch-sustainable-mobility-led-
by-cities-in-the-netherlands/. Hamtad 27 januari 2026.
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Seoul i Sydkorea har infort en omfattande gron transportzon. Zonen innehaller
bilfria gator och ett kollektivtrafiksystem som stérks genom ett vixande
tunnelbanendt och en bussflotta dér elbussar dominerar. Fordon som inte uppfyller
den hogsta miljoklassen &r forbjudna att kora in 1 omradet. Trafiken dvervakas med
ett omfattande nét av kameror, och dvertridelser som otillatna fordon, felparkering
eller korning i bussfil leder till automatiska boter som skickas direkt till forarens
mobil, med belopp som kan uppga till 100 000 won, motsvarande omkring 8 000
kronor.'®

Olika varianter av reglerade fordonszoner finns i flera ldnder, bl.a. Danmark,
Norge, Tyskland, Italien och Belgien.'.

1.2.4 Planering

Sambhallsplanering avser den langsiktiga planeringen och styrningen av
markanvindning, bebyggelsestruktur och transportsystem i syfte att skapa héllbara
livsmiljoer. Genom samhélls- och infrastrukturplanering kan offentliga aktorer
samordna bebyggelseplanering, infrastrukturplanering och annan
samhdéllsplanering. Planeringen utgdr ett centralt verktyg for att fraimja effektiv
resursanvindning, god tillgédnglighet och samhillsekonomisk hallbarhet 6ver tid.
Planering utfors bade av kommunala, regionala och statliga aktorer. I avsnitt 1.3
for vi en diskussion om styrmedel och styrning pa olika nivéer.

Starkt gang- och cykelinfrastruktur

Gang och cykeltrafiken &r beroende av den relativa attraktiviteten i forhallande till
biltrafiken. I Storbritannien har staten gett stdd till lokala myndigheter for atgarder
for att oka géng- och cykeltrafiken. Utvérderingar har visat att kdrstrackorna med
bil minskade med upp till 7 procent i de orter som fick stod jamfort med de som
inte fick stod."!

Nederldnderna har under de senaste aren genomfort flera stora satsningar for att
stirka cykeltrafiken och oka trafiksikerheten. Ett uppméarksammat projekt ar
Hovenring i Eindhoven, vérldens forsta “flytande” cykelrondell, dér cyklister och
gdende leds 6ver biltrafiken via en cirkuldr hingbro.'”> Amsterdam 6ppnade 2023
viirldens storsta cykelgarage under vattnet, med plats for dver 7000 cyklar.'*
Utover detta planerar regionen for over 50 kilometer cykelvég och tva

189 2030-sekretariatet (2023). Fokusland Sydkorea. Publicerad december 2023.
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/12/Sydkorea-fokusland-2030-sekretariatet-
rapport-full.pdf. Hdmtad 27 januari 2026.

190 Trafikanalys, 2026. Goda exempel pa elektrifiering i fem europeiska lander — styrmedel och
utveckling, PM 2026:1, https://www.trafa.se/globalassets/pm/2026/pm-2026-1-goda-exempel-pa-
elektrifiering-i-fem-europeiska-lander--styrmedel-och-utveckling.pdf

191 L, 2024. Rapport C820.

192 Kersten Group (u.4.). Hovenring Eindhoven. https://www.kerstengroup.com/en/projects/hovenring-
eindhoven. Hamtad 26 januari 2026.

'3 Dutch Cycling Embassy, 2026. New underwater bike parking at Amsterdam Central Station.
https://dutchcycling.nl/knowledge/cycling-news/new-underwater-bike-parking-at-amsterdam-central-
station/. Hamtad 26 januari 2026.
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snabbcykelvigar (F2 och F58).1* Dessa projekt ir en del av landets bredare
satsning pé snabba, breda och néstan avbrottsfria snabbcykelvégar avsedda for
lingre pendling. De kinnetecknas dven av & korsningar och slit asfalt.!®

Liknande cykelmotorvigar byggs dven i bl.a. Danmark, som satsar aktivt pa att 6ka
cyklingen genom att bygga ut ett omfattande nit av ”supercykelstier”, som gor det
snabbt och sékert att pendla léngre stridckor. I Képenhamnsregionen samarbetar 27
kommuner om att skapa 6ver 850 km cykelpendlingsrutter med hog standard, fa
stopp och god framkomlighet.'

Omfordelning av yta fran biltrafik

Omfordelning av yta fran biltrafiken kan exempelvis ske genom att omvandla
korfalt pa motorleder till busskorfilt, eller korfalt och parkeringsplatser i staden till
gang- och cykelstrdk, sociala ytor eller gronytor.'’

Paris har infort atgérder for att minska bilanvdndning och prioritera gangare och
cyklister. Yta som tidigare togs i ansprak av biltrafik har omvandlats till gronytor,
hilften av stadens parkeringsplatser kommer tas bort och tvé av atta korfalt pa
stadens ringled kommer reserveras for buss, taxi, bilpoolsbilar och
raddningsfordon.'®

Oslo har arbetat for att minska biltrafiken och framja en hallbar stadsmiljo.
Gatuparkering har omvandlats till sociala ytor, breddning av trottoarer, nya
cykelbanor med mera. Aven restriktioner for genomfartstrafik i centrum har inforts
som skapat nya korménster i omradet.'

Cirkulationsplaner i sammansatta atgardspaket

Cirkulationsplaner finns bland annat i flera belgiska stader och i Spanien. De
innebdr att staden delas in i zoner och att genomfartstrafik bromsas eller stoppas.
Detta kan kombineras med atgirder som forbéttrar forutsdttningarna for gng,
cykel och kollektivtrafik.2%

Bryssel antog en mobilitetsstrategi ar 2020 for att minska framkomligheten for bil i
stadens centrala delar, bland annat genom enkelriktning och avstingning av gator.
Ytor anvénds i stéllet till sociala motesplatser och gang- och cykeltrafik.
Hastigheten pa végar sinktes till 30 km/h med undantag av bland annat motorleder.
Initialt 6kade trafiken pa ringleden runt centrala Bryssel, men dérefter har trafiken

%4 Gemeente Oisterwijk (2024). Omgeving Eindhoven krijgt er 5 snelfietsroutes bij. Publicerad 18 juli
2024. https://lwww.oisterwijk.nl/nieuws-en-mededelingen/nieuwsbericht/artikel/omgeving-eindhoven-
krijgt-er-5-snelfietsroutes-bij. Hdmtad 26 januari 2026.

19 Fietssnelweg F35 (2026). F35 — fast cycle route. https://www.fietssnelwegf35.nl/en. Hdmtad 27
januari 2026.

9 Supercykelstier, 2026.
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199 |/, 2024. Rapport C820.
200 |\/L, 2024. Rapport C820.
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minskat. Andelen av trafikarbetet som genomfors med bil har minskat fran 64
procent ar 2017 till 49 procent ar 2022 i Brysselregionen. Bilinnehavet har minskat
och resandet med géng och cykel 6kat.>!

Barcelona har infort ett ndtverk av ”’superblocks” om ca 400x400 meter, inom
vilket biltrafiken dr begridnsad. Endast boende och leveranser far kéras inom
omradet och gangare och cyklister har foretrdde. Ytor som tidigare var for biltrafik
har omvandlats till sociala ytor och ging och cykelbanor. Pé lang sikt &r malet att
omvandla 61 procent av gatuutrymmet som anvénds av bilar. Samtidigt som
biltrafiken i superblocksen ér begriansad har busstrafiken byggts ut i ett rutnit runt
dessa kvarter. Det hela har minskat biltrafiken med 15 procent.?%?

Utokad regional planering

Den regionala planeringsnivén &r ett sitt att samla ett storre geografiskt omrade
runt gemensamma atgérder for storre genomslag och skulle ocksé kunna skapa
storre effektivitet i dialoger mellan olika nivaer i samhéllsplaneringen. I Sverige ar
den regionala nivan relativt svag vad géller fysisk planering jamfort med vissa
andra linder®®. Ett exempel dr Tyskland dér regional planering ér lagstadgad och
obligatorisk i alla delstater och dir regionala planer ar rittsligt bindande for
kommunerna. Kommunala detaljplaner maste folja regionala mal for t.ex.
markanvindning, bebyggelsestruktur, infrastruktur och gronstruktur.

Begransa investeringar i vaginfrastruktur

Det finns flera exempel pa ldnder som tagit fram policys for att begrdnsa
investeringar i nya och befintliga vigar i syfte att bl.a. minska utslépp av
vaxthusgaser fran savil transporter som byggandet av fysisk infrastruktur. I Wales
finns kriterier for investeringar som séger att vigprojekt ska medfora minskad
klimatpéverkan och frdmja overflyttning av resor. Kaliforniens
klimathandlingsplan anger att motorvéigsprojekt som leder till 6kade utsléapp ska
omprovas.?%*

Bade Wales och Osterrike har infort mal om minskad biltrafik, som inneburit att
planerade viginfrastrukturinvesteringar har avbrutits. Aven Norge har liknande
mal, som har inneburit att vissa planerade investeringar har skjutits pa framtiden.?%

Investeringar i jarnvagsinfrastruktur for dverflyttning

Resor och transporter med jarnvdg har generellt ldgre energiférbrukning och
klimatpéverkan &n resor med personbil och transporter med lastbil. Genom att

201 |V/L, 2024. Rapport C820.
202 |/, 2024. Rapport C820.

203 Smas och Lidmo, 2018. ORGANISING REGIONS: SPATIAL PLANNING AND TERRITORIAL
GOVERNANCE PRACTICES IN TWO SWEDISH REGION, publicerad i Europa XXI (2018) vol. 35,
pp. 21-36.

204 |\/|_| 2024. Rapport C820.

205 Trivector, 2024. Fyrstegsprincipens tillampning i ett transporteffektivt samhélle Slutrapport fran ett
forskningsprojekt. Rapport 2024:32. 22204-rapport-fyrsteg-transporteffektivitet-1-0.pdf
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forbéttra alternativen till vigtrafiken kan en dverflyttning till mer energi- och
klimateffektiva transportslag stimuleras.

Satsningar pd jarnvagsinfrastrukturen och modalt skifte till jirnvdg gors i ménga
lander. I t.ex. Tyskland finns planer finns pé att investera 86 miljarder Euro till
2030.2°6 T Spanien gors motsvarande investeringar om 76,7 miljarder Euro under
perioden 2021-2030 for modernisering av jarnvégen (digitalisering och
energieffektivisering)."’

Sydkorea har genomfort en omfattande satsning pa hoghastighetstdg som tydligt
har flyttat resande fran bil och flyg till jarnvag. Sedan 2004 har hoghastighetstigen
blivit det dominerande fardmedlet pa landets viktigaste langdistansstrackor. Pa
relationen Seoul-Busan, som tidigare dominerades av biltrafik och inrikesflyg, stir
hoghastighetstagen i dag for Gver 60 procent av alla langvéga resor, vilket markerar
en betydande omstéllning bort fran végtrafik. Hoghastighetsnétet har byggts ut till
over 4 000 km, och restiderna mellan landets storsta stdder har halverats, vilket
gjort taget konkurrenskraftigt bade tidsméssigt och prisméissigt. Eftersom tigen ar
eldrivna och i 6kande grad forsorjs av en allt renare elmix innebér denna
omflyttning en direkt minskning av utslipp fran bade bil- och flygtrafik.
Sammantaget har Sydkoreas jarnvigssatsningar skapat en strukturell férskjutning
av langviga resande frén bil till tdg, ndgot fa andra ldnder lyckats med i samma
omfattning.?%®

Kinas satsning pa jarnvég, sarskilt hoghastighetsjarnvig, utgor ett betydande och
strukturellt bidrag till omstdllningen fran bilism. Jarnvagen i Kina &r en av landets

mest betydelsefulla dtgirder for att minska végtrafikens klimatpéverkan.?*, 210

I Kalifornien pagér byggande av USA:s forsta hoghastighetsjarnvig.?'! Nér
hoghastighetsjdrnvigen dr klar férvéntas restiden mellan San Francisco och Los
Angeles att minska fran ungefir elva timmar med bil till tre timmar med

206 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate action, 2024. Tysklands nationella energi- och
klimatplan, https://commission.europa.eu/document/download/cd8ba2d6-1af6-4f37-aa07-
059989bb1264_en?filename=GERMANY %E2%80%93FINAL_UPDATED NECP_2021-
2030_%28ENGLISH%29.pdf

207 Government of Spain, 2024. Spaniens nationella energi och klimatplan,
https://commission.europa.eu/document/download/211d83b7-b6d9-4bb8-b084-
4a3bfb4cad3e en?filename=ES%20-%20FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-
2030%20%28English%29.pdf

208 2030-sekretariatet (2023). Fokusland Sydkorea. Publicerad december 2023.
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/12/Sydkorea-fokusland-2030-sekretariatet-
rapport-full.pdf. Hdmtad 27 januari 2026.

209 2030-sekretariatet (2018). Fokusland Kina. https://www.2030sekretariatet.se/2018-kina/. Hdmtad 27
januari 2026.

210 CEIC Data (2026). China — Railway Length in Operation. https://www.ceicdata.com/en/china/railway-
length-in-operation/cn-railway-length-in-operation. Hamtad 27 januari 2026.

211 California High Speed Rail Authority, 2025. High-Speed Rail at a Glance.
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hoghastighetstaget. Enligt 2030-sekretariatet finns stor potential att minska
utsldppen genom overflyttning fran bil och flyg.?!?

1.2.5 Information och mal

Informativa styrmedel paverkar aktdrers beteende genom kunskapsdverforing och
attitydpaverkan, snarare dn genom regelverk eller ekonomiska incitament. Det kan
till exempel handla om informationskampanjer, utbildning eller rddgivning.
Informativa styrmedel kan &ven ses som komplement till juridiska eller
ekonomiska styrmedel genom att 6ka acceptansen for inforandet.

Vanligtvis ses styrmedel som verktyg for att uppna politiska mal, men mélen kan
dven fungera som informativa styrmedel i sig. Styrningen fungerar da genom att
samhdllets aktdrer far en tydlig signal om &t vilket héll det offentliga vill styra
utvecklingen, och kan inrikta sin verksamhet efter det.?!* Avsaknaden av tydliga
mal riskerar ddrmed att minska effektiviteten av styrmedel. Exempel pa tydliga mal
finns i Danmark, som har ambitionen att ha en miljon grona fordon i drift 2030,
liksom fran Norge som har haft ambitionen att endast nollutsldppsbussar ska siljas
fran och med 2025, samt att alla nya innerstadsbussar vid samma tidpunkt ska vara
utsléppsfria. Nederldnderna har som ambition att 100 procent av bussflottan 2030
ska vara klimatneutral. 2'4

Noll- eller minustillvaxt av biltrafiken som utgangspunkt vid
planering

Det finns flera ldnder som infort méal om minskad biltrafik, exempelvis Skottland,
Wales, Osterrike, Irland och Spanien.?'> Kalifornien har en plan kopplat till utslépp
av vaxthusgaser och luftféroreningar med malséttningen att minska biltrafiken med
20 procent.?!®

Trivector har i en studie?!” gjort intervjuer och studerat dokument och planer fran

Norge, Irland, Skottland, Wales och Osterrike som alla har tagit fram mal for att
minska végtrafiken eller att inte tilldta den att vaxa. For att uppnd sina mal har
landerna haft olika strategier och atgirder, men gemensamt har varit att de frimst
har fokuserat pé sa kallade morotter, det vill sdga atgarder som forbattrar for

212 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en féregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx

23Trafikanalys, 2023. ABC om styrmedel, PM 2023:4, https://www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-
2023 _4-abc-om-styrmedel.pdf

2Trafikanalys, 2026. Goda exempel pa elektrifiering i fem europeiska lander — styrmedel och
utveckling, PM 2026:1, https://www.trafa.se/globalassets/pm/2026/pm-2026-1-goda-exempel-pa-
elektrifiering-i-fem-europeiska-lander--styrmedel-och-utveckling.pdf

215 |\/L, 2024. Rapport C820.

216 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en féregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx

217 Trivector, 2024. Fyrstegsprincipens tillampning i ett transporteffektivt samhélle Slutrapport fran ett
forskningsprojekt. Rapport 2024:32. 22204-rapport-fyrsteg-transporteffektivitet-1-0.pdf
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alternativen till bilresor. S& kallade piskor, som forsvarar for biltrafiken, har
genomforts i mindre omfattning.

Information och kampanjer fér minskad bilanvandning

Kampanjer och information kan anvéndas for att paverka ménniskors resmonster.
Ett exempel fran tre stdder i Storbritannien dér det gavs mobilitetsrddgivning till
hushall, skolor och arbetsplatser, som satsningar pa forbéttrat utbud och service i
kollektivtrafiken, vilket minskade trafikarbetet per person med 610 procent.?!®

1.2.6 Stod till hallbarare fardsatt

Ett sitt att styra &r att ge ekonomiskt stod till ett onskvirt beteende. Stod kan
riktigas till flera typer av aktorer bade offentliga och privata.

Stod fran staten till kommuner

Norge har ett system med byvekstavtaler (tidigare kallat bymiljeavtaler) som ér
direkt jaimforbart med svenska stadsmiljoavtal. Dessa avtal ar tecknade mellan
staten och stdder/kommuner for att finansiera och samordna satsningar pa
kollektivtrafik, gang- och cykelnit samt andra héllbara transportldsningar i urbana
omraden.?"?

EU har ett program som heter Partnerships for Sustainable Cities dir stider,
regionala myndigheter och andra aktorer skapar partnerskap for att stodja social,
ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Programmet finansierar projekt och
partnerskap som kan likna stadsmiljoavtal i det att flera nivaer av forvaltning
samarbetar kring urbana utmaningar.’*

Stod for tat och blandad bebyggelse

I Kalifornien finns ett program som fokuserar pa markanvandning samt pd att
frdmyja tit och blandad bebyggelse, bland annat med syfte att {3 till stdind bostéder
till rimlig kostnad och transporter med laga utslapp. Programmet ger bostadslan
och bostadsbidrag i utbyggnadsomraden som uppfyller kraven, vilka finansieras
med hjalp av en fond med intékter fran forsdljning av utslappsritter. Genom att
arbetsplatser, bostidder och andra mélpunkter finns nira gynnas ging- och
cykeltrafik.?*!

Stod for dverflyttning av godstransporter

I Italien ges bidrag och rabatter till foretag som viljer att transportera gods pa
jarnvig i stéllet for pa vég, sé kallad Ferrobonus. Motsvarande bidrag och rabatter
finns dven till foretag som valjer sjétransport i stillet for vigtransport vilket da

218 |\/L, 2024. Rapport C820.

219 Regjeringen.no, 2025.Byvekstavtaler og tilskudd til byomrader. Sist uppdaterat 2025-04-09. Hamtat
2026-02-09. Byvekstavtaler og tilskudd til byomrader - regjeringen.no

220 Eyropean commission, 2026. Partnerships for Sustainable Cities. Hamtad 2026-02-09. Partnerships
for Sustainable Cities - International Partnerships

221 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en féregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx
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kallas Marebonus. Dessa tillsammans berdknas minska energianvindningen med
3,9 Mtoe?* till 2030.2%

1.2.7 Arbetsratt, stod och regler kring arbetsresor

En ansenlig andel av resorna i Sverige och méanga andra lénder &r resor till och fran
arbetet. Dessa skulle kunna vara mdjliga att pdverka genom styrmedel pa andra
omraden &n transportomradet, exempelvis genom okat distansarbete eller stod for
miljovénliga resor.

Framja distansarbete

Distansarbete kan innebdra mindre bilresor. I Storbritannien har anstillda rétt att
begira att fa arbeta flexibelt. En &tgérd i den skotska klimathandlingsplanen ar att
infora krav pa att foretag erbjuder flexibla arbetsformer for sin personal for att
kunna delta i offentlig upphandling och fa statliga bidrag. Staten finansierar ocksé
radgivning till arbetsgivare om hur flexibelt arbete kan utformas.?**

Regler kring stdd och avdrag for arbetsresor

I Sverige ar det tillatet att gora reseavdrag for kollektivtrafik, men bara for den del
av kostnaden som overstiger en viss troskel och reglerna ér i grunden inte explicit
utformade for att skapa en klimatstyrning. I andra lander finns ofta tydligare eller
mer generosa skatteavdrag/stodsystem som ger avdrag eller ersittning for
kollektivtrafikkort, tillater arbetsgivare att subventionera kostnader for
kollektivtrafiken eller dér biljetter inom kollektivtrafiken kan kdpas med
skattefordelar jamfort med andra pendlingskostnader.

I Schweiz ér kollektivtrafikkostnader ofta fullt avdragsgilla, medan bilkostnader ar
mer begransade, vilket gor att skattesystemet indirekt stoder kollektivtrafik mer dn
bilpendling.?®

I Nederldnderna kan arbetsgivare ersitta anstélldas kostnader for resor (inklusive
kollektivtrafik) utan att det riknas som skattepliktig formén, och det finns sirskilda
regler dér utldgg for kollektrafik helt eller delvis ar skattefria nédr de anvénds for
pendling eller tjénsteresor. Fran och med 2027 infoér Nederldnderna en sarskild
avgift riktad mot foretag som erbjuder sina anstéllda bensin- eller dieseldrivna
tjdnstebilar. Avgiften &r satt pa en niva som gor det ekonomiskt ofordelaktigt for
arbetsgivare att tillata fossildrivna alternativ, &ven om det inte &r ett direkt forbud —
nagot som EU:s regler om fri rorlighet for varor hindrar. Eftersom foretagsbilar

222 Miljoner ton oljeekvivalenter

223 |talian Ministry of the Environment and Energy Security, 2024. ltaliens nationella energi- och
klimatplan, https://commission.europa.eu/document/download/5ef1819e-1c42-446f-91d0-
abb9cf7719e8 en?filename=IT_FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-
2030%20%28English%29 0.pdf

224 |/, 2024. Rapport C820.

225 Moneyland.ch, 2026. 11 Tax Deductions in Switzerland That Can Save You Money. Hamtad 9
februari 2026. 11 Tax Deductions in Switzerland - moneyland.ch
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utgdr omkring 60 procent av den totala bilmarknaden innebér detta att elbilar fran
2027 forvintas std for minst samma andel av nybilsforséljningen.?*

I Belgien har det inforts en mobilitetsbudget som kan erbjudas anstéllda i stéllet for
formansbil. Den kan exempelvis anvéndas for kollektivtrafik, cykel, taxi och
delningstjénster. Syftet &r att minska antalet férménsbilar. Det finns dven
kollektivavtal som stipulerar att arbetsgivare ska ersétta anstillda som cyklar till
jobbet.??’

I Frankrike finns system dér arbetsgivare dr skyldiga att betala en del av sina
anstélldas kollektivtrafikkostnader (ofta 50 procent), vilket i praktiken
subventionerar kollektivtrafik.??® Sedan ar 2020 finns det dven ett nationellt stod
for héllbara arbetsresor, som gor det mojligt for arbetsgivare att ersétta anstéllda
for hallbara fardsitt som cykel, kollektivtrafik och samakning. Anvéndningen av
stodet ar fortfarande relativt begrinsat, men mottagarna ér ndjda och majoriteten
uppger att stodet motiverar dem att fortsitta resa héllbart.?*

Béde Frankrike och Nederldnderna har infort statliga bidrag till dem som
arbetspendlar med cykel. Belgien, Frankrike och Italien ger statliga bidrag for
inkdp av cykel. 20

Krav pa grona transportplaner

En gron transportplan dr en plan pd hur resor och transporter till en verksamhet kan
minskas och effektiviseras. Det kan vara fysiska atgirder s som farre
parkeringsplatser, utrymme for delningstjanster eller battre cykelparkering. Det kan
dven vara ekonomiska atgérder som stod till kollektivtrafik eller cykelresor for
anstéllda. I Spanien har det arbetats med en lag som ska stdlla krav pd arbetsgivare
med fler &n 500 anstéllda att ta fram grona transportplaner. Grona transportplaner
uppskattas kunna minska bilanvéndningen med ca 5-30 procent beroende pa hur de
utformas.?!

1.2.8 Framja kollektivtrafik och delad mobilitet

Kollektivtrafik och delad mobilitet kan vara ett alternativ till bilresor. Ett mojligt
sdtt att minska biltrafiken ar att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och fraimja
delad mobilitet.

Prismodeller som gynnar kollektivtrafiken

I Norge och London finns prismodeller for kollektivtrafiken som ger lagre pris pa
resor desto mer en kund reser. Prismodellen for kollektivtrafiken i Oslo och
Akershus bedomds vara en bakomliggande orsak till att kollektivtrafikresandet

226 https://www.di.se/hallbart-naringsliv/100-procent-elbilar-2030-sa-ska-det-omojliga-malet-nas/
227 /L, 2024. Rapport C820.

228 Employee transportation costs: what are the obligations for employers in France? | KMH Benefits

229 Ministére de la Transition Ecologique, 2025.
230 |V/L, 2024. Rapport C820.
231 VL, 2024. Rapport C820.
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6kade med 1-2 procent samtidigt som biltrafiken in till Oslo minskade med 1
procent.??

I Trondheim har kollektivtrafikbolaget AtB utvecklat ett system dér traditionell
kollektivtrafik kombineras med nya mobilitetstjanster. Ett konkret exempel &r
samarbetet med bildelningsforetaget Hyre, dér resendrer som har ett periodkort for
kollektivtrafiken erbjuds 120 minuter gratis bildelning per méanad. Detta gor det
mojligt for kollektivtrafikresenérer att enkelt komplettera sina buss- eller
sparvagnsresor med bil nér det behdvs, utan att sjdlva dga en bil. Utdver bildelning
har AtB édven introducerat delade elcyklar och elscootrar, som kan anvéndas for
kortare resor eller som anslutning till kollektivtrafiken. Statistik fran AtB visar att
néstan halften av anvindarna kombinerar mikromobilitet med bussresor. Statistiken
visar att 37 procent av anviandarna har valt mikromobilitet i stéllet for bil, vilket
tolkats som att dessa tjdnster bidrar till att minska bilberoendet.**

Subventionerade biljettpriser

Tyskland och Storbritannien inférde subventioner av kollektivtrafiken for att den
skulle aterhdmta sig efter Corona-pandemin. [ Tyskland har det lett 6kat resande
med kollektivtrafiken och minskat bilanvindande.?** P4 nationell niva testade
Tyskland véaren 2022 en nationell kollektivtrafikbiljett for 9 € per manad, parallellt
med sénkta drivmedelsskatter for att dimpa kostnader for resande. Analyser visade
en kraftig 6kning av kollektivtrafikbiljettkop och ett visst skifte fran bilresor till
kollektivtrafik under perioden.

Spanien har infort ett nationellt manadskort for kollektivtrafik som géller for hela
landets bussar och tig for ca 60 € per manad och halva priset for unga under 26
ar.23> Syftet ér att gora héllbart resande finansiellt attraktivt jamfort med bil och
didrmed minska kostnaden for bade vardagspendling och langre resor.

Sydkorea har starkt tunnelbanans roll genom langsiktiga statliga investeringar i nya
linjer, kapacitetsokningar och modernisering, kombinerat med laga och reglerade
biljettpriser som gor systemet ekonomiskt attraktivt. Tunnelbanan i Seoul har
utsetts till viarldens mest effektiva, kostar bara drygt tio kronor och ar helt gratis for
alla 6ver 65 ar. Resan underlittas av ett integrerat biljettsystem, ddar samma
betalmedel fungerar for tunnelbana, buss, pendeltdg samt delad mobilitet, och
digitala mobilitetstjdnster ger realtidsinformation och enkel reseplanering.>*

232 |/, 2024. Rapport C820.

233 2030-sekretariatet, 2026. Fokusland Norge. Tillganglig pa: https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2026/01/Norge-fokuslandsrapport-260120.pdf. Hamtad 26 januari 2026

234 |/, 2024. Rapport C820.

25 Svenska Dagbladet, 2025. Spanska draget: Kort for resor éver hela landet. Publicerad 2025-12-16.
Spanska draget: Kort for resor éver hela landet | SvD

236 2030-sekretariatet (2023). Fokusland Sydkorea. Publicerad december 2023.
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/12/Sydkorea-fokusland-2030-sekretariatet-
rapport-full.pdf. Himtad 27 januari 2026.
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Enhetligt nationellt biljettsystem

Nationella biljettsystem &r relativt ovanliga eftersom kollektivtrafik ofta &r
regionalt organiserad. Men det finns exempel pé ldnder som har nationella system,
eller dir det pa annat sétt rent praktiskt gér att tillimpa samma system i hela landet,
exempelvis Japan, Sydkorea, Singapore, Tyskland (Deutschland-Ticket), Osterrike
och Estland. Trenden generellt gr mot nationell interoperabilitet, det vill sdga att
lokala kort och biljetter fungerar 6ver hela landet.?*’

Framja delad mobilitet

Det finns internationella exempel pa statliga eller offentliga styrmedel som syftar
till att underlétta eller frdmja bildelning, 4&ven om de i ménga fall &r mer
lokala/regionala &n nationella och ofta ingér som del av bredare mobilitetspolicyer.
I vissa tyska regioner erbjuds exempelvis bildelning med kombinerade biljetter
kopplade till kollektivtrafikpass, vilket gor det mer attraktivt att anvanda bildelning
som kompletterande mobilitetstjénst.*® Flera nederlindska kommuner reserverar
parkeringsplatser och infrastruktur for bildelning, vilket ar ett direkt styrmedel som
gOr tjidnsterna mer synliga och lattillgéngliga.

Norge har infort en nationell digital plattform for reseplanering och
biljettforsidljning som kallas for Entur. Den samlar tidtabeller och biljetter fran alla
kollektivtrafikoperatorer i Norge i en gemensam app och webbportal. Detta innebar
att resendren inte langre behover navigera mellan regionala system, utan kan
planera hela resan i ett enda grénssnitt. Plattformen erbjuder en multimodal 16sning
dér buss, tag, sparvagn, tunnelbana, firja och d&ven mobilitetstjanster som cyklar
och elsparkcyklar kan kombineras. Bergens kommun i Norge upptéckte att
majoriteten av deras bilar stod oanvinda storre delen av tiden och ersatte darfor
manga med bilpooler. Nér bilarna inte anvinds av kommunen hyrs de ut till
invanarna, fraimst kvillar och helger.?*

Seoul har i dag ett vilfungerande system for delad mobilitet med tjanster som
erbjuder samékning, bilpooler, elbilsdelning och mikromobilitet. Utvecklingen har
drivits av hoga kostnader for bildgande, stark kollektivtrafik och en aktiv lokal
politik som gynnat digitala mobilitetstjinster och inhemska aktorer.?*°

Kina arbetar aktivt for att minska privat bildgande pa grund av tringsel och
luftkvalitetsproblem, och delad mobilitet lyfts fram som ett centralt verktyg i
omstdllningen. Samakning har vuxit snabbt framfor allt genom appbaserade
plattformar for bilresor, taxi och saméakning.

27 International Association of Public Transport (UITP) 2020. Report-Ticketing NOV2020_update.pdf

238 Stadtmobil - Wikipedia

239 2030-sekretariatet, 2026. Fokusland Norge. Tillganglig pa: https://www.2030sekretariatet.se/wp-
content/uploads/2026/01/Norge-fokuslandsrapport-260120.pdf. Hamtad 26 januari 2026

240 2030-sekretariatet (2023). Fokusland Sydkorea. Publicerad december 2023.
https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/12/Sydkorea-fokusland-2030-sekretariatet-
rapport-full.pdf. Himtad 27 januari 2026.
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Aven cykeldelning #r en viktig del i Kinas strategi for att forbittra luftkvalitet och
minska vixthusgasutsldppen. Framgangen for cykeldelning sdgs bygga pa docklosa
system, robust teknik och omfattande riskkapital. Dockldsa system innebér att
cyklarna kan hdmtas och ldmnas var som helst dér parkering é&r tillaten, vilket ger
hog flexibilitet. Den snabba expansionen har mdjliggjorts av stora investeringar
fran riskkapitalbolag. Cykeldelning fungerar framfor allt som ett komplement till
kollektivtrafik och gang, snarare 4n som ett direkt alternativ till privat bildgande.
De storsta nyttorna ligger dérfor i1 forbéttrad luftkvalitet, minskad belastning pa
vignitet och kortare bilresor i titorter, medan bidraget till en bredare omstéllning
bort frén privatbilism bedoms vara mer begrinsat och indirekt. 2!

I Baltimore i USA finns ett ldnecykelsystem som finansieras av parkeringsavgifter.
Hushall med 14dga inkomster kan hyra cyklar billigare vilket enligt 2030-
sekretariatet ger en extra stor effekt da laginkomsttagare generellt har édldre bilar
med mer utslipp.2*?

1.3 Samlad bedomning — vad kan Sverige ldra

Ett transporteffektivt samhaille kan bidra till att klimatmalen nés. Vi kan se att
manga ldnder arbetar med flera typer av styrmedel for att minska trafiken och
paverka samhillet i en mer transporteffektiv riktning. Den litteratur vi studerat
framhaéller att det behdvs kombinationer av styrmedel. Vid vidare analyser av
styrmedel bor det Gvervigas att kombinera de styrmedel vi beskriver nedan med
ekonomiska styrmedel och de styrmedel som analyseras i styrmedelsutredningen. I
detta &r det ocksa viktigt att beakta att ett transporteffektivt samhélle har synergier
med flera andra samhéllsmal, sdsom héllbar samhéllsplanering, forbattrad
luftkvalitet, stiarkt konkurrenskraft, battre folkhélsa med flera.

Flera av de exempel pa styrmedel som lyfts fram fran andra ldnder ar delvis inférda
i Sverige eller har tidigare varit foremél for diskussion. I detta avsnitt analyseras
hur dessa internationella exempel kan tillimpas under svenska forhallanden. Syftet
ar att belysa vilka styrmedel som har potential att bidra till en mer transporteffektiv
utveckling i den svenska kontexten.

1.3.1 Styrmedel i en svensk kontext
Parkering

I avsnitt 1.2.1 ges exempel pa att reglering av parkering och parkeringsskatt
anvénds for att reglera trafiken. Parkeringsskatt som styrmedel har diskuterats i
Sverige men begrinsas av det ligger under det kommunala sjdlvstyret. Den statliga
styrningen handlar ddrmed om att formé kommuner att ha en parkeringspolitik som

241 2030-sekretariatet (2018). Fokusland Kina. https://www.2030sekretariatet.se/2018-kina/. Hdmtad 27
januari 2026.

242 2030-sekretariatet, 2017. Fokusland Kalifornien. Lardomar fran en foregangsstat. Microsoft Word -
Kalifornienrapport 2030-sekretariatet.docx
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ligger i linje med en hallbar samhallsutveckling och att sikerstilla att regelverk
forhindrar en sadan utveckling.

Kommuner saknar i dag ett tydligt lagrum som uttryckligen tillater att
parkeringsavgifter varierar efter drivmedelstyp (t.ex. lagre avgift for elbil jamfort
med bensin eller diesel). Kommuner kan infora parkeringsavgiftssatser efter zon,
tid pa dygnet, fordonets storlek (t.ex. motorcykel) eller reservera platser for vissa
fordonskategorier, men inte infora avgiftsdifferentiering baserat pa drivmedel.
Utredningar och motioner i riksdagen har foreslagit att lagstiftningen bor ses over
sd att kommuner fér uttrycklig ratt att ta ut olika priser for parkering baserat pa
fordonets miljdegenskaper eller drivmedel.**

Det finns flera réttsliga och praktiska hinder i Sverige fér kommuner som vill
arbeta med ett minskat parkeringsutbud, sérskilt i samband med byggande och
planering. Det handlar framst om krav i plan- och bygglagen (PBL) samt
kommuners implementering av dessa krav. I PBL finns en bestimmelse (8 kap. 9
§) som sdger att det ska finnas lampligt utrymme for parkering, lastning och
lossning pa tomtmark eller i niarheten vid nybyggnation. Detta har tolkats som en
miniminiva, vilket kan gdra det svérare for en kommun att minska eller helt avsta
frén parkering vid bygglovgivning. Det finns relativt lite vigledande rittspraxis om
hur langt kommuner kan ga nér de beddmer behovet av parkering i detaljplaner och
bygglov, vilket gor att handlingsutrymmet upplevs som osékert juridiskt®*.

Vidare har kommuner storst radighet 6ver egen allmén platsmark (t.ex. gatumark),
men har betydligt mindre inflytande dver parkeringsutbudet pa privat mark, vilket
kan begrénsa effekten av att minska parkeringar i stadskidrnan om privata tomter
fortfarande byggs med stort antal platser.

Trots att Sverige sedan 1988 formellt klassificerar fri arbetsplatsparkering som en
skattepliktig formén, rapporteras endast omkring 20 procent av forménerna av
arbetsgivare.’* Detta kan snedvrida incitamentsstrukturen till fordel for
bilpendling. Pagiende forskning som publiceras under 2026 kan ge underlag till
atgirder for att forbittra regelefterlevnaden inom detta omrade.?*

Mojliga atgérder att se Over pa nationell niva skulle kunna vara féljande. Forslagen
ar ej analyserade i detalj utan ska ses som en bruttolista:

e Mojliggora en differentiering av parkeringsavgift efter fordonets egenskaper
(utslappsklass, storlek mm).

243 Exempelvis SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrateqi fér Sverige, Del 1, SOU 2016:47 samt
Motion 2024/25:2063 — Differentierade parkeringsavgifter utifran miljdegenskaper

244 Bilparkeringens plats i en hallbar stad — en rattsvetenskaplig analys av kommunernas
handlingsutrymme - LAWPUB

24 Brundell-Freij et al. (2021). Férmansbeskattning av férmansbil, arbetsplatsparkering och
kollektivtrafikkort.

246 RISE, 2026. Férmansbeskattning av fri arbetsplatsparkering: varfor &r regelefterlevnaden sa lag i
Sverige?
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e Mogjliggora inférande av parkeringsavgifter pa gatumark i andra syften &n att
tillgdngliggora parkeringsplatser, exempelvis for att paverka val av fardmedel
(ett vidgande av kommunala avgiftslagens betydelse av att ”ordna trafiken”).

e Mojliggora anvindandet av kameradvervakning for att utforda boter vid
trafikforseelser och parkeringsdvertradelser pd kommunala gator och vigar
(viktigt for att kunna infora cirkulationsplaner eller bedriva effektiv
parkeringsovervakning).

e En dversyn av parkeringslagstiftningen med syfte att mojliggora sarskild
parkeringstaxa for bilpooler dir fordon inte behdver hamtas eller l&dmnas pa en
fast plats.

e En dversyn av trafikforordningen for att mojliggora reserverade parkeringsytor
for bilpoolsbilar pa allmén plats.

Trafikreglering

Trafikreglering kan péaverka efterfragan pa trafik exempelvis genoms
hastighetsbegransningar, regelefterlevnad och reglering av trafiken. Trafikverket
har sedan 2014 arbetat med att anpassa hastighetsgranserna pa det statliga viagnatet
till vigens utformning och sikerhetsstandard, med syftet att bland annat minska
antalet allvarliga olyckor och dodsfall, anpassa hastigheterna efter vigyta,
trafiksékerhetsniva och miljo samt skapa mer konsekventa och logiska
hastighetsgrinser. Arbetet har resulterat i sdnkningar pa stora delar av det statliga
vagnitet, sarskilt fran 90 till 80 km/h pa manga icke métesfria vagar, men ocksa
hojningar pa strackor med hog sikerhetsstandard.

Sankt bashastighet fran 50 till 40 km/h har diskuterats i Sverige i flera
sammanhang, och i praktiken har ménga stiader redan idag lagre hastighet 4n 50
km/h i titort. Detta dr i hog grad en kommunal fraga, dir staten inte direkt har
nagon radighet, utdver mojligtvis information.

Trafikverket har till regeringen foreslagit att utreda mojligheten att infora
strackbaserade trafiksékerhetskameror 6ver en végstricka, snarare dn bara
punktmitningar vid en enskild kamera, vilket skulle innebéra att man registrerar en
bils genomsnittshastighet mellan tvd kameror®*’. Det finns i Sverige krav pé att det
tydligt ska kunna bevisas att en enskild forare faktiskt kort for fort. Vid
genomsnittshastighetskameror ar det nodvandigt att registrera fordonets passage
vid minst tva punkter och korrekt koppla registreringsnummer till forare, vilket
juridiskt sett &r mer komplext &n punktkontroller.

Nir det géller 6vervakning skulle det kunna finnas behov att se ver kommunens
mojligheter till kameradvervakning for 6kad regelefterlevnad. T.ex. mdjligheten att
anvinda kameradvervakning for att utfarda boter vid trafik- och
parkeringsovertradelser. En Gversyn av kamerabevakningslagen skulle eventuellt
behovas for att mdjliggora réttssdker och effektiv kontroll i sérskilt reglerade
trafikzoner. Ansvar for 6vertrddelser i kamerabevakade zoner bor kopplas till
fordonsidgaren. Kommuner skulle dd kunna bétfilla fordon som kor i

247 Trafikverket 2024 Inriktningsunderlag infér infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037
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kollektivtrafikkorfalt utan att behdva stoppa dem, exempelvis genom
kamerabevisning. Denna atgérd kan vara viktig dven for kommuners mdjlighet att
utveckla arbetet med cirkulationsplaner (se avsnitt 1.2.4).

Ett sdtt att underldtta kommunernas arbete for ett transporteffektivt samhélle skulle
kunna vara att de ges storre mojligheter att testa nya trafiklsningar i verklig miljo
(t.ex. laghastighetszoner, bilfria kvarter, nya cykelregler, delad mobilitet, reglering
av leveranser). Idag ar dock regelverken ofta nationellt lasta, och tillfélliga
undantag eller experiment kréver lang handlaggning, sérskilda tillstdnd eller
lagéndring. Det medfor att innovation sker ldngsamt och att stidder tappar tempo i
omstdllningen.

En 6versyn av trafikregler skulle kunna goras for att forbéttra forutsittningarna for
cykeltrafik, exempelvis mdjliggora cykling mot enkelriktat och hdgersvang mot
rott.

Miljozoner

Miljézoner anvinds i flera ldnder for att reglera trafiken. I Sverige infordes 2001
lagstiftning som gav kommunerna mdjlighet att inrdtta miljézoner, framst for tunga
fordon 6ver 3,5 ton. De forsta zonerna etablerades i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Idag finns det tre zoner?*®:

e Miljozon 1 riktar sig mot tunga fordon som bussar och lastbilar. Grundregeln
ar att en tung lastbil eller tung buss far kora i en miljozon klass 1 i sex ar fran
forsta registrering, men vissa undantag finns.

e Miljozon 2 omfattar personbilar, l4tta bussar och létta lastbilar. For att fa kora i
miljozon klass 2 behover en bensindriven bil uppfylla kraven for euroklass
Euro 5 eller Euro 6 och en dieseldriven bil uppfylla Euro 6.

e Miljozon 3 ar den stringaste zonen och omfattar tunga och litta fordon. Dar
far endast elfordon, branslecellsfordon och gasfordon koéra. For gasfordon
géller utslappskrav Euro VI och tunga laddhybridfordon far kéra om de
uppfyller utslédppskraven for Euro VI.

Miljozon 1 tilldmpas i ett tiotal kommuner i Sverige medan miljézon 2 endast
anvénds pd Hornsgatan i centrala Stockholm, dér &ldre bensin- och dieselfordon ar
forbjudna utifrén zonens utsléppskrav. Miljozon 3 tillimpas dnnu inte ndgonstans.

Det har lagts forslag om justeringar i miljozonslagstiftningen som eventuellt skulle
kunna gora att miljozon 3 kan upplevas mer attraktivt att infora for kommuner. Det
handlar dels om att dela upp miljézon 3 i l4tta respektive tunga transporter for att
mojliggora inférande av miljozon for endast lastbilar. Det kan ocksa underlétta
inférandet om skélen for tillimpning av miljézon kan breddas fran dagens buller-
och luftkvalitetsmotiv till att &ven anvdnda miljézon av andra skél. Se vidare i
Trafikanalys underlag till klimathandlingsplan.**

248 Transportstyrelsen, 2025. Miljézoner. Miljézoner - Transportstyrelsen. Hamtat 2026-01-28.

24 Trafikanalys, 2022. Forslag som leder till transportsektorns klimatomstélining — redovisning av
regeringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Rapport: 2022:14 Férslag som leder till transportsektorns klimatomstallning.
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Planering

Planering ett brett omrade. Exemplen fran andra lénder i avsnitt 1.2.4 syftar till att
genom samhalls- och infrastrukturplanering gora alternativen till biltrafik mer
attraktiva och viss méan forsdmra eller i alla fall inte forbéttra attraktiviteten for
biltrafik.

I Sverige ansvarar kommuner for en stor del av samhéllsplaneringen. Sverige har
en svagare regional planering 4n vad manga andra ldnder har. Utdver det generella
regionala utvecklingsansvaret som alla regioner i Sverige har, har nigra regioner
ett sdrskilt formellt ansvar for regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen
(PBL). Det betyder att dessa regioner ar utsedda att ta fram formella regionala
planer som styr hur mark- och vattenanvindningen ska utvecklas over
kommungrinserna. Idag géller detta Region Stockholm, Ské&ne och Halland. Dessa
tre regioner har idag ett formellt mandat att utfora regional fysisk planering enligt
PBL i Sverige. Det finns fordelar utifran ett infrastrukturplaneringsperspektiv att
den nationella nivén kan samverka med regioner i stéllet for enskilda kommuner.
Att utvidga det formella regionala ansvaret for fysisk planering till att gélla alla
regioner i Sverige skulle dirmed kunna dvervégas.

Okad attraktivitet for gdng- och cykeltrafik och infrastrukturen for ging- och cykel
hanteras i stor utstrickning p4 kommunal niva. Staten kan bidra bland annat genom
information, stdd eller krav pa kommunerna. Se vidare diskussion i avsnitt 1.1.3.2.

Vad giller Sveriges nationella infrastrukturplanering har Trafikverket under hosten
2025 lamnat underlag till nésta planperiod, 2026—2037. Planen tar sin utgdngspunkt
1 en historiskt stor budget om totalt dver 1 200 miljarder kronor under
planperioden. Budgeten fordelas ungefar lika mellan investeringar och underhall
(vidmakthéllande). Inom investeringsramen foreslas 79 procent gé till jarnvag, 16
procent till viig och 5 procent till sjdfartsinvesteringar.”>* Aven om
viginvesteringar star for en forhallandevis liten del av den totala budgeten redan i
dagsléget, finns utrymme for regeringen att krympa bade andelen och den absoluta
budgeten som gar till viginvesteringar. Den samlade effekten av att inte paborja
nya viginvesteringar som nu ligger i planen pa det nationella trafikarbetet (och
didrmed dven koldioxidutslédppen) dr omkring 0,1 procent &r 2045.%!

Inom infrastrukturplaneringsprocessen har det under lang tid féorekommit
diskussioner om ansvar och finansiering inom s.k. steg 1- och 2-atgérder samt
diskussion kring andra styrande principer och begrepp som paverkar hur staten
finansierar infrastruktur och ansvarsférdelning mellan olika nivéer (kommunal,
regional respektive stat). Det &r 1 hog grad en politisk fraga hur
ansvarsfordelningen bor se ut, och huruvida négon fordndring ér 6nskvérd eller
inte.

250 Trafikverket, 2025b. Férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026—2037.
FULLTEXTO1.pdf

251 Trafikverket, kommunikation med Helen Lindblom 2026-02-05, underlagsberakningar till
Miljokonsekvensbeskrivning av Nationell plan.
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Information och mal

Nyligen har miljomélsberedningen sett dver Sveriges etappmal f6r 2030 och
konstaterar i sitt betdnkande att ett nationellt etappmal till 2030 fungerar som en
inriktning for hur Sverige avser att genomfora EU-lagstiftning®*. Beredningen
pekar pé att en bred politisk forankring i Sveriges riksdag kring de klimatpolitiska
malen utgor en sékerhet for de foretag som avser gora langsiktiga investeringar
som bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. >>* Detta innebir att det
transportpolitiska mélet om att minska utsldppen fran transporter med minst 70
procent till ar 2030 jamfort med ar 2010 foreslas darmed inte fordndras.

Stod till hallbarare fardsatt

Sverige har under ett antal ar haft s.k. stadsmiljoavtal, ett styrmedel som nu ar
under avveckling. Ett stadsmiljoavtal kan sigas besta av tva delar, dels atgarder
som staten medfinansierar (steg 3 och 4 atgéirder), dels motprestationer fran
kommun i form av kompletterande &tgirder, styrmedel, program och planer (ofta
steg 1 och 2 atgéirder). Tillsammans ska dessa frimja hallbara persontransporter
samt hallbara godstransportldsningar i stader. Stadsmiljoavtalen har ddrmed gett
incitament for kommuner och regioner att genomfora atgiarder utan att fordndra
principen bakom vem som finansierar olika typer av atgérder. Stod kan ocksé ges
mer direkt for 6verflyttning av resor och transporter till hallbarare fardsitt. Sverige
har idag flera stod for overflyttning fran vag till jirnvég:

e Miljokompensation till jirnvéigsforetag
e Investeringsstod for terminaler och intermodala 16sningar
e Regionalt transportstod

Miljokompensation till jarnvagsforetagen har successivt justerats upp, och kommer
oka ytterligare under 2026—2030, bland annat av skélet att motverka de hdjda
banavgifterna.

Inom det regionala transportstddet fick Tillvaxtverket i uppdrag ar 2020 att
analysera mojligheterna att utforma transportbidraget s att hinsyn tas till
klimataspekter. Uppdraget visade att det dr mdjligt att integrera klimathédnsyn, men
praktiska hinder, EU-regler och administrativa kostnader gjorde att regeringen inte
inforde fordndringar.

Arbetsratt

Ett av forslagen som framfordes i Trafikanalys (2022) underlag till
klimathandlingsplan inom transportomradet var en regeléversyn for att eliminera
hinder och underlitta for distansarbete.”>* Effekten av forslaget bedoms vara firre

22 30U 2025:107.

253 Milibmalsberedningen, 2025. Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030,
Delbeténkande av Miljomalsberedningen, SOU 2025:107, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-2025107/

24 Trafikanalys, 2022. Forslag som leder till transportsektorns klimatomstélining — redovisning av
regeringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Rapport: 2022:14 Férslag som leder till transportsektorns klimatomstallning.
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arbetsresor och dirmed minskad belastning pa infrastrukturen, i synnerhet i
rusningstid. Minskat arbetsresande, genom farre arbetsresor, skulle kunna
motverkas om anstéllda véljer att bosétta sig langre bort fran arbetsplatsen, sé att de
arbetsresor som genomfors blir langre.

Reseavdraget skulle kunna gdras fardséttsneutralt for att frimja héllbara resor
oavsett fairdmedel. Detta har utretts i SOU 2019:36 dér det foreslogs att en
avstandsbaserad, fardmedelsneutral skattereduktion skulle inforas. Det har ocksa
framforts argument for att reseavdraget helt ska avskaffas, da dess ursprungliga
syfte att kompensera dem som inte fétt del av de statliga
infrastrukturinvesteringarna anses dverspelat.*® Ett slopat eller minskat reseavdrag
skulle rimligen motverka risken for lingre arbetsresor pa grund av 6kat avstand
mellan bostad och arbetsplats som 6kat distansarbete skulle kunna ge upphov till.

Det finns internationella exempel dér staten gar langre &n i Sverige i att reglera
arbetsgivarnas ansvar (t.ex. Frankrike, Belgien), erbjuda skattefrihet for
kollektivtrafikbiljetter upp till ett tak (t.ex. Finland), eller ge skatterabatter for
pendelbiljetter som gor det mer attraktivt for arbetsgivare att subventionera
kollektivtrafik (t.ex. Irland). I Sverige finns inga lagstadgade krav for arbetsgivare
att betala kollektivtrafik for sina anstéllda, men det planeras en skatteldttnad for
kollektivtrafikformaner som kan gora detta mer fordelaktigt. Regeringen har den
19 maj 2025 gatt ut med en lagradsremiss med forslag om nya skatteformaner for
personal som reser kollektivt till jobbet. Syftet &r att férenkla pendling och gora det
mer ekonomiskt for arbetsgivare att erbjuda kollektivtrafik som forman. Forslaget
ar att den nya skatteldttnaden ska trida i kraft 1 juli 2026.

Kollektivtrafik

Framjande av kollektivtrafiken kan ske genom de styrmedel som diskuterats ovan
sd som trafikreglering, planering och stod for resor, men ocksa med styrmedel mer
specifikt riktade till kollektivtrafiken. I Sverige har frigan om nationellt
biljettsystem eller nationellt pendelkort hanterats pa utrednings- och
planeringsniva, men hittills har inget helt nationellt system inforts. I utredningen
om ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU 2020:25) lades forslaget
att ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i Sverige skulle inféras med
Trafikverket som ansvarig myndighet. Detta infordes aldrig utan inriktningen har
snarare varit att forsoka oka interoperabiliteten mellan befintliga system, bland
annat av kostnadsskal. Olika biljettsystem kvarstar dock fortfarande.

1.3.2 Statliga styrmedel eller kommunala?

Flera av de styrmedel vi har diskuterat dr sddana som staten inte har direkt radighet
over i en svensk kontext. Det giller exempelvis omfordelning av yta fran
biltrafiken, inférande av cirkulationsplaner eller arbetsplatsers resepolicys. Samma
typer av styrmedel som generellt kan anvéndas for att pdverka aktorers beteende,
kan staten anvinda for att paverka kommuner och regioner att genomfora

255 WSP, 2022. Styrmedel for ett transporteffektivt samhalle. Underlag till Trafikanalys uppdrag att
foresla styrmedel infor kommande klimatpolitiska handlingsplan.
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styrmedel och atgdrder. Staten kan ta fram information samt stod till kommuner
och regioner, for att de ska genomfora styrande atgérder som exempelvis
cirkulationsplaner eller forbattrad gdng- och cykelinfrastruktur. Staten kan ocksd
erbjuda ekonomiskt stdd till kommuner och regioner for att infora styrmedel och
styrande atgérder. Staten kan anvédnda juridiska styrmedel, exempelvis genom att
ge kommuner befogenhet att inféra styrmedel som milj6zoner, eller genom att
alagga aktorer att vidta vissa atgirder via lagkrav. Ett exempel pé det senare dr att
stader med fler &n 150 000 invéanare ska infora miljozoner for biltrafik i Frankrike
(se avsnitt 1.2.3).

1.3.3 Osaker potential for utslappsminskningar genom
styrmedel for transporteffektivt samhalle

Trafikverket utgar i sin langsiktiga planering for att klimatmalet for
transportsektorns omstéllning till 2030 inte kommer att nds.?*® Det finns forskare
som menar att det behovs minskningar av transportarbetet med &tminstone en
femtedel for att transportsektorns klimatmalet ska nés.?” Hur viktigt en utveckling
mot ett mer transporteffektivt samhaélle dr for transportsektorns omstéllning beror
bland annat p& hur det gér med elektrifieringen, tillgdngen till och anvéindningen av
fossilfria drivmedel och utvecklingen av fordonens effektivitet. Om utvecklingen
inom dessa omraden gar langsammare blir det viktigare med arbetet for ett
transporteffektivt samhéille. Vart fokus i denna analys har varit att ge exempel pé
styrmedel for ett mer transporteffektivt samhélle. For att kunna bedéma hur viktigt
utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle dr for omstillningen till ett samhélle
som effektivt nar klimatmaélen till 2030, 2040 och 2045 hade vi behovt analysera
andra fragestéllningar, s som hur snabbt elektrifieringen gar och hur tillgangen till
fossilfria brénslen ser ut.

Vi har inom ramen for denna analys dérfor inte kunnat bedéoma de enskilda
styrmedlens potential vad géller minskningar av viaxthusgaser. I litteraturen tycks
det ocksé rada skilda uppfattningar om hur stor paverkan pa klimatutslédppen den
typ av styrmedel for ett mer transporteffektivt samhille som vi har studerat kan ha.
De styrmedel som vi lyft i denna analys ar avgriansade med héinsyn till det arbete
som gors inom styrmedelsutredningen. Oavsett diskrepans i synen pa hur effektiva
enskilda styrmedel ar tycks det rada konsensus om att den typ av styrmedel vi
analyserat bor kombineras med ekonomiska styrmedel for att pa bésta sétt bidra till
minskad trafik och minskade viaxthusgasutslapp. Ekonomiska styrmedel analyseras
1 storre utstrackning i styrmedelsutredningen och var analys bor darmed ses i ljuset
av detta.

2% Martensson, Héjer och Akerman, 2024. Low emission scenarios with shared and electric cars:
Analyzing life cycleemissions, biofuel use, battery utilization, and fleet development i
INTERNATIONAL JOURNAL OF SUSTAINABLE TRANSPORTATION2024, VOL. 18, NO. 2, 115-133

27 Trafikverket, 2025¢. Miljiokonsekvensbeskrivning av forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—-2037. Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—-2037
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Ekonomiska styrmedel, sa som dkade kostnader for att kora bil, dr ofta impopulara.
Det innebir enligt Borjesson och Eliasson??® att det sitts stort hopp till dtgérder
som ska underlétta alternativen. De har analyserat empirisk litteratur som
undersoker effekten av informativa styrmedel, forbéttringar av kollektivtrafik och
forutsittningar for cykling samt markanviandning och samhéllsplanering och menar
att klimateffekterna av den typen av styrning &r liten, dock kan trafikvolymerna
lokalt paverkas. En forklaring till detta hinger samman med att biltrafiken generellt
har en stor andel av resandet, framfor allt av persontransportarbetet. Det innebér att
daven om exempelvis cykling eller resande med kollektivtrafik 6kar avsevért, sa ger
det sma foréndringar av den totala biltrafiken.>

Annan litteratur framhaéller att styrmedel for ett transporteffektivt samhélle som
verkningsfull, sérskilt om flera styrmedel sétts samman i paket. [IVL skriver att
kombinationer av styrmedel och atgérderna som framjar hallbara transporter och
gor det mindre attraktivt att ha och kor bil 1 stidder.?®® IVL menar att det behdver
ingé en mix av ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel och atgérder
och att de behdver grundas i en policy for hallbar stadsmiljo. Trivector skriver att
forskningen visar pa begrinsad effekt av enskilda styrmedel men att samlade paket
av styrmedel och atgirder kan ge betydande minskningar av biltrafiken.?! Vidare
framhéller Trivector, liksom IVL, vikten av styrmedel som bade trycker bort
biltrafiken och som underléttar for alternativen. De menar att en sddan kombination
bade okar acceptansen for omstillning och bidrar till att géra den mer hallbar.

En kombination av styrmedel, dir det ingér sa kallade mordtter, det vill sdga
styrmedel som forenklar eller ger stod for ndgot, snarare én att straffa ekonomiskt
eller forbjuda, skulle ockséa kunna paverka acceptansen for att genomfora
styrmedel. I Naturvardsverkets arbete med underlag for kommande
klimathandlingsplan ingar dven en analys av styrmedel med syfte att 6ka
acceptansen. For fordjupade resonemang om acceptans hinvisar vi till denna bilaga
samt till den analys av acceptans som finns i styrmedelsutredningen.

1.3.4 Synergier mellan transporteffektivt samhalle och
andra samhallsmal
Ett transporteffektivt samhille och minskad trafik har synergier med flera andra

samhéllsmal. Vi kan analysera detta genom att studera om och hur de styrmedel
som vi beskrivit skapar synergier med andra samhallsmal.?®> P4 EU-niva lyfts

258 Borjesson och Eliasson, 2026. Reducing traffic with “carrots”: A review of the evidence i
Transportation Research Part A: Policy and Practice, Volume 203, January 2026.

259 Borjesson och Eliasson, 2026. Reducing traffic with “carrots”: A review of the evidence i
Transportation Research Part A: Policy and Practice, Volume 203, January 2026.
260 VL, 2024. Rapport C820.

21 Trivector, 2024. Fyrstegsprincipens tillampning i ett transporteffektivt samhélle Slutrapport fran ett
forskningsprojekt. Rapport 2024:32. 22204-rapport-fyrsteg-transporteffektivitet-1-0.pdf

262 Klimatpolitiska radet, 2023. Klimatpolitiska radets rapport, https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
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bland annat konkurrenskraft, resiliens, oberoende, sjilvstindighet, réttvis
omstdllning, ren teknik och cirkuldra affarsmodeller fram som viktiga samhéllsméal
i samband med klimatomstillning.?%> Dessa mél underlittas av resurseffektivitet
och energieffektivitet pa den dvergripande samhéllsnivén.

Tabell 2 visar tdnkbara synergieffekter mellan beskrivna styrmedel och nimnda
omraden pa en dvergripande niva. Styrmedlen hanteras hir gruppvis utifran vilka
delar i samhillet de beror.

Tabell 2. Overgripande synergier med andra samhallsmal

Styrmedel utifran Parkering, Arbetsratt Kollektivtrafik Stod till Information
avgransningar | trafikreglering, overflyttning och mal
miljézoner,
Omraden planering
Sambhadllsplanering God bebyggd Resurseffektivitet | Resurseffektivitet Resiliens Tydliga
och byggande miljé ambitioner
Regional Resurseffektivitet Okad Okad Okad visarvagen
utveckling tillganglighet tillgénglighet tillgénglighet
Miljo Frisk luft, Frisk luft, Frisk luft, Frisk luft,
biologisk biologisk biologisk biologisk
mangfald mangfald mangfald mangfald
Energi Elektrifiering Effektivisering Effektivisering Resiliens
Kommunikationer Gynnar andra Okad Okad Okad
transportsatt tillganglighet tillganglighet tillganglighet
Areella néringar Resurseffektivitet | Resurseffektivitet | Resurseffektivitet | Resurseffektivitet
Ovrigt naringsliv Andra Andra Okad Resurseffektivitet
affarsmojligheter | affarsmojligheter tillganglighet

Nér det géller mal for samhillsplanering och byggande kan styrmedel inriktade
mot parkering, trafikreglering, planering och miljézoner bidra till
miljokvalitetsmalet god bebyggd milj6.2** Mélet handlar bland annat om hallbar
samhdllsplanering och att infrastruktur for transporter ar anpassad till exempelvis
klimatpaverkan, hilsa och sdkerhet. Att genom arbetsratt reglera mojligheter att
arbeta hemifran kan avlasta rusningstrafik och skapa battre tillganglighet for de
resendrer som fortsdtter resa. Styrmedel som gynnar kollektivtrafik kan ge liknande
effekter. Tillsammans 6kar detta resurseffektiviteten avseende anvindning av
infrastruktur. Stod till Gverflyttning fran véagtrafik stodjer uppbyggnad av
alternativa transportldsningar, vilket i forlaingningen bidrar till resiliens i
transportsystemet for bade gods- och persontransporter. Det skapar tillgdnglighet
dven for de som inte har tillgang till bil.

Den regionala utvecklingen i och omkring stider kan gynnas av styrmedel
inriktade mot parkering, trafikreglering, planering och milj6zoner. I de fall
styrmedlen leder till en stadsmiljo i linje med god bebyggd milj6 kan det ha en

%3 Se bl.a. Férslag till Europaparlamentets och Radets férordning om &ndring av férordning (EU)
2021/1119 om inrattande av en ram for att uppnéa klimatneutralitet, COM(2025) 524 final

264 Se miljokvalitetsmalet God bebyggd miljd, https://www.sverigesmiliomal.se/miliomalen/god-bebyggd-
miljo/
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positiv inverkan pa boende, besokare och foretag. Ritt att arbeta hemifrén kan
bidra till att locka och behélla arbetskraft.

Ur ett miljoperspektiv kan styrmedel som minskar ytan som anvinds till
infrastruktur i stéllet anvéndas till omrdden som 6kar forutséttningarna for
biologisk méngfald®®® och klimatanpassning i form av forbéttrad avrinning vid
kraftiga regn.”®® I omraden med brist pd sddana ytor kan dven mindre forandringar
vara gynnsamma. Minskad trafik, och sérskilt fossildriven sddan, har betydelse for
buller och luftkvalitet och bidrar till miljokvalitetsmalet Frisk luft.?s”

Styrmedel i form av klimatstyrande miljozoner bidrar till att minska tung
fossildriven trafik i stdder. Undantag for trafik utan férbranningsmotor gynnar
elektrifiering.?*® Miljozoner som reglerar fler typer av fossildrivna fordon kan
ytterligare starka den utvecklingen. En 6kad elektrifiering bidrar i sin tur till
energieffektivisering och 6kad resiliens nér det kommer till drivmedel.**’

Trafik in till staden hdnger ihop med infrastrukturen omkring denna. Styrmedel
som leder till att befintlig infrastruktur nyttjas effektivt i stéllet for att ta ny mark i
ansprak har positiv effekt pé areella néringar, mer specifikt pa jordbruksmark som
resurs for livsmedelsforsorjning.?”

I klimatomstéllningen kan styrmedel som inledningsvis missgynnar vissa aktorer
pa sikt skapa utrymme for andra affarsmojligheter som ligger mer i linje med vad
som krévs for att stédlla om samhillet.””! Synergier mellan niringsliv och beskrivna
styrmedel finns for de delar av niringslivet som tidigt stédller om.

Det 6vergripande transportpolitiska mélet syftar till en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héallbar transportforsorjning i hela landet. For att uppna
detta ska underliggande mal om tillgénglighet, sdkerhet, miljé och hilsa uppfyllas.
Har ingér bland annat luftkvalitet och buller. De styrmedel som beskrivits kan ha
en positiv effekt pa tillgdnglighet, sikerhet, miljé och hilsa och ddrmed det
Overgripande transportpolitiska malet.

265 Se miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv, https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-riki-
vaxt--och-djurliv/

266 Se Regeringens skrivelse 2023/24:97, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497

267 Frisk luft, https://www.sverigesmiliomal.se/miljomalen/frisk-luft/

268 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/11/regelandring-oppnar-for-tystgaende-nattrafik-
med-lastbil-i-stadsmiljo/, pressmeddelande 2025-11-20

29 Trafikanalys, 2024. Storskalig elektrifiering av transportsektorn — ett kunskapsunderlag, Rapport
2024:9, https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-9-storskalig-elektrifiering-av-
transportsektorn---ett-kunskapsunderlag.pdf

270 Jordbruksverket, 2025. Jordbruksmarkens véarden, https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden#Skyddetavjordbruksmark, 2025-10-20

27 Trafikanalys, 2024. Storskalig elektrifiering av transportsektorn — ett kunskapsunderlag, Rapport
2024:9, https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-9-storskalig-elektrifiering-av-
transportsektorn---ett-kunskapsunderlag.pdf
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For samtliga samhéllsomraden bidrar informativa styrmedel och politiska mal till
att tydliggora ambitioner som kan visa vigen framat. Etappmalet for
transportsektorn ir ett exempel pa ett sidant mal.?’?

272 e Mal for transportpolitiken, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-
infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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Bilaga 5

Styrmedel for social acceptans for
minskade utslapp

1.1 Inledning

P4 senare tid har frdgan om en réttvis klimatomstéllning och acceptans av
klimatstyrmedel kommit alltmer i fokus. Denna rapport fokuserar pa den sociala
acceptansen som en forutsittning for minskade utslédpp i ESR-sektorn. Syftet ar att
bidra med kunskap om andra ldnders genomforande av EU forordningar samt
utifrén detta identifiera dtgirder som eventuellt skulle kunna utveckla den svenska
implementeringen pa kritiska och problematiska omraden. Syftet med rapporten ar
sdlunda framst att kartldgga och inspirera, snarare an att komma med utforliga
styrmedelsforslag som passar i Sverige.

Rapporten tar sin utgangspunkt i att prissdttningen av utsldppen i transportsektorn
kommer att 6ka successivt i och med att EU:s nya utsldppshandel ETS 2 infors.
Nér kostnaderna for fossila drivmedel 6kar och ddrmed péverkar hushallens
kostnader alltmer, sa behdver politiken utformas sa att alla har mojlighet att stélla
om. Ingen bor exkluderas fran klimatomstéllningen pd grund av daliga ekonomiska
forutséttningar sdsom brist pa kapital for att kopa en elbil eller bristande tillgdng
till andra hallbara transportmedel. Alla behover forr eller senare ha forutséttningar
att stilla om fran det fossila. Om acceptansen blir 1&g for ETS 2 och andra
klimatstyrmedlen pa transportomradet s blir de svara att genomfora och bibehélla
over tid.

Rapport inledes med ett teoretiskt avsnitt (avsnitt 1.2) om vad acceptans &r och vad
den paverkas av. Hér beskrivs ocksa vilka EU-regelverk som kopplar till rittvis
klimatomstillning — bade kopplat till transportsektorn och andra sektorer.
Internationella erfarenheter refereras kortfattat. I denna del berérs bade
kompensation till medborgarna for att motverka de 6kade kostnaderna och
transformativa atgirder, det vill sdga riktade stod till att stdlla om fran fossila
bréinslen.

Utifrén detta gors en utblick dver vilka styrmedel andra ldnder véljer for att framja
acceptansen hos allménheten (avsnitt 1.3). Sarskilt fokus laggs pa vilka riktade
transformativa styrmedel som véljs i EU-lénder inom ramen for deras kommande
sociala klimatplaner, sa att fler hushall kan stélla om till héllbara fordon och
transporter. Nagra exempel utanfor de sociala klimatplanerna kompletterar bilden.
En koppling gors ocksa till hur attityderna till klimatfrdgor ser ut i olika EU-lénder.

Rapporten avslutas med en diskussion baserat pa4 ovan nimnda avsnitt (avsnitt 1.4).
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Primirt handlar sdledes rapporten om acceptans for EU ETS 2. Analysen har dock
begrénsats till att inte inkludera bransleanvéndning i byggnader trots att detta ar en
del av EU ETS 2. Inte heller mikroforetagens drivmedelsanvéndning ér inkluderat i
analysen.

1.2 Teori och dvergripande erfarenheter

1.2.1 Acceptans och dess betydelse for minskade
utslapp

Varfor dr acceptans viktigt for klimatpolitiken?

For inforande och vidmakthéllande av styrmedel &r acceptans frén savél politiker,
intressegrupper och allménhet viktigt. For detta kravs att styrmedlen uppfattas som
rittvisa?’>. Aven om ekonomiska styrmedel i ménga fall ir mycket effektiva i den
bemaérkelsen att de paverkar beslut och leder till minskade utslapp, sé riskerar de att
paverka grupper pé ett sitt som uppfattas som ohanterligt och oréttvist vilket
riskerar att bromsa genomforandet av politiken. Har kan kompletterande atgérder,
som gor att effekterna av styrmedlen uppfattas som rimliga, vara nédvéndiga. Det
kan handla om olika former av kompensation eller stod till omstéllning.

Den mest kénda protestrorelsen, som bland annat handlade om drivmedelspriserna
och -skatterna, dr de ”gula véstarna” i Frankrike. Protestrorelsen uppstod 2018 1
samband med att de franska bensinpriserna hojdes. Iklddda gula reflexvistar gick
manniskor fran stddernas ytteromraden ut for att demonstrera pé véigarna.
Forskaren Mathilde Martin genomforde ett sex ménader langt faltarbete bland
aktivisterna?’*. Studien visade att brinslepriserna var den tindande gnistan men att
andra faktorer spelade in. Gemensamt for demonstranterna var att de tillhor en
socioekonomiskt utsatt grupp i storstddernas utkanter och att protesterna kunde
bryta deras isolering.

Négra handfasta rdd som Mathilde Martin kom med var dérfor bland annat att
forbattra den sociala infrastrukturen i stidernas periferi (satsa pa kulturhus,
fritidsanldggningar mm), forbéttra kollektivtrafiken genom fler busslinjer och
inférande av skytteltrafik samt battre cykel- och gangvégar. Bittre mojligheter att
transportera sig underléttar for personer i social och ekonomisk utsatthet. Ett
konkret rad till den som vill fa politiskt stdd fran socioekonomiskt svaga grupper i
ytteromraden var att utforma en politisk diskurs som visar forstaelse for deras
dagliga liv och levnadsvillkor.

I Sverige och i ménga andra ldander finns en solid majoritet for klimatatgérder. Det
har dock visat sig att en tyst accepterande majoritet inte alltid dr en garanti for att

273 Detta framkommer pa flera hall i forskningen, bland annat hos Bergqyvist et al (2022) Meta-analyses
of fifteen determinants of public opinion about climate change taxes and laws, Nature Climate Change
12: 235-240.

274 https://www.lu.se/artikel/forskaren-och-frankrikes-president-ville-forsta-sig-pa-de-gula-vastarna
Nedladdat 2026-01-23
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bibehalla klimatpolitisk styrning. Aktivt motstdnd fran mindre grupper kan paverka
den politiska utvecklingen. Sé fragan om acceptans dr méngfacetterad.

Vad iir acceptans?

Vad ér dé acceptans for klimatpolitiska styrmedel eller, som en del kallar det, en
rattvis klimatomstallning?

Rattvis klimatomstéllning delas i litteraturen in i tre delar; rattvis fordelning,
proceduriell rittvisa och ritt till erkdnnande.?”® I denna rapport handlar det
framover enbart om réttvis fordelning.

Acceptans kan handla om acceptans hos politiska partier, hos
intresseorganisationer och hos allménheten. Styrmedel behover uppfattas som
rittvisa. Men réttvisa handlar inte enbart om ekonomiskt utfall (’vinnare och
forlorare” i ekonomiska termer) utan ocksa om att kinna sig delaktig i
utvecklingen, att bli lyssnad pa och att ha mgjlighet att paverka samhéllets
beslutsfattande.

Allminhetens acceptans finns i olika grader fran aktivt stdd, acceptans, (tyst)
medgivande till aktivt icke-accepterande. Sarskilt det senare kan verka hindrande
for genomforande av styrmedel.

Social acceptans ar ett begrepp som mest anvénds inom EU-ldnderna for att
beskriva att alla behdver inkluderas i klimatomstillningen sa att klimatpolitiken
inte ldmnar ndgon utanfor (eng. leaves no one behind). Med andra ord ska inte
vissa sociala grupper sakna majligheter att vidta atgérder och darmed skydda sig
mot prishdjningar, vilket givetvis kan minska acceptansen for klimatpolitiken.

Vad paverkar om ett klimatstyrmedel accepteras eller inte?

Allménhetens uppfattning om klimatpolitiska styrmedel paverkas av en rad
faktorer. Det som framst paverkar acceptansen har i en meta-studie av flera studier
fran ett antal linder?’® beréknats vara (i fallande ordning®”’):

e Effekt pa utslapp
e Upplevd rattvis fordelning
e Oro for klimatférdndringar

Aningen mindre betydelse har faktorerna som ror klimatférédndringar och
personliga virderingar

e Risk for klimatférdndringar
e Konsekvenser av klimatfordndringar

e Psykologiska faktorer sdsom altruism eller egoism

275 Klimatpolitiska radet (2023) Arsrapport 2023 Rapport nr 6, ISBN: 978-91-984671-9-2. Klimatpolitiska
radet, Stockholm

276 Bergqvist et al (2022) Meta-analyses of fifteen determinants of public opinion about climate change
taxes and laws, Nature Climate Change 12:235-240.

277 hos Bergqvist et al (2022) Meta-analyses of fifteen determinants of public opinion about climate
change taxes and laws, Nature Climate Change 12:235-240.
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e Tillit till genomf6rande organisation/myndighet
e Ideologi

Generellt har internationell och svensk forskning visat att ménniskor tycker béttre
om styrmedel som leder till kostnader for andra an sddana som leder till kostnader
for dem sjilva. Aven om de accepterar “polluter pays” principen, sé ser de mer
positivt pa politik som ger kostnader for dem som de uppfattar ”fortjanar det” p.g.a.
att de ar stora “utsldppare”, t.ex. stora foretag eller rika personer som har storre
mojligheter att betala, snarare &n leder till kostnader for alla konsumenter.

I globala studier, uppfattas skatter som “mer kostsamma” och ogillas dirmed,
medan subventioner och andra efterfragedrivande ekonomiska styrmedel uppfattas
mer positivt. Administrativa styrmedel, t.ex. forbud, uppfattas som mer kostsamma
och ingripande jamfort med information. En del forskning tyder ocksé pa att
administrativa styrmedel uppfattas som mer kostsamma 4n skatter. Men vissa
skillnader finns mellan olika ldnder dér t.ex. Sverige utméarker sig genom att ha
relativt hog acceptans for miljostyrande skatter jamfort med befolkningen i andra
lander.

I en svensk studie genomford 2019778, baserad pa fragor till 2850 personer, ar
respondenterna mer positivt instillda till styrmedel som finansieras p4 EU-niva och
minst benégna att rosta for styrmedel finansierade lokalt. Finansiering fran den
nationella nivdn hamnar diremellan i popularitet. Ett starkt samband har ocksé
hittats mellan bendgenhet att acceptera styrmedel och typen av styrmedel.
Styrmedelpreferenserna som studien funnit &r i fallande ordning (fran hogst
sannolikhet att accepteras till 14gst): information, bidrag, skatter och lagkrav.

Medborgarna i de nordiska linderna uppfattar, enligt en studie genomford ar 2022
av NordRegio, att klimatpolitiken paverkar minniskor p4 olika sitt>”®. Allra frimst
menar de tillfrdgade att klimatpolitiken paverkar olika med avseende pé
ménniskors inkomster (56 procent instimmer). Klimatpolitiken faller ocksé ut
olika, enligt de som svarat i undersdkningen, med avseende pd var ménniskor bor —
i landsbygd eller stad (56 procent instimmer). Respondenterna ser ocksé skillnader
med avseende pa kon, alder och fodelseland, men dessa dimensioner sticker inte ut
lika mycket. En radsla for forlust av arbetstillfallen kan skonjas i studien samtidigt
som en del andra tror p& ekonomiska vinster med klimatomstillning.

Hur ett styrmedel, eller klimatstyrningen som helhet, dr utformad har inverkan pa
om fordelningen upplevs som réttvis. Att ett styrmedel omfattar alla — inklusive
stora foretag och rika personer — brukar upplevas som mer réttvist dn styrmedel
med en vildigt sndv omfattning®®.

278 Coleman et al. (2023) Policy attributes shape climate policy support, Policy Studies Journal 51:419—
437.

27 Tapia et al (2023) In all fairness: perceptions of climate policies and the green transition in the Nordic
Region, NORDREGIO REPORT 2023:5

280 Coleman et al. (2023) Policy attributes shape climate policy support, Policy Studies Journal 51:419—
437.
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En upplevd rittvis fordelning kan ocksa handla om lika eller olika paverkan i
dimensionerna stad-glesbygd, hog-14g inkomst, kon osv.

Alla styrmedel kan ha férdelningseffekter sa att det finns ”vinnare” och “forlorare”.
Niér styrmedlet &r en skatt, som inte har en tydlig 6ronmérkning utan bidrar till
statsbudgeten &r det sannolikt sérskilt svért for allménheten att veta vilka som &r
”vinnarna” medan de kanske upplever sig sjilva och sin ekonomi som ”forlorare”.

1.2.2 Styrmedel och andra atgarder for att skapa
acceptans

Vi kan analysera om ett enskilt styrmedel accepteras, men vi kan ocksa skonja en
framvixt av styrmedel som har som explicit syfte att just stirka acceptansen (for ett
annat styrmedel). Forutom vilket styrmedel som véljs, uppstar ocksa frigan om hur
styrmedlet infGrs.

Olika typer av styrmedel kan vara forknippade med olika hog niva av acceptans,
vilket framgick av avsnitt 2.1. Styrmedelskombinationer kan ocksa anvindas dar
det ena styrmedlet &r en ”piska” och den andra en “morot”, vilket férhoppningsvis
sammantaget ger en accepterad klimatpolitik. Hur styrmedlen infors och
kommuniceras kan ocksa spela roll, férutom sjidlva utformningen av styrmedlen.

Paket av prissittande styrmedel och forutsittningsskapande (i det har fallet
acceptansskapande) styrmedel handlar vanligtvis om att negativa effekter av
prissittningen ska motverkas genom antingen en kompensation eller att
forutsittningarna for att stilla om ska forbattras. Man talar ibland om att alla ska
inkluderas i klimatomstallningen.

Den statsvetenskapliga forskningen har belyst vad som kan goras for att stirka
acceptansen for styrmedel. Det handlar om hur styrmedel inf6rs och
kommuniceras. Exempel pa det dr information om syftet med styrmedlet,
information om styrmedlets effekt eller effektivitet, information om
atgiardsmdjligheter. I en del linder anvinds dédrutdver kombinationer av styrmedel
sd att negativa effekter balanseras med exempelvis en aterforing av en skatt tillbaka
till aktorerna eller styrmedel som underléttar klimatomstéllningen.

1.2.3 Kompensatoriska och transformativa atgarder —
internationella erfarenheter

Kompensations- och stodatgéarder for medborgare som paverkas av
koldioxidprissittning varierar mycket i utformning, omfattning och mél. Detta
enligt en internationell studie av International Carbon Action Partnership
(ICAP).?! Medan vissa insatser ger direkt och regelbunden ekonomisk littnad,
fokuserar andra pa strukturella férdndringar, beteendeméssiga eller
lagstiftningsinsatser eller langsiktiga investeringar for att minska sérbarhet och

281 |CAP (2025). Compensation and supporting citizens for higher energy prices due to carbon pricing -
Thematic Brief. International Carbon Action Partnership
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exponering. Att forsta dessa skillnader &r relevant for att utveckla effektiva svar
som balanserar social rittvisa med robustheten i koldioxidprissignalen.

ICAP beskriver i en fallstudie vilken typ av styrmedel som anvénds (sdsom direkta
bidrag, skatteincitament eller lagstiftningsatgarder), vilken sektor som édtgérder
riktas till (till exempel byggnader, transporter eller el) och de priméra grupper som
ar avsedda att gynnas (sdsom laginkomsthushall, landsbygdsbefolkning eller andra
utsatta grupper).

Malen med styrmedlen skiljer sig ocksa &t, frin omedelbart inkomststod till
langsiktiga investeringar som minskar exponeringen mot framtida prisdkningar
eller framjar hallbara alternativ. Dessutom spelar mekanismerna for hur medlen ges
till malgrupperna en roll i att forma béde tillgédngligheten och effektiviteten hos
varje atgird. Det spelar saledes roll om éterféringen av intékterna fran det
prissittande styrmedlet ges som automatiska utbetalningar, om de behdver ansokas
om eller ges i natura.

En diskussion vid ett m&te inom ICAP samlade nationella experter och
beslutsfattare for att reflektera 6ver utformningen och genomforandet av
ersittnings- och stodatgirder kopplade till koldioxidprissittningsinstrument.
Diskussionen dgde rum den 10 september 2025 i Berlin. Viktiga slutsatser fran
diskussionen inkluderar:

e Det finns ingen universallosning; bade kompensation och stdd till
transformation méste anpassas efter lokala sammanhang och regelbundet
omvérderas.

e Effektiv kommunikation dr avgérande, sa att transparens uppnas kring
ekonomiska konsekvenser och intdktsanvéndning eftersom det dr avgorande
for att f4 allménhetens fortroende.

e Att rikta erséttning och stdd till utsatta grupper ar viktigt men administrativt
komplext, och framtida policyfordndringar kan paverka vem som behover stod.

e Att planera for framtida prischocker och ha en exitstrategi frdn borjan ar
nddvindigt for att undvika oforutsedda kostnader eller inflexibilitet.

e Leveransmekanismer &r viktiga: automatiska dverforingar kan forbéttra
rdckvidden men kan minska synligheten, medan system som kraver att de
utsatta grupperna ansoker om stod riskerar att missa de mest behdvande.

e Att koppla ersittnings- och stodprogram direkt till index som KPI kan 6ka
social acceptans men medfor nya utmaningar, sarskilt nér intékterna fluktuerar.

e Det finns olika meningar om vad som ér bést: att anvéinda intékter for direkt
kompensation eller till stodatgiarder som investeringar i grona atgérder.

e Aven om ersittning minskar omedelbara bordor, tenderar investeringar att ge
mer varaktig effekt.

VTI har genomfort en litteraturgenomgéng dér elva utvarderingar av genomforda
styrmedel, som &r riktade mot utsatta grupper, har studerats?®?. Alla de studerade

282 \JTI (2024). Socialt héllbar och accepterad omstélining till fossilfria transporter - en
litteratursammanstélining om styrmedel. Opublicerad avrapportering. Diarienummer: 2024/0332-7.3

161



NATURVARDSVERKET

styrmedlen ger 6kad tillgédnglighet och flera av dem minskar ocksa anvdndningen
av bil vilket i sin tur minskar utsldppen av viaxthusgaser. VTI lyfter fram, férutom
riktade atgarder till utsatta grupper, dven nagra dtgirder som vidtagits med syftet
att 0ka transparensen och bidra till en fortroendeskapande kommunikation (vilket
liknar acceptans men kanske inte &r helt detsamma). Bakgrunden ér att studier om
koldioxidskatt visar att lagt fortroende for myndigheter 4r en av de starkaste
drivkrafterna bakom motstdnd. VTI:s litteraturgenomgéng visar att for att undvika
det har foljande &tgérder vidtagits, vilka har bedomts leda till minskad misstro och
Okad acceptans:

e Oppen redovisning av intikter och effekter.
e Tydlig kommunikation om syfte och forvéntade resultat.
e Dialog med medborgare, sérskilt i utsatta grupper.

1.2.4 Social acceptans for EU ETS 2

Denna studie dr inriktad pa acceptans for ETS som ar ett generellt styrmedel. Inom
EU-politiken finns riktade styrmedel som syftar till att skapa acceptans for ETS 2.
Det giller sarskilt den nyligen inrdttade Sociala klimatfonden da detta riktas till
hushall och mikroforetag som péverkas sérskilt av ETS 2. Det handlar vanligtvis
om olika typer av stdd till klimatatgirder sdsom att kdpa en elbil, cykel eller
rabatterad kollektivtrafik for vissa grupper. Dessa EU-regelverk beskrivs ndrmare i
avsnitt 2.4.1 och den svenska klimatplanen beskrivs kortfattat i avsnitt 2.4.2.

Sarskilt relevanta EU regelverk
Riittvis omstillning i EU:s policydokument - bakgrund

Europeiska radet atog sig vid métet den 20 juni 2019, 1 En ny strategisk agenda
2019-2024, att sékerstilla en rattvis omstillning till klimatneutralitet som ar
inkluderande och dér ingen lamnas utanfor.

Rittvisa och solidaritet &r grundldggande principer i unionens politik®®* for att
uppné den grona omstillningen och en forutsittning for ett brett och varaktigt stod
frén allménheten. I den europeiska grona given betonas att omstillningen maste
vara réttvis och inkluderande, sétta manniskorna framst och dgna sirskild
uppmaérksamhet &t att stodja de regioner, branscher, arbetstagare, hushéll och
konsumenter som stér infor de stérsta utmaningarna. Det framgar till exempel i
kommissionens meddelande av den 14 januari 2020 med titeln Et starkt socialt
Europa for rdttvisa omstdllningar.

Rédet konstaterar ocksé att medlemsstaterna har en rad verktyg till sitt forfogande
for att beskriva och samordna sina dtgirder for en rittvis omstéillning®*. For det
forsta; nationella energi- och klimatplaner som bor innehalla en bedomning av
antalet hushall som lever i energifattigdom och en beskrivning av de atgarder som

283 RADETS REKOMMENDATION av den 16 juni 2022 om sékerstéllande av en rattvis omstélining till
klimatneutralitet

24 ibid
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krévs for att hantera energiomstéllningens sociala och territoriella konsekvenser.
For det andra; territoriella planer for en réttvis omstéllning bor identifiera de
omraden som &r berittigade till stod fran Fonden for en rittvis omstillning fram till
2027 (fonden infordes i samband med den sa kallade Grona given och fokuserar pa
de industrier och 14n med mycket hoga koldioxidutslapp). For det tredje; nationella
planer for aterhdmtning och resiliens, finansierade av NextGenerationEU, som
innehéller reformer och investeringar for att frimja den grona omstéllningen,
tillvaxt for alla, social och territoriell sammanhallning, resiliens och
framtidsutsikter for nésta generation, och ska genomforas fram till 2026.

Gamla och nya utmaningar att uppna en god tillgénglighet kan hanteras genom
stodatgirder och utveckling av nddvindig infrastruktur, exempelvis
kollektivtrafik?®>. Overkomliga priser, tillginglighet och sikerhet for hillbar
rorlighet och olika transportslag, inbegripet privata och offentliga transporter, ar
avgorande for att sékerstilla att alla kan dra nytta av och vara delaktiga i den grona
omstéllningen.

ETS 2

ETS 2 ar ett separat handelssystem skilt fran det befintliga
utslédppshandelssystemet, EU ETS (ETS1), med ett eget utslappstak och egna
utslappsritter. [ ETS 2 ingar koldioxidutsldpp fran forbranning av brénslen som
anviands for vagtransporter, i bostdder och kommersiella eller offentliga lokaler,
jordbruk, skogsbruk, och fritidsbatar. Systemet omfattar dven delar av energi-,
tillverknings- och byggindustrin som inte redan ticks av ETS1. ETS 2 ir ett
uppstromssystem dir ansvar och skyldigheter i huvudsak ligger hos producenter
och leverantorer i stillet for enskilda brénsleanviandare.

Sociala klimatfonden (SCF)

I maj 2023 antogs forordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden
(2023/955)*¢ och av forordningen foljer att varje medlemsstat senast den 30 juni
2025 ska ldmna in en social klimatplan till EU-kommissionen.

Fondens allmidnna mal &r att bidra till en socialt réattvis omstéllning till
klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera
vaxthusgasutsldpp fran byggnader och végtransporter i tillimpningsomradet for
utslappshandelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG), det vill sdga ETS2. Fondens
specifika mal ar bl.a. att stodja utsatta hushall och utsatta transportanvéndare
genom atgérder som syftar till att ge forbattrad tillgéng till utslappsfri och
utsldppssnél mobilitet och transport.

Det finns strikta definitioner for vilka grupper som far gynnas av dtgirder inom
ramen for fonden. Medel kan endast gé till hushall med 1ag ekonomisk standard®’

25 ibid

286 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
social klimatfond och om andring av férordning (EU) 2021/1060

287 Ekonomisk standard har hushallet som inkomstenhet. Det betyder att alla hushallsmedlemmars
disponibla inkomster summeras. Dérefter justeras hushallets totala disponibla inkomst utifran
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eller hushéll med lagre medelinkomst. I det fall allménna strukturella atgérder
(sasom utbyggd kollektivtrafik) ska fa medel fran fonden s& maste medlemsstaten
kunna visa att atgéirder i hog utstrdckning gynnar just dessa laginkomsthushall.
Mikroforetag kan ocksé atnjuta stdd fran fonden, men inga andra foretag.

Svenska kontexten - fordelningseffekter av ETS 2 och Sveriges
sociala klimatplan

Hur den kommande utsléppshandeln ETS 2 forvintas paverka olika grupper i
Sverige har analyserats av Konjunkturinstitutet vid flera tillféllen. Senast
analyserades ekonomiska konsekvenser for de grupper som definierats i
forordningen om inréttande av en social klimatfond (2023/955). Utgangspunkten ar
EU-kommissionens prisantaganden pa utslappsritterna. Resultatet av analysen
visar i grova drag att effekterna av ETS 2 varierar mycket inom de grupper som
analyserats.

Utgifterna for drivmedel varierar mellan olika familjetyper beroende pa
hushallssammansittning och var man bor i landet. Generellt géller att utgifterna for
drivmedel &r hogre 1 hushall med barn 4n i hushéll utan barn, och hushéll pa
landsbygden har hogre utgifter for drivmedel dn hushéll i storstdderna.

For gruppen utsatta transportanvéndare som har bil och dirmed berérs av ETS 2
uppgar utgifterna for drivmedel i genomsnitt till 19 500 kronor per é&r.
Konjunkturinstitutets berdkningar’®® av kostnaderna for olika hushéllstyper visas i
figur 1.

hushallets storlek och sammansattning och férdelas lika mellan hushallets medlemmar. Lag
ekonomisk standard ar en inkomst lagre an 60 procent av medianen i landet.

28 Bilaga till NV redovisning 2025-05-28.
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Figur 1. Drivmedelskostnader for utsatta transportanvandare per familjetyp (kronor per ar)
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Kélla: Konjunkturinstitutets berékningar (SCB, STAR)

Inférande av ETS 2 bedoms 6ka bensin- och dieselpriser med upp till 1,36
respektive 1,53 kronor per liter (exklusive moms).?® Under dessa antaganden om
prisokningar berdknas de arliga genomsnittliga utgifterna for fossila drivmedel 6ka
med drygt 1 600 kronor (eller i snitt 133 kr per méanad). Den grupp som paverkas
mest 4r sammanboende med barn, vilket ovan visats vara den grupp som har de
storsta utgifterna for fossila drivmedel idag. For denna grupp beréknas utgifterna
6ka med ca 2 500 kronor per ar. For ensamstadende med barn 6kar utgifterna for
fossila drivmedel med 1 700 kronor, och fér ensamstdende utan barn och
sammanboende utan barn dr 6kningen 1 150 respektive 1 400 kronor.

Den svenska sociala klimatplanen®° syftar till att stodja s& kallade utsatta
transportanviandare®®' som paverkas av ETS 2 genom att underltta tillgdngen till
elbilar. Planen innehaller en atgird — en riktad elbilspremie. Férordningen om en
elbilspremie (2025:1574) tride i kraft den 18 mars 2026. Budgeten ricker till

289 Givet att utslappsratterna kostar ca 60 euro per ton CO2e, fasta priser 2023 ars niva.

290 https://www.regeringen.se/contentassets/448599b45c1e4ad5bd02ce 191a006520/sveriges-sociala-
klimatplan_reviderad-20251125.pdf

291 Utsatta transportanvandare tolkas i den svenska kontexten som: Alla hushall som har lag ekonomisk
standard samt: a) bor i landsbygdskommun eller i ett omrade med begransad tillgang till kollektivtrafik
eller b) utgérs av en ensamstédende med barn eller c) inkluderar en eller flera medlemmar med
funktionsnedsattning som innebéar vasentliga svarigheter att forflytta eller orientera sig, inklusive till
narmaste hallplats med ett relevant kollektivtrafikutbud, samt darutéver aven andra hushall med
féljande attribut: a) ekonomisk standard under 80 procent av medel, b) bor i landsbygdskommun eller i
ett omrade med begransad tillgang till kollektivtrafik samt c) ager eller leasar en bil med
férbranningsmotor men inte nagon laddbar bil.

165


https://www.regeringen.se/contentassets/448599b45c1e4ad5bd02ce191a006520/sveriges-sociala-klimatplan_reviderad-20251125.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/448599b45c1e4ad5bd02ce191a006520/sveriges-sociala-klimatplan_reviderad-20251125.pdf

NATURVARDSVERKET

uppskattningsvis 115 596 hushéll i mélgruppen. Sista datum for att ansdka om
elbilspremien blir den 30 juni 2029.

Indirekta effekter av ETS 2, till exempel effekter pa kollektivtrafikens kostnader,
har inte varit i fokus. Konjunkturinstitutet?®? anger att de berdkningar som éndé
gjorts pekar pa att effekterna sannolikt &r relativt sma. Det podngteras dock att
indirekta effekter finns, och for vissa individer och foretag, speciellt de som
anvander mycket transporttjénster och kollektivtrafik, kan effekterna bli kinnbara
dven om den indirekta priseffekten ar relativt liten.

Andra styrmedel, sdsom den nya reduktionsplikten, kan ocksé komma att paverka
drivmedelspriserna. Fordelningseffekter av sdidana fordndringar har inte analyserats
i samband med den svenska sociala klimatplanen Atgirderna kan dock vara samma
eller likartade oavsett om prishojningarna beror pa ETS 2, andra styrmedel eller
marknadsforandringar. De grupper som paverkas mest kan dock eventuellt skilja
sig at.

1.3 Beskrivning av atgarder i nagra lander

1.3.1 Acceptans for klimatatgarder i olika EU-lander

I grunden paverkas behovet av atgéarder for att stirka den sociala acceptansen for
styrmedel som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser av den lokala
kontexten i enskilda ldnder. For att forsta varfor lander véljer att infora specifika
atgirder och vilka ldirdomar Sverige kan gora ar det darfor viktigt att ha en
forstaelse for grundlidggande skillnader nér det giller sdrskilt attityder till styrmedel
pa klimatomtédet. 2025 &rs undersokning Climate Change Special
Eurobarometer®?, genomford mellan februari och mars 2025, ger en omfattande
oversikt Over europeiska attityder kring klimatféréndringar.

Viktigaste enkatresultaten fran EU-landerna

En stor majoritet av européer menar att klimatférandringar orsakas av ménsklig
aktivitet (84 procent). I hdgst grad instimmer respondenterna i Sverige (96
procent) och i lagst grad i Estland (61 procent).

Oro for konsekvenserna av klimatforédndringar har i litteraturen framkommit som
en av de starkaste drivkrafterna bakom acceptans for klimatpolitik. Det bor hér
noteras att oro for klimatférandringar dr ndgot annat dn kunskap om
klimatforédndringar. Den senare verkar inte leda till acceptans av klimatpolitiken i
sa stor utstrackning.

I alla EU:s medlemsstater anser majoriteten av respondenterna att
klimatforéndringar &r ett allvarligt problem. I sju lénder delar minst 9 av 10
respondenter denna uppfattning: Frankrike (92 procent), Ungern (92 procent),

292 Konjunkturinstitutet. 2024. Effekter av prishéjningar med anledning av inférandet av EU:s nya
utslappshandelssystem

293 Eurobarometer (2025)
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Sverige (92 procent), Danmark (91 procent), Luxemburg (91 procent), Cypern (90
procent) och Portugal (90 procent). Det framgar av Eurobarometer 2025. Till
skillnad fran detta anser mindre dn 3 av 10 respondenter i Tjeckien (29 procent), en
tredjedel i Ruménien (33 procent) och nistan 4 av 10 respondenter i Estland (38
procent) att klimatfordndringarna inte 4r ett allvarligt problem. Svaren pé fragan,
om hur allvarligt respondenterna anser att problemet med klimatférédndringarna é&r i
nulédget, framgar av nedanstaende figur.

Kvinnor ser ndgot mer allvarligt pé fragan 4n mén, men framfor allt studerande
sticker ut som den demografiska grupp som i hogst grad anser att
klimatforéndringar &r ett allvarligt problem (93 procent). Det finns ocksa en
skillnad mellan boende i landsbygd (80 procent anser att klimatférandring ar
allvarligt problem) och i stora stidder (88 procent anser att det ar allvarligt
problem).

Figur 2. Oro for klimatférandringar i EU:s medlemsstater
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Kalla: Eurobarometer (2025)

Rapporten gér ocksa in pd européernas uppfattning om deras egen exponering for
klimatrelaterade risker. Néstan fyra av tio européer kénner sig exponerade for
miljo- och klimatrelaterade risker (38 procent).

Dessutom finns det ett brett stdd bland EU-medborgare for klimatpolitiska
atgirder. Undersokningen visar att européer ser vikten av att forbattra
energieffektiviteten och dka fornybara energikéllor. Dessutom stoder de flesta EU-
medborgare (81 procent) EU:s mal att bli klimatneutrala till 2050, dir det hogsta
stodet observerades pa Malta (94 procent) och det ldgsta i Estland (46 procent).

Dessutom indikerar studien att minskad import av fossila brénslen fran linder
utanfor EU ses som ett avgorande steg mot att 6ka energisékerheten och att gynna
EU ekonomiskt (cirka 75 procent av de svarande héller med om det). Dessutom
haller cirka 79 procent av EU-medborgarna med om att mer offentligt stod bor ges
till omstdllningar till ren energi, &ven om det innebér att minska eller stoppa
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subventioner for fossila brianslen. Den uppfattningen &r sirskilt utbredd pa Malta
(90 procent), Cypern (88 procent) och i Kroatien (87 procent).

1.3.2 Planerade transportrelaterade klimatatgarder inom
SCF i nagra EU-lander

For att fa en bild av vad andra lédnder planerar for atgérder inom sina sociala
klimatplaner gjorde vi en intervjustudie under november 2025 till januari 2026 dar
tjdinstemén fran sex EU-landers departement har intervjuats om medlemsstatens
planer pa transportrelaterade atgérder i deras kommande planer for anvindning av
medel fran Sociala klimatfonden (SCF).

Fragorna har kretsat kring vilka atgirder som planeras, vilka malgrupper de
forvéntas riktas till och hur kommunikationen kring atgdrderna och respektive
lands sociala klimatplan kan komma att genomforas. Fragor har ocksa stéllts om
kontexten i landet med avseende pa reaktioner frén allménheten pa
drivmedelspriser samt politiska initiativ och prioriteringar kopplat till
klimatétgarder.

I dversikten har vi ocksé beaktat en policy brief frin Rescoop?** som innehaller
information om vilka &tgirder som diskuteras i nagra av EU:s medlemsstater.

Oversikt kartlaggning av EU-lander

Resultaten av de intervjuer som genomforts redovisas nedan utan att ange vilket
lands representant som sagt vad. Detta eftersom planerna inte ar beslutade och
intervjuformen varit informell. De atgérder eller styrmedel som omnédmns i
intervjuerna kan tinkas vara fler till antalet &n vad som kommer att beslutas och
infogas i planerna.

Lagger man ihop intervjuerna och informationen fran Repo:s policy brief sé finns
information fran sammanlagt elva lédnder (i bokstavsordning): Belgien, Finland,
Grekland, Lettland, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike.

En 6versikt 6ver de sex intervjuade ldndernas styrmedel framgér i tabell 1.

2% Rescoop (2025). Race to the top — Reform and investment proposals for the social climate plans —
policy brief.
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Tabell 1. Férvantade styrmedel for social acceptans i sex lander

Styrmedel

Malgrupp

Kontext

Kommunikation

Land 1

Transport on demand med el-
minibuss

Gratis for aldre personer nar de ska
till halsocenter

Voucher (650 euro) for exempelvis
cykel, elcykel

Laginkomsttagare som redan far
ekonomiskt stéd

Inga protester, billiga transporter

Riktad info om att man kan soka fas fran
sociala center, sjukskéterskor m.fl. Aven
regionala mobilitetskontor i regionerna.

Land 2

Lokala myndigheter ges stod for att
organisera "shared mobility”

| vissa omraden med daligt med
kollektivtrafik (landsbygd innebar
ocksa lag inkomst)

On-demand transport med elbil

| vissa omraden - landsbygd, lag
inkomst

God acceptans for klimatatgarder i landet.
Geografisk ojamlikhet maste tas hansyn till.

Annu inte protester om priser men de kan komma
nar priser stiger (dalig erfarenhet fran férnybar
energi). Rattvis omstallning viktigt. Minimera
administrationen.

Behdvs mycket kommunikation for att na
acceptans, bade info om malen och riktat om
atgarder, deltagande/delaktighet, utvecklas
pa lokal niva

Land 3

Bidrag for kollektivtrafik-operatorer
att kopa elbussar

Nya expressbusslinjer

Priser diskuteras i allmdnna debatten (prissattning
redan inford nationellt), statliga budgeten ar stram,
inte s& mycket diskussion om klimat (ekonomiska

fragor prioriteras)

Inte diskuterat annu, sannolikt bussbolag
som ska informera, behévs tydlig information
om att utslappsratterna aterfors till
befolkningen

Land 4

Transport on demand

Befolkningstathet avgérande, riktas
till landsbygd (93 omraden)

Micro mobility (1. for
funktionsnedsatta; 2. cyklar till
laginkomsttagare)

Funktionsnedsatta, laginkomsttagare

Ny infrastruktur + mikromobilitet
tillsammans (cykelparkering?)

Landsbygd, laginkomsttagare

Elbilar + laddning i stader

Ingen uppgift

Eventuellt elbilspremie

Transportfattiga definieras pa samma
satt som energifattiga (se EU-
férordningen)

Influenser fran USA leder till politisk skepsis mot
klimatatgarder, branslepriser ar viktiga for
befolkningen, férsvarsutgifterna okar i
statsbudgeten, co2-skatten har hojts av fiskala skal

Finns pengar for att involvera medborgare,
kommunikation genom ordinarie kanaler,
gradvis implementering av plan, battre med
endast lite info, team hjalper folk att soka
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land 5

Elbilspremie

Laginkomsttagare (ingen geografisk
avgransning)

Utokad skrotningspremie

Laginkomsttagare (ingen geografisk
avgransning)

Utdkning av tidigare atgarder for
kollektivtrafik, cykel, gang

Laginkomsttagare (ingen geografisk
avgransning) givet att landet kan visa
fér Kommissionen att de atgarderna
verkligen gynnar just
laginkomsttagare

Direkt inkomststdd har diskuterats

Transport on demand

Omraden mellan stad och land

Allménna nedskarningar i statsbudgeten, har redan
en skrotningspremie, kommer det att accepteras att
héginkomsttagare inte far, finns statligt stod till
kollektivtrafik dar den inte ar Ibnsam, priser pa
kollektivtrafik har stigit senaste aren, priser viktiga -
politiker lovat att inte ska hojas

Inte planerat &nnu, diskussionforum
eventuellt, kommunicera att det har ar for
alla (inte enbart laginkomsttagare)

land 6

Elbilspremie begagnade elbilar Lag inkomst
Transport on demand Lag inkomst
Annu billigare biljett pa landsbygd Lag inkomst

eller voucher for el-cykel

Olika politiska partier prioriterar rattvis omstallning i
olika hdég grad

Inte planerat annu.
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Planerade styrmedel i ytterligare fem ldnder framgar av ett papper fran Rescoop.cu
som utvecklat en Social climate fund tracker’”®. Den informationen dr
sammanstilld i oktober 2025. I tabell 2 redovisas vilka styrmedel som omnémns.

Tabell 2. Férvantade och diskuterade styrmedel for social acceptans i ytterligare fem lander

Styrmedel
Land 7 Kollektivtrafik

Social leasing av elbilar

Land 8 On-demand

Land 9 Grén mobilitet och kollektivtrafik
Mer kollektivtrafik

Land 10 Cykelinfrastruktur

On-demand med lagutslappsfordon

Social leasing av hybridbilar

Land 11 Skolbussar med lagutslappsbussar

Typer av styrmedel

I de sex intervjuade ldnderna finns en bredd av olika typer av investeringar i
transportldsningar och bidrag till hushéll for att ge dem hallbar mobilitet.
Atgirderna giller alltifrin vouchers for billiga tekniker sisom cykel eller moped
till bildelning eller nya expressbusslinjer. Mest vanligt férekommande &r stod till
s.k. on-demand-l6sningar riktade till sdrskilda grupper. On-demand omnimns av
hela fem av de sex linderna. Bidrag till inkOp av elbilar har omndmnts av tre av
landerna.

Intervjuerna och policy briefen ger ingen detaljerad bild av den exakta
utformningen (som i de flesta fall inte heller ar fardig). Darfor beskriver vi hir hur
dessa styrmedel vanligtvis ar utformade.

On-demand — anropsstyrd kollektivtrafik och serviceresor

On-demand-tjanster kan ha olika betydelser eller karaktér. Det ar 16sningar som
innebdr att transporten bokas, exempelvis digitalt, i stéllet for att trafiken gar i
linjetrafik enligt en tidtabell. Poédngen dr en 6kad flexibilitet och tillgidnglighet.

On-demand inom kollektivtrafiken kallas anropsstyrd kollektivtrafik pa svenska.
Anropsstyrd trafik &r enligt en definition frén Trafikanalys trafik som antingen sker
endast da den bestillts, eller som modifierar sin tidpunkt eller strickning efter
anmdlan om resa. Motsatsen ér linjetrafik.

On-demand uppges, pa grund av sin flexibilitet, kunna bli en nyckelkomponent i en
framtida kollektivtrafik, dir digitala applikationer och enkla digitala granssnitt
bidrar till nya mdjligheter. Forskning visar dock att det manga génger saknas

2% Rescoop (2025). Race to the top — Reform and investment proposals for the social climate plans —
policy brief.
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utvérdering och uppfoljning av de mobilitetslosningar som testats och
implementerats i olika kontexter.

Négon av de intervjuade ldnderna menade att det &r svart att i bildgare att bli
intresserade av anropsstyrd kollektivtrafik.

Shared mobility — bildelning m.m.

Shared mobility, eller delad mobilitet, syftar till olika sétt att samutnyttja fordon
dédr anvéndaren inte sjilv dger fordonet®¢. Samutnyttjandet av fordon kan ske
antingen parallellt i form av exempelvis samékning och férdtjénst/delad taxi eller
sekventiellt med en anvindare &t gangen som i fallet med bilpooler och lanecyklar.
Delad mobilitet 4r ett snabbt vixande filt med en méngd olika varianter och
l6sningar. Antalet bilpooler har dock varierat dver aren i Sverige. Till exempel har
en storre aktor stingt ner sin verksamhet.?*’

En schematisk indelning av olika tjanster framgér av figur 3.

Figur 3. Olika former av bildelning

Carsharing types

B2C P2P

Cooperatives ) .
Business -to-Consumer Peer-to-Peer

RT ow
Roundtrip One-way

Kalla: Miinzel m.fl. (2018).

Delningstjénsterna dr traditionell bilpool (business to consumer, B2C) och peer-to-
peer (P2P) samt kooperativa bilpooler. I B2C-fall (bilpool) dgs bilarna av ett
foretag medan i P2P-system ar det privatpersoner som é&r bildgare och hyr ut sina
bilar till andra. Som framgér av Figur 1 sé finns det inom traditionell bilpool
dessutom tva underkategorier. Fast bilpool (roundtrip) innebér att bilen hédmtas upp
och ldmnas pa samma parkering. Flytande bilpool (one way) innebér att bilen kan
himtas upp och ldmnas var som helst inom staden eller annat avgrinsat omréde.
Det kan ocksa vara en variant ddr anvandaren ar hinvisad till att parkera vid

2% Trafikverket (2019). Delad mobilitet i Norden — utmaningar och méjliga I6sningar. Trafikverket.
2019:096.

297 https://www.tyrens.se/aktuellt/nyheter/ny-studie-visar-att-stoerre-bilpooler-ger-baettre-effekt/
Nedladdat 2026-03-11
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specificerade parkeringszoner men att bilen kan himtas och ldmnas i olika zoner
(ibland é&ven kallad punkt-till-punkt).

Mikromobilitet

Mikromobilitet &r ett samlingsnamn som omfattar olika typer av litta fordon, t.ex.
elsparkcyklar, cyklar och elmopeder, segways och eltrehjulingar. Dessa uppges
fungera bra for korta resor i stadsmiljoer. Hur méjligheten till mikromobilitet
paverkar acceptans och i vilken utstrickning det minskar bilresor har vi inte
studerat hér.

Voucher

Det engelska begreppet ”voucher” star vanligen for en rabatt eller ett bidrag som
kan ges for en rad olika atgarder (inkop och installation av utrustning). Ett hushall
kan fa eller soka om att fa vouchern. Det kan finnas villkor férenade med hur detta
stod kan anvéndas, t.ex. till specifik utrustning, samt vem som kan fa vouchern.

”Voucher” &r inte helt olik det svenska skatteavdraget for gron teknik som ju ocksé
gors 1 form av ett avdrag direkt pa fakturan fran foretaget som utfor installationen.

Direkt inkomststod

Direkt inkomststod dr i Sociala klimatfondens sammanhang en erséttning som
syftar till att hantera specifika effekter av ETS 2. Artikel 8.2 i SCF-forordningen
anger att medlemsstaterna kan inkludera kostnader for att tillhandahélla direkt
inkomststdd till utsatta hushall och utsatta transportanvandare i sina planer. Direkt
inkomststdd ar ingen skyldighet utan ett av flera alternativ.

Det ska riktas till sdrskilda grupper for att mildra 6kningen av energi- och
transportkostnader for hushall och individer som direkt paverkas av ETS 2.
Inkomststddet ska minska over tid och vara en tillfallig dtgdrd som minskar stegvis
under SCF:s varaktighet mellan 2026 och 2032. Behovet av direkt inkomststod
forvantas ndmligen minska under perioden.

Malgrupper och varfor de valts

De maélgrupper som definierats i linderna foljer vél de ramar som anges i
forordningen om inréttande av en social klimatfond. Vissa variationer finns dock,
sdrskilt har nagra atgéirder riktats enbart till dldre eller till funktionsnedsatta. Lag
inkomst &r en forutséttning for stod till klimatatgarder i klimatfondsférordningen,
sd inkomst dr en given parameter for att rikta atgarderna.

Regionala indelningar omnédmns i ménga fall men tva av l&nderna har ingen
geografisk avgransning i ndgot av sina styrmedel. Landsbygd pekas av flera lander
ut som ett prioriterat omrade.

Ett land fokuserar fraimst pd omraden dar tillgénglighet med kollektivtrafik ar 1ag,
vilket &r landsbygdsomréden, och som uppges sammanfalla med att hushéllen har
lag inkomst i1 dessa omraden. Stod ges da till lokala myndigheter som bést vet vad
som behovs i respektive omrade.
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Ett av de intervjuade ldnderna satsar pa oka tillganglighet (eftersom kollektivtrafik
redan &r billigt) for dem som bor mer dn 1 km fran en héllplats med max 8
avgangar per dag.

Ett lands tjdnstemén menar att det &r svart med social acceptans. Effekten av ett
styrmedel behover distribueras pa ett bra sétt till olika grupper, men hur det ska
gOras ar svart att veta.

Landernas klimatpolitiska kontext

Fragor stilldes i intervjuerna om politisk kontext, debatt i samhaéllet och befintliga
styrmedel. Det framkom att det férekom savil politiska beslut om hdjningar, som
beslut om sénkningar, av koldioxidskatt.

Endast i tre av de sex ldnderna uppfattar de som intervjuats att det finns en debatt
om hoga drivmedelspriser. I tre av ldnderna beskrivs inte nuvarande
transportkostnader som ett problem, men detta kan komma att fordndras niar ETS 2
infors. I flera 1ander har debatten om hoga kostnader lett till ndgon slags fordandring
antingen i vilka styrmedelsbeslut som tas eller hur besluten kommuniceras (t.ex. att
klimatbeslut dops om till ndgot annat).

Atstramningar i den statliga budgeten omnéimns av flera som en viktig faktor
bakom minskade satsningar pa klimatstyrmedel och svarighet att fa igenom
klimatpolitiska atgérder i regering och parlament.

I nagot eller ndgra av de intervjuade linderna uppges det finnas en acceptans for
klimatpolitiska atgirder och for rittvis omstillning. Rabatterade biljetter ar till
exempel populdra bland befolkningen.

Trots allmént hog acceptans, vilket synts i attitydundersdkningar, sa finns i ett land
en politisk debatt dér &sikterna gér isar och klimatpolitiken utmanas.

I ett land rapporteras vilka klimatstyrmedel som ocksa har sociala effekter i
rapporteringen enligt landets klimatlag. Aven ekonomiska effekter beskrivs men
inga detaljerade analyser av fordelningseffekter gors.

Kommunikation

Fragor stilldes vid intervjuerna om hur de sociala klimatplanerna och styrmedlen i
dem skulle kommuniceras. Inga av ldnderna hade nagon sérskilt klar bild av detta.
Planeringen av kommunikation skulle goras senare.

Ett land svarade att kommunikationen &r vildigt viktig och att de olika styrmedlen
skulle kommuniceras lokalt eftersom initiativen kom frédn den lokala nivén.
Kommunikation har en nyckelroll i denna typ av styrmedel. Landet kommer att
planera for att engagera malgrupperna och lyfta fram planens méal och étgérder.

Ett land som haft en dterforing av intdkter som kompensation for en
koldioxidprissittning trycker pé att tydligare information behdvs eftersom
medborgarna i landet inte forstod kopplingen mellan prisséttningen och
aterforingen.

Lag administrativ borda dr ocksa viktigt for att nd acceptans. Det dr en ldrdom frén
arbetet med dterhdmtningsfonden.
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Jamfoérelse av attitydundersdkning och sociala klimatplaner

Lander som intervjuats kommer bade frin véstra och fran 6stra EU samt de dr olika
vad géller befolkningsstorlek och BNP. Fran avsnitt 3.1 kan man dra slutsatsen att
flera av de ldnder som ingétt i analysen av sociala klimatplaner karakteriseras av att
medborgarna dr mindre positiva till klimatatgérder och mindre oroade for
klimatfoéréandringar én svenskarna. Tre av de lander som ingér i denna kartlaggning
har i Eurobarometer 2025 uppvisat en nigot storre oro bland befolkningen for
klimatfoérandringar &n EU-genomsnittet. Men de har 4nd4 en bra bit ldgre andel
som anser att klimatet &r ett allvarligt problem &n i Sverige. Tva av ldnderna finns
langt ner pé skalan bland EU-ldnder nér det géller oro, det vill séga deras
befolkningar &r inte sarskilt oroade for klimatforandringar. En av de intervjuade
landerna ligger i mitten av skalan nér det géller bade oro och instillning for mer
stod for omstillning — dndé uttrycker tjdnsteméannen i landet att det finns ett stod
for klimatstyrmedel.

Befolkningen i tva av landerna har nistan lika hog grad av acceptans for offentliga
stod for energiomstéllning som i Sverige, dtminstone om man summerar svaren
“instdmmer helt” och ”instimmer delvis”. Fyra av landernas befolkningar har
déremot lagre andel acceptans for offentliga stod dn EU-genomsnittet eller till och
med mycket ldgre andel. Antalet mojliga styrmedel som ndmns i intervjuer verkar
inte korrelera med graden av stod for klimatstyrmedel i landet. En hypotes kan vara
att de linder som ndmner flest styrmedel &r lander med lagre BNP och som dérfor
far en hogre budget fran Sociala klimatfonden. De kan ocksa ténkas ha farre
styrmedel pa plats sedan tidigare och kan darfor behdva fler nya “verktyg i
verktygslddan”. Négra av de ldnder ddr man kan tinka sig att 1aginkomsttagare har
sarskilt 1aga inkomster 1 absoluta termer ndmner stdd till cyklar eller elcyklar,
vilket rikare ldnder inte gor.

Jamfoérelse av Sverige och de EU-lander som kartlagts

Acceptansen for det l&ngsiktiga klimatmalet i EU &r hog bland EU-medborgarna,
vilket framgér av enkéten som redovisas i avsnitten ovan. Svenskarna hamnar hogt
nir de far fragor om klimatféridndringar &r ett problem och relativt hogt i en
europeisk jamforelse nér det géller att man vill se mer offentligt stod till
energiomstillning.

Sverige sticker ut jamfort med andra EU-ldnder, eftersom vi enbart har en atgérd i
var sociala klimatplan medan andra lénder planerar flera atgirder riktade till
transportsektorn. I denna studie kan vi inte avgora om det beror pa att befintliga
styrmedel som utsatta hushdll i Sverige kan ta del av &r béttre eller om det beror pé
nagot annat.

Det vanligast forekommande styrmedlet i utkasten till de sociala klimatplanerna ar
on-demand transporter till lginkomsttagare och ibland i landsbygd. I Sverige har
vi inte rikstéckande statligt stod for ldginkomsttagare for on-demand-tjanster, men
vi har stod for fardtjanst och sjukresor.

Elbilspremier finns med i planering av sociala klimatfondens medel i flera utav
landerna, liksom vi 1 Sverige nu har en riktad elbilspremie till hushall pa
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landsbygden med lagre inkomster. Detta dr en likhet mellan Sverige och de andra
landerna.

1.3.3 Nagra genomforda styrmedel for socialt hallbara
transporter — med klimateffekter

I forra avsnittet kartlades planerade styrmedel inom EU:s sociala klimatfond. I
detta avsnitt kompletteras den kartliggningen med nagra styrmedel som
genomforts i USA och Tyskland. Baserat pd ICAP*® och VTI**° redovisas dessa
ytterligare exempel pa dtgirder inom transportomrédet som pa ett eller annat sétt ar
en riktad satsning till utsatta grupper eller &r en kompensatorisk éatgérd kopplat till
ett prissdttande styrmedel.

Exemplen har valts ut eftersom de underlattar langsiktig klimatomstéllning (dvs. &r
transformativa snarare 4n enbart kompensatoriska) och uppges i utvérderingarna
leda till minskade utslapp. De har ocksa karaktéren av att vara ”moroétter” snarare
dn ”piskor” vilket ofta accepteras 1 hogre grad av befolkningen.

Stod till delad mobilitet

VTI har sammanfattat utvirderingar av tre pilotprojekt i landsbyggssamhéllen i
Kalifornien. Ett pilotprojekt rérde bildeningstjanster med elbilar (Miocar), ett rode
frivilliga bildelningstjénster (VOGO) och ett mobilitet som en tjénst (Vamos).
Syftet med dessa pilotprojekt var att skapa battre tillganglighet for personer med
begransade transportalternativ och att minska utsldppen av véxthusgaser. Projekten
var inriktade pa missgynnade samhéllen och ldginkomsthushall. De finansierades
genom intékter frn utsldppshandeln.

Utvérdering av Miocar (pilotprojekt 1) visar att for hushall med hogre inkomst s&
ersatte Miocar resor med fordon med forbranningsmotor samt forbéttrade
mobiliteten for hushéll med lag inkomst. Resor gjordes dven till destinationer som
inte nds med ordinarie kollektivtrafik. Aven utvirdering av VOGO gav positiva
resultat med bland annat béttre resmojligheter och fler resor till olika destinationer
samt lagre utgifter for transporter. VOGO beskrivs som ett vardefullt
transportalternativ for destinationer som annars kan vara svéra att nd med andra
fardsitt. Utvardering av Vamos pekar pa en for anvindare effektivare
betalningsmetod for kollektivtrafikbiljetter.

Det &r framst inom Miocar som minskade utslapp lyfts fram som en effekt i
utvirderingen. Hushall med hogre inkomst ersatte resor med fossilbil med
bildelningstjénsten, medan hushall med 1ag inkomst fick forbéttrad mobilitet
(ersatte alltsé inte bilresor i samma utrackning).

Ett annat program i USA som utvéirderats och som redovisas i VTI:s studie ror
statlig och lokal finansiering av bildelningstjénster i missgynnade samhéllen.

2% |CAP (2025). Compensation and supporting citizens for higher energy prices due to carbon pricing -
Thematic Brief. International Carbon Action Partnership

29 V/TI (2024). Socialt héllbar och accepterad omstélining till fossilfria transporter - en
litteratursammanstélining om styrmedel. Opublicerad avrapportering. Diarienummer: 2024/0332-7.3

176



NATURVARDSVERKET

Programmet 16pte under aren 2016 till 2021 och kunde anvéndas for finansiering
av bilpolstjénster som anvénde elbilar och installerade laddare for elfordon. Syftet
vara att minska vixthusgasutslappen. Dessutom mojliggor de flesta av dessa
finansieringsprogram stod for nya tjénster till 6verkomliga priser i samhéllen dér
sddana tjanster inte funnits.

Utvirderingen av programmet beror dels fordelar i form av minskade utsléapp
genom bildelningstjidnsterna, dels behovet av tjdnsterna i missgynnade samhillen.
Bland fordelarna med bildelningsprogrammet omnamns:

e  att bildelning, sarskilt med elfordon, minskar utsldpp av vaxthusgaser,

e att hallbara lokala ideella bildelningsprogram med miljomassiga och sociala
mal 4r mdjliga inom och utanfor storre stadsomraden,

e att offentliga eller samhéllskontrollerade bildelningsprojekt for elfordon har
lett till 6kad réttvisa for utsatta grupper avseende tillgang till tjdnsterna.

Programmet lyckades ddrmed att skapa bildelningstjanster i omraden dér det
normalt inte forekommer. Kommersiella bildelningstjénster lokaliserar sina tjanster
dér de kan gora vinst, dvs. i titbefolkade stadsdelar med vélbargade invanare.

Staéd till kdp av lagutslappsfordon

VTI refererar till en utvirdering av program i USA som utvérderats av Creger et al
(2021). Programmen ror bidrag till 14g- och medelinkomsttagare for inkdp av
renare fordon i Kalifornien. Utvdrderingen syftar till att skapa forstéelse kring
huruvida programmen bidrog till jimlikhet. Fyra program som i sig inneholl ett
antal projekt ingick i analysen. Ett av programmen ar Clean Vehicle Assistance
Program, som erbjuder bidrag och lén for 14g- och medelinkomsttagares inkdp av
hybridbilar, plug-in hybrider och rena elbilar (batteri). Ju renare desto mer bidrag
(fran 2500 USD till 5000 USD). Bidrag erbjuds ocksa till hushall for att investera i
laddstationer i hemmet. Programmet baseras pa principen ju ligre inkomst och ju
fler i hushallet desto hogre bidrag. Bidrag erbjuds for savil begagnade som for
nyproducerade bilar. Programmet beskrivs som underfinansierat vilket begréansar
mojligheterna att na den befolkning som mest behdver bidraget.

Av de som erhéllit bidrag har hela 83 procent kopt en begagnad bil, vilket
forfattarna papekar r ett argument for att liknande program ska tillata
begagnatkdp.

Ett liknande program é&r Clean Cars 4 All, som erbjuder ldginkomsttagare i fem
distrikt i Kalifornien olika bidrag (vouchers) for att stélla om: 1700 USD f{6r inkdp
av elcykel; 5800 USD for kollektivtrafik; 9500 USD for inkdp av en hybrid, plug-
in hybrid eller elbil, och upp till 2000 USD f{6r installation av laddstation i hemmet.
Programmet riktas till 1ag- och medelinkomsttagare i utsatta omréden for att de ska
kunna gora sig av med bilar som ger upphov till stora utsldpp men dven till
personer som inte bor i utsatta omrdden men som saknar kopkraft.

Utvirderingarna visar att det varit svart att na ut med information till ménniskor
som mest skulle behdva bidraget.
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Rabatterad kollektivtrafik

Bland de transportatgdrder som omndmns i VTI:s sammanstéllning av
utvérderingar av styrmedel riktade till utsatta grupper finns ett flertal som handlar
om rabatterad kollektivtrafik. Resultaten verkar variera, men leder oftast till
forbattrad tillgénglighet for malgruppen. Klimateffekter omndmns endast i ett av de
sju utvirderade styrmedlen. Det var ett system med gratis kollektivtrafik fér unga i
London som ledde till minskad biltrafik hos bdde vuxna och barn.

Ett system med rabatterad kollektivtrafik i EU &r Tysklands s.k. Deutschland-
ticket.3°, Ett pilotprojekt kallat 9 euro ticket” genomfordes ar 2022 i Tyskland.
Dérefter infordes en permanent rabatterad biljett Deutschland-ticket. Syftet ar att
det ska bli enklare att byta ut bilen mot mer miljovénliga transportmedel. En
utvardering som gjorts efter tva ar pekar pa att Deutschland-ticket fungerar som ett
siitt att byta ut bilresor®”!. De extra resor med nirtrafiken som biljetten resulterade i
ersatte i de flesta fall bilresor. I mindre omfattning ersatte de cykel- och gang. I
viss mindre omfattning ledde de till nya resor som annars inte hade blivit av.

1.3.4 Gemensamma drag hos styrmedlen i denna
kartlaggning

Det ar inte alltid helt tydligt vilket syfte som ligger bakom valet av atgérder.
Handlar det enbart om att fa hushéll med stora utslapp, det vill siga dem som
anviander sin bil mycket, att sinka sina utslapp? Eller handlar det om att hushall
som saknar ekonomiska resurser ska fa det en béttre tillgédnglighet? I det forsta
fallet &r atgédrden en typisk klimatatgérd. I det andra fallet &r det huvudsakligen en
atgird med sociala fortecken.

Maénga liander har idag i sin klimatpolitik nagot slags stdd for elbilar. Ett storre
antal EU-lander (kanske omkring tolv stycken) planerar att inféra elbilspremier
eller social elbilsleasing i sina sociala klimatplaner. Eftersom de sociala
klimatplanerna maste riktas till 1aginkomsttagare eller ldgre medelinkomsttagare,
sd dr det rimligt att anta att en elbil leder till kraftigt minskad anvindning av en
fossilbil (dven om varje elbil inte med sidkerhet &r additionell, dvs. ldgre
medelinkomsttagare kan tdnkas skaffa elbil i viss utstrickning dven utan
elbilspremie). Att hushallet skaffar elbil med en subvention och samtidigt kor lika
mycket med sin gamla fossilbil dr ddremot inte sannolikt i ett hushéll med lagre
inkomst.

Merparten av de ldnder som intervjuats i denna studie dvervéger nagon form av on-
demand (anropsstyrd) kollektivtrafik, som ett komplement till den kollektivtrafik
som redan finns i landet. Aven delad mobilitet finns bland exemplen. Vi har inte
undersokt i1 vilken man dessa stod véntas ersétta en del av hushéllets bilresor,
innebéra att hushallet avstér frén att skaffa sig en bil eller om de framst ger utdokad
tillgénglighet (men inga minskade utslépp).

300 https://int.bahn.de/en/fag/deutschlandticket-what-is-the-ticket Hamtat 2026-02-03

301 Frauenhofer-Allianz Verkehr. (2024) Deutschlandticket: Treiber der Mobilitétswende?
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1.4 Diskussion — vad kan Sverige lara

1.4.1 Flertal styrmedel planeras i EU-landerna och
planeringen fortgar

I denna kartliggning har vi gitt igenom styrmedel som andra EU-ldnder planerar
att genomfora for att fler hushall ska fa mojlighet att minska sitt fossilberoende.
Vilka styrmedel som ldnderna planerar att infora skiljer sig at.

I skrivande stund har fyra ldnder ldmnat in sina sociala klimatplaner. Endast
Sveriges plan har godkédnts &nnu. De andra ldnderna, som beslutat om en plan, har
fler styrmedel i sina planer &n Sverige. Det aterstar att se exakt vilka atgérder som
kommer att genomforas i vart och ett av EU-ldnderna, vilket kommer att klarna
under varen 2026.

1.4.2 Finns det behov av ytterligare atgarder for att
starka acceptansen i Sverige?

I Sverige genomf6rs nu en riktad elbilspremie med syftet att underlétta for hushall
som paverkas mest av priserna pa bensin och diesel. Det &r en malgrupp pa drygt
800 000 hushéll. Budgeten for elbilspremien, som till tre fjirdedelar kommer fran
EU:s sociala klimatfond, ricker enligt Naturvérdsverkets berdakningar till drygt 115
000 hushall.

En del remissinstanser, som lamnade synpunkter pa regeringens samrad om sociala
klimatplanen, efterlyste andra atgirder #n en elbilspremie. Aven de som svarade pa
regeringens remiss om elbilspremien stillde sig i viss méan tveksamma till om
hushéllen med de lagre inkomsterna, inkomster motsvarande 1&g ekonomisk
standard, skulle kunna ta del av elbilspremien. Trafikanalys skriver till exempel att
”Sannolikt kommer det att finnas kvar ett betydande antal hushall som har délig
tillgang till kollektivtrafik, ar bilberoende, men som saknar resurser for att byta till
en elbil dven med stodet. Tillgingligheten for dessa hushall riskerar att forsdmras i
och med att de paverkas negativt av hojda drivmedelspriser pa grund av ETS 2 men
inte har de resurser som behovs for att nyttja stodet.”

Elbilspremien kommer att foljas upp av Naturvardsverket. Annu #r det for tidigt att
veta hur ménga och vilka som kommer att soka den riktade elbilspremien, samt hur
premien kommer att tas emot av alla medborgare i Sverige — bade de som kan fa
premien och de som inte kan soka. Ser vi dock enbart till fordelningseffekterna av
ETS 2 och budgeten for elbilspremien sa kan det mycket vil finnas ett behov av
ytterligare atgérder.

1.4.3 Kommunikation om syfte och effekter centralt for att
acceptansen ska starkas

Vid genomforandet av i denna studie var &nnu inte kommunikationsplanerna

fardiga i de EU-ldnder som intervjuades om deras sociala klimatplaner. I den

svenska planen ingar kommunikation. En kommunikationsstrategi med fokus pa att

malgruppen ska anska om elbilspremien &r antagen av Naturvardsverket, som
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genomfor den sociala klimatplanen i Sverige. Dessutom kréver EU-kommissionen
en synlighet pé en nationell hemsida dér bade planen ska finnas tillgénglig for
allménheten och media och dar resultaten av atgérden ska kommuniceras.

Att acceptansen paverkas av hur manniskor ser pa syftet hos ett styrmedel och
effekterna (verkningsfullheten) hos styrmedlet har vi sett frdn forskningen. Utdver
det ar upplevd rittvis fordelning och oro for klimatfoérandringar faktorer som starkt
paverkar acceptansen.

De internationella erfarenheterna av aterforing av intékter, t ex fran Kanada, visar
tydligt att en atgérd eller kompensation utan tydlig kommunikation till
allminheten, om vad det ar for en aterforing de far, riskerar att misslyckas med att
stirka acceptansen for ett prissittande styrmedel.

En tydlig rekommendation ar darfor att bade syftet med styrmedel och effekterna
av styrmedel behover kommuniceras. Hur politikerna formulerar syftet med en
atgird paverkar om allminheten uppfattar dtgirden som réttvis eller inte.
Uppfattningen kan ocksé formas av de effekter som individerna sjélva upplever
och ser i sin ndrmaste omgivning. Sannolikt behovs en beréttelse som samtidigt
anger att det prissittande styrmedlet (i det har fallet ETS 2) syftar till
utsldppsminskningar och att intékten dérifran 6ronmaérks for att ges till dem som
mest behover det s att de far mdojlighet att stdlla om till fossilfria transporter.
Uppfoljningen av hur det gar med bade prissittningen och omfordelningen till
utsatta grupper behdver ocksd kommuniceras.

Den positiva effekten av styrmedelspaket, prissittningen genom ETS 2 och stddet
till héllbara transporter, forutsitter att det ocksa kommuniceras pa sé vis. Med
andra ord, &ven om man kombinerar styrmedel, men inte kommunicerar det som ett
sammanhingande paket s& kommer allminheten kanske inte se kopplingen och den
positiva effekten riskerar att utebli.

I sammanhanget ar det vért att notera att faktiska fordelningseffekter, i den man de
gdr att finga genom statistik och analys, inte dr detsamma som individers och
gruppers upplevelse av effekterna. Individerna kan uppfatta forandringar som
orittvisa, sirskilt om de inte har information om hur det forhéller sig i praktiken.

1.4.4 Behdvs utvardering av socialt hallbar och
utslappsfri tillganglighet i Sverige?
Det gér inte att besvara fragan om vi i Sverige skulle behdva nagra av de styrmedel
som andra lénder planerar att inféra genom sociala klimatfonden, utan att beskriva
nulédget i Sverige med avseende pa socialt hallbar tillgdnglighet. Finns det grupper i
Sverige som inte kan stélla om frén fossilbilen till hillbara alternativ p.g.a. att de
inte har tillgang till kapital eller inte har tillgéng till tillrdckligt bra kollektiva eller
privata transporttjénster? Finns det grupper som skulle kunna minska antalet
bilresor med fossilbil om det fanns mer anropsstyrd trafik, bildelningstjénster eller
cykelvégar?

Graden av hallbar tillgénglighet i Sverige fran ett bredare perspektiv dn enbart den
sociala klimatfonden har inte studerats i denna studie. Har spelar det ocksé roll
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vilka befintliga styrmedel som finns i landet och vad som redan fungerar bra. Exakt
vad som behovs ytterligare for att ge béttre mojlighet till klimatomstéllning for
hushéll gér dérfor inte att dra slutsatser om utan en grundlig analys.

Vi kan dock konstatera att ndgra av de styrmedel som planeras i andra EU-ldnder
inte finns i Sverige. Det géller exempelvis delad mobilitet — dvs. finansiering till
bilpooler — som inte stottas frén svenska staten®”, Bilpooler finns dock i viss
utstrackning som kommersiell verksamhet. Om bilpooler redan har nitt sin fulla
potential i Sverige eller inte, har vi inte haft mojlighet att analysera i denna studie.

Transport on demand planeras av flera ldnder i EU. De on-demand-tjénster som far
stod i Sverige ar inriktade pa mindre grupper sdsom fardtjénst, sjukresor och
skolskjuts. En del regioner har ocksa anropsstyrd kollektivtrafik, ibland med en
geografisk avgransning sdsom alla adresser ldngre an ett visst antal kilometer fran
en hallplats. Om denna typ av verksamhet har uppnétt sin fulla potential har vi inte
haft mojligt att studera.

For att ta frigan vidare om nagon av de atgirder som andra lander planerar skulle
vara effektiva och skapa acceptans i Sverige behovs en utredning av hur det star till
1 Sverige med socialt hallbara transporter. Finns det potential for att ersétta nagra
av de resor som idag gors med fossildriven bil mot exempelvis delad mobilitet eller
transport on demand?

1.4.5 Oronmarkt budget kan upplevas positivt

Det ar ingen slump att EU:s sociala klimatfond anvénder intékterna fran
utslappshandeln ETS och aterfor dem till befolkningen i form av riktade stod for
klimatomstillning. I den statsvetenskapliga forskningen har 6ronmérkning av
intdkter varit det tillvigagangssétt som uppfattats mest positivt jimfort med andra
alternativ. T ex menar Matti m.fl. (2022) att en 6ronméirkt dterinvestering av
skatteintdkterna fran flygskatt till att finansiera en 6kad anvdndning av biobrénslen
for flyget, snarare én till ospecificerade statliga utgifter for vélfardstjanster eller
aterfordelning till allménheten for att minska negativa fordelningsskatteeffekter, ar
det alternativ som tydligast driver positiva attityder till koldioxidskatter. Det ar det
alternativ som uppfattas som det mest effektiva och réttvisa i den studien.

Av de elva lander inom EU som vi studerat hér dr det endast ett som funderar pa ett
direkt inkomststod frén den sociala klimatfonden till hushéll med sérskilt 1ag
inkomst som paverkas i hog grad av ETS 2. Det aterstér att se om acceptansen for
ETS 2 och sociala klimatfondens styrmedel blir storre i lénder dér direkta
inkomststdd ges och i sddana fall om det beror pa landernas unika forutséttningar.

For svenskt vidkommande har direkt inkomststdd inte analyserats inom ramen for
sociala klimatplanen, eftersom vi har vl utbyggda valfardssystem. Det kan dock
inte uteslutas att det finns hushall, 1 gruppen med de allra ldgsta inkomsterna, som
anda far en kostnadshdjning som paverkar deras ekonomiska situation och att de
inte har ekonomiska forutséttningar att ansdka om elbilspremien.

%02 Det har dock férekommit sadan finansiering inom ramen fér det avslutade styrmedlet Stadsmiljéavtal.
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1.4.6 Transformativt mer langsiktigt an kompensation

Behovet av kompensation eller direkt inkomststdd, har inte varit i fokus i denna
kartlaggning. I stédllet har mer utrymme getts till att beskriva de transformativa
styrmedel som kan riktas till hushall sé att de far storre mdjlighet att stilla om. En
anledning till rapportens fokus har varit att en av de internationella erfarenheterna
har varit att det alltid behovs en “exitstrategi”, dvs. nir ett styrmedel infors behovs
en strategi for nér och hur det ska upphora. Priserna i utsldppshandeln ETS 2
kommer rimligen att stiga med tiden i takt med att taket i utsléppshandeln sénks.
Om de grupper som drabbas sérskilt av prisdkningarna inte stéller om till fossilfria
hallbara transporter s& kommer alltsd kompensationen behova bli stérre och storre.
I EU:s sociala klimatfond medges direkt inkomststdd endast inledningsvis och ska
dérefter fasas ut.

1.4.7 Racker det att en majoritet accepterar?

Vi har sett i forskningen att upplevd rattvis fordelning ar en viktig faktor for
acceptans av styrmedel. Att prissdttande styrmedel kombineras med styrmedel som
stodjer och mojliggdr for grupper som riskerar att exkluderas fran
klimatomstillningen gor att fordelningen i samhaéllet blir battre dn utan det
stodjande acceptansskapande styrmedlet.

Att en tydlig majoritet av svenska folket &r positiva till klimatpolitiska styrmedel ar
en styrka. Stodet 1 Sverige ar till och med starkare 4n i de flesta andra EU-ldnder.

De exempel som finns pé att prissédttande styrmedel har dragits tillbaka eller sdnkts
tycks dock handla om mindre grupper som visat ett aktivt motstand. De franska
”gula véstarna” dr kanske det tydligaste exemplet. Fragan infinner sig dirmed om
det rdcker med en tyst stodjande majoritet for att genomfora och bibehalla
prissittande klimatpolitiska styrmedel. Aven en liten grupp som kanske kinner sig
marginaliserad eller kénner 1ag tillit till samhaéllet och dess institutioner tycks
kunna fa bort klimatpolitiska styrmedel eller forsvaga dem.

1.4.8 Genomforbara och kostnadseffektiva
styrmedelspaket

Det nya utsldppshandelssystemet for fossila brénslen, ETS 2, 4r centralt i EU:s
klimatpolitik och ger forutséttningar for en kostnadseffektiv styrning mot ESR-
malet. ETS 2 behdver kompletteras for att utsldppen ska minska tillrdckligt mycket
och tillrackligt snabbt samt for att alla medborgare ska kénna att de har mojlighet
att hanga med i omstdllningen. De kompletterande styrmedlen méaste vara
genomforbara. I genomforbarheten dr acceptansen en viktig pusselbit, detta géller
savil det komplettende styrmedlet som dess potential att skapa 6kad acceptans for
ETS 2.

De exempel pé styrmedel som ges i denna rapport ar i hdg grad olika stodsystem.
De kan ibland ges till specifika tekniker eller specifika transportslag. Sédana
riktade styrmedel beddms inte alltid vara de mest kostnadseffektiva. A andra sidan
ger de utokade mojligheter for hushall att faktiskt dndra sitt resande. De har darmed
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ocksé forutséttningar att upplevas som positiva for den enskilde, vilket inte alltid
krav, lagstiftning och skatter uppfattas vara.
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