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1 Forord

Naturvardsverket har tagit fram denna végledning om industriutslappsbestammelser,
som ett stod for saval tillsyns- och prévningsmyndigheter som verksamhetsutévare och
andra yrkesverksamma med anknytning till omradet.

Vagledningen &r kompletterad med uppdaterad och fordjupad vagledning inom flera
omraden. Forandringarna jamfort med rapport 6702 &r framst foljande:

e Végledning om dispenser har, bortsett fran ett kort avsnitt, lyfts ut fran den
generella vagledningen till en egen vagledning. Dispensvagledningen innehéller
bl.a. ett antal exempel fran dispensprévningar i olika instanser.

e Naturvardsverket vagleder om delvis ianspraktagande av tillstand.

e Vdgledningen foljer bl.a. kommissionens FAQ nar det galler att avgtra vad som
utgér den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten vilket innebdr att det inte
langre anges vilket av kriterierna som géller i forsta, andra och tredje hand.

e Naturvardsverket vagleder om fragan om det & mojligt att ha flera
huvudslutsatser.

e Naturvardsverket vagleder om de fall dar det saknas huvudslutsatser.

e Avsnittet om egenkontroll och tillsyn har omarbetats. Det innehaller nu bl.a.
vagledning om vilka beslut som en tillsynsmyndighet kan och inte kan fatta.

e Naturvardsverket ar utvecklat vagledningen kring straffsanktionering vid
Overtradelse av olika industriutslappsbestimmelserna och skillnaden mellan
BAT-slutsatser med utsldppsvarden och BAT-slutsatser utan utsldppsvérden.

e Avsnittet om andringar i miljobalken har utgatt.

Naturvardsverket ger i vissa fall uttryck for myndighetens bedémningar, till exempel
dar praxis saknas. Detta tydliggors genom formuleringar som “Naturvardsverket
beddmer att” eller “Naturvardsverket anser att”. Naturvardsverket forsoker vara tydlig
med hur Naturvardsverket resonerat, bl.a. genom hanvisningar till olika kallor, och vill
uppmarksamma lasaren pa att kommande praxis kan medféra att rattslaget tydliggors
eller andras. Detta kan i sin tur innebéra att vagledningen andras.
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2 Sammanfattning

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU)* borjade tillampas den 7 januari 2013.
Direktivet & en omarbetning av IPPC-direktivet? och sex sektorsdirektiv. IPPC-
direktivet upphorde att gélla den 7 januari 2014. En av de viktigaste forandringarna &r
att s.k. BAT-slutsatser far en mer framtradande roll &n tidigare.

Industriutslappsdirektivets bestaimmelser om BAT-slutsatser m.m. &r i svensk ratt
genomfdrda som generella foreskrifter i industriutslappsforordningen (2013:250).

Det finns olika typer av BAT-slutsatser. | industriutslappsdirektivet &r det séarskilt
viktigt att sarskilja BAT-slutsatser med utsldppsvérden (BAT Associated Emission
Levels, BAT-AEL:er) fran andra BAT-slutsatser, d.v.s. sddana utan utslappsvarden.

En verksamhetsutovare maste folja BAT-slutsatser med utslappsvarden senast fyra ar
efter det att slutsatser for den huvudsakliga industriutsl&ppsverksamheten offentliggjorts
i EUTS. Utslappsnivaerna anges oftast som ett intervall. Utslappen far maximalt uppga
till det dvre vardet i intervallet. BAT-slutsatser med utslappsvarden galler under
normala driftforhallanden.

Vid den tidpunkten ska dven BAT-slutsatser utan utslappsvarden foljas men kravnivan
ar angiven pa ett mjukare satt och kopplad till miljobalkens hansynsregler. | stéllet for
att galla rakt av (vilket galler for slutsatser med utslappsvarden) ska
verksamhetsutdvaren inom ramen for egenkontrollen, i sin miljorapport, ange hur
verksamheten forhaller sig till slutsatserna satta i relation till hansynsreglernas kravniva.

Det ar tillatet att anvanda annan teknik an vad som anges i slutsatserna, sa lange samma
miljoskyddsniva eller miljoprestanda uppnas.

Det finns mojlighet att ansoka om dispens fran eller s.k. alternativvarde till slutsatser
med utslappsvarden.

BAT-slutsatser (bade slutsatser med och utan utsldppsvarden) ska anvandas som
referens om det férekommer en tillstandsprévning. Nagon omprovning ar emellertid
inte nddvandig for att BAT-slutsatserna ska borja galla for verksamheten.

Enligt direktivet avser BAT inte endast den teknik som anvénds, utan aven hur
anlaggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas. Samma grund-
laggande krav pa att skota sin utrustning foljer av miljobalkens hansynsregler.

Miljobalkens allmanna hansynsregler samt bestaimmelser om tillstandsprévning har inte
andrats med anledning av industriutslappsdirektivet. Systemet med tillstandsprévning

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att
foérebygga och begransa fororeningar (kodifierad version).

3 Europeiska unionens officiella tidning.
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galler precis som tidigare och med samma kravnivaer som tidigare. BAT-slutsatserna &r
genomfdrda som ett parallellt system till tillstandsprévningen, med generella
foreskrifter som uppdateras fortldpande med anledning av offentliggjorda slutsatser och
som i vissa avseenden bryter tillstands rattskraft. Tanken &r alltsa att miljokrav pa
svenska industriutslappsverksamheter aven fortsattningsvis ska stéllas framst med stod
av tillstandsprévning och villkor som galler for all drift, bade normal och onormal.
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3 Summary

The Industrial Emissions Directive (IED) (2010/75/EU) entered into force on the 7th of
January 2013. The directive is a rework of the IPPC Directive (2008/1/EG) and six
sector specific directives. The IPPC Directive expired on the 7th of January 2014. One
of the most important changes is that so-called BAT conclusions have a more
significant role than before.

The regulations of the Industrial Emissions Directive on Best Available Technique
(BAT) conclusions are implemented in Swedish law by general binding rules, mainly in
the Ordinance on Industrial Emissions (2013:250).

There are different types of BAT conclusions. It is of special importance to distinguish
BAT conclusions with associated emission levels (BAT AEL) from all other BAT
conclusions, i.e. such without associated emission levels.

Within four years of the publication in the EUT of decisions on BAT conclusions
relating to the main activity of an installation, the industrial operator is obliged to follow
given BAT conclusions with associated emission levels. The emission levels are often
given as a range of values. The emissions must not exceed the upper value of the range.
BAT AELSs are valid for normal operating conditions.

At the same time, BAT conclusions without associated emission levels shall be
followed. The legal requirement in this case is formulated in an indirect way related to
the General Rules of Consideration in the Swedish Environmental Code. Instead of the
direct validity of BAT AEL’s, the operator shall describe how the BAT conclusions
without associated emission levels are followed in relation to the legal requirements of
the General Rules of Consideration. This shall be done in the annual Environmental
Report.

It is allowed to use other techniques than those specified in the BAT conclusions if the
same level of environmental protection or environmental performance is achieved.

There are possibilities for operators to apply for derogation from a specific BAT AEL
or to apply for a so-called alternative emission limit value for a specific BAT AEL.

BAT conclusions (both conclusions with and without emission values) shall be used as
references in licensing processes for setting permit conditions. However, there is no
need for a new licensing process to get BAT conclusions valid for an industrial
installation/operator in Sweden.

According to the Industrial Emissions Directive, BAT does not only include the specific
technology used but also the way in which the installation is designed, built,
maintained, operated, and decommissioned. The same basic requirements to manage an
installation are pre-sent in the General Rules of Consideration in the Swedish
Environmental Code.

10
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The General Rules of Consideration and the provisions on the licensing process in the
Swedish Environmental Code are not changed due to the implementation of the
Industrial Emissions Directive. The Swedish system for the licensing process is still
valid with the same levels of requirements as before. BAT conclusions are implemented
as a parallel system through general binding rules which are recurrently updated due to
the publication of new BAT conclusions and do sometimes break the legal force of a
permit. However, the intention is that the environmental regulation of Swedish
installations covered by Industrial Emissions Directive will still be enforced mainly
through the licensing process and permit conditions valid for all types of operation, both
during normal operation and other than normal operating conditions.

11
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4 Inledning

Vagledningen beskriver innehallet i industriutslappsdirektivet och de bestammelser som
genomfor direktivet i svensk lagstiftning. Den innehaller 6versiktlig men likval
fordjupad information om direktivet och de svenska industriutslappsbestdammelserna. |
avsnitt 5 listas de svenska forfattningar som genomfor direktivet och i avsnitt 6
forklaras centrala begrepp. Generell information om industriutslappsdirektivet finns i
avsnitt 7. Det svenska regelverket till foljd av genomférandet av direktivet i Sverige
beskrivs i avsnitt 8 och framat. Kallhanvisningar gors I6pande, huvudsakligen i fotnoter.

Huvudsyftet med végledningen ar att informera och vagleda om innebdrden av de
bestammelser som foljer av genomfdrandet av industriutslappsdirektivet i Sverige.

Denna véagledning &r generell for samtliga industriutslappsverksamheter i Sverige. Den
utgor en del av den végledning om industriutslappsbestammelser som finns samlad pa
Naturvardsverkets webbplats. Sammantaget bestar vagledningen pa webbplatsen av ett
antal webbsidor for specifika delar av industriutslappsbestammelserna dér bl.a.
vagledningstexter och publikationer finns.

Mer branschspecifik vagledning ges i anslutning till offentliggérande av nya BAT-

slutsatser. Den ges lite olika utformning och omfattning beroende pa bl.a. antal
verksamheter inom respektive bransch i Sverige, miljopaverkan och behov.

12
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5 Forfattningar som genomfor
industriutslappsdirektivet och deras
forkortningar

De forfattningar som genomfor industriutslappsdirektivet i Sverige har listats
tillsammans med de forkortningar som vanligen anvénds for de. | vagledningen anvéands
forkortningar i mycket begrénsad utstrackning.

e Miljobalken (MB)

e Industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF)

e Miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF)

e Forordningen (2013:252) om stora férbranningsanlaggningar

e Forordningen (2013:253) om forbranning av avfall

e Forordningen (2013:254) om anvéandning av organiska lésningsmedel

e Forordningen (2013:255) om produktion av titandioxid

e Miljotillsynsforordningen (2011:13)

e Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)

e Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport
(miljorapportsforeskrifterna)

13
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6 Begrepp och forklaringar

Begrepp

Forklaring

Anléggning

BAT
BAT-slutsats
BAT-

slutsatsdokument

BAT-AEPL

BAT-AEL

BAT-slutsats utan
miljoprestandanivaer

BREF

EUT

Definieras i IED som en fast, teknisk enhet inom vilken en
eller flera av de verksamheter som anges i bilaga | eller del
1 i bilaga VII bedrivs, liksom all annan darmed férknippad
verksamhet pa samma plats som tekniskt sett ar knuten till
de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan
paverka utslapp och féroreningar (art. 3.3 IED).

Best Available Techniques, basta tillgangliga teknik (art.
3.10 IED).

Slutsats om basta tillgangliga teknik finns bade med och
utan miljoprestandanivaer (varden).

Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser (ingar som ett
kapitel i BREF och offentliggdrs i EUT).

BAT Associated Environmental Performance Level
(avsnitt 3.3 2012/119/EU%). Det samlade begreppet for
BAT-slutsatser med tillhdrande miljoprestandanivaer
(varden). Miljoprestandanivaer kan omfatta:

e Utsldppsnivaer (utslappsvarden)

e Forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden)

e Andra nivaer (t.ex reningseffektivitet)

BAT Associated Emission Level, en BAT-slutsats med
tillndrande utslappsnivaer/utslappsvarden, ofta angivna som
ett intervall (art 3.13 IED).

BAT-slutsats utan tillhérande miljoprestandanivaer
(varden) (avsnitt 3.3 2012/119/EU). T ex rérande kontroll,
materialhantering eller miljéledningssystem.

BAT Reference Document, BAT-referensdokument i vilka
BAT-slutsatserna ar ett kapitel.

Europeiska unionens officiella tidning

4 Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer om
insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitetssakring som
avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

14
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IPPC-direktivet Integrated Pollution Prevention and Control Directive,
direktivet for samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar®.

Utslapp Definieras i IED som ett direkt eller indirekt utslapp, fran
punktkallor eller diffusa kéllor inom anlaggningen, av
&mnen, vibrationer, varme eller buller till luft, vatten eller
mark (art. 3.4 IED).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att
foérebygga och begransa fororeningar (kodifierad version).

15
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7 Industriutslappsdirektivet

Detta avsnitt i vagledningen beskriver industriutslappsdirektivet, dels bakgrunden till
direktivet, dels vad som foreskrivs i direktivet.

7.1 Bakgrund

7.1.1 Allmant

Industriutslappsdirektivet borjade tillampas den 7 januari 2013. Det 4r ett s.k.
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna har ratt att infora eller behalla
strangare, men inte mildare, krav an de som féljer av direktivet.

Industriutslappsdirektivet &r en omarbetning av IPPC-direktivet och sex sektorsdirektiv
rorande stora forbranningsanlaggningar (LCP), forbranning av avfall (WI), flyktiga
organiska foreningar (VOC) samt tre direktiv om tillverkning av titandioxid (TiO-). De
bestammelser i industriutslappsdirektivet som bygger pa IPPC-direktivet aterfinns i
kapitel 1. De som harror fran LCP-direktivet® aterfinns i kapitel 111, WI-direktivet” i
kapitel 1V, VOC-direktivet® i kapitel V och titandioxiddirektiven® i kapitel VI. I kapitel
I och VII finns allménna bestdmmelser som géller samtliga verksamheter.

Industriutslappsdirektivets uppbyggnad beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.

7.1.2 IPPC-direktivet

IPPC-direktivet introducerade det integrerade synsattet for hantering av miljopaverkan
fran industrianlaggningar pa EU-niva. Synsattet innebar att alla miljéaspekter ska
prévas i ett ssmmanhang. Malet var att uppna en hog skyddsniva for miljon som helhet
och att motverka att fororeningar fors 6ver fran en del av miljon till en annan.

En annan nyhet i IPPC-direktivet var att utslappsgransvarden skulle bygga pa basta
tillgangliga teknik (BAT — Best Available Techniques). Denna princip innebér
anvandning av den etablerade teknik som ar mest effektiv for att uppna en hog
skyddsniva for miljon som helhet och som kan tillampas inom den berérda branschen pa
ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart sétt med beaktande av kostnader och nytta
(prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp, s. 21).

IPPC-direktivet upphorde att galla den 7 januari 2014,

7.2 Industriutslappsdirektivets tillampningsomrade

Industriutsldppsdirektivet &r indelat i sju kapitel.
Kapitel | Allmanna bestdmmelser

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begréansning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran stora férbranningsanlaggningar.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbranning av avfall.

8 Radets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om begransning av utslapp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvandning av organiska lésningsmedel i vissa verksamheter och anlaggningar.

9 Bl.a. Radets direktiv 78/176/EEG av den 20 februari 1978 om avfall fran titandioxidindustrin.

16



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING IED
2022-05-27

Kapitel 11 Bestammelser for verksamheter som anges i bilaga I till direktivet
Kapitel 11l Sérskilda bestammelser for forbranningsanlaggningar

Kapitel IV Sarskilda bestammelser for avfallsférbrannings- och
samforbranningsanlaggningar

Kapitel V. Sarskilda bestammelser for anla(?giningar och verksamheter som
anvénder organiska ldsningsmede

Kapitel VI Sérskilda bestammelser for anlaggningar som producerar titanoxid
Kapitel VII  Kommitté, 6vergangsbestammelser och slutbestaimmelser

Industriutslappsdirektivets kapitel 11 omfattar de verksamheter med hdg
fororeningspotential som tidigare foll under IPPC-direktivet, och som anges i bilaga |
till direktivet. De verksamheter som berdrs &r industrier inom energisektorn, metall- och
mineralindustri, kemisk industri, avfallshantering, massa- och pappersindustri,
livsmedelsindustri, stora anlaggningar med djurhallande verksamhet, m.m. Endast de
verksamheter som omfattas av direktivets kapitel 11 och bilaga | omfattas av BAT-
slutsatser.

Bestammelserna i kapitel 111-VI & minimikrav som galler for fyra olika
verksamhetstyper. De verksamheter som omfattas av kapitel 111 och VI omfattas &ven av
kapitel Il och darmed aven av BAT-slutsatser. De flesta av verksamheterna som
omfattas av kapitel IV och en del av de som omfattas av kapitel V omfattas samtidigt av
kapitel 11. Att vissa verksamheter omfattas av krav i flera kapitel har att géra med att det
ror sig om olika typer av krav men dven historiska skal spelar in.

7.3 Forandringar i industriutslappsdirektivet jamfort med
IPPC-direktivet

En av de viktigaste forandringarna i industriutslappsdirektivet var att BAT-slutsatserna
fick en mer framskjuten roll an i IPPC-direktivet samt att krav infordes pa nagon typ av
fornyad bedémning av industrianlaggningar inom fyra ar efter det att slutsatser for
respektive anlaggnings huvudsakliga verksamhet har offentliggjorts.

Forandringarna innebar en uppstramning av reglerna jamfort med vad som gallde enligt
IPPC-direktivet. Enligt Kommissionen var anledningen till férdndringarna att det har
funnits brister i hur IPPC- och sektorsdirektiven har foljts (prop. 2012/13:35 s. 23).
Jamfort med IPPC-direktivet tillkom tva branscher, impregnering av tré och tillverkning
av traskivor. Aven avloppsreningsanliaggning som tar emot avloppsvatten fran en eller
flera sadana anlaggningar som omfattas av kapitel 11 och bilaga I, och som inte omfattas
av avloppsdirektivet tillkom. Dessutom gjordes justeringar i fraga om vissa definitioner
av verksamheter. Detta innebar mindre utokningar av tillampningsomradet for kapitel
Il/bilaga | jamfért med IPPC-direktivet.

Andra forandringar i industriutslappsdirektivet jamfort med IPPC-direktivet var
forstarkt egenkontroll, tillsyn och rapportering till Kommissionen samt krav pa
vidtagande av atgarder vid nedlaggning av verksamhet kopplade till en statusrapport. |
ovrigt innehaller industriutslappsdirektivet motsvarande bestammelser som fanns i
IPPC-direktivet med det integrerade synsattet som utgangspunkt for miljofarlig
verksamhet.
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7.4 BREF-dokument

For uttolkningen av BAT tar EU fram sérskilda tolkningsdokument, s.k. BREF-
dokument (BAT-referensdokument). Det finns bade vertikala (branschspecifika) och
horisontella (branschgemensamma) BREF-dokument. Vertikala BREF-dokument galler
for en viss industrisektor, t.ex. jarn- och staltillverkning, medan horisontella géller
sektorsovergripande fragor avseende samtliga berorda industrisektorer, t.ex.
energifragor, lagring eller kylsystem.

I BREF-dokumenten redovisas vad som anses vara bésta tillgangliga teknik, bl.a. i form
av s.k. BAT-slutsatser. BREF-dokumenten &r omfattande dokument pa engelska men
kapitlet med BAT-slutsatser ges ut &ven pa svenska. | fraga om de BREF-dokument
som gavs ut under IPPC-direktivet &r sammanfattningen (Executive Summary), som
innehaller de viktigaste BAT-slutsatserna, 6versatt till svenska.

BREF-dokumenten finns att hamta pa Naturvardsverkets webbplats.

Arbetsprocessen for att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser, inom ramen for
industriutslappsdirektivet, har formaliserats genom den sa kallade Sevilla-processen.
Det kapitel i BREF-dokumentet som innehaller BAT-slutsatser beslutas av
Kommissionen efter omrgstning av medlemsstaterna. Dérefter dversétts det till samtliga
medlemssprak och offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Teknisk arbetsgrupp
(TWG) aktiveras och
péborjar revideringen

Avslutande moéte i
TWG

Kommissionen

beslutar om
BAT-slutsatser

i Datainsamling i enligt Art. 75
| pabdrjas i
Sevilla-processen
| Kick-Off | Slutigt utkast av
méte for i BREF-dokument
TWG Utkast av i  med BAT-slutsatser

BREF-dokument - )
skickas till TWG behandlas i IED:s

‘ for kommentarer Art. 13 forum
— synpunkter

fran arbetsgrupp
inhamtas

Figur 1. Processen att ta fram BAT-slutsatser

Mer information om hur processen att ta fram BAT-slutsatser gar till finns pa
Naturvardsverkets hemsida.
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7.5 BAT-slutsatser

7.5.1 Allméant

Det finns drygt 30 BREF-dokument framtagna under IPPC-direktivet. Av dessa har 17
reviderats och 8 ar under pagaende revidering. Dessa revideras nu under IED och BAT-
slutsatser beslutas. Kommissionen stravar efter att uppdatera varje BAT-
slutsatsdokument senast atta ar efter det att det forra offentliggjordes. Denna ambition
har visat sig vara svar att uppna hittills. Information om det pagdende arbetet med att ta
fram BAT-slutsatser finns pa Naturvardsverkets webbplats.

En verksamhetsutovare kan behova beakta flera BAT-slutsatsdokument. Detta beror pa
att en verksamhetsutévare kan bedriva flera olika typer av verksamheter som omfattas
av industriutslappsdirektivet. | s fall skiljer man mellan anlaggningens huvudsakliga
verksamhet och sidoverksamhet(-er).

BAT-slutsatser &r ofta formulerade som att en eller flera tekniker & BAT. Med
begreppet “techniques” i BAT avses inte enbart anviind teknik, utan dven det sitt pa
vilket en anlaggning utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas (art. 3.10 a
industriutslappsdirektivet). Dock framgar av direktivets art. 15.2 att basta tillgangliga
teknik inte ar knuten till nagon specifik teknik eller teknologi (se dven art. 14.5 andra
stycket). | enlighet med detta har det, i de BAT-slutsatsdokument som hittills
offentliggjorts under industriutsléppsdirektivet, angetts ungefar foljande under rubriken
’Tillampningsomrade™: ”Det &r inget krav att anvidnda de tekniker som beskrivs i dessa
BAT-slutsatser. Beskrivningen av tekniker ar inte heller fullstandig. Andra tekniker kan
anviandas om de ger &tminstone sammamiljoprestanda/miljoskyddsniva.” Specifika
tekniker ska saledes inte ses som foreskrivande (se dven avsnitt 9.3.2).

Det finns olika typer av BAT-slutsatser. Det ar sérskilt viktigt att sarskilja BAT-
slutsatser med utslappsnivaer (utslappsvarden) (BAT Associated Emission Levels,
BAT-AEL:er) fran alla andra BAT-slutsatser, d.v.s. de utan utslappsvarden. Se avsnitt
7.5.2 respektive 7.5.3.

BAT-slutsatser har av Kommissionen delats in i BAT-slutsatser med tillhrande
miljoprestandanivaer (varden) (BAT Associated Environmental Performance Level,
BAT-AEPL:er) och BAT-slutsatser utan tillhérande miljoprestandanivaer.
Miljoprestandanivaer i BAT-AEPL:er kan omfatta utslappsnivaer (utslappsvarden),
forbrukningsnivaer (konsumtionsvéarden) eller nivaer for andra miljoprestanda, t ex
energieffektivitet eller avfallsméngder. Se avsnitt 7.5.2 och 7.5.3. BAT-slutsatser utan
tillhérande miljoprestandanivaer kan handla om krav pa exempelvis kontroll,
materialhantering eller miljéledningssystem.

7.5.2 Slutsatser med utslappsvarden

De slutsatser som innehaller utslappsvarden (BAT-AEL:er) har i direktivet fatt en
sarstallning pa sa satt att medlemsstaterna ska se till att berérda verksamhetsutovare
foljer dem senast fyra ar efter det att slutsatser for anlaggningens huvudsakliga
verksamhet har offentliggjorts, om inte dispens har beviljats (art. 15.3, 15.4 och 21.3).
Dessutom ska de anvandas som referens vid faststallande av tillstandsvillkor (art. 14.3).
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Utslappsvarden anges oftast som ett intervall. Den nedre nivan i intervallet indikerar
vad de bést presterande verksamheterna i branschen klarar av (Fm 2013:1, s. 25). Den
ovre nivan markerar gransen for vad som kan tillatas enligt industriutslappsdirektivet,
d.v.s. storre utslapp &r inte tillatna om inte dispens har beviljats.°

Det ar vanligt med fotnoter som komplement till utsldppsvérden. Det finns fotnoter med
olika innebdrd. En del preciserar vilka anldggningar som forvéntas klara vilken del av
intervallet. Andra medger hogre utslépp for vissa typer av anlaggningar.

BAT-AEL:er galler under normala driftforhallanden. Vad som avses med normala
driftférhallanden ar inte definierat. Daremot framgar av direktivets art. 14.1 f) att med
motsatsen, d.v.s. onormala driftsforhallanden, avses t.ex. arbete med igangsattande och
urdrifttagning, lackor, stérningar i driften, tillfalliga avbrott och den slutliga
nedlaggningen av verksamheten. Vad som avses med onormala driftforhallanden
beskrivs narmare under avsnitt 8.3.8.

7.5.3 Slutsatser utan utsldppsvéarden

Aven slutsatser utan utslappsvarden ska enligt art. 14.3 industriutslappsdirektivet
anvandas som referens vid faststallande av tillstandsvillkor.

Aven slutsatser utan utslappsvarden kan vara forenade med varden (siffror), s.k. BAT-
AEPL. Det ror sig da exempelvis om forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden).
Konsumtionsvarden kan exempelvis avse anvandning av energi och vatten. Aven om
vardena anges pa samma satt som i slutsatser med utslappsvarden, t.ex. 100-400
kWh/ton produkt, dr det i dessa fall inte fraga om utslappsvarden. | vissa BAT-
slutsatsdokument anges s.k. indikativa eller vagledande miljoprestandanivaer med
utslappsvarden. Sadana nivaer ar att jamstalla med BAT-AEPL:er. Det ar saledes fraga
om BAT-slutsatser utan utslappsvarden.

7.5.4 BAT-slutsatser ska ligga till grund for tillstandsvillkor

Enligt direktivet ska bade slutsatser med och slutsatser utan utslappsvarden ligga till
grund for faststallande av tillstandsvillkor (art. 14.3). Detta galler direkt efter det att
slutsatserna har offentliggjorts. Det svenska genomfdrandet beskrivs i avsnitt 8.

Tills dess att BAT-slutsatser i BREF:ar framtagna under IPPC-direktivet ersatts av
BAT-slutsatser beslutade under industriutslappsdirektivet ska dven BAT-slutsatser
enligt IPPC-BREF:ar tillampas vid tillstandsprévning. Liksom tidigare behover
emellertid inte sadana BAT-slutsatser med utslappsvarden féljas, pa det sétt som galler
for BAT-slutsatser beslutade under industriutslappsdirektivet (art. 13.7).
Industriutslappsdirektivet forandrade alltsa inte statusen for BAT-slutsatser antagna
under IPPC.

7.5.5 Genomforande av BAT-slutsatser

10 se 5. 20 i Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de
riktlinjer om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras
kvalitetssakring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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Alla BAT-slutsatser (slutsatser med respektive utan utslappsvarden samt slutsatser
enligt IPPC-BREF:ar) genomfors i svensk réatt genom generella foreskrifter i
industriutslappsforordningen (2013:250) (se vidare avsnitt 8).

Exempelvis offentliggjordes BAT-slutsatser for jarn- och staltillverkning den 8 mars
2012. Sedan den 8 mars 2016 ska de tillampas av verksamhetsutdvare som har detta
som sin huvudsakliga verksamhet. Redan innan det datumet ska de dock ha anvants som
referens vid en tillstdndsprévning.

7.5.6 Utformning av BAT-slutsatser

Tanken &r att de olika BREF-dokumenten respektive de olika BAT-slutsatserna ska ha
ungefar samma utformning. Till hjalp vid utformningen (i den s.k. Sevilla-processen)
finns ett beslut frin Kommissionen®!, som ger riktlinjer bl.a. for innehall och
omfattning. Hittills har offentliggjorda slutsatser dock lite varierad utformning. Detta
kan bl.a. bero pa att de olika tekniska arbetsgrupperna har gjort olika 6vervaganden och
att arbetsformerna utvecklats succesivt under arens lopp, och det kan inte uteslutas att
sadant kommer att ge avtryck aven i framtiden. Det kan ocksa bero pa att samma ord
och begrepp har dversatts olika i olika BAT-slutsatsdokument.

BAT-slutsatserna ligger som en bilaga till sjalva beslutet. De inleds normalt med
bestammelser om Tillampningsomrade (Scope), dar det preciseras vilka verksamheter i
direktivets bilaga | som berors, samt vilka andra BAT-slutsatsdokument som kan vara
relevanta for dessa verksamhetsutévare. Darefter foljer ett avsnitt med Allmanna
dvervaganden.

Darefter foljer vanligtvis ett avsnitt om Medelvardesperioder och Referensforhallanden
samt Definitioner (ordningsféljden kan variera), och slutligen de enskilda BAT-
slutsatserna. Slutsatserna inleds med allméanna sadana (vanligtvis utan utslappsvérden)
och 6vergar sedan till mer specifika, t.ex. for olika processer (bade med och utan
utsldppsvarden). | ett BAT-slutsatsdokument ar samtliga BAT-slutsatser numrerade.

BAT-slutsatserna finns ocksa i ett eget kapitel i respektive BREF.

Exempel pa utformning av olika BAT-slutsatser finns i en bilaga sist i vagledningen.

11 Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler foér de riktlinjer om
insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitets-sékring
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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8 Det svenska genomforandet

Detta och alla féljande avsnitt i vagledningen beskriver det svenska genomférandet av
industriutslappsdirektivet. Inledningsvis beskrivs forhallandet mellan BAT-slutsatserna
och miljobalken, , med bl.a. dess hansynsregler och verksamheters miljébalkstillstand.

8.1 Generella foreskrifter

Nér ett direktiv har genomforts i nationell rétt ar det de nationella bestammelserna som
ska tillampas. Direktivet anvands da framst som tolkningshjélp, om det finns utrymme
for nagon tolkning, t.ex. ska begrepp tolkas i ljuset av det bakomliggande direktivet (se
t.ex. avsnitt 9.2 om anldggningsbegreppet).

Direktivet har som huvudspar att genomférandet ska bygga pa tillstdndsprovning av
berdrda verksamheter. Dock anges att generella foreskrifter far anvandas vid
genomfdrandet (art. 6 och 17). | Sverige har industriutslappsdirektivet genomforts i
form av generella foreskrifter. Det svenska genomforandet bygger alltsa inte pa
direktivets huvudspar — provning. Det kan darfor leda till missforstand att enbart lasa
regelverket i direktivet.

Regleringen av det som foljer av direktivets kapitel 11 genomfors huvudsakligen genom
industriutslappsforordningen. Genom dessa bestdmmelser gors BAT-slutsatserna
gallande for berdrda verksamheter utan att nagon tillstandsprévning utfors.

Enligt forarbetena till de &ndringar i miljobalken som gjordes med anledning av
industriutslappsdirektivet (prop. 2012/13:35 s. 30) syftar andringarna till att sa langt
som mojligt minska behovet av individuell omprévning av tillstand. Tanken &r alltsa att
BAT-slutsatserna och verksamheternas miljotillstand ska gélla parallellt och
sammanblandas sa lite som mojligt.

8.2 Den svenska kravnivan ar inte andrad

Miljobalkens h&nsynsregler har inte &ndrats genom industriutslappsbestdmmelserna.
Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet bygger pa
tillstandsprovning dar fragan om kravniva i tillstandsvillkoren tar sin utgangspunkt i
hansynsreglerna (bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken). Efter anstkan av verksamhetsutdvaren
och skriftvaxling med berdrda parter och remissinstanser, gor tillstindsmyndigheten en
avvagning enligt 2 kap. 7 & miljobalken.

I 2 kap. 3 8 miljobalken anvands begreppet basta majliga teknik (BMT). Begreppet kan
jamforas med vad som enligt den tidigare miljoskyddslagen uttrycktes som tekniskt
mdjligt. | forarbetena anfors, med hanvisning till uttalanden i férarbetena till
miljobalken, att basta mojliga teknik &r tankt att vara striktare &n basta tillgdngliga
teknik (prop. 2012/13:35, s. 17).

| forarbetena anfors (s. 34) att genom att behalla de allménna hansynsreglernas

uppbyggnad motverkas farhagorna om att industriutslappsdirektivet kommer att
medfdra en forsvagning av de krav som stélls pa verksamheter i Sverige.
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8.3 BAT-slutsatserna och basta majliga teknik

Som anges i avsnitt 8.1 &r tanken att BAT-slutsatserna och verksamheternas miljo-
tillstand ska galla parallellt och sammanblandas sa lite som mojligt. BAT-slutsatserna
paverkar dock en miljoprévning bl.a. genom 2 kap. 3 § miljcbalken. Vid tillampningen
av vad som dr att betrakta som bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all
tillganglig kunskap beaktas. En sadan kélla till kunskap &r bl.a. den nedre nivan i
intervallet for utslapp reglerat i en BAT-AEL (intervallen i BAT-slutsatser beskrivs
narmare i avsnitt 7.5.2). Denna niva motsvarar vad som infor beslutandet av BAT-
slutsatserna har bedomts att battre anlaggningar, huvudsakligen inom EU, klarar vid
normal drift (Fm 2013:1, s. 25). De nedre nivaerna kan alltsa anvandas som ett
underlag, bland andra, fér bedémning av vad som &r att anse som basta mdjliga teknik.

Man bor ha i atanke att BAT-slutsatser avspeglar vad som anséags vara basta tillgangliga
teknik vid tidpunkten for beslutande av slutsatserna. Basta méjliga teknik avser vad som
vid varje aktuell tidpunkt ar basta mojliga teknik. Man kan séga att BAT-slutsatser
”aldras” allt eftersom tiden gar.

I enlighet med praxis kan dven annu icke beslutade och offentliggjorda BAT-slutsatser
utg6ra underlag vid beddmningen av vad som utgér basta mojliga teknik (Mark- och
miljéoverdomstolens dom den 28 februari 2014 i mal M 4407-13).

BAT-AEL.:er avser enskilda parametrar. Vid en beddmning av vad som utgér béasta
mdjliga teknik finns daremot majlighet att géra en sammantagen bedémning av
miljopaverkan fran olika utslapp. Darmed finns det mojlighet att vaga olika typer av
utsldpp mot varandra.

8.4 Bestammelserna i industriutslappsforordningen galler
parallellt med villkoren

Kravet pa att innehalla BAT-slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL:er) géller under
normala driftférhallanden. BAT-AEL.:er anger inte vad som far slappas ut nar driften ar
annat an normal. BAT-AEL:er reglerar alltsa inte vilken total miljopaverkan som kan
tillatas. Vanligen &r det just vid onormala driftférhallanden som storre utslapp sker.
Man kan sdga att BAT-slutsatserna snarast syftar till en slags kontroll av att den
installerade tekniken (inklusive hur den underhalls, drivs, 0.s.v.) under normala
driftforhallanden faktiskt lever upp till den grundlaggande skyldigheten i
industriutslappsdirektivet att anvanda bésta tillgangliga teknik (BAT).

De krav som BAT-slutsatserna staller &r alltsa inte korrelerade till den miljopaverkan
som enligt miljobalkens hansynsregler anses som rimlig. Det a&r med andra ord fraga om
tva olika system med krav pa verksamhetsutévarna. En verksamhets tillstandsvillkor ska
enligt praxis reglera det totala utslappet fran all typ av drift, medan BAT-slutsatserna
(inklusive BAT-AEL :erna) snarare syftar till en kontroll av teknik. I linje med detta
innebar det svenska genomfdrandet av industriutslappsdirektivet att 2 och 9 kap.
miljobalken har kompletterats pa sa satt att BAT-slutsatserna huvudsakligen galler
parallellt med de krav som faststalls vid tillstandsprovning. Verksamhetsutdvaren maste
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alltsa folja bade villkoren i sitt tillstand och de krav som foljer av
industriutslappsforordningen (se 1 kap. 12 § industriutslappsforordningen).

En verksamhetsutdvare maste darmed kontrollera och i miljérapporten redovisa hur
bade tillstandsvillkor och BAT-slutsatser uppfylls.t2 En méjlighet att undvika kravet att
redovisa uppfyllelse av bade tillstandsvillkor och BAT-slutsats ar att ansoka om och
beviljas ett alternativvarde med samma lydelse som tillstandsvillkoret, en dispens eller
ett anpassat villkor, se mer om detta i avsnitt 9.4, 9.5 och 12.2.

Forbréanningsanlaggningar och anldggningar som anvénder organiska lésningsmedel
maste dessutom kontrollera och redovisa hur minimikraven enligt
forbranningsforordningarna respektive lésningsmedelsférordningen uppfylls.t®

Eftersom BAT-slutsatserna alltsa galler parallellt med miljotillstandet foranleder de inte
nagot krav pa omprévning av tillstand for att slutsatserna ska bli tillampliga gentemot
verksamhetsutévaren. Nar en tillstandsprévning anda foranleds (av helt andra skal eller
av att verksamheten behover andras for att uppfylla slutsatserna) maste
tillstandsmyndigheten 6vervaga om den enligt hansynsreglernas kravniva (2 kap. 3 och
7 88 miljobalken) ska besluta om stréngare eller andra begrénsningsvérden an de
utsldppsvarden som anges i BAT-slutsatserna (se tidigare avsnitt 8.3). Enligt
forarbetena (prop. 2012/13:35, s. 32) garanteras pa sa satt att miljoskyddsnivan inte
sanks vid genomforandet av direktivet (se dven vad som sags i avsnitt 7.1.1 angaende
att industriutslappsdirektivet ar ett minimidirektiv).

8.5 BAT-slutsatser och tillstands rattskraft

Bestammelserna i industriutslappsforordningen som handlar om kravniva m.m. till foljd
av BAT-slutsatser ar meddelade med stod av 9 kap. 5 § miljobalken (i fraga om
djurhallande verksamheter 12 kap. 10 §). | den man bestammelser meddelade med stod
av 9 kap. 5 § miljobalken stéller strangare eller andra krav pa en verksamhet bryter de
enligt 24 kap. 1 § miljobalken ett miljobalkstillstands rattskraft.

BAT-AEL.:er galler, enligt 1 kap. 8 § industriutslappsférordningen, for berérda
verksamheter direkt sa som de uttrycks i BAT-slutsatsdokumentet, vilket beskrivs
narmare i avsnitt 9.3.1. Detta géller oavsett vad som anges i ett befintligt tillstand for
verksamheten. | den man BAT-AEL:er leder till strangare eller andra krav pa
verksamheten bryter de séaledes, enligt 24 kap. 1 § miljobalken, tillstands rattskraft (Fm
2013:1, s. 31).

Slutsatser utan utslappsvarden kan dock, pa grund av sin konstruktion, endast bryta ett
tillstands rattskraft i den man tillsynsmyndigheten har initierat en provning enligt 26
kap. 2 § andra stycket miljobalken (omprévning) (Fm 2013:1, s. 29). Anledningen till
detta &r att slutsatser utan utslappsvarden, enligt 1 kap. 10 §
industriutslappsforordningen, inte ska tillampas direkt, utan hansyn ska istallet tas till

12 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport.

13 Foérordningen (2013:252) om stora forbranningsanléaggningar, férordningen (2013:253) om forbranning av
avfall och férordningen (2013:254) om anvandning av organiska lésningsmedel.
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dem vid en bedémning av om kravet pa basta mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken
uppfylls. BAT-slutsatser utan utslappsvarden ska saledes tillampas i den man det &r
rimligt.

8.6 BAT-slutsatser om Overvakning och kontroll

Hur kontrollen ndrmare ska genomfdras ar oftast dokumenterat i ett sarskilt
kontrollprogram. Viss kontroll kan aven vara specifikt reglerad genom sérskilda villkor
i verksamhetens tillstand enligt miljobalken. Det &r inte sakert att de villkor som &r
foreskrivna i verksamhetens tillstand enligt miljobalken & samma parametrar och
angivna pa samma satt som de BAT-AEL som galler for verksamheten.
Verksamhetsutdvaren bor darfor i samrad med tillsynsmyndigheten géra en éversyn av
kontrollprogrammet och rutinerna for évervakning och kontroll och med BAT-
slutsatserna som referens vidta de forandringar som behovs. Det kan ocksa finnas
anledning att i de fall det vid tillstandsprévning foreskrivs villkor om métning och
kontroll anpassa dessa miljobalksvillkor efter de matkrav som stélls i BAT-slutsatserna.
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9 Industriutslappsforordningen—
grundlaggande krav

I industriutslappsforordningen genomfors huvudsakligen de delar av
industriutslappsdirektivet som omfattar kapitel I1 i direktivet (for vagledning generellt
om direktivet, se avsnitt 7). Den svenska forordningen har getts ut tillsammans med
forordningsmotiv (Fm 2013:1 - Industriutslappsbestammelser).

9.1 Definition av industriutslappsverksamhet

Vilka verksamheter som &r industriutslappsverksamheter framgar av 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen. | bestdimmelsen anges att industriutslappsverksamheter &r
verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt uppraknade bestammelser i
miljoprévningsforordningen (2013:251).

Benamningen industriutslappsverksamhet ar forbehallen de verksamheter som omfattas
av industriutslappsdirektivets kapitel Il/bilaga I. Det ar dessa verksamheter som kan
omfattas av BAT-slutsatser. Att verksamheter som omfattas av ¢vriga kapitel i
direktivet d&ven kan omfattas av kapitel 11/bilaga I och alltsa vara
industriutslappsverksamheter framgar i avsnitt 7.2.

Kapitel Il industriutslappsdirektivet galler for de verksamheter som listas i bilaga | (art.
10). For manga av verksamheterna i bilaga | industriutslappsdirektivet anges kriterier i
form av troskelvarden for kapacitet. Vid genomférandet av direktivet i
miljoprévningsforordningen har regeringen valt att tolka begreppet kapacitet pa sa sétt
att det aven inkluderar en juridisk aspekt, namligen att tillstandet i sig ger en
begransning av verksamhetens kapacitet. Det har gjorts for att undvika ett orimligt
resultat (en verksamhets tekniska kapacitet kan ju vara dygnet-runt-drift aret om).

Det ar den produktionsvolym, kapacitet eller motsvarande som en verksamhet har
tillstand for som avgor om en verksamhet &r en industriutslappsverksamhet, inte den
faktiska produktionen. Har en verksamhet tillstand enligt nagon av de
miljoprévningsforordningsbestammelser som réknas upp i 1 kap. 2 8
industriutslappsforordningen, ar verksamheten en industriutslappsverksamhet. Det kan
alltsa inte, enligt Naturvardsverkets bedémning, variera fran dag till dag, beroende pa
storleken pa den verksamhet som faktiskt bedrivs.

Nér det géller vad en verksamhet har tillstand till ar det inte alltid tillrackligt att utga
fran vad som anges i tillstindsdomen. Om en verksamhetsut6vare inte iakttagit den tid
inom vilken arbetena ska vara utforda eller den tid inom vilken igangsattning ska ha
skett forfaller tillstandet. Detta kan till exempel medféra att bara delar av tillstandet
galler. For ett sadant fall &r det inte mojligt att enbart utga fran den totala mangd som
medgivits i tillstdndsdomen utan en beddmning av vad de delar av tillstdndet som tagits
i ansprak medger behdver goras.
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Enligt foreskrifterna for miljorapport ska miljérapporten innehlla verksamhetskoder
enligt bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen (vilka 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen hanvisar till), i forekommande fall bade for huvud- och
sidoverksamheter. Dessa verksamhetskoder granskas sedan av tillsynsmyndigheten.

9.2 Anlaggningsbegreppet
9.2.1 Verksamhet/anlaggning

Miljobalken och férordningar under miljébalken utgar till stor del fran begreppet
verksamhet. Det géller aven for bestdmmelserna i industriutslappsforordningen. Enligt 9
kap. 1 § miljobalken avses med miljéfarlig verksamhet bl.a. anvéndning av mark,
byggnader eller anlaggningar pa ett satt som genom utslapp eller andra emissioner kan
medfdra oldgenhet fér omgivningen. Enligt praxis ar det en forutsattning for att en
anlaggning ska anses foreligga att ndgon atgard av teknisk natur har vidtagits for att
mojliggora den avsedda verksamheten (MOD 2004:59).

Enligt praxis ska bedémningen av vad som ska inga i tillstandsprovningen av en
verksamhet normalt utga fran om det foreligger ett sadant tekniskt och miljomassigt
samband mellan delverksamheterna att det inte & mdojligt att prova dem separat och
genomfora en meningsfull villkorsprévning (MOD 2006:54 och MOD 2007:50).

Industriutslappsdirektivet utgar daremot fran begreppet anlaggning (t.ex. art. 11, 14 och
21.3). Enligt art. 3.3 industriutslappsdirektivet definieras begreppet anldaggning som “en
fast teknisk enhet inom vilken en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga |
eller del 1 i bilaga V11 bedrivs, liksom all annan darmed férknippad verksamhet pa
samma plats som tekniskt sett ar knuten till de verksamheter som anges i dessa bilagor
och som kan péverka utslépp och fororeningar”. Del 1 i bilaga VII anger vilka
verksamheter som omfattas av kapitel V (VOC).

Enligt Naturvardsverkets tolkning av definitionen i industriutslappsdirektivet ska
bedémningen av vilka delverksamheter som omfattas av en anlaggning utga fran om det
mellan delverksamheterna finns ett tekniskt och miljomassigt samband, vad galler
utslépp och féroreningar.

Som anges ovan utgar dven bedémningen enligt svensk ratt avseende vad som ska
omfattas av ett tillstand till miljéfarlig verksamhet, fran vilket tekniskt och miljo-
massigt samband som foreligger mellan delverksamheterna. Det bor saledes kunna dras
vissa paralleller mellan denna bedémning och bedémningen av vad som omfattas av en
anlaggning i enlighet med definitionen i industriutslappsdirektivet.

9.2.2 Nar anlaggningsbegreppet far betydelse

Nar en bestammelse i nationell ratt faller tillbaka pa ett EU-rattsligt begrepp, och det
finns ett visst tolkningsutrymme, ska bestdmmelsen tolkas i enlighet med det eller de
direktiv som ligger bakom. Detta eftersom ett begrepp kan ha definierats pa olika satt i
olika direktiv.

Vid tillampningen av industriutslappsférordningen kan det uppsta fragestallningar dar
det blir nédvandigt att tolka begrepp i industriutslappsférordningen utifran direktivets
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definition av anlaggningsbegreppet for att fa ledning. En sadan fragestallning ar vad
som &r en anléggnings huvud- respektive sidoverksamhet, vilket bl.a. har betydelse for
vid vilken tidpunkt BAT-slutsatser ska borja tillampas (se mer om detta i avsnitt 9.3.5).
En annan fragestallning ar om en statusrapport ska ges in till tillstandsmyndigheten
(enligt 1 kap. 24 § forsta stycket 1 industriutslappsforordningen) i samband med en
tillstandsansokan som avser en icke-industriutslappsverksamhet pa en anlaggning dar
det finns en industriutslappsverksamhet. | den sista fragan hanvisas aven till
Naturvardsverkets vagledning om statusrapporter®4,

Aven i frdga om i vilken utstrackning slutsatser utan utslappsvarden och horisontella
BAT-slutsatser ska tillampas pa verksamheten/anlaggningen ar anlaggningsbegreppet
avgorande. Om det pa en anlaggning (i enlighet med definitionen i art. 3.3
industriutslappsdirektivet, se avsnitt 9.2.1, dar delverksamheterna saledes har ett
tekniskt och miljomassigt samband) t.ex. bedrivs bade sagverks- (icke-
industriutslappsverksamhet) och impregneringsverksamhet
(industriutslappsverksamhet) — ska BAT-slutsatserna da tillampas pa hela anlaggningen
eller endast pa industriutslappsverksamheten? Naturvardsverkets tolkning &r att man,
for att inte underimplementera direktivet (bl.a. art. 11, 14 och 15), maste ha som
utgangspunkt att BAT-slutsatserna ska tillampas pa hela anlaggningen. Sedan kan t.ex.
vad som anges i BAT-slutsatserna innebéra att de har en snédvare rackvidd i det enskilda
fallet. | flera BAT-slutsatsdokument anges t.ex. att framtagning av en miljopolicy
innefattar fortldpande forbattring av anldggningens miljoprestanda, dvs. inte bara
industriutslappsverksamhetens miljoprestanda.

9.2.3 Anlaggningsbegreppet och verksamhetsutdvaransvaret

I svensk rétt har praxis utvecklats kring vem som &r att anse som verksamhetsutovare.
Den som har faktisk och rattslig mojlighet att vidta atgarder mot olagenheter brukar
anses som verksamhetsutévare (MOD 2005:64).

Forhallandet mellan industriutslappsdirektivets anlaggningsbegrepp och vem som enligt
svensk ratt &r att anse som verksamhetsutdvare kan forvantas utvecklas i rattspraxis
under kommande ar. Som anges i avsnitt 9.2.2 &r Naturvardsverkets tolkning att man,
for att inte underimplementera direktivet, nar det har bedémts vad som omfattas av en
anlaggning enligt industriutslappsdirektivet, maste ha hela anlaggningen som
utgangspunkt vid bedomningen av vilka BAT-slutsatser som ska foljas. Darefter far det
fran fall till fall avgoras vem eller vilka som har faktisk och rattslig mojlighet att vidta
atgarder och darmed har verksamhetsutévaransvar.

9.3 Nar och pa vilket satt ska BAT-slutsatser foljas

| industriutslappsforordningen finns bestimmelser om nar och pa vilket séatt BAT-
slutsatserna ska foljas. Bl.a. tas offentliggjorda BAT-slutsatsdokument fortldpande in
som nya paragrafer i 2 kap. industriutslappsférordningen, under relevant rubrik. Datum
for offentliggdrande anges, vilka verksamheter som berdrs och de slutsatser som
innehaller utslappsvarden (BAT-AEL:er) listas.

14 Naturvardsverkets Véagledning om statusrapporter, Rapport 6688, juli 2015, avsnitt 6.2.
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Vagledning kring tillampningen av respektive BAT-slutsatsdokument ges inte i denna
vagledning, utan separat, branschvis. Omfattningen pa den branschspecifika
vagledningen varierar utifran behov.

9.3.1 Utslappsvarden som begransningsvarden — BAT-slutsatser med
utslappsvarden

Av 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen foljer att slutsatser med utsléppsvarden
(BAT-AEL.:er) géller som begransningsvarden under normala driftférhallanden for
verksamheter vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattas av slutsatserna,
frén den dag som intraffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggorande. Aven horisontella
slutsatser samt sidoslutsatser (slutsatser som omfattar sidoverksamhet) ska féljas fran
denna tidpunkt. Det géller forutsatt att de har offentliggjorts senast samma dag som
huvudslutsatserna (slutsatserna som omfattar den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten).

I bestdmmelserna i 2 kap. industriutslappsforordningen som anger offentliggjorda BAT-
slutsatser listas vilka utslappsvérden som slutsatserna innehaller. De utslappsvarden
angivna i BAT-slutsatser som 2 kap industriutslappsforordningen hanvisar till géller
som begrénsningsvéarden.

Innebdrden av bestdammelsen i 1 kap. 8 § industriutsldppsférordningen &r att en
industriutslappsverksamhet som berérs av en BAT-AEL, under normala
driftférhallanden maste klara de utslappsvarden som anges i slutsatsen senast fyra ar
efter offentliggdrandet. Nagon tillstandsprovning ér alltsa inte noédvandig for att
utsléappsvardena ska bli tillampliga.

Slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL.:er) anges ofta som intervall. Det évre vardet
i intervallet ar det varde som enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen inte far
Overskridas. Det nedre vérdet kan anvandas som underlag vid bedémning av vad som
enligt svensk ratt ar att anse som béasta mojliga teknik (se avsnitt 8.3).

Normalt anges inledningsvis exempel pa tekniker som anses motsvara BAT. Enligt vad
som har angetts i avsnitt 7.5.1 &r teknikerna inte foreskrivande, utan ska ses som
vagledande (se dven avsnitt 9.3.2). Dérefter anges ofta i en tabell vilka utslappsvarden
som motsvarar BAT. Det &r i dessa fall tabellens innehall som anger BAT-AEL :er.

Det ar vanligt med fotnoter till BAT-AEL-tabeller. Aven en fotnot utgor en del av BAT-
AEL:en. Det behdvs alltsa inte ett beviljat alternativvarde eller en beviljad dispens for
att fa folja det som anges i fotnoten. En forutséttning ar dock att de kriterier som anges i
fotnoten uppfylls i verksamheten.

Det forekommer att fotnoter anger att BAT-AEL under vissa forutséttningar eventuellt
inte géller. Vissa fotnoter anger att det 6vre vérdet i BAT-AEL:en under vissa
forutsattningar inte galler. Precis som ovan anser Naturvardsverket att dessa fotnoter ar
en del av BAT-AEL.:en. Redovisningen av att kriterierna som anges i fotnoten uppfylls
gors i miljorapporten och granskas inom ramen for tillsynen. Beddms kriterierna i
fotnoten vara uppfyllda innebér det eller kan det innebéara, beroende pa formuleringen i
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fotnoten, att det 6vre vérdet i BAT-AEL:en inte galler som bindande begrénsningsvérde
for verksamheten eller att BAT-AEL:en inte galler. Om det finns behov av att
foreskriva ett annat dvre varde som bindande begransningsvarde bedémer
Naturvardsverket att detta, dar det ar mojligt, far ske genom omprovning med stod av
24 kap. miljobalken eller inom ramen for ett foreldggande med stdd av 26 kap.
miljobalken Vad som omfattas av tillstandets rattskraft har betydelse for méjligheten att
reglera fragan med foérelaggande. Vid bedémningen av om det finns behov av att
foreskriva ett annat Gvre varde bedomer Naturvardsverket att det kan vara relevant att ta
hansyn till om det finns géllande tillstandsvillkor som reglerar fragan.

Det forekommer dven fotnoter som anger att under vissa forutsattningar bor
utsldppsvardet ligga i den nedre eller i den 6vre delen av intervallet. Dessa fotnoter
saknar betydelse for om verksamhetsutévaren ska anses ha uppfyllt BAT-AEL i
enlighet med industriutslappsférordningen. Den Gvre grdnsen som anges som BAT-
AEL galler fortfarande som bindande begransningsvérde. Daremot kan fotnoten fa
betydelse da BAT-AEL ska anvandas som referens for villkor vid tillstandsprévning
enligt miljobalken.

9.3.2 Andra forsiktighetsmatt - BAT-slutsatser utan utslappsvarden

Av 1 kap. 10 8 industriutslappsférordningen foljer att slutsatser utan utslappsvarden
kopplas till bestammelsen om basta méjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken pa sa satt att
hansyn ska tas till sadana slutsatser nar det bedoms om en verksamhet lever upp till
kravet i 2 kap. 3 8 miljobalken.

Kravnivan i 1 kap. 10 § industriutslappsférordningen innebér att vid bedomning enligt
hansynsreglerna av om de forsiktighetsmatt som vidtas vid verksamheten ar tillrackliga,
ska hansyn dven tas till den miljoskyddsniva/miljoprestanda som slutsatsernas
beskrivningar syftar till (Fm 2013:1, s. 28-29). En vagledning kan hér vara vad som
sdgs om “Tillimplighet” (Applicability) i anslutning till respektive slutsats.

Verksamhetsutdvaren ska utféra denna bedémning inom ramen for sin egenkontroll och
redovisa den i sin miljérapport.t® Verksamhetsutovarens redovisning granskas av
tillsynsmyndigheten. Senast fyra ar efter det att slutsatser for huvudverksamheten
offentliggjordes ska verksamheten bedrivas pa ett sitt som stammer 6verens med
kravnivan enligt 1 kap. 10 § industriutslappsforordningen.

Som namnts tidigare foljer bade av direktivet (art. 15.2) och hittills offentliggjorda
slutsatser att de tekniker som anges i BAT-slutsatser inte ar foreskrivande.
Formuleringen av slutsatser utan utslappsvarden kan vara sadan att det ser ut som att de
ar foreskrivande och man kan fa intrycket att det ar ett absolut krav att folja dem.
Oavsett vilka ”ska-krav” som anges i slutsatser utan utslédppsvirden géller den kravniva
som foljer av 1 kap. 10 § industriutslappsfoérordningen, d.v.s. hansyn ska tas till dem.
Aven den inledande, teknikbeskrivande delen av en BAT-AEL behandlas enligt 1 kap.
10 § industriutslappsforordningen pa samma sétt som en slutsats utan utslappsvarde.
Det kan vara viktigt att ha i atanke att teknikbeskrivningar i en BAT-AEL &r kopplade

15 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport.
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till, och darmed kan kontrolleras med hjélp av, utslappsvérdena i densamma medan
slutsatser utan utslappsvarden maste bedémas fristaende.

9.3.3 Utslappspunkt

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket industriutslappsforordningen galler att ett utslappsvarde
for utslapp av fororenande &mnen i BAT-slutsatser (BAT-AEL:er) ska, om inte annat
ségs 1 slutsatserna, avse den punkt dar utslappet lamnar anldggningen utan hansyn till
eventuell spadning. En motsvarande bestammelse avseende tillstandsvillkor finnsi 11 b
8 forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

9.3.4 Gemensam reningsanlaggning

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket industriutslappsforordningen géller i fraga om
avloppsvatten som renas i ett reningsverk som ocksa behandlar avloppsvatten fran andra
kéllor, att den rening som sker i reningsverket far tillampas i stéllet for det som sags i
slutsatsen, om detta inte medfor en hogre fororeningsbelastning pa miljon.

Naturvardsverket tolkar detta som att, i de fall andra stycket i bestaimmelsen tillampas,
maste inte uppmatta utslappsvarden fran industriutslappsverksamheten vid den punkt
dar avloppsvattnet lamnar anlaggningen (jamfor avsnitt 9.3.3) uppfylla BAT-AEL.
Istallet ar det utslappet efter att det genomgatt rening i den gemensamma
reningsanlaggningen (ett externt industriavlioppsreningsverk eller ett kommunalt
avloppsreningsverk), som ska uppfylla BAT-AEL. Hur stort utslappet blir fran
anlaggningen maste da beraknas. Vid berakningen bor man, enligt Naturvardsverket,
utga fran det utslapp som anldaggningen har tillfort den gemensamma
reningsanlaggningen och sedan anvénda reningsgraden for respektive parameter i
reningsanlaggningen for att berakna utslappet som harstammar fran
industriutslappsverksamheten.

Avloppsvatten som tillférs en gemensam reningsanlaggning kan vara av olika karaktar
och renas i olika utstrackning. Om sadana forhallanden ar patagliga och det ar osakert
om BAT-AEL uppfylls, far detta undersokas och l6sas i det enskilda fallet.

| férordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 54) anfors att det ar viktigt att den som bedriver
industriutslappsverksamheten kan visa att de atgarder som har vidtagits i fraga om att
anlita ett externt reningsverk kan anses tillréckliga for att sakerstalla att den I6sningen
inte innebér en storre féroreningsbelastning &n om reningen hade skett inom ramen for
den egna verksamheten. Om tillsynsmyndigheten finner att den externt anlitade
reningen inte ar tillracklig, kan det bli aktuellt att férelagga verksamhetsutévaren att
vidta atgarder for att astadkomma battre rening. | vissa fall kan det istallet bli aktuellt att
anstka om omproévning.

9.3.5 Tidpunkt nar BAT-slutsatserna ska tillampas

Vid tidpunkten fyra ar efter det att BAT-slutsatser for den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten offentliggjordes ska de foljas. Inte bara de BAT-
slutsatserna utan aven slutsatser avseende sidoverksamhet och horisontella slutsatser
som har offentliggjorts senast samma dag som slutsatserna for huvudverksamheten, ska
foljas fran och med den tidpunkten.
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o Ska uppfyllas 4 ar efter det att

Publicering 2014 huvudverksamheten far BAT-

slutsatser offentliggjorda
(alltsa 2020)

BAT-slutsatser
for
sidoverksamhet

BAT-slutsatser
for
huvudverksamhet
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o BA-I;'::""'“’ Publicering 2024 nya BAT-slutsatser for
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offentliggjorts (alltsa 2028)
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Figur 2. Exempel pa tidpunkter da BAT-slutsatser ska foljas.

Det ar foljaktligen vid en och samma tidpunkt som en verksamhetsutévare ska borja
tillampa nya BAT-slutsatser, savida inte en tillstandsprovning blir aktuell eftersom
BAT-slutsatser da ska tillampas som referens redan efter offentliggorande.

Enligt direktivet (inledande beaktandesats 13) bor Kommissionen strdva efter att
uppdatera BREF-dokumenten senast atta ar efter det att den foregaende versionen
offentliggjordes.

9.3.6 Bedomning inom fyra ar

Sammanfattningsvis kan noteras att direktivets krav pa férnyad bedémning inom fyra ar
(art. 21.3) ar genomfort genom foreskrifter som ska foljas senast fyra ar efter att BAT-
slutsatser for anlaggningens huvudsakliga industriutslappsverksamhet offentliggjorts.
Verksamhetsuttvaren ska utfora bedémning av om foreskrifterna foljs inom ramen for
sin egenkontroll (se avsnitt 11).

Det finns i Sverige inte ndgot krav pa ny prévning av verksamheter till foljd av
offentliggtrande av BAT-slutsatser. En ny prévning av en verksamhet kan dock komma
till stand som foljd av nya BAT-slutsatser antingen om verksamhetsutdvaren bedomer
det som n6dvéndigt att &ndra sin verksamhet for att uppfylla slutsatserna eller om
tillsynsmyndigheten gor den beddmningen och meddelar ett forelaggande eller initierar
en omprévning. En tillstandsprévning kan naturligtvis dven aktualiseras av skal som
inte har med industriutslappsdirektivet att gora.

9.3.7 Huvudverksamhet/sidoverksamhet

Industriutslappsverksamheter &r de som raknas upp i 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen. | paragrafen anges aven att med huvudverksamhet avses
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den huvudsakliga industriutsldappsverksamhet som bedrivs pa en anlaggning, och med
sidoverksamhet avses en industriutslappsverksamhet som bedrivs pa en anlaggning men
som inte ar den huvudsakliga industriutslappsverksamheten pa anlaggningen. |
forordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 20-21) utvecklas begreppet huvudverksamhet med
att det &r den storsta eller mest dominerande av flera bedrivna
industriutslappsverksamheter.

Begreppen utvecklas vidare i férordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 20). Dér anges:

“Huvudverksamheten” behover inte vara det som i praktiken dr huvudverksamheten pa
en anlaggning. | forordningen har ordet huvudverksamhet endast betydelse i fraga om
verksamheter som ar industriutslappverksamheter. Exempelvis kan det pa ett stort
sagverk ocksa bedrivas en relativt sett liten traimpregneringsverksamhet.
Sagverksverksamheten omfattas inte av industriutslappsdirektivet men det gor
traimpregneringsverksamheten (jfr. punkt 6.10 i bilaga 1 till direktivet). Om
traimpregneringsverksamheten ar den enda industriutslappsverksamheten som bedrivs
pa sagverket, sa ar traimpregneringsverksamheten huvudverksamhet i forordningens
mening, inte sagverksverksamheten. Om traimpregneringsverksamheten ar den storsta
eller mest dominerande verksamheten bland alla industriutslappsverksamheter som
bedrivs pa sagverket, sa ar traimpregneringsverksamheten huvudverksamhet i
forordningens mening. De andra industriutslappsverksamheterna pa sagverket ar i ett
sadant fall sidoverksamheter.”

Den huvudsakliga industriutslappsverksamheten ar alltsa ett begrepp som avser tva eller
flera industriutslappsverksamheters inbdrdes forhallanden. Den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten kan darmed vara nagonting annat an den storsta och mest
dominerande av anléggningens alla verksamheter. Nar det bara finns en
industriutslappsverksamhet utgdr den givetvis anlaggningens huvudsakliga
industriutslappsverksamhet.

Kommissionen har tagit fram en végledning (FAQ) med vissa kriterier for bedémningen
av vad som utgér den huvudsakliga industriutslappsverksamheten. Véagledningen finns
pa kommissionens hemsida.® och anger att foljande kriterier kan anvéandas vid
beddémning av vad som utgdr den huvudsakliga industriutsl&ppsverksamheten(bland
flera industriutslappsverksamheter):

e Det huvudsakliga syftet med de produkter som tillverkas eller de processer som

bedrivs.
e Miljopaverkan av de verksamheter som bedrivs.
e Vad som anges i BAT-slutsatser.

Naturvardsverket bedomer att kriterierna och vad som anges i forordningsmotiven, dvs.
beddmning av den storsta eller mest dominerande av flera bedrivna
industriutslappsverksamheter, kan anvandas for att bestdmma den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten.

16 http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/faq.htm
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Fran och med vilken tidpunkt en verksamhet omfattas av kraven i foljande
bestammelser i industriutslappsforordningen beror pa vilken verksamhet som utgér den
huvudsakliga industriutslappsverksamheten, eller, som den bendmns i
industriutslappsforordningen, huvudverksamheten:

o 1 kap. 8 8 om utslappsvérden som begransningsvarden,

e 1kap. 10 § om andra forsiktighetsmatt,

e 1 kap. 22 § om periodiska kontroller, och

e 1 kap. 24 § om statusrapporter.

9.3.8 Onormala driftférhallanden

Slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL:er) galler under normala driftférhallanden
(art. 15.3 industriutslappsdirektivet och 1 kap. 8 § industriutslappsférordningen).
Tanken &r att en verksamhetsutdvare, genom att visa att BAT-AEL klaras vid normal
drift, visar att det grundlaggande kravet pa att anvanda BAT uppfylls. BAT-slutsatser
utan utslappsvarden ar daremot inte begransade till att galla under normala
driftférhallanden.

Nér det galler uppfyllande av de krav i industriutslappsférordningen som avser BAT-
AEL (1 kap. 8 8) behover en verksamhetsutévare alltsa inte beakta utslappsvarden (och,
vid produktionsrelaterade varden, inte heller produktionsmangder) fran tidsperioder
med onormala driftférhallanden. Utslapp och/eller produktion under dessa tidsperioder
ska foljaktligen inte raknas med vid kontroll av om en BAT-AEL innehalls.

Exempel pa onormala driftférhallanden ar enligt art. 14.1 f)
¢ Igangsattande och urdrifttagning
e Léckor
e Storningar i driften
o Tillfalliga avbrott
e Nedlaggning av verksamheten

Nagon specifik ledning utéver detta ges inte i direktivet. Sarskilt svart att avgransa ar
enligt Naturvardsverkets uppfattning vad som avses med storningar i driften.

Av art. 3.10 industriutslappsdirektivet foljer att BAT inte endast avser den teknik som
anvands, utan aven hur anlaggningen utformas, uppfors, underhalls, drivs och
avvecklas. Samma grundlaggande krav pa att skota sin utrustning foljer av miljobalkens
hansynsregler. En driftstorning som beror pa olampligt eller felaktigt handhavande, eller
bristande forebyggande underhall, kan darfor inte automatiskt anses vara onormal drift.
En situation kan darfor bedémas olika — normal eller onormal — beroende pa
bakomliggande orsaker och verksamhetsutvarens agerande. En bedémning av om det
anses vara fraga om onormal drift bor ske utifran de specifika forutsattningarna i det
enskilda fallet. For beddmning av en viss situation kan det &ven ha betydelse vilken
medelvardesperiod som tillampas for respektive utslépp. For kontroll vid onormala
driftforhallanden, se avsnitt 11.1.2.
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I normal drift ingar enligt Naturvardsverkets uppfattning de normala utslappsvariationer
som foljer av variationer i processer, produkter, reningsanlaggningarnas drift, arstid
m.m.

Ytterligare vagledning kring vad som kan anses utgora onormala driftférhallanden kan
finnas i branschvagledning med anledning av offentliggjorda BAT-slutsatser.

9.4 Alternativvarden

9.4.1 Bakgrund

Av 1 kap. 15 § industriutslappsforordningen foljer att i det enskilda fallet far beslutas att
en verksamhet i stéllet for att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §
industriutslappsforordningen (d.v.s. en BAT-AEL) ska félja ett begransningsvarde som
bestams med hansyn till andra tidsperioder eller andra referensférhallanden
(alternativvarde). Beslutet far dock inte innebara att verksamheten medfor hogre
utslappsnivaer under normala driftférhallanden an om verksamheten hade foljt BAT-
AEL.

Mojligheten med alternativvarden har att gora med de olika system for kontroll som
forekommer i EU:s medlemsstater och som kan komma till uttryck i BAT-slutsatsernas
utslappsvarden. Medan det svenska systemet bygger pa egenkontroll och
tillstandsmyndigheterna ofta beslutar om tillstandsvillkor baserade pa langtidsvarden
(t.ex. manadsmedelvarden, ofta kombinerade med ett villkor om maximalt utslapp per
ar), bygger andra system pa myndighetskontroll med inspektioner, och darfor anger
BAT-slutsatserna ofta korttidsvarden (t.ex. dygnsmedelvarden som halter).

9.4.2 Syftet med alternativvarden

For verksamhetsutdvaren innebér beviljade alternativvarden en majlighet att fa folja
begransningsvarden som stammer éverens med tillstandsvillkoren eller som t.ex. &r
anpassade till den utslappskontroll som redan sker (Fm 2013:1, s. 36).

Som beskrivits i avsnitt 8 innebér det svenska genomférandet av
industriutslappsdirektivet att systemet med tillstandsprovning kompletteras med
generella foreskrifter som for verksamhetsutévaren huvudsakligen galler parallellt med
tillstandsvillkoren. VerksamhetsutGvaren maste alltsa kontrollera och rapportera hur
bada dessa uppséattningar krav uppfylls. Genom att ansdka om alternativvarde till en
slutsats med utslappsvarde ges verksamhetsutévaren en mojlighet att slippa
dubbelkontrollera ett utslapp. Om ansdkan galler ett alternativvérde med samma
innebdrd som det aktuella tillstandsvillkoret, och ansokan beviljas, racker det darefter
att alternativvérdet kontrolleras och rapporteras.

Det ska dock paminnas om att det svenska genomférandet med parallella system syftar
till att i s stor utstrackning som mojligt halla tillstdnden separata fran BAT-
slutsatserna. Enligt férarbetena till de &ndringar i miljobalken som gjordes med
anledning av industriutslappsdirektivet (prop. 2012/13:35, s. 30) syftar andringarna till
att sa langt som mojligt minska behovet av individuell omprovning av tillstand. Ju mer
tillstand och BAT-slutsatser vavs ihop, desto storre kommer behovet av omprévning att
bli nar sedan nya slutsatser ersatter de gamla. Regeringen har gjort den bedémningen att
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det finns en risk for att prévningssystemet inte kan hantera den belastning som
individuella tillstandsprévningar skulle medfora och att detta aven far konsekvenser for
andra tillstandsarenden (prop. 2012/13:35, s. 31). Naturvardsverket menar att
tillstandsmyndigheten, for att undvika att BAT-slutsatser vavs samman med
tillstandsvillkor, bor vara noggrann och tydlig nar alternativvarden tas in i tillstand.

9.4.3 Prévning av alternativvarden

En anstkan om alternativvarde ska goras hos miljoprévningsdelegationen. For det fall
en tillstAndsprovning pagar far dock tillstandsmyndigheten (mark- och miljédomstolen
eller miljoprévningsdelegationen) enligt 19 kap. 3 § och 21 kap. 3 & miljobalken
samtidigt prova fragan om alternativvarde.

Om en fraga rorande alternativvarde prévas av tillstandsmyndigheten i samband med
tillstandsprovning, efter yrkande fran sokanden, bor det anges uttryckligen i
tillstandsdomen eller -beslutet att det ror sig om ett alternativvarde. Det ar nodvandigt
for en korrekt tillsyn.

Att ett alternativvarde inte far innebara hogre utslappsnivaer under normala drift-
forhallanden an vad BAT-AEL innebar kommenteras i forordningsmotiven (Fm 2013:1,
s. 37-38) med att miljoprévningsdelegationen endast bor godta alternativvarden dar det
“med tillrdckligt hog grad av sékerhet” gar att bedoma detta. Bedomningen kan vara
svar och ofta fyller BAT-slutsatser och miljobalksvillkor funktioner som kompletterar
varandra (se mer om detta nedan i avsnitt 12.1 och 12.2). En illustration av detta ar att
en produktionsrelaterad BAT-AEL (t.ex. uttryckt som kg/ton produkt), enligt
Naturvardsverkets uppfattning, inte rakt av kan ersattas av ett alternativvarde uttryckt
som totalt tillaten miljopaverkan (t.ex. uttryckt som ton/ar). En verksamhets produktion
kan under ett ar ligga pa en lagre niva an den tillstandsgivna och trots ett mycket hogt
produktionsrelaterat utslapp kan verksamheten da anda klara totalkravet, som satts med
utgangspunkt fran en annan hogre produktionsniva.

En fraga som kan uppkomma i alternativvardesprovningen ar om det kan finnas
utrymme for alternativvarden som anger langre perioder foér medelvardesbildning én vad
som anges i en BAT-AEL. Detta eftersom 1 kap. 15 8 industriutslappsforordningen
anger att ett alternativvarde inte far innebéara att verksamheten tillats hogre
utslappsnivaer under normala driftférhallanden &n om BAT-AEL foljts. Med en langre
tidsperiod fér medelvardesbildning kan storre utslappsfluktuationer jamnas ut. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning ar det generellt sett svart att sékerstalla att ett
alternativvérde, som anger en langre tidsperiod &n vad som anges i en BAT-AEL, inte
leder till hogre utslappsnivaer.

Fyra ar efter det att nya slutsatser offentliggjorts, upphor beviljade alternativvarden for
de gamla slutsatserna att galla. Detta ar inte reglerat sérskilt, men foljer av systemets
uppbyggnad. Vid denna tidpunkt, eller tidigare om alternativvérden tidsbegransats, ska
begréansningsvérden enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (d.v.s. BAT-AEL)
foljas.
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9.4.4 Underlag for provning av alternativvarde

Enligt Naturvardsverkets uppfattning forutsatter en alternativvardesprovning ett yrkande
fran sokandens sida. Det har inte inforts ndgon bestammelse om vilka krav som kan
stéllas pa det underlag som i samband med yrkandet ges in till provningsmyndigheten.
En ans6kan om alternativvarde i forhallande till en viss BAT-slutsats (BAT-AEL) bor
dock, enligt Naturvardsverkets uppfattning, innehalla ett atergivande av den aktuella
slutsatsen (inklusive nummer), hur verksamhetens utslapp forhaller sig till den, vilken
annan tidsperiod och/eller vilket referensforhallande som yrkas i stallet samt skalen for
det. Dessutom bor sékanden redogéra for sin beddmning av att ett uppfyllande av
alternativvardet inte medfér hogre utslappsnivaer under normal drift, 4&n om den aktuella
slutsatsen foljts.

Vid handlaggningen av ett alternativvérde bor provningsmyndigheten dven begéra
tillsynsmyndighetens bedémning av fragan.

9.4.5 Ansdkan om alternativvarde krévs vanligtvis inte for matning

Matmetod och métfrekvens ar i hittills offentliggjorda slutsatser vanligtvis reglerade i
slutsatser utan utslappsvéarden, medan den tidsperiod éver vilken medelvérdesbildningen
ska goras anges i BAT-AEL:er. Naturvardsverkets beddmning ar att fragan om
matmetod och métfrekvens da vanligen kan avgoras av tillsynsmyndigheten (t.ex. vid
granskning av miljérapporten). Ansékan om alternativvérde behdvs i normalfallet inte
avseende matmetod och métfrekvens. Utformningen av BAT-slutsatser nér det galler
matmetod och matfrekvens kan variera. Som ndmnts i avsnitt 7.5.6 &r tanken att BAT-
slutsatser for olika branscher ska ha ungefar samma utformning. Det kan dock inte
uteslutas att exempelvis olika forfattare eller en vidareutveckling av processen att ta
fram BAT-slutsatser, kommer att leda till variationer &ven i framtiden.

Da det rér sig om en bedémning av slutsatser utan utslappsvarden ska
tillsynsmyndigheten anvanda kravnivan enligt 1 kap. 10 § industriutslappsfoérordningen,
d.v.s. de ska beaktas inom ramen for bedomningen av om verksamheten uppfyller
kravet pa basta mojliga teknik (se avsnitt 9.3.2).

For att en matmetod ska kunna ersatta en metod som anges i en slutsats kravs alltsa att
samma information kan fas med den ersattande matmetoden.

Den beddmning som ska goras nar det galler matfrekvens blir t.ex. vilka avvikelser fran
kontinuerliga, eller dver métperioden jamnt fordelade, matningar (eller provtagningar
provtagningar) som kan godtas. Nagonstans gar gransen for hur mycket man kan justera
mitfrekvensen innan ”god sed” kring hur man pavisar att ett varde for en viss tidsperiod
innehalls eller 6vertrads. Bedomningen hanger nara samman med hur stora fluktuationer
som kan forvantas. Narmare bestammelser finns i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2000:15) om genomfdrande av métningar och provtagningar i vissa verksamheter, och
allmanna rad till dessa foreskrifter. Narmare bestammelser (minimikrav) om matning
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for stora forbranningsanlaggningar och anlaggningar som forbranner avfall finns ocksa i
forbranningsforordningarna.’

9.5 Dispenser

Av 1 kap. 16 § 1 industriutslappsforordningen foljer att i det enskilda fallet, far dispens
ges fran skyldigheten att folja ett begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §, om det med
hansyn till var anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper eller
de lokala miljoférhallandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan av att félja begransningsvardet. Det ar alltsa endast dessa tre skal som
far beaktas vid bedémningen av om det finns grund for dispens.

Dispensen ska, enligt punkten 2 i bestdmmelsen, forenas med ett villkor om att i stéllet
folja ett mindre strangt begransningsvérde. Det ar alltsa inte mojligt att genom
dispensen lamna fragan om utslappsniva helt 6ppen. Bestammelsen i 1 kap. 16 §
genomfor art. 15.4 industriutslappsdirektivet dar det uttryckligen anges att en dispens
endast far ges om en bedémning visar att ett uppfyllande av utslappsvardet i BAT-AEL
skulle leda till orimligt hdga kostnader jamfort med miljévinsterna (till fljd av nagot av
de tre uppraknade skélen for dispens). Det ar darfor Naturvardsverkets uppfattning att
det begrénsningsvarde som blir en f6ljd av en dispensprévning inte bor vara mer
tillatande &n den niva dar det inte langre leder till orimligt hoga kostnader i forhallande
till miljonyttan.

En anstkan om dispens ska goras hos miljoprovningsdelegationen. For det fall en
tillstandsprovning pagar far dock tillstindsmyndigheten (mark- och miljodomstolen
eller miljoprévningsdelegationen) enligt 19 kap. 3 & och 21 kap. 3 & miljobalken
samtidigt prova fragan om dispens.

Pa samma satt som i fraga om alternativvarden och anpassade villkor (se avsnitt 9.4
respektive 12.2) &r det Naturvardsverkets uppfattning att om en dispens provas i
samband med en tillstandsprévning bor det anges uttryckligen i tillstandsdomen eller
beslutet att det ror sig om en dispens fran en BAT-AEL. Det ar nédvandigt for en
korrekt tillsyn.

Naturvardsverket har tagit fram en separat vagledning for dispenser.

1 Forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar och férordningen (2013:253) om férbranning
av avfall.

38



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING IED
2022-05-27

10 Sarskilda tillampningsfragor
10.1 Dubbla varden i BAT-AEL:er

Det forekommer att slutsatser med utslappsvérden (BAT-AEL:er) anges i olika enheter
(t.ex. bade som koncentration och som utslappsmangd relativt produktionen). Det
forekommer aven att BAT-AEL :er anges bade som Kkorttids- och langtidsvérde, t.ex.
bade som dygnsmedelvérde och som arsmedelvarde.

Om det anges sarskilt i BAT-slutsatsdokumentet (t.ex. under Allméanna 6vervaganden)
att vardena ska ses som likvardiga alternativ, galler detta. En verksamhetsutdvare
behover i sa fall endast visa att ett av vardena uppfylls. | annat fall, d.v.s. om det i BAT-
slutsatsdokumentet inte sérskilt anges att det &r tillrackligt att uppfylla ett av vardena,
maste bada vardena, t.ex. angivna i olika enheter eller som bade korttids- och
langtidsvarde, uppfyllas.

10.2 Om verksamheten inte traffas av nagra BAT-AEL:er

Det kan finnas exempel pa verksamheter som &r industriutslappsverksamheter och
omfattas av ett BAT-slutsatsdokument, men som inte har nagra processer som traffas av
BAT-AEL:er.

Kravet att uppfylla BAT-AEL:er géller endast de enskilda slutsatser som &r tillampliga
pa industriutslappsverksamheten (Fm 2013:1, s. 25-26). Daremot faller inte 6vriga
skyldigheter i industriutsl&ppsforordningen bort bara for att processerna inte traffas av
nagra BAT-AEL:er. En industriutslappsverksamhet ska alltsa anda redovisa i sin
miljorapport hur verksamheten forhaller sig till BAT-slutsatser utan utslappsvarden i
BAT-slutsatsdokumentet. Aven de mer generella skyldigheterna i
industriutslappsforordningen avseende statusrapport, periodiska kontroller m.m. ar
tillampliga.

10.3 Om verksamheten ligger nere eller har avslutats

I samband med att industriutslappsdirektivet genomfordes i svensk ratt infordes ocksa
en mojlighet for verksamhetsutévaren att ansoka om upphévande av tillstand, antingen
med anledning av att tillstandsplikten for verksamheten har upphart, eller for att
verksamheten i sig slutligt har upphort (24 kap. 13 § 1 miljobalken). Det ar
Naturvardsverkets uppfattning att sa lange en industriutslappsverksamhet har ett
tillstand galler tillampliga bestammelser i industriutslappsforordningen, oavsett om
verksamheten ligger nere eller har avslutats. Dessutom géller skyldigheten att [dmna
miljorapport i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport (26 kap. 20 8§ miljobalken).

10.4 BAT-slutsatser som ska borja tillampas under ett
|6pande verksamhetsar

Det ar snarare regel an undantag att BAT-slutsatser ska borja tillampas under ett
I6pande verksamhetsar och inte vid ett arsskifte. En fraga ar hur BAT-AEL:er som ar
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angivna som arsmedelvarden ska hanteras under det forsta, icke fullstandiga,
kalenderaret da de ska borja foljas.

For att uppfylla bestdmmelsen i 1 kap. 8 8 industriutsl&ppsforordningen om nar BAT-
AEL:er ska foljas ar det, enligt Naturvardsverkets uppfattning, inte mgjligt att bortse
fran denna period och bérja rakna fr.o.m. det forsta hela kalenderaret. | stallet bor, enligt
verkets uppfattning, verksamhetsutévaren for det forsta aret dad BAT-AEL:er ska foljas
kunna vélja mellan att redovisa:

o ett delarsmedelvirde for manaderna efter det datum da BAT-slutsatserna ska
foljas, eller

o ett arsmedelvarde som avser det forsta kalenderaret och saledes inkluderar aven
manaderna innan BAT-slutsatserna ska foljas.

Om nagot av dessa medelvarden uppfyller BAT-AEL som arsmedelvarde, kan det anses
att BAT-AEL for det forsta ofullstandiga kalenderaret ar uppfylit.

Om inget av dessa medelvarden uppfyller BAT-AEL bor foljande tillampas:

e Ett forsta arsmedelvarde berdknas for ett ’brutet” helar. Om slutsatserna t.ex.
ska foljas senast den 1 oktober Ar 1, beraknas detta vérde for manaderna
oktober Ar 1 — september Ar 2. Rapportering av detta brutna arsmedelvarde bor
kunna goras i miljérapporten for Ar 2, som inges senast 31 mars Ar 3.

For aret efter beraknas vardet pa vanligt satt, d.v.s. for hela verksamhetsaret (januari —
december Ar 2), och darefter som vanligt per verksamhetsar.

10.5 Flera huvudslutsatser

Naturvardsverkets bedémning &r att en huvudsaklig industriutslappsverksamhet kan
omfattas av flera slutsatser om basta tillgangliga teknik och ha flera huvudslutsatseré,
Detta ar av betydelse eftersom det avgor nér slutsatser borjar gélla.

Om en huvudverksamhet har en verksamhetskod enligt miljéprévningsforordningen
som anges under tva eller flera olika BAT-slutsatser i 2 kap.
industriutslappsforordningen innebéar detta enligt Naturvardsverket att
huvudverksamheten har flera huvudslutsatser. Det bor framhallas att horisontella
slutsatser inte kan vara huvudslutsatser. Naturvardsverkets bedémning att en
industriutslappsverksamhet kan komma att fa flera huvudslutsatser vinner stod av EU
kommissionens vagledning under sidan Frequently Asked Questions (FAQ), se Chapter
11, IED I1.4. ”Which BAT conclusions trigger a permit reconsideration/update according
to Article 217, punkt 5*°.

18 E5r de narmare Overvagandena kring detta hanvisas till Naturvardsverkets vagledning "En
industriutslappsverksamhet kan komma att fa flera huvudslutsatser” och Naturvardsverkets remissyttrande
den 12 oktober 2018 (NV-06807-18) till mark- och miljodomstolen, Nacka tingsrétt, i mal nr M 4134-18.

19 http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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For verksamheter med flera huvudslutsatser innebdr det att nya

BAT-slutsatser, inklusive eventuella sidoslutsatser, ska bérja tilldmpas och sedan
foljas vid olika tidpunkter, dvs. de tidpunkter som foljer av respektive huvudslutsats.
Det innebér saledes tatare intervall for tillampning av BAT-slutsatser (inklusive
eventuella sidoslutsatser) &n for verksamheter med ett huvudslutsatsdokument.

For en verksamhet med tva huvudslutsatser och en sidoslutsats kan foljande exempel bli
aktuellt. Huvudslutsats 1 offentliggors ar 1, sidoslutsats offentliggors ar 2 och
huvudslutsats 2 offentliggors ar 3. Detta innebar att huvudslutsats 1 ska féljas senast ar
5 och huvudslutsats 2 och sidoslutsats ska foljas senast ar 7. En tolkning dér endast en
huvudslutsats varit mojlig skulle istéllet ha lett till antingen att (om huvudslutsats 1 &r
den som utloser krav pa omprévning) huvudslutsats 1 skulle foljas senast ar 5 och
huvudslutsats 2 och sidoslutsats skulle foljas senast fyra ar efter nasta uppdatering av
huvudslutsats 1 eller att (om huvudslutsats 2 &r den slutsats som utloser krav pa
omprévning) huvudslutsats 1 och 2 och sidoslutsats skulle foljas senast ar 7.

Bade periodiska kontroller och statusrapport har krav som kan bli aktuella till foljd av
att huvudslutsatser offentliggors (1 kap. 22 § forsta stycket 1 och 1 kap. 24 § forsta
stycket 2 industriutslappsforordningen). Naturvardsverket bedomer att dessa krav inte
paverkas av att det kan finnas flera huvudslutsatser i den mening att kraven inte kan bli
aktuella vid flera tidpunkter mot bakgrund av att de aktualiseras forsta gangen
huvudverksamheten omfattas av huvudslutsatser.

10.6 Inga huvudslutsatser

Vad som &r huvudverksamhet pa en anlaggning, och om en sadan saknar
huvudslutsatser, har stor betydelse for nér olika industriutslappsbestammelser blir
tillampliga, bl.a. nar det galler BAT-slutsatser?® och statusrapporter.

Huvudslutsatser ska féljas senast fyra ar efter det datum da de offentliggjordes.
Sidoslutsatser ska aven de foljas senast fyra ar efter det datum da huvudslutsatserna
offentliggjordes. Detta under forutsattning att sidoslutsatserna offentliggjordes senast
samma dag som huvudslutsatserna offentliggjordes. Det ar foljaktligen vid en och
samma tidpunkt som en verksamhetsuttvare senast ska borja tillimpa nya BAT-
slutsatser, savida inte en tillstandsprévning blir aktuell dessférinnan eftersom
BAT-slutsatser da ska tillampas som referens. Detta innebér att i det fall det saknas
huvudslutsatser uppkommer skyldigheten att bérja tillampa sidoslutsatser forst vid en
tillstandsprovning. Innan dess foreligger ingen skyldighet att tillampa sidoslutsatser.
Detsamma géller skyldighet att uppratta statusrapport*.

20 E5r vagledning kring avfallsférbranning och deponier se Naturvardsverkets Vagledning om BAT-slutsatser
for avfallsférbranning, Version 1, 2022-02-25, s. 9 och for vagledning kring avfallsbehandling och deponier
se Naturvardsverkets PM Avfallsbehandling som bedrivs vid deponier, 2019-04-26.

21 Naturvardsverkets Véagledning om statusrapporter, Rapport 6688, juli 2015, s. 19.
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11 Egenkontroll och tillsyn

Detta avsnitt beskriver dels verksamhetsutdvares egenkontroll och miljérapportering
avseende industriutslappsbestammelserna, dels tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar
over industriutslappsverksamheter.

11.1 Egenkontroll och tillsyn nar BAT-slutsatser har
offentliggjorts

11.1.1 Verksamhetsutdvarens beddémning

Nar BAT-slutsatser har offentliggjorts bor verksamhetsutdvaren ga igenom slutsatserna
och beddma hur dessa uppfylls. Detta ar en del av egenkontrollen (26 kap. 19 §
miljobalken och forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Verksamhetsutdvaren bor bedéma féljande:

o Kilarar verksamheten relevanta BAT-AEL:er under normal drift?

o Vilken typ av medelvérde foreskrivs i respektive BAT-AEL? GOrs méatningar for
motsvarande tidsperiod/tas motsvarande medelvérde fram?

e Lever verksamheten upp till kravet pa basta méjliga teknik i 2 kap. 3 och
7 88 miljobalken (hansynsreglerna) med hénsyn tagen till BAT-slutsatser utan
utslappsvarden?

e Vilka kompletterande atgarder kan behdvas for att uppfylla BAT-slutsatserna?

e Récker det med att anméla sadana atgarder eller maste de tillstAndsprévas?

e Maste det sokas nagon dispens och/eller alternativvérde?

e Om en tillstandsprévning &r pa gang, kan sadana eventuella
dispenser/alternativvarden hanteras battre i den processen dn genom en separat
ans6kan hos miljoprovningsdelegationen?

e Ska statusrapport ges in? (Se mer om detta i den sarskilda vagledningen om
statusrapporter.)

o Hur ofta ska periodiska kontroller utféras?

Dérefter bor en kontakt tas med tillsynsmyndigheten for avstamning i vilken man det
rader samsyn i de olika fragorna. En formell redovisningsskyldighet for detta finnsi 5 b
8§ Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (se avsnitt 11.4). Det kan dock vara
lampligt att dven inledningsvis ta en mer informell kontakt for avstamning. Aven
fortlopande bor en kontakt uppratthallas sa att industriutslappsbestammelsernas krav
kan uppfyllas i tid.

11.1.2 Kontroll vid normala driftférhallanden

Som beskrivits bl.a. i avsnitt 9.3.8 gédller BAT-AEL:er under normala driftforhallanden.
Varden som hanfor sig till onormala driftférhallanden far alltsa raknas bort. For att
kunna pavisa vilka varden som hanfor sig till onormala driftférhallanden kravs det
enligt Naturvardsverkets uppfattning en redovisning av under vilka tidsperioder under
aret man anser sig ha haft onormala driftforhallanden, vad dessa har bestatt av och
berott pa, samt vad som har gjorts for att forebygga att samma driftforhallanden uppstar
igen.
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Mattillfallen bor dokumenteras och vara majliga att kontrollera genom nagon typ av
hé&ndelselogg, som visar om begrénsningsvérden uppfylls eller 6verskrids och beskriver
eventuella avvikande driftsforhallanden. Verksamhetsutdvarens underlag ska vara
tillrackligt for att mojliggora en bedémning av tillsynsmyndigheten.

Ett grundlaggande krav for att fa rakna bort ett varde till f6ljd av onormal drift bor,
enligt Naturvardsverkets uppfattning, vara att de forsiktighetsmatt som féljer av
tillstandsvillkor eller av miljobalkens hansynsregler har vidtagits for att forebygga och
forhindra utslapp.

Utslappsdata
Handelselogg
+ Igangsattning och

urdrifttagning J Forsiktighetsmatt

Ja
* Lackor . = =
. Storningar i driften — enligt MB hansyns- — Varden som kan

raknas bort

Onormal drift -

regler har vidtagits

« Tillfalliga avbrott

Figur 4. Onormala driftférhallanden — varden som far raknas bort

Verksamhetsutdvaren har en allmén skyldighet enligt 6 § andra stycket forordning om
verksamhetsutovares egenkontroll att underratta tillsynsmyndigheten om det intréffar en
driftstorning eller liknande handelse som kan leda till oldgenheter fér manniskors hélsa
eller miljon.

11.1.3 Verksamhetsutdvarens atgarder om BAT-AEL:er inte foljs

I 1 kap. 9 § industriutslappsforordningen har det inférts en bestammelse som foreskriver
att om en BAT-AEL inte foljs ska verksamhetsutdvaren omedelbart informera
tillsynsmyndigheten. Dessutom ska atgarder vidtas sa att BAT-AEL:en foljs.
Informationsskyldigheten galler alltsa, till skillnad mot bestammelsen i 6 § férordning
om verksamhetsutovares egenkontroll, oavsett om évertradelsen kan leda till nadgon
olagenhet eller inte samt med kravet att det ska ske omedelbart.

11.1.4 Tillsynsmyndighetens atgarder om BAT-slutsatser inte uppfylls
Eftersom BAT-AEL:er bryter ett tillstAnds rattskraft kan tillsynsmyndigheten alltid,
med stéd av 26 kap. 9 § miljébalken, foreldgga en verksamhetsutdvare att folja de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som bedéms nédvandiga for att en
tillamplig BAT-AEL ska uppfyllas.

For BAT-slutsatser utan utsldppsvérden kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutdvaren att vidta nodvandiga forsiktighetsmatt vad galler fragor som inte
ar reglerade inom ramen for ett géllande tillstand. Tillsynsmyndigheten &r, vad géller
fragor som omfattas av ett géllande tillstand, hanvisad till att initiera en omprévning av
det géllande tillstandet.
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11.1.5 Tillsynsmyndighetens atgarder i andra situationer an nar BAT-
slutsatser inte uppfylls

Det kan finnas anledning for en tillsynsmyndighet att fatta beslut om férelaggande dven
i andra fall an nar en BAT-slutsats inte uppfylls. FOr att myndighet ska kunna fatta ett
sadant beslut kravs att det har stod i lag eller annan forfattning (Mark- och
miljodverdomstolens avgéranden den 4 december 2017 i mal nr M 7914-17, den 27 juni
2019 i mal nr M 9208-18 och den 21 september 2020 i mal nr M 7518-19). Utdver detta
kravs for att det ska vara mojligt att med stod av 26 kap. 9 § miljobalken att
forelaggandet eller forbudet alagger verksamhetsutdvaren att vidta eller avsta fran en
sarskild atgard (Mark- och miljééverdomstolens avgéranden den 27 juni 2019 i mal nr
M 9208-18 och den 21 september 2020 i mal nr M 7518-19). Mot bakgrund av detta har
Mark- och miljéoverdomstolen till exempel bedémt att en tillsynsmyndighet inte med
stdd av 26 kap. 9 8 miljobalken kunnat besluta att ett visst utslapp inte ska rdknas bort
vid uppfyllande av en viss BAT-slutsats (Mark- och miljodverdomstolens avgorande
den 21 september 2020 i mal nr M 7518-19).

Ett annat exempel pa beslut som en tillsynsmyndighet, enligt Naturvardsverket, saknar
laglig mojlighet att besluta om &r vilka BAT-slutsatser som géller for en verksamhet och
vilka som ska vara huvudslutsatser (mark- och miljddomstolens, Nacka tingsratt,
avgorande den 5 september 2019 i mal nr M 4134-18). Stallningstaganden i sadana
fragor far istallet avgoras inom ramen for andra beslut for vilka det finns
forfattningsstod for, t.ex. ett foreldggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken om att folja ett
begransningsvarde som foljer av 2 kap. industriutslappsforordningen.

Ytterligare ett exempel pa ett sadant forfarande ar det som avser en
verksamhetsutdvares skyldighet att redovisa den arliga miljorapporten. Enligt 4 § andra
stycket 2 f) Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport ska en verksamhet som
omfattas av 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen i sin miljérapport ange vilken kod i
miljoprévningsforordningen som bedéms motsvarar huvudverksamheten, och
vilken/vilka som i férekommande fall bedéms motsvara sidoverksamhet/er. Av5 b §
punkt 3 a) foreskrifterna foljer darutdver en skyldighet for verksamhetsutdvaren att
redovisa en beddmning av hur den uppfyller slutsatser om bésta tillgangliga teknik for
huvudverksamheten. For en verksamhetsutévare som inte uppfyller detta finns
mdjlighet for tillsynsmyndigheten att forelagga verksamhetsutévaren att inkomma med
sadana uppgifter, detta med stod av 5 b § punkt 3 a) foreskrifterna, 31 § 2 forordning
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och 26 kap. 9 miljébalken (Mark- och
miljéoverdomstolens avgdrande den 11 maj 2022 i mal nr M 4389-21).

Tillsynsmyndigheten kan med stdd av 26 kap. 21 § miljébalken &ven vid andra tillfallen
begéra in de uppgifter som myndigheten anser behdvs for tillsynen av om BAT-
slutsatser uppfylls. Darutver ar den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som
kan befaras medfdra oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon skyldig att utféra
sadana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som beh6vs for tillsynen,
26 kap. 22 § miljobalken.
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11.2 Periodiska kontroller

En verksamhetsutdvare som bedriver en industriutslappsverksamhet ska enligt 1 kap. 21
§ industriutsl&ppsforordningen utfora periodiska kontroller av mark och grundvatten.
Kontrollerna ska avse de dmnen som férekommer i verksamheten och som riskerar att
medfdra en fororeningsskada inom anlaggningens omrade.

Kontrollerna ska enligt 1 kap. 22 § industriutslappsférordningen genomféras forsta
gangen senast fyra ar efter det att slutsatser for anlaggningens huvudsakliga
industriutslappsverksamhet offentliggjordes forsta gangen. Denna tidpunkt stammer
overens med tidpunkten for krav pa upprattande av statusrapport, om statusrapport inte
upprattats vid en ansokan om tillstand. Darefter ska som huvudregel kontrollerna
genomforas minst en gang vart femte ar av grundvatten och minst en gang vart tionde ar
av mark. Kontrollerna far ske mer sallan om en systematisk bedomning av
fororeningsrisken visar att kontroller inte behdvs eller att kontroller kan genomforas
med andra tidsintervall.

Bestdmmelser om att verksamhetsutévaren ska utféra riskbedémningar finns i 6 § forsta
stycket férordning om verksamhetsutévares egenkontroll. Beddmningen kan landa i att
det inte foreligger nagon risk for fororening och da behover kontrollerna inte utféras
alls. Alternativt landar bedémningen i att kontrollerna kan utféras med andra
tidsintervaller an enligt huvudregeln. Riskbedomningen kan naturligtvis ocksa resultera
i att kontrollerna ska utfdras enligt huvudregeln.

Ytterligare bestammelser om verksamhetsutdvarens egenkontroll finns i
egenkontrollférordningen. Bestimmelserna galler &ven om periodiska kontroller inte
behdver genomforas. | forordningsmotiven till industriutslappsforordningen (Fm
2013:1, s. 42) ndmns att verksamhetsutévaren bl.a. ska uppratta rutiner for att
fortlopande kontrollera att drifts- och kontrollfunktioner halls i gott skick och
systematiskt undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran halso- och
miljésynpunkt, liksom ocksa forteckna de kemiska produkter samt biotekniska
organismer som hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran halso-
och miljésynpunkt.

Mer information finns i Naturvardsverkets Handbok (2001:3) om egenkontroll.

11.3 Miljétillsynsforordningen

Miljatillsynsférordningen (2011:13) innehaller bestammelser om att
tillsynsmyndigheten ska genomfora och dokumentera regelbundna tillsynsbesok pa
industriutslappsverksamheterna (1 kap. 10 a, 10 b och 11 §8).

Besoken ska goras minst en gang per ar om verksamheten innebar betydande risker for
miljon och minst vart tredje ar for dvriga verksamheter. Besoken ska redovisas
skriftligen och redovisningen ska lamnas till verksamhetsutévaren senast tva manader
efter tillsynsbesoket. Om det vid bestket konstateras ett allvarligt fall av bristande
efterlevnad av tillstandsvillkoren eller bestimmelserna i industriutslappsférordningen,
ska ett nytt tillsynsbesok goras inom sex manader.
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Tillsynsmyndigheten bor, i enlighet med detta, utdver vad som anges i listan for
verksamhetsuttvare, bedéma féljande.

o Tillsynsfrekvens — minst en gang om aret eller minst vart tredje ar?

o Uppfoljningsbesok vid allvarligt fall av bristande efterlevnad?

o Vilken omfattning ska den skriftliga redovisningen ha?

Ett satt att dela in industriutsldppsverksamheterna i olika kategorier for tillsynsfrekvens
utifran miljorisk, ar att anvanda sig av den redan etablerade indelningen i A- och B-
verksamheter (enligt miljéprovningsforordningen). Aren efter det att BAT-slutsatser for
en viss bransch har offentliggjorts, bor dock, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
samtliga verksamheter som omfattas av huvudslutsatser fa arliga tillsynsbesok.

11.4 Miljorapportering
11.4.1 Naturvardsverket foreskrifter om miljorapport

Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport reglerar vad som ska inga i den arliga
miljorapporten.5 b § reglerar vad en industriutslappsverksamhet, utdver vad som i
ovrigt foljer av foreskrifterna, ska rapportera fr.o.m. det att tillampliga BAT-slutsatser
har offentliggjorts.

Av férordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 29) framgar att verksamhetsutovarens
redovisning i miljérapporten bor vara utgangspunkten for tillsynsmyndighetens
bedémning enligt 1 kap. 10 § industriutslappsférordningen. Dessutom syftar
rapporteringen till att fa verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten férberedda i god
tid innan slutsatserna ska borja tilldmpas samt att, nar slutsatserna sedan ska tillampas,
fa information om hur verksamhetens miljopaverkan forhaller sig till kraven enligt
slutsatserna.

Narmare vagledning om miljérapporteringen ges i Vagledning om Naturvardsverkets
foreskrifter om miljorapport®?.

11.4.2 Forsta redovisningen i den arliga miljérapporten

5b § 3 a) och b) Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport innehaller
bestammelser om den férsta redovisningen i den arliga miljorapporten efter att BAT-
slutsatser offentliggjorts.

| punkten a) anges att skyldigheten att rapportera intrader for det verksamhetsar som
intraffar aret efter det att slutsatser om basta tillgangliga teknik for huvudverksamheten
har offentliggjorts. For varje slutsats som ar tillamplig pa verksamheten ska da
redovisas en bedémning av hur verksamheten uppfyller den.

| punkten b) anges att om verksamheten inte bedéms uppfylla en sadan enskild slutsats
om baésta tillgangliga teknik som asyftas i a), ska dven redovisas vilka atgarder som
planeras for att uppfylla den, samt en bedémning av huruvida atgarderna kommer att

22 Véagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport, 2022-01-01.
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foranleda krav pé prévning eller anmalan. Aven planerade ansokningar om
alternativvarden respektive dispenser fran begransningsvarden ska redovisas.

Rapporteringsskyldigheten intrader nar slutsatser for verksamhetens huvudsakliga
industriutslappsverksamhet har offentliggjorts, men avser samtliga slutsatser som &r
tillampliga pa verksamheten, d.v.s. dven sadana tidigare offentliggjorda slutsatser som
enligt industriutslappsforordningen ska borja tillampas for verksamheten vid samma
tidpunkt.

11.4.3 Pafoljande redovisningar under fyraarsperioden

Pafoljande tva ar ska, enligt 5 b § 3 ¢) Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport,
redovisas hur arbetet med att uppfylla kraven enligt slutsatserna har fortskridit.

11.4.4 Redovisningar frdn och med aret efter det att fyradrsperioden har
passerat

Nar sedan fyra ar har gatt sedan slutsatserna offentliggjordes ska, enligt 5b § 3 d)
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport, arligen redovisas hur slutsatserna, satta
i relation till eventuella meddelade dispenser, uppfylls. | den man alternativvarde har
beviljats behdver endast visas att alternativvardet uppfylls.
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12 Provning

12.1 Utformning av tillstandsvillkor

12.1.1 Hur bor tillstandsmyndigheten forhalla sig till de parallella
systemen?

Kraven i industriutslappsforordningen galler parallellt med tillstandsvillkor. Samtidigt
ska BAT-slutsatser anvandas som referens vid tillstandsprévning (1 kap. 13 §
industriutslappsforordningen), se dven avsnitt 11.2.

Industriutslappsdirektivet och det svenska genomférandet genom bestammelser i
industriutslappsforordningen ger mojligheter till omvandling av BAT-slutsatser till
tillstandsvillkor genom anpassade villkor, alternativvéarden och dispenser. | den méan
verksamhetsutévaren framstaller sadana yrkanden ér tillstindsmyndigheten alltsa
skyldig att prova dem. Som beskrivits tidigare (bl.a. i avsnitt 9.4.2) syftar emellertid det
svenska genomforandet med parallella system till att i s& stor utstrackning som mojligt
halla tillstanden separata fran BAT-slutsatserna. Enligt forarbetena syftar andringarna
till att sa langt som majligt minska behovet av individuell omprévning av tillstand
(prop. 2012/13:35, s. 30-31). Naturvardsverket menar att detta utgor skal for att
tillstandsmyndigheten bor vara noggrann och tydlig nar anpassade villkor,
alternativvarden och dispenser tas in i tillstand.

12.1.2 Villkor enligt miljobalken ska omfatta all drift

Sasom praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas omfattar tillstandsvillkor all
drift. Tillstindsmyndigheterna beslutar alltsa normalt om villkor som, till skillnad fran
BAT-AEL, inkluderar onormala driftsforhallanden, t.ex. totalt utslapp i ton per ar, ofta i
kombination med villkor for kortare tidsperioder. Industriutslappsforordningen utgar
fran forutsattningen att denna praxis kommer att bestd. Nagon ny bestammelse direkt
motsvarande den i direktivets art. 14.1 )2 har inte behovt inforas, istéllet ska andra
forhallanden an normal drift regleras genom miljobalkstillstand.

For att uppfylla kraven i miljobalkens hansynsregler &r det enligt Naturvardsverkets
uppfattning nédvandigt med nagon form av tak for vad som totalt far slappas ut fran
verksamheten. Enligt vad som anfors i avsnitt 8.4 ger inte BAT-slutsatserna nagot
sadant tak eftersom de endast reglerar det utslapp som sker under normala
driftférhallanden.

Om det skulle forekomma att en tillstindsmyndighet beslutar ett tillstandsvillkor som
anger kravniva i direkt enlighet med en BAT-AEL (och alltsa endast galler under
normala driftforhallanden) kravs i sa fall att det samtidigt foreskrivs hur mycket
onormal drift som kan tillatas for att fanga upp hur stora utslapp som kan godtas. Detta
for att miljobalkens (hénsynsreglernas) krav ska uppfyllas.

23 Enligt art. 14.1 f) ska medlemsstaterna sakerstalla att tillstdndet omfattar tgarder som ror andra for-
hallanden &n normala driftférhallanden, t.ex. arbete med igangsattande och urdrifttagning, lackor, stéringar
i driften, tillfalliga avbrott och den slutliga nedlaggningen av verksamheten.
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Det &r dven nodvandigt att villkoret i sddana fall anger vad som utgor onormal drift.
Annars ar det inte mojligt att sakerstalla att utslappet under normala driftforhallanden
inte ar hogre &n vad som anges i BAT-AEL (enligt kravet i art. 15.3). Detta krévs, enligt
Naturvardsverkets uppfattning, aven enligt miljobalken (hansynsreglerna).

Slutligen kravs dven att villkoret anger vilka krav som i stallet galler under sédana
(onormala) férhallanden (i enlighet med art. 14.1 f industriutslappsdirektivet och
hansynsreglerna i miljobalken). Villkor som anger kravniva helt enligt en BAT-AEL
kan, om de utformas enligt vad som anges ovan, foreskrivas med stod av 22 kap. 25 §
forsta stycket 6 miljobalken (se vidare i avsnitt 12.2).

| detta sammanhang kan &ven namnas att den nu relativt etablerade praxis som
tillstandsmyndigheterna foljer nar de foreskriver villkor som inte behover innehallas
under samtliga matperioder, t.ex. villkor som ska klaras tio manader av tolv,
harstammar fran avstandstagandet att ange begrasningsvarden i form av grans- och
riktvarden (MOD 2012:10 och MOD 2012:21). Enligt Naturvardsverkets uppfattning &r
syftet att bygga in en flexibilitet i villkor som anger begransningsvarden. Denna
villkorsform innebér inte ett matt pa vad som kan réknas bort som onormal drift.

12.2 Anpassade villkor

12.2.1 Vad innebér anpassade villkor?

Av 1 kap. 13 8 industriutslappsférordningen foljer att BAT-slutsatser ska anvandas som
referens vid tillstandsprévning. Det galler samtliga slutsatser som enligt 2 kap.
industriutslappsforordningen ar tillampliga pa verksamheten (bade for huvud- och
sidoverksamhet). Overgangsvis galler det dven slutsatser utan utslappsvarden i IPPC-
BREF:ar, till dess de ersatts av BAT-slutsatser enligt industriutsldppsdirektivet.

Bestammelsen knyter an till 22 kap. 25 § forsta stycket 6 a miljébalken som anger att ett
tillstand i forekommande fall ska innehalla de villkor om utslapp, begransningsvarden
och bésta mojliga teknik som behdvs for att anpassa tillampningen av foreskrifter om
forsiktighetsmatt.

Innebdrden av 1 kap. 13 § industriutsldppsférordningen ar féljande: Genom att tas in i
industriutslappsforordningen blir BAT-slutsatserna generella foreskrifter. Féreskrifterna
kan dock behdva preciseras for att kunna tillampas pa en viss verksamhet, d.v.s.
tillstindsmyndigheten ska (i forekommande fall” enligt 22 kap. 25 § miljobalken)
anvanda BAT-slutsatserna som referens vid tillstandsprovning. Anpassningen ska ske
genom att tillstandsmyndigheten i en tillstandsdom eller -beslut, tar in de
tillstandsvillkor som myndigheten anser behévs med anledning av BAT-slutsatser.

Enligt 1 kap. 14 § industriutslappsférordningen far ett anpassat villkor tillampas i stallet
for den BAT-slutsats som anpassningen avser. En forutsattning for det ar att det framgar
av tillstandsvillkoret att det &r en anpassning av slutsatsen. Tillstandsmyndigheten maste
alltsa ange uttryckligen att det ar frdga om ett anpassat villkor.
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12.2.2 Prévning av anpassade villkor

Enligt Naturvardsverkets uppfattning innebér inte “ska” i 1 kap. 13 § andra meningen
industriutslappsforordningen att en anpassning alltid méste goras (for det fall relevanta
BAT-slutsatser foreligger). | stallet bor bestammelsen forstas som att nar en anpassning
faktiskt gors (i forekommande fall” enligt 22 kap. 25 § miljobalken) ska BAT-
slutsatser anvéndas som referens.

Samtliga tillampliga slutsatser ska alltsa anvandas som referens men det ar inte nagot
krav pa att en anpassning faktiskt gors. Det innebar dven att tillstandsmyndigheten, for
en parameter som omfattas av en BAT-AEL, har mdjlighet att i vanlig ordning
foreskriva kompletterande miljobalksvillkor (t.ex. ett villkor om totalt tillatet utslapp
per ar). | forarbetena (prop. 2012/13:35, s. 32 och 34) uttrycks att eftersom
hansynsreglerna inte dndras och tillstdandsmyndigheten vid en tillstandsprovning alltsa
kan besluta om strangare begransningsvarden an de som framgar av BAT-slutsatserna,
garanteras att miljoskyddsnivan inte sanks pa grund av industriutslappsdirektivet.

I forordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 33) anges att om tillstandsmyndigheten finner att
nagot utslappsvarde (BAT-AEL) i slutsatserna inte behdver anpassas, ar det naturligtvis
inte nodvandigt att upprepa utslappsvardet som ett villkor i tillstandet. Utan en
uttrycklig anpassning i tillstandet ar namligen utslappsvardet ett bindande
begransningsvarde direkt till foljd av 1 kap. 8 8§ industriutslappsforordningen.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor en anpassning goras endast i den man en
sadan, enligt tillstandsmyndighetens bedémning, fyller en verklig funktion. I annat fall
bor de parallella systemen med tillstandsvillkor och BAT-slutsatser hallas separata i sa
stor utstrackning som majligt.

12.2.3 Kravniva

Kravnivan enligt 1 kap. 13 § industriutslappsforordningen ar att slutsatserna ska
anvandas som referens vid provning av tillstandsvillkor.

Vad galler slutsatser med utslappsvarden (BAT-AEL) maste ett anpassat villkor ge
minst samma miljoskydd som slutsatsen. Om hogre utslappsnivaer tillats under normala
driftférhallanden an vad som foreskrivs i slutsatsen kravs det en dispens (Fm 2013:1, s.
33). Vid bestammande av den slutliga kravnivan i anpassade villkor avseende BAT-
AEL ska dven, precis som i fraga om évriga miljobalksvillkor, bl.a. 2 kap. 3 §
miljobalken och dess krav pa basta mojliga teknik tillampas.

Vad galler slutsatser utan utslappsvarden framgar av forordningsmotiven (Fm 2013:1, s.
33) att samma bedémning ska goras som galler enligt 1 kap. 10 §
industriutslappsforordningen, d.v.s. kravnivan “anvinda som referens” (1 kap. 13 §
industriutslappsforordningen) motsvarar precis som “héansyn tas” (1 kap. 10 §
industriutslappsforordningen) kraven enligt miljobalkens hansynsregler.

12.2.4 Prévning under fyraarsperioden

Att BAT-slutsatser ska anvandas som referens vid tillstandsprévning géller direkt efter
det att slutsatserna har offentliggjorts. Nagon fyraarsperiod efter BAT-slutsatsernas
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offentliggérande ska alltsa inte invantas. | enlighet med praxis kan dven dnnu icke
beslutade och offentliggjorda BAT-slutsatser utgora underlag vid bedémningen av vad
som utgor basta mojliga teknik (Mark- och miljédverdomstolens dom den 28 februari
2014 i mal nr M 4407-13).

Det 4r tydligt att en prévning avseende anpassade villkor kan komma att géras fore
utgangen av fyradrsperioden. Av forordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 32) framgar att
aven kraven i BAT-slutsatserna darigenom kan komma att gélla tidigare an fyra ar efter
offentliggtrandet. Det anfors att de krav som féljer av BAT-slutsatser kan komma att
gélla tidigare, d.v.s. som ett resultat av en tillstandsprévning som t.ex.
verksamhetsutdvaren ansékt om och dar prévningsmyndigheten anpassat slutsatserna
till tillstandsvillkor.

Slutsatser som for en anlaggning utgor sidoslutsatser, och som offentliggors forst efter
huvudslutsatserna, ska enligt 1 kap. 8 och 10 8§ industriutslappsférordningen borja
tillampas forst fyra ar efter det att huvudslutsatser offentliggors nasta gang, se avsnitt
9.35.

Bestammelsen i 1 kap. 13 § industriutslappsforordningen gor emellertid inte nagon
skillnad pa huvud- och sidoslutsatser. Bada dessa typer av slutsatser ska anvandas som
referens sa snart de &r offentliggjorda och ar inforda i 2 kap.
industriutslappsférordningen Om sidoslutsatser tas in i ett tillstand genom anpassade
villkor kan det alltsa vara sa att sidoslutsatserna ska borja tillampas langt tidigare an vad
som annars hade gallt.

12.2.5 Nya BAT-slutsatser under pagaende tillstdndsprévning

Om nya slutsatser offentliggors efter det att tillstandsansokan lamnats in ska
tillstandsmyndigheten anvéanda éven dessa som referens. Kompletteringar kan da bli
nddvéndiga. | forordningsmotiven (Fm 2013:1, s. 34-35) anges att en rimlig tolkning av
direktivet ar att hansyn inte behover tas till sadana slutsatser som har offentliggjorts
efter det att malet eller arendet kungjorts enligt 22 kap. 3 § miljobalken.

| fraga om provotider ges emellertid ingen ledning ifrdga om det &r den ursprungliga
kungorelsen av malet eller kungorelsen av prévotidsredovisningen som avses.
Naturvardsverkets uppfattning ar att det ar den senare kungorelsen som avses. Det kan
visserligen innebdra att delar av en utférd prévotidsutredning blir inaktuell med
anledning av nyligen offentliggjorda BAT-slutsatser. Prévotider ar emellertid inte
beaktade i direktivet, och en motsatt tolkning skulle kunna leda till en fordrdjning av
slutsatsernas genomslag som inte har stod i direktivet. En férlangd provotid kan i
sadana fall bli nodvandig.

12.3 Forhallandet mellan anpassade villkor och
alternativvarden

Enligt Naturvardsverkets uppfattning innebar ett anpassat villkor och ett alternativvarde
ungefar samma sak. Bada ror sig om justeringar av tidsperioder och
referensférhallanden inom ramen for vad en BAT-slutsats anger. Att det i svensk ratt
har kommit att inforas tva olika bestammelser har enligt Naturvardsverkets tolkning
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framst att gora med att bestdmmelserna riktar sig till olika mottagare. Bestammelsen om
anpassade villkor (1 kap. 13 § industriutslappsforordningen) véander sig, genom
kopplingen till 22 kap. 25 § miljobalken om vad en dom ska innehalla, till
tillstandsmyndigheten medan bestammelsen om alternativvarden (1 kap. 15 §
industriutslappsforordningen) ger verksamhetsutévaren en mojlighet att framstélla
yrkande om alternativvarde.

En annan skillnad &r att anpassade villkor kan foreskrivas av tillstindsmyndigheten
(mark- och miljédomstol eller miljéprévningsdelegation), medan ansékan om
alternativvarden i forsta hand gors hos miljéprévningsdelegationen. Som framgar i
avsnitt 9.4.3 kan dock aven ett alternativvarde, i samband med t.ex. en
tillstandsprovning, prévas av mark- och miljodomstol (21 kap. 3 § miljobalken).

Ytterligare skillnader ar att bestammelserna harror fran olika delar av direktivet,
bestdmmelsen om anpassade villkor genomfor art. 14.3 och 13.7 medan bestdmmelsen
om alternativvarden genomfor art. 15.3 b, samt att anpassning kan goras av bade BAT-
AEL:er och av slutsatser utan utslappsvarden, medan alternativvérde bara kan ges i
forhallande till en BAT-AEL.

12.4 Underlag for tillstandsprovning av
industriutslappsverksamhet

En ansokan om tillstand for en industriutslappsverksamhet bor innehalla en genomgang
av relevanta BAT-slutsatser som underlag for prévningsprocessen. Det finns inte nagot
sadant krav i miljobalken (22 kap. 1 8) men det rekommenderas i férordningsmotiven
(Fm 2013:1, s. 34). Underlaget utgor ett referensmaterial for provningsmyndigheten.
Mark- och miljéoverdomstolen har, gallande en ansdkan om forlangning av
igangsattningstid, aterforvisat ett mal till mark- och miljodomstolen eftersom bolagets
utredning var bristfallig bl.a. gallande BAT-slutsatser vilket medférde att det inte gick
att ta stallning till behov av villkor (MOD 2019:26).

Vid tillstandsprévning av en industriutslappsverksamhet bor sokanden i sitt underlag
bl.a. besvara foljande fragor:

e Lever verksamheten upp till miljobalkens h&nsynsregler?

o Kilarar verksamheten relevanta BAT-AEL:er under normal drift? | annat fall kravs
dispens, efter sédrskild ansdkan (anges i domen, under sérskild rubrik).

e Vilka BAT-AEL-kompletterande villkor, t.ex. om totalt tillaten miljopaverkan,
behover foreskrivas enligt miljobalkens hansynsregler?

e Foranleder ndgon av BAT-AEL :erna anpassning/alternativvarde? (anges i domen,
under sérskild rubrik).

e Lever verksamheten upp till kravet pa basta mojliga teknik i 2 kap. 3 och 7
88 miljobalken med hénsyn tagen &ven till relevanta slutsatser utan utslappsvarden?
Verksamhetsut6varen bor redogéra for vilken beddmning som har gjorts med
anledning av miljérapporten. Aven tillsynsmyndigheten bor tillfragas om detta.

o Vilka kompletterande villkor till slutsatserna utan utslappsvérden, t.ex. om
skyddsatgarder, behover foreskrivas enligt miljébalkens hansynsregler?

52



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING IED
2022-05-27

Se dven den sarskilda vagledningen om statusrapporter?.

24 Naturvardsverkets Véagledning om statusrapporter, Rapport 6688, juli 2015.
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13 Informationsskyldighet

Naturvardsverket, och i fraga om djurhallande verksamheter Statens jordbruksverk, har
i industriutslappsférordningen fatt ett omfattande ansvar for att halla information knuten
till industriutslappsdirektivet tillganglig for andra berérda myndigheter och
allmanheten.

Enligt 1 kap. 27 § industriutslappsforordningen ska verken, pa lampligt satt géra
information tillganglig om innebdrden och utvecklingen av bésta tillgangliga teknik.
Sadan information laggs fortlépande ut pd Naturvardsverkets webbplats. Dar laggs aven
ut tillstandsdomar och -beslut som fr.o.m. den 7 januari 2013 har getts till en
industriutslappsverksamhet (inklusive omprovade tillstand och &ndrade
tillstandsvillkor), dispensbeslut samt uppgifter om aterstallandeatgarder som
verksamhetsutdvare har vidtagit enligt 10 kap. 5 a § miljobalken (1 kap. 28 §
industriutslappsforordningen).

For att underlétta denna uppgift har i industriutslappsforordningen tagits in
bestammelser om att en tillstandsmyndighet som beslutar i ett tillstindsmal eller -arende
av en industriutslappsverksamhet, nar domen eller beslutet enligt 11 8 férordning om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skickas till Naturvardsverket, sarskilt ska
uppmarksamma verket pa att den/det rér en industriutslappsverksamhet (1 kap. 29 §
industriutslappsforordningen).

Dessutom ska tillsynsmyndigheten lamna uppgifter till Naturvardsverket om atgarder
enligt 10 kap. 5 a § miljobalken, om Naturvardsverket begar det (1 kap. 30 §
industriutslappsforordningen).

Vad galler offentliggjorda BAT-slutsatser ska Naturvardsverket och i fraga om
djurhallande verksamheter Statens jordbruksverk, informera berorda
tillsynsmyndigheter om detta (2 kap. 1 § industriutslappsférordningen). Det rér sig om
riktade elektroniska utskick till berdrda tillsynsmyndigheter, sa att inte samtliga landets
tillsynsmyndigheter belastas av utskick.

Nér tillsynsmyndigheten har blivit informerad ska myndigheten genast informera de
verksamhetsutdvare som omfattas av en BAT-slutsats (2 kap. 2 §
industriutslappsforordningen). Miljosamverkan Sverige har tagit fram en mall for
sadana informationsskrivelser.
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14 Straffsanktionering av
industriutslappsforordningen

De krav direktivet staller i fraga om sanktioner &r att de ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande (art. 79). Nagot uttryckligt krav pa straffsanktionering
finns dock inte.

I 1 kap. 34 § industriutslappsforordningen anges att bestammelser om straff finns i 29
kap. miljobalken.

Av 29 kap. 8 § forsta stycket 4 miljobalken foljer att till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som, med uppsat eller av oaktsamhet, bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod av
9 kap. 5 § miljébalken.

I 29 kap. 1 § miljobalken regleras vad som utgor miljobrott (att med uppsat eller
oaktsamhet t.ex. orsaka att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett amne som pa visst
angivet satt kan paverka manniskors halsa, djur, vaxter eller miljon). Om en gérning
som ar straffbelagd enligt 29 kap. 8 § miljobalken samtidigt utgér miljébrott ska ansvar
istallet domas ut for miljébrott.

Det framgar av 1 kap. 1 § industriutslappsférordningen vilka bestammelser i
forordningen som meddelats med stéd av 9 kap. 5 § miljébalken (1 kap. 8-18 §8 och 2
kap. 3 8). De bestammelser som raknas upp i paragrafen och som foreskriver krav pa
forsiktighetsmatt for verksamhetsutovare omfattas saledes av straffsanktioneringen i 29
kap. 8 § forsta stycket 4 miljébalken.

Bestammelsen i 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen som anger att BAT-AEL :er ska
gélla som begransningsvarden &r en av bestimmelserna som antagits med stod av 9 kap.
5 § miljébalken och en 6Gvertrédelse av bestdimmelsen ar darmed straffsanktionerad.
Overtradelser av villkor i tillstand som galler for verksamheten och 6vertradelser av 1
kap. 8 § sanktioneras enligt férordningsmotiven pa samma satt (Fm 2013:1, s. 52).

Enligt 1 kap. 9 § industriutslappsforordningen ska verksamhetsutGvaren, om ett
begransningsvarde som avses i 8 § inte foljs, omedelbart informera tillsynsmyndigheten
och vidta de atgarder som behovs for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att
begransningsvardet foljs. Det har framforts synpunkter pa att bestammelsen i 1 kap. 9 §
industriutslappsforordningen ska fungera som ett forsta atgardssteg” innan en
straffsanktionerad handling anses foreligga. Det skulle innebéra att konstruktionen har
stora likheter med av praxis utmonstrade riktvardena (MOD 2012:10 och 2012:21).
Naturvardsverket delar inte denna tolkning bl.a. eftersom det ar fraga om olika sorters
skyldigheter enligt olika bestdmmelser. Det kan vidare konstateras att det av 6 8
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll féljer att om det i verksamheten
intr&ffar en driftstorning eller liknande handelse som kan leda till olégenheter for
manniskors halsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren omgaende underratta
tillsynsmyndigheten om detta. Av 5 § forsta stycket 7 Naturvardsverkets

foreskrifter om miljérapport foljer att miljorapporten ska innehalla
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en redovisning av de villkor som galler for verksamheten samt hur vart och ett

av dessa villkor har uppfyllts. Savitt Naturvardsverket kanner till innebér inte

dessa bestammelser att straffsanktioneringen vid évertradelse av tillstandsvillkor
bortfaller. Naturvardsverket vill samtidigt papeka att det alltjamt saknas praxis kring
konsekvenserna av en dvertradelse av begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §
industriutslappsférordningen.

Naturvardsverkets beddmning &r att det inte ar straffsanktionerat att inte folja en BAT-
slutsats utan utslappsvarde. 1 kap. 10 § industriutslappsforordningen foreskriver att vid
en beddmning om verksamheten bedrivs enligt kraven pa basta méjliga teknik ska
hansyn tas till slutsatser utan utslappsvarden. Kraven pa basta mojliga teknik &r nagot
som aterfinns i 2 kap. miljobalken. BAT-slutsatser utan utsldppsvarden ar inte
foreskrivande pa det satt som BAT-slutsatser med utslappsvarden ar och de bryter heller
inte rattskraften i ett tillstand.

Straffansvar kan aven utkravas for forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 §
miljobalken for det fall medvetet oriktiga uppgifter 1d&mnas i en statusrapport (Fm
2013:1, s. 52).

Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken anméla

overtradelser av bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av balken till Polis- eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
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Bilaga — Exempel pa BAT-slutsatser

| denna bilaga visas exempel fran tre BAT-slutsatsdokument beslutade under 1ED for
olika branscher. De &r beslutade olika ar och listade i den ordning de ar publicerade.
Exemplen innehaller BAT-slutsatser med olika utformning. Har finns bade BAT-
slutsatser med utslappsvarden och BAT-slutsatser utan utslappsvarden atergivna.

Samtliga BAT-slutsatser i ett BAT-slutsatsdokument anges med ett specifikt nummer. |
en numrerad BAT-slutsats kan det finnas bade bindande utslappsvarden och andra
slutsatser som inte ar foreskrivande. Exempel pa icke foreskrivande slutsatser ar
tekniska l6sningar.

Exempel BAT-slutsats géallande jarn- och staltillverkning

Foljande exempel pa BAT-slutsats ar hamtat ur dokumentet BAT-slutsatser géllande
jarn- och staltillverkning?®, publicerat i EUT den 8 mars 2012. BAT 34 ar en av de
BAT-slutsatser i detta dokument som innehaller bindande utslappsvarden. Inledningsvis
i slutsatsen anges aven icke foreskrivande tekniker.

34 BAT ar att minska utslappen av svaveloxider (SOy), vateklond (HCl) och fluorvate (HF) frin rokgaserna frin
torknings- och forvarmningsbandet genom att anvanda en eller en kombination av foljande tekniker

I vatavskiljare,
1. halvtorr absorption med péféljande stoftavskiljningssystem.

BAT-relaterade utslippsnivder, faststallda som dagliga medelvarden, for dessa foreningar ar foljande

— svaveloxider (SOy) <30 - 50 mg/Nm®
— fluorviite (HF) <1 - 3 mg/Nm’
— Klorvate (HC]) <1 - 3 mg/Nm’

25 Kommissionens genomférandebeslut (2012/135/EU) av den 28 februari 2012 om faststallande av BAT-
slutsatser géallande jarn- och staltillverkning, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutsléapp
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Exempel BAT-slutsats gallande produktion av cement, kalk och

magnesiumoxid

Detta exempel pd BAT-slutsats ar hamtat ur dokumentet BAT-slutsatser gallande
produktion av cement, kalk och magnesiumoxid?®, publicerat i EUT den 9 april 2013.
BAT 20 ar en av de BAT-slutsatser i detta dokument som innehaller bindande
utsldppsvarden. Inledningsvis i slutsatsen anges &ven icke foreskrivande tekniker.

20.  Nar SNCR anvands ar BAT att uppnd effektiv NO,-reducering, samtidigt som ammoniakslippen hills pd si lig nivd

som majligt genom att foljande teknik anvinds:

Teknik
A Tillimpa en lamplig och effektiv NO,-reducering tillsammans med en stabil driftprocess.
B Tillimpa en god stokiometrisk fordelning av ammoniak for att uppnd hogsta effektivitet for NO_-reducering och
reducering av NHy-slip.
C Hillutslappen av MH;-slip (gl foljd av oreagerad ammoniak) frin rokgaserna =i liga som maojligt med beaktande
av korrelationen mellan NOx-minskningseffektivitet och NH,-slip.

Tillimplighet

SNCR ir allmint tillamplig pd roterugnar for cement. Insprutningszonen varierar med ugnsprocesstypen. I linga vit- och
torrprocessugnar kan det vara svirt att uppnd den ritta temperaturen och retentionstiden som behovs. Se ocksi BAT 19.

BAT-relaterade utskippsnivier

Se tabell 3.

Tabell 3

BAT-relaterade viskippsnivaer for NHy-slip i rékgaserna nir SNCR tillimpas.

] - BAT-AEL
Parameter Enhet (dygnsmedelvirde)
NH, dip :ng,-'.\lnﬁ =30 — 301

(') Ammoniak-slip beror pd den initiala NO -nivin och pd NO_ -minskningseffektiviteten. For Lepol och linga roterugnar kan nivin vara

annu higre.

26 | ommissionens genomférandebeslut (2013/163/EU) av den 26 mars 2013 om faststallande av BAT-
slutsatser géllande produktion av cement, kalk och magnesiumoxid, i enlighet med Europaparlamentets och

radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Exempel BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas

Foljande tva exempel pa BAT-slutsatser ar hamtade ur dokumentet BAT-slutsatser for

raffinering av olja och gas?’, publicerat i EUT den 28 oktober 2014. BAT 2 om

energieffektivitet &r en av de allmanna BAT-slutsatserna utan utslappsvarden i detta

dokument.

BAT I BAT for am anvinda energin pd ett effektivt zitr ir art anvinda en limplig kombination av de tekniker
som anges nadan.

Tekmile

Beskrivning

Konstruktionstekniker

a) Pinchanalyz

Metod som bypger pd en systematizk berikning av termodynamizka
mil far att minimera enargifarbrukningen i processer. Anvinds som et
verkryg for att bedoma zystemens totala design

b}  Virmeintegraring

Genom virmeintegrering av procescystem kan en betydande andel av
den virme zom kriv: i olika processer dllhandahillaz genom virme-
vixling mellan strémmar zom ska virmas och strommar zom zka kylaz

c] Virme och energiitervin-
ning

Anvindning av energidtervinningsenheter, tex
— zpillvirmepannor

expandrar|energidtervinning i FCC-enheten
anvindning av spillvirme for fiirrvarme

Tekniker for processtyrning och w

nderhall

a} Processoptimering

Automatisk kontrollerad forbrinning for am sinka brinslefarbruk-
ningen per ton behandlad rivara, ofta kombinerat med virmsinteg-

rering for farbitirad ugnseffekrivitet

b} Hantering och minskning

av angfarbrukning

Systematizk kartliggning av drineringsvendlsystem for ant minska
dngforbrukningen och optimera dnganviandningen

¢} Jimfarelse av energianvind-
ning

Deltagande i ranknings- och jimforelseverksamheser far am hela tiden
forbanra verksamheten genom kunskap om bista praxiz

Energieffektiva produktionstakniker

a) Anvindning av kraftvirme

Syztem konstruerat for samproduktion av virme (tex. dnga) och el frin
samma brinsle

b} Integrerad forgasning med
kombinerad cykel (IGCC)

Teknik vars zyfte ar att producera dnga, vitgas (ndr s3 onskaz) och el
frin etr antal olika bransletyper (tex. tung eldningzolja eller koks) med
en hbg verkningsgrad

27 Kommissionens genomférandebeslut (2014/738/EU) av den 9 oktober 2014 om faststéllande av BAT-
slutsatser for raffinering av olja och gas, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU

om industriutsléapp
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BAT 8 ar en av de BAT-slutsatser i dokumentet for raffinering av olja och gas som
innehéller bindande utslappsvarden.

BAT 8. For att forebygga och minska utslippen av ammoniak (NH,) till luft vid anviindning av selektiv katalytisk
reduktion (SCR) eller selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR) dr BAT att uppritthalla limpliga driftsférhillanden
for SCR- eller SNCR-reningssystemen for gaser, med malsittningen att begrinsa utslippen av oférbrukad NH,.

Utsldppsnivier som motsvarar BAT: Se tabell 2.
Tabell 2

BAT-AEL for utslipp av ammoniak (NH,) till luft frin en forbrinnings- eller processenhet dir SCR- eller
SNCR-tekniker anvinds

BAT-AEL
Parameter (mdnadsmedelvarde)
mg/Nm®
Ammoniak, uttryckt som NH, <5-15(H ()

(") Intervallets ovre del ar for hogre inloppskoncentrationer av NO,, hogre reduktionshastighet for NO, och &ldrande
katalysator.
(%) Intervallets nedre del giller vid anvandning av SCR-teknik.
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