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Inledning:

Staten bekostar utredning och avhjilpande av fororeningsskador dér det inte
finns ndgon som enligt miljobalken &r ansvarig. Lansstyrelsen ansoker om
statsbidrag eller statligt stod hos Naturvardsverket, anslag 1:4, anslagspost 1
Sanering och efterbehandling av férorenade omraden. Hur den statliga
finansieringen far anvédndas anges i:

e Naturvardsverkets regleringsbrev avseende 2024.

e Forordningen (2004:100, bidragsforordningen) om statsbidrag for
avhjilpande av fororeningsskador.

e Forordningen (2022:98, stodforordningen) om statligt stod till tgérder
for efterbehandling av féroreningsskador.

e Senaste utgavan av Naturvirdsverkets Kvalitetsmanual for anvéindning
och hantering av statlig finansiering till avhjilpande av
fororeningsskador.

Naturvardsverket hanterar inkomna ansdkningar i enlighet med reglerna om
drendehantering 1 forvaltningslagen (2017:900).

NOTERA infor 2024-ars utredningsomging:

e Huvudmiinnens ansokningar ska inkomma till linsstyrelsen i god
tid, for att lansstyrelsen ska kunna ansdka till Naturvardsverket inom
utsatt tid.

e Ansokan om omfordelning av oforbrukat bidrag for redan pagaende
utredningar ska goras samlat i Tabell C, men didremot inte separat
l6pande under éret.

e Paminnelse om EBH-stodet: ldnsstyrelsen behover i EBH-stodet
aktivera samtliga objekt som finansieras/finansierats via 1:4-anslagets
ap.1 sé att Naturvardsverket far atkomst till dem.

Definitioner:

Enligt bidragsforordningen 2 § 3 far bidrag ges i den utstrackning det finns
medel till den utredning som behovs for att avhjélpandedtgirder ska kunna
genomforas. Enligt senaste utgdvan av kvalitetsmanualen definieras
utredningsskedet som det skede dir det utfors den utredning som behovs for att
avhjédlpandeatgérder ska kunna genomforas. Har ingédr MIFO fas 2, forstudie och
huvudstudie.

Virens érliga ansokningstillfélle, den 15 februari dr ett mindre
ansokningstillfille med mer begrinsad budget jimfort med hostens érliga
ansOkningstillfélle. Linsstyrelserna ansoker hir om ett firre antal objekt
som har behov av kompletterande bidrag. Avsikten med varens
ansOkningstillfille &r att 1 forsta hand kunna bevilja kompletterande bidrag till
redan pagiende utredningar, som inte kom med i lénsstyrelsens ansdkningar om
bidrag 1 hostens ansokningstillfélle. Detta sa att dessa redan pagiende
utredningar kan slutforas s& snabbt som mgjligt utan att behdva pausas till ndsta
ansOkningsomgang kommande host. Det leder till att fler fardigutredda objekt
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dérefter snabbare kan ga vidare till atgardsfas, och det leder i sin tur till att
atgdrdstakten dkas och miljomalet Giftfri miljo snabbare kan nés.

Hostens arliga ansdkningstillfdlle, den 15 oktober dr rets stora
ansokningstillfdlle for bidrag for utredningar, s att beslutade objekt kan komma
igang redan under kvartal ett vilket mojliggor att forseningar 1 tidplaner undviks
1 storsta man. Det dr ocksa vid hostens ansokningstillfialle som den storsta delen
av drets budget for utredningar fordelas, och det dr hér som ldnsstyrelsen ansoker
om bidrag for nya storre utredningar.

Ekonomiska ramar:

Infor 2024 ser 1:4-anslaget for ndrvarande ut att ligga kvar pa ungefér samma
niva som de senaste dren. Utredningsposten for &r 2024 &r cirka 42 miljoner
kronor. Dock ér cirka 34 miljoner kronor redan fordelade genom beslut pa var
bemyndiganderam. Det innebér att Naturvardsverket i samband med varens
ansokningstillfdlle den 15 februari kan fordela cirka 8 miljoner kronor till nya
utredningar for ar 2024.

Lagsta grins per ansokt objekt per ansokningstillfdlle dr 500 kronor.

Naturvardsverkets inriktning:

Statsbidrag for utredning kan sokas for alla objekt dér det inte finns ndgon
ansvarig verksamhetsutdvare.

Det &r viktigt med en variation av utredningar. Bade sddana utredningar som
leder till stérre och mer kostsamma atgirdsprojekt, men dven sadana som leder
till mindre dtgirder. Detta dr viktigt for att fa till ett jamnt flode av atgérder, sd
att utrymmet pa anslaget kan anvindas effektivt.

I utredningsskedet tar vi inte stillning till om det ansdka objektet i den framtida
atgirdsfasen kommer g& som vanliga atgirder eller som atgérd av fororenad
mark infor bostadsbyggande. I utredningsskedet tar vi heller inte stdllning till om
det ansokta objektet kommer ses som statsbidrag eller statligt stod.

Naturvérdsverket ser ocksa ett virde i att arbeta vidare med riskklassning av
objekt, dels for att eventuellt avfarda objekt dar det inte finns ndgot
atgdrdsbehov och dels for att identifiera objekt dér det troligen finns risker som
medfor atgirdsbehov. Aven for ar 2024 vilkomnar Naturvardsverket att
lansstyrelsen inkommer med ansékningar om MIFO fas 2-undersékningar.

Utgangspunkter vid prioritering av bidrag till utredningar:
e Bidrag kan endast beviljas for ansokta objekt dir underlaget dr komplett.

e Firdigstillande av redan padgaende utredningar prioriteras fore
paborjande av nya utredningar. Detta for att redan pagaende utredningar
ska kunna slutforas sé snabbt som mojligt, vilket leder till att fler
fardigutredda objekt direfter snabbare kan gé vidare till atgérdsfas, och i
sin tur leder det till att atgirdstakten 6kas och miljomalet Giftfri miljo
snabbare kan nés.
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e Bidrag tilldelas ddrefter de ansokta objekt som ldnsstyrelserna rangordnat
hogst inom sina respektive ldn. Detta i den man dr mojligt med hiansyn
till befintlig budget, samt att objekten 1 fraga ar nationellt prioriterade
och 1 enlighet med vad som anges i dessa instruktioner for ans6kan om
bidrag for utredningar.

e Hinsyn tas till antalet pagéende utredningar som finns per lénsstyrelse.
Detta for att sdkerstilla att det finns kapacitet for att projekten ska kunna
slutforas under beslutade ar.

e Prioritering av objekt gors s att respektive lénsstyrelse far ett jaimnt
flode av olika typer av utredningar, bidragsbelopp och riskklasser.

e MIFO fas 2-undersdkningar prioriteras for att fa in fler objekt i dtgérd,
men dven fOr att kunna avfiarda objekt dir det inte foreligger nagon risk.

Utbetalning av bidraget for utredningar:

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till ldnsstyrelsens bankgirokonto (SCR-
konto). Vilket bankgirokonto som anvénds har 6verenskommits centralt.

Léansstyrelserna far bidragen frdn varens ansokningstillfdlle utbetalda efter att
bokslut rapporterats i den ekonomiska arsredovisningen EBH till
Naturvardsverket. Redovisade oférbrukade obundna bidrag frdn foregaende ar
dras av fran det belopp som utbetalas fran hostens ansdkningstillfalle det ansokta
aret. I och med att lansstyrelsen anvénder bidraget accepteras ocksa villkoren for
bidraget. Bidrag fran virens ansokningstillfélle betalas ut separat.

Bidrag for utredningar ska anvidndas det eller de ar som beslutet giller for.

Of6rbrukat medel (per den 31 december 2022) var, efter de gemensamma
anstrangningar som gjorts under 2022, mindre &n aret innan och har minskat for
fjérde aret i rad.

Ofdrbrukat medel Arsskifte
(mnkr)

269 2017/2018
466 2018/2019
512 2019/2020
386 2020/2021
340 2021/2022
303 2022/2023

Det finns forklaringar till de oférbrukade medlen, men det &r viktigt att f6lja
anslagsforordningen (2011:223) som anger att medel ska betalas ut i nira
anslutning till nédr de forbrukas. Naturvardsverket fortsétter sitt arbete med att
minska de oforbrukade medlen, dels for att folja anslagsforordningen, dels for att
en aktiv anvdndning av anslaget ger storst miljonytta nir det anvéands dér det
behovs mest.
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Forutsattningar for att soka bidrag for utredningar:

Det gar att soka bidrag for ettdriga utredningar eller utredningar som I6per 6ver
flera &r. Det senare giller 1 forsta hand mer omfattande utredningar, sdsom
huvudstudier dér flera ar ofta behovs for att slutféra utredningen. Ifall
lansstyrelsen soker bidrag for tva &r behover skilen for detta redogoras for.

Léansstyrelsen kan ansdka om kompletterande bidrag for att fardigstilla redan
pagaende utredningar.

Vill lansstyrelsen ansoka om bidrag for ett objekt som gar in i en ny
utredningsfas sa ska den fasen planeras att starta ar 2024. Lansstyrelsen kan inte
sOka bidrag for nya utredningsfaser som &r planerade att starta ar 2025 eller
senare.

Tidplanerna i de ansokta utredningsprojekten ska vara realistiska, sa att framtida
omfordelning av beviljat bidrag undviks i stdrsta mojliga man.

Léansstyrelserna behover ta hojd for osékerheter 1 sina ansokningar.
Kostnadsplanerna i de ansokta utredningsobjekten ska vara realistiska, sa att
utredningen kan slutforas enligt ursprunglig plan och ga vidare till nésta skede
utan fordrdjning, sa att takten okas.

I utredningsskedet jimkas som huvudregel inte utredningskostnaderna’, vilket
innebar att det endast &r mojligt att soka bidrag for utredningar om det inte finns
nagon som &r ansvarig verksamhetsutovare. Om ansvarig verksamhetsutovare
finns, ska denne sta for utredningskostnaderna. Nér projektet framover kommer

in 1 atgérdsfas kan erlagda utredningskostnader avriaknas fran totalbeloppet vid
en sa kallad jamkning.

Aktuella ansokningar avser bidrag for utredningar (MIFO fas 2, forstudie,
huvudstudie). Ansokningarna ska avse specifika objekt som ligger i EBH-stodet.
Det ar viktigt att det inte har pabdrjats nagot dtgéardsarbete 1 det ansokta
utredningsobjektet eftersom Naturvéardsverket inte beviljar bidrag retroaktivt.
Mojligheten att erhalla bidrag begriansas ytterligare 1 enlighet med vad som
anges i 8 och 8 a §§ bidragsférordningen.

Angiende omfordelning av oférbrukat bidrag for 2023:

Om utredningen drar ut pa tiden (dvs. till kvartal tvd 2024 eller langre fram) ska
lansstyrelsen ansoka om omfordelning av bidraget fran 2023 for att fa anvénda
det oforbrukade uppbundna bidraget under 2024. Ansdkan om omfordelning av
bidraget ska goras samlat via Tabell C i1 Bilaga 1 i ldnsstyrelsens ansékan vid
antingen hostens ansokningstillfélle den 15 oktober eller vid vérens
ansOkningstillfille den 15 februari, men ddremot inte som separata ansokningar
16pande under resten av éret.

Léansstyrelsen behdver daremot inte ansdka om omfordelning av beviljat bidrag
for redan pagaende utredningar for de projekt som pagatt under 2023 och dar
kvarvarande uppbundet bidrag betalas ut av ldnsstyrelsen till huvudmannen

! Se exempelvis MOD 2010:17 och Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 11 december
2017 mal nr M 682—17 och 683—-17.
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under forsta kvartalet ar 20242, Kostnaderna ska ha uppkommit under &r 2023
och vara berdknade att betalas ut i néra anslutning till arsskiftet 2023/2024, allra
senast under forsta kvartalet 2024.

Om omf6rdelning behdvs for andra ar én fran 2023 till 2024 méste det
specificeras och motiveras tydligt i Tabell C.

Vad ansékan om bidrag for utredningar ska innehalla:
Léansstyrelsen ska anvénda bifogade mallar for att ans6ka om bidrag for
utredningar av prioriterade fororenade omraden.

Naturvardsverket forordar att lansstyrelsen ansoker for flera objekt 1 sitt 14n, s&
att det finns nigot “reservprojekt” pd ansokningslistan. Anledningen é&r att det da
finns fler projekt att vélja bland, ifall det som beviljats av ndgon anledning inte
kan utforas.

Foljande uppgifter ska finnas med i ansékan om bidrag for utredningar:

e Linsstyrelsen ska motivera ansdkan, och anvidnda de bifogade mallarna
(Bilaga 1-2) som stod for att skriva ansdkan. Till varens
ansOkningstillfille den 15 februari ifylls Tabell A och C i Bilaga 1:

o Tabell A: Sammanstéllning och rangordning av ansokta
utredningsobjekt 2024 och 2025. I denna tabell anges enbart nytt
bidrag som linsstyrelsen ansoker om.

o Tabell C: Ansokan om omférdelning av bidrag for redan
pagaende utredningar gors i denna tabell. Ange:

= utredningens namn enligt EBH-stodet,
* typ av utredning,

= belopp som behdver omfordelas,

* kommun som objektet dr beldget i,

»  fran 2023 —till 2024,

= orsak till behovet av omfordelning.

e De uppgifter som fors in i Bilaga 1-2 ska vara hamtade ur EBH-stodet
och vara uppdaterade.

e Naturvardsverket vill att ldnsstyrelsen rangordnar de utredningar som
bidrag soks for (Tabell A i Bilaga 1). Rangordningen ska utga ifran de
atgirder som dr mest angeldgna utifran ett hilso- och
miljoskyddsperspektiv.

e [ de fall ldnsstyrelsen inte ansoker om ndgra objekt i Tabell A sa krdvs en
tydlig motivering till varfor.

2 Till exempel att en slutredovisning saknas och/eller att fakturor aterstér att betala, men att
sjdlva utredningarna/projektarbetet &r klara.
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Ansvaret:

Vid ansdkan om utredningar t.o.m. forstudie ska lansstyrelsen
tillsammans med ans6kan uppritta en preliminidr beddomning av ansvaret,
som ska inga i ansokan via Bilaga 2. En sddan bedomning kan vara
oversiktlig och anpassas till tillgdngen pa information och
utredningsskede (se avsnitt 5.2 i Naturvardsverkets Kvalitetsmanual).
Infor en huvudstudie behdver ansdkan fordjupas och kompletteras med
en fullstdndig ansvarsutredning (se punkten nedan).

Vid ansdkan om huvudstudie ska en ansvarsutredning ha uppréttats av
tillsynsmyndigheten, och ansvarsutredningen ska bifogas med ansdkan.
Om ldnsstyrelsen inte ar tillsynsmyndighet ska det framgé av
ansOkningshandlingarna att ldnsstyrelsen har granskat
ansvarsutredningen och delat tillsynsmyndighetens beddmning.
Ansvarsutredningen bifogas ansékan:

o Ansvarsutredningen bor uppréttas enligt mallen i
Naturvardsverkets Kvalitetsmanual, Bilaga 1. Beskriv
forutséttningarna i enlighet med rubrikerna i mallen.

o Tillsynsmyndigheten behover 1 sin ansvarsutredning forklara att
det finns konstaterade fororeningsskador pa de fastigheter som
ska utredas.

o Notera att det ska foras resonemang kring forvaringsfall och
nyttan med utredningen.

o Vid ansdkan om huvudstudie foreligger inget behov av att fora
resonemang kring eventuell virde6kning enligt 10 kap. 9 §
miljobalken (10 kap. 5 § miljobalken i dess lydelse fore den 1
augusti 2007). Vardeokningsfrdgan aktualiseras forst i
atgdrdsskedet.

o Naturvardsverket vill dessutom uppmérksamma lansstyrelsen pa
att dven i de fall det redan finns en upprittad ansvarsutredning
som Naturvardsverket granskat som dr dldre dn 12 ménader
(utifrén dess datering), maste den uppdateras. Anledningen till
krav pa uppdatering &r att det tillkommer ny praxis kontinuerligt,
samt att bolagsstrukturer, dgarforhallanden till marken och det
fororenade omradets avgransning kan ha forandrats. En
ansvarsutredning ar séledes ett levande dokument.

Vad som ryms / inte ryms i Liinsstyrelsens ansokan:

Ansokan om eventuellt projektstdd for det aktuella objektet ska inga i
ansokan for respektive projekt.

Lansstyrelsen kan soka bidrag for de kommunala huvudménnens
upphandling av miljotekniska undersokningar. Det gar diremot inte att
soka bidrag for SGU:s upphandling av miljotekniska undersokningar.

Naturvardsverket beviljar inte bidrag for:
o arbete med projektledning pé lansstyrelserna.

o endast genomgang och uppdatering av dldre material.
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o att upprétta ansdkan infor atgardsforberedelse- eller dtgérdsfas.
o den senare projekterings/atgirdsforberedelse- eller atgardsfasen.

o tillsynsprojekt.

Ovriga delar som ocksa ska uppges i ansokningshandlingarna:

e Webblink till den plats pa ldnsstyrelsens webbsida som motsvarar
lansstyrelsernas regionala webbsidor for fororenade omraden ska anges 1
lansstyrelsens ansokan bade vid hostens ansokningstillfélle den 15
oktober 2023, samt i varens ansokningstillfalle den 15 februari 2024.

Foljande angivna bilagor* ska bifogas med ansokan:

e Bilaga | - Lansstyrelsen i x ldns ans6kan om statsbidrag for utredningar
av fororeningsskador ar 2024-2025. Samtliga Tabeller A och C ska
fyllas 1.

e Bilaga 2 - Beskrivning av respektive utredning (ansvarsutredningar och
Ovriga rapporter som ldnsstyrelsen hinvisar till i beskrivningarna i Bilaga
2 ska skickas in till Naturvardsverket via e-post).

EBH-stodet:

For utredningsobjekt som lansstyrelsen ansdker om bidrag for allra forsta
gangen ska lansstyrelsen 1 EBH-stodet vilja ett alternativ 1 drop-down-listan
under Kostnader --> Statligt finansierad utredning. Detta sa att Naturvardsverket
far atkomst till det aktuella objektet och kan ta del av de dokument som laddats
upp for objektet.

Nir ansokan ska vara inne hos Naturvardsverket:

e Ansokan ska ha inkommit till Naturvardsverket senast den 15 oktober
2023 (hostens ansokningstillfille) respektive den 15 februari 2024
(varens ansOkningstillfille).

e Ansokan skickas via e-post till registrator@naturvardsverket.se .

e Mirk ansdkan i e-postmeddelandets &mnesrad med drendenummer
NV-03369-23.

Begirda kompletteringar:

Om det efter granskning foreligger ett behov av komplettering vill
Naturvardsverket flagga for att svarstiden blir kort for att den ansokta
utredningen ska hinna prévas 1 fordelningsomgangen infor bidragsbeslut.
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