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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i december 2024 i uppdrag att ta fram riktlinjer for
resurseffektiv hantering av schaktmassor med naturligt forhojda halter av skadliga
amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor innehallande arsenik. I denna
skrivelse redovisas regeringsuppdraget med fokus pa uppdragets genomforande
och hur samverkan med berorda aktorer har skett. Uppdraget avgrinsades till att ta
fram tillsynsvigledning for en resurseffektiv hantering av entreprenadberg i bygg-
och anldggningsprojekt. Genom regeringsbeslut i januari 2026 &dndrades
uppdragsbeskrivningen dér dven uppdraget forlangdes till maj 2026.

Arbetet med uppdraget har bedrivits genom kunskapsinhdmtning och dialog med
flera berorda aktorer. Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket och
Boverket pekades sirskilt ut i uppdraget och har bidragit genom dialoger och
synpunkter under arbetets gang. Darutover har lansstyrelser, kommuner, regioner,
branschorganisationer, verksamhetsutdvare och forskare deltagit i dialoger och
bidragit med erfarenheter och kunskap.

I skrivelsen beskrivs de dvergripande utgangspunkter som Naturvardsverket har
haft for att genomfora uppdraget. Naturvardsverket har under arbetets géng tolkat
att behovet av riktlinjer kan tillgodoses med framtagning av tillsynsvégledning,
enligt Naturvirdsverkets befintliga ansvar. Riktlinjerna ska fungera som stod
framfor allt till tillsynsmyndigheten i syfte att bidra till en mer effektiv och enhetlig
tillimpning i olika delar av landet och efter lokala forutséttningar. Riktlinjerna kan
dven indirekt fungera som stdd for verksamhetsutovarens hantering av
entreprenadberg.

Riktlinjernas innehall har utvecklats genom en iterativ process, dir dialoger,
referensgrupper och en dppen hearing har utgjort viktiga delar. Synpunkter fran
remissforfarandet och de genomforda dialogerna har bidragit till att tydliggora
riktlinjernas inriktning, minska detaljnivan och fokusera pa dvergripande principer
och vigledande resonemang.

De riktlinjer som tagits fram utgdr ett forsta steg i en utveckling mot en mer
resurseffektiv hantering av entreprenadberg. For vidare utveckling av hantering av
entreprenadberg, som bade framjar resurseffektiv anvindning och minimerar miljo-
och hélsorisker, behdvs fortsatt kunskapsuppbyggnad och samverkan.
Naturvérdsverket foreslar darfor att SGU far i uppdrag att genomfora kartlaggning
av lagmineraliserade omraden.



1. Uppdraget

Naturvardsverket fick 5 december 2024 i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur
massor med naturligt forhojda halter av skadliga amnen, i synnerhet sulfidférande
berg och massor innehallande arsenik, bor hanteras i syfte att uppna ett
resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillricklig hinsyn tas till miljé- och
hilsomaéssiga risker.

[ uppdraget har dven ingétt att riktlinjerna ska beakta konsekvenser av transporter
av massor samt att inhdmta kunskap frén Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Trafikverket och Boverket (NV-09028-24 / KN-2024/02374 (delvis)).

Efter beslut fran regeringen (KN2026/00025) 22 januari 2026 dndrades uppdraget
och uppdragstiden forlingdes till 29 maj 2026. Andringen innebér att
redovisningen av uppdraget ska bestd av en kort beskrivning av hur uppdraget har
genomforts. Regeringen bedomer heller inte att det r nodvéandigt att
Naturvérdsverket redovisar sina riktlinjer till regeringen eftersom det ingar i
Naturvardsverkets ansvar att viagleda om detta.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néaringslivs-
departementet) senast den 29 maj 2026.

Genom den hér skrivelsen redovisar Naturvardsverket uppdraget. Riktlinjerna
kommer att publiceras inom ramen for myndighetens tillsynsvégledning, men
bifogas inte till redovisningen.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 28 maj 2026 (NV-09028-24).



2. Problembeskrivning

For en resurseffektiv hantering och dkad cirkularitet av entreprenadberg bor sa
mycket som mojligt tas tillvara och anvindas dir det ar lampligt. Att inte kunna
anvinda det entreprenadberg som uppkommer i bygg- och anldggningsprojekt kan
leda till konsekvenser sa som 6kade transporter, negativ pdverkan pa klimatet,
Okade kostnader samt ett 6kat behov av att bryta jungfruligt berg. Hanteringen av
entreprenadberg med forhojda halter av skadliga &mnen kan medfora en
malkonflikt, mellan & ena sidan en resurseffektiv hantering och & andra sidan en
hantering som minskar risken for exponering av skadliga &mnen fér ménniskor och
minskad spridning till omgivande milj6. En felaktig hantering kan motverka
mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och flera av generationsmaélets
strecksatser.

Entreprenadberg kan innehalla naturligt férhdjda halter av skadliga &mnen sasom
sulfid och arsenik. Nér sulfider oxiderar och bildar svavelsyra kan det leda till
utlakning av surt metallhaltigt vatten. Arsenikanrikad berggrund kan bidra till
arsenikfororening av grundvatten.

I Sverige har det under 2000-talet uppdagats ett fatal fall dér surt metallhaltigt
vatten lakat ut i samband med hantering av sulfidforande berg.! Det finns dven fall
dér arsenikfororening av grundvatten till f6ljd av hantering av entreprenadberg har
lett till miljopaverkan.

Det finns i dag ingen entydig bild av hur entreprenadberg med potentiella
fororeningsrisker bor hanteras eller bedomas pa ett sitt som bade minimerar miljo-
och hélsorisker och samtidigt frdmjar resurseffektiv anvindning. Riskbedomning
av entreprenadberg forsvaras bland annat av att det saknas anvindbara metoder for
att pd ett enkelt sdtt avgdra syrabildande egenskaper hos bergmaterial.®
Sulfidhalten i sig ger en begrinsad bild av risken for sur utlakning, eftersom
mineralogin och forutsittningar i omgivningen ocksa spelar stor roll.*

' Se till exempel Géransson m.fl. (2025).
2 Andersson m.fl. (2025)

3 Se till exempel Elghali m.fl. (2023).

4 SBUF (2024)



3. Utgangspunkter och
avgransningar

Naturvardsverket ska inom uppdraget ta fram riktlinjer for en resurseffektiv
hantering av schaktmassor. Myndighetens huvudsakliga uppdrag nir det giller
hantering av schaktmassor ar att ge de operativa tillsynsmyndigheterna
tillsynsvégledning utifran miljobalkens bestimmelser.’ Det ingdr inte i
Naturvardsverkets uppdrag att stilla krav pa verksamhetsutdvare som hanterar
entreprenadberg. Naturvardsverket tar i sin tillsynsvigledande roll hénsyn till den
rattspraxis som finns pa omradet och behdver dven gora avviganden i de delar dar
tolkningsutrymme finns.

Utgangspunkten for uppdraget ar att dagens hantering av schaktmassor kan bli mer
resurseffektiv och riktlinjerna ska bidra till en 6kad anviandning av schaktmassor
med tillrdcklig hansyn till mdnniskors hélsa och miljon utifran rddande lagstiftning.

Riktlinjerna har darfor i sin slutversion utformats som tillsynsvigledning med
tillsynsverksamheten i kommuner och ldnsstyrelser som huvudmalgrupp.
Tillsynsmyndigheten kan dock stilla krav p& verksamhetsutdvaren med stod av
riktlinjerna. Verksamhetsutovare som hanterar entreprenadberg kan darfor ha nytta
av riktlinjerna, eftersom de tydliggdér vad som forvéntas for att uppfylla lagar,
regler och andra krav.

Enligt uppdraget fran regeringen ska Naturvardsverket ta fram riktlinjer for
hantering av massor med naturligt forhdjda halter av skadliga &mnen, i1 synnerhet
sulfidférande berg och massor med arsenik.

Uppdraget har utgétt fran de senaste forskningsronen pa omrédet, resultat fran
tidigare regeringsuppdrag och Naturvardsverkets pagdende arbete med végledning
om masshantering och anvindning av massor i anldggningsarbete®.

3.1  Avgransningar

Uppdragsbeskrivningen specificerar att fokus ska ligga pa sulfidférande berg och
massor med arsenik. Naturvardsverket har darfor valt att avgransa riktlinjerna till
att endast omfatta entreprenadberg i bygg- och anldggningsprojekt. Riktlinjerna &r
med andra ord inte avsedda for hantering av bergmaterialprodukter som framstélls i
tiaktverksamhet.

Naturvérdsverkets riktlinjer betonar beddmningen av ifall entreprenadberg utgor
biprodukt eller avfall, samt den hantering och anvandning som kan ske om berget
beddms vara en biprodukt.

5 Miljsbalk (1998:808)
8 Naturvardsverket (2025)



Naturvardsverket konstaterar att det finns andra faktorer som skulle gynna en
resurseffektiv masshantering. Dessa bedoms ligga utanfor Naturvardsverkets
mandat och handlingsutrymme, liksom dven regeringsuppdragets omfattning, se
avsnitt 7.2.

3.2  Mailbild

Naturvardsverket har i regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvindas for anliggningscindamdl’ fran
2022 definierat foljande mélbild for en cirkulér och resurseffektiv masshantering:

1 en hdllbar masshantering cirkuleras miljo- och héilsomdssigt ldmpliga massor pd
ett dndamdlsenligt sdtt. Bedomning av ldmplighet utgar fran vilka risker massorna
medfor for mdnniskors hélsa och miljon pa kort och ldang sikt, utifrdn massornas
innehdll och platsen ddir massorna ska anvindas.

Ddrigenom bedoms cirkuldr och resurseffektiv masshantering uppnds med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utsldpp av
vaxthusgaser, samt goda forutsdttningar for en god och hélsosam livsmiljo och
fungerande ekosystem som inte hotas av férekomsten av farliga dmnen i miljon.

Arbetet med riktlinjerna har utgétt frin foljande malbild for ett resurseffektivt
nyttjande av entreprenadberg i bygg- och anlaggningsprojekt:

e Entreprenadberg ska i forsta hand anvéndas dir det uppstér, vilket bidrar
till att undvika onddiga transporter.

e Hantering av entreprenadberg ska mojliggora ett resurseffektivt
anviandande, vilket innebér ett 6kat nyttjande av redan producerade
material samt en minskad uppkomst av avfall.

e Riktlinjerna ska bidra till att skapa tydlig och &ndamalsenlig véigledning for
tillsynsmyndigheter i bedomningen av hantering av bergmaterial.

7 Naturvardsverket (2022)



4. Genomforande och
dialoger

Regeringsuppdraget har pagatt mellan december 2024 och maj 2026. Arbetet har
genomforts av en projektgrupp, i en iterativ process dér 16sningsforslag och
juridiska forutsittningar beaktats.

Projektgruppen har utgjorts av Oskar Adenfelt (projektledare), Danielle Andersson,
Tomas Chicote, Annemay Ek (bitr. projektledare), Mats Froberg, Helen Lindqvist,
Klockar Jenny Nis, Pontus Westrin, Kristina Widenberg och Elisabeth Osterwall.

Styrgruppen har utgjorts av enhetschefen for Regeringsuppdragsenheten
(ordférande), enhetschefen for Markmiljéenheten, enhetschefen for Avlopps- och
miljohénsynsenheten, tillférordnade enhetschefen for Enheten for cirkuldra floden
och kérnkraft, enhetschefen for Miljoskyddsenheten och enhetschefen for Avfalls-
och kemikalieenheten (adjungerad).

4.1  Kunskapsinhdmtning och dialoger

Dialoger har forts med berorda intressenter, bade i syfte att inhdmta kunskap och
diskutera 16sningsforslag for en resurseffektiv hantering. Dialogerna har fokuserat
pa:

e att fi en bittre forstaelse for de olika aktdrernas utmaningar med, och
forhéllningssitt till, bedomning, hantering och anvindande av
entreprenadberg

e att fi en bittre forstaelse for hur hantering av entreprenadberg kan bli mer
resurseffektiv.

e att kunna utforma dndamaélsenliga riktlinjer som moter det behov av
tydlighet i hur entreprenadberg bor hanteras.

Under uppdragets inledande skede 1ag fokus pa att inhdmta kunskap fran de i
uppdraget utpekade myndigheterna men dven fran branschen, akademin,
tillsynsverksamheten hos kommuner och ldnsstyrelser och andra centrala
myndigheter. Kunskap om hur forutséttningar for en resurseffektiv hantering och
anviandande av entreprenadberg ser ut idag har inhdmtats genom underlag samt
genom ett flertal dialogméten. Inom uppdraget har dven en internationell utblick
tagits fram for att synliggora hur berg som innehéller sulfid och arsenik hanteras i
andra lander.®

8 Se Naturvardsverkets diarium under diarienummer NV-09028-24.



4.1.1 Referensgrupper

Tre referensgrupper — en med kommunrepresentanter, en med
lansstyrelserepresentanter och en med forskare — har bidragit i arbetet med att ta
fram riktlinjerna. Referensgrupperna har bidragit med underlag och erfarenheter,
och dven haft rollen som bollplank och granskare.’

4.1.2  Oppen hearing

En 6ppen hearing genomfordes den 10 juni 2025 f6r tillsynsmyndigheter,
branschorganisationer, verksamhetsutovare och relevanta centrala myndigheter.
Vid hearingen presenterades arbetet med riktlinjerna och malbilden. Deltagarna i
hearingen hade mojlighet att stélla fragor och framfora synpunkter.

4.1.3  Ovriga dialoger

Utover den 0ppna hearingen har Naturvéardsverket haft ett flertal enskilda dialoger
med intressenter for att diskutera utkast pé riktlinjerna samt 16sningsforslag. Inom
uppdraget har flera dialoger och workshops genomforts sirskilt tillsammans med
Trafikverket. Naturvardsverket har dven deltagit vid ett studiebesok kopplat till
hantering av entreprenadberg anordnat av Trafikverket.

Sammantaget har Naturvardsverket haft dialog med foljande aktdrer inom
uppdraget: Accelerationskontoret, Botkyrka kommun, Boverket, Ekeré kommun,
Huddinge kommun, Jérfalla kommun, Kemikalieinspektionen, Lénsstyrelsen i
Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens 14n, Nacka kommun, Norrtilje kommun, Nykvarns
kommun, Region Stockholm, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sigtuna
kommun, Stockholms stad, Sundbybergs kommun, Sveriges Bergmaterialindustri
(SBMI), Sodertérns Miljo- och Hilsoskyddsforbund, Trafikverket, Varmdo
kommun, Atervinningsindustrierna, Ostersunds kommun och Osterakers kommun.

4.2  Inhdmtande av synpunkter

Den 4 november 2025 skickades ett utkast pa riktlinjer ut for synpunkter till de
intressenter som Naturvardsverket dittills haft dialoger med.

Totalt inkom synpunkter pa utkastet fran 24 aktérer.!® Bland synpunkterna fanns
det delade meningar om hur vl riktlinjerna skapar resurseffektivitet och tydlighet.

9 Representanter fran féljande organisationer har deltagit i referensgruppsméten: Huddinge kommun,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Nacka kommun, Sigtuna kommun, Stockholms stad, Sédertérns
miljé- och halsoskyddsférbund, Varmdd kommun, Ostersunds kommun samt forskare fran Lule&
tekniska universitet och Naturhistoriska riksmuseet.

10 Accelerationskontoret, Boverket, Byggféretagen, Huddinge kommun, Jarfalla kommun, Lansstyrelsen
i Jamtlands 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an,
Maskinentreprendrerna, Nacka kommun, Nykvarns kommun, Region Stockholm, SBMI, SGU, Sigtuna
kommun, Skanska Sverige AB, Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Sveriges kommuner och



De forbéttringsforslag som inkom lyfte behovet av tydliggéranden om bland annat
materialkategorier, dokumentets struktur och rubricering, dndrade nivaer for
svavelhalt samt tydliggérande angiende omfattning av provtagning och analyser i
olika skeden.

4.3  Remittering av riktlinjer

Naturvardsverket ldimnade den 18 december 2025 en framstéllan till regeringen
med begéran om forléngd tid for uppdraget med syfte att remittera riktlinjerna
under varen 2026. Efter beslut om &ndring av uppdraget 22 januari 2026 skickades
riktlinjerna ut pa remiss mellan 6 februari och 7 april 2026.

Under remisstiden bjod Naturvéardsverket in tillsynsmyndigheter!! och
verksamhetsutdvare'? till en presentation och dialog om remissen vid tva tillféllen,
10 respektive 11 mars 2026. Dértill genomfordes dven enskilda dialoger med
Region Stockholm, Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) och Trafikverket under
remisstiden. Den 20 mars arrangerade Sveriges kommuner och regioner (SKR) ett
digitalt méte for sina medlemmar dér Naturvardsverket presenterade arbetet med
uppdraget samt svarade pa frdgor om remissen och riktlinjerna. Drygt 150
deltagare frén 95 kommuner och regioner deltog vid métet. !

Foljande 33 aktorer yttrade sig om remissen: Byggforetagen, Haninge kommun,
Huddinge kommun, Institutet for miljomedicin (IMM), Jarfalla kommun,
Kommunalférbundet Norrvatten, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Vésterbottens lin,

regioner (SKR), Sédertérns Miljé- och Halsoskyddsférbund, SORAB, Trafikverket, Ume& kommun,
Varmdd kommun, Atervinningsindustrierna och Ostersunds kommun.

" Botkyrka kommun, Ekeré kommun, Huddinge kommun, Jarfalla kommun, Lansstyrelsen i Stockholms
1an, Nacka kommun, Norrtélje kommun, Nykvarns kommun, Sigtuna kommun, Sundbybergs kommun,
Varmdé kommun och Osterakers kommun.

12 Region Stockholm, SBMI, Trafikverket och Atervinningsindustrierna.

'3 Deltagande organisationer: Alingsas kommun, Arvika kommun, Avesta kommun, Bodens kommun,
Boras stad, Burldvs kommun, Danderyds kommun, Falkenbergs kommun, Falu kommun, Flens
kommun, Gislaveds kommun, Halmstads kommun, Hedemora Energi AB, Hedemora kommun,
Helsingborgs stad, Herrljunga kommun, Huddinge kommun, Hylte kommun, H6ganas kommun, Hérby
kommun, Jokkmokks kommun, Jénk&épings kommun, Karlskoga kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Knivsta kommun, Kramfors kommun, Kristianstads
kommun, Kristinehamns kommun, Kungalvs kommun, Laholms kommun, Landskrona stad, Lekebergs
kommun, Lilla Edets kommun, Linkdpings kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Lunds
kommun, Mariestads kommun, Marks kommun, Mérbyldnga kommun, Norrkdpings kommun,
Nykopings kommun, Nassjo kommun, Olofstréms kommun, Orust kommun, Region Blekinge, Region
Gotland (kommun), Region Jamtland Harjedalen, Region Jonk&pings lan, Region Skane, Region
Varmland, Region Orebro I&n, Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Sala kommun, Salems
kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Sjébo kommun, Skelleftea kommun,
Skinnskattebergs kommun, Skurups kommun, Sollentuna kommun, Solna stad, Stenungsunds
kommun, Stockholms stad, Strangnas kommun, Strémsunds kommun, Sundbybergs stad, Sundsvalls
kommun, Svalévs kommun, SKR, Savsjé kommun, Sédertalje kommun, Tjérns kommun, Tranas
kommun, Trelleborgs kommun, Trollhattans stad, Trosa kommun, Ulricehamns kommun, Upplands
Vasby kommun, Uppsala kommun, Vaggeryds kommun, Vansbro kommun, Vara kommun, Varbergs
kommun, Varmdé kommun, Vasterviks kommun, Ystad-Osterlenregionens miljéférbund, Ange
kommun, Alvkarleby kommun, Angelholms kommun och Orebro kommun.

10



Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands ldn, Maskinentreprendrerna, Nacka kommun,
Nykvarns kommun, Region Stockholm, SBMI, Sigtuna kommun, Skanska Sverige
AB, Statens geotekniska institut (SGI), Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms stad, Storsthlm, Sundsvalls
kommun, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Svevia AB, Sodertilje
kommun, Trafikverket, Umed kommun, Virmd6é kommun, WSP och
Atervinningsindustrierna.

4.3.1 Sammanstallning och hantering av synpunkter

Nedan foljer en sammanstéllning av de synpunkter som inkommit samt hur
Naturvardsverket hanterat dem i forhallande till riktlinjerna:

Riktlinjernas inriktning, avgransning och struktur

Inkomna remissvar visar pa en oenighet hos bade tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare, vad giller till exempel riktlinjernas fokus (tillracklig hdnsyn
for ménniskor och miljon kontra resurseffektiv hantering) och avgransning att
enbart handla om sulfid och arsenik. Ménga instanser lyfter ocksa att riktlinjerna &r
for langa och kréngliga. For att tillmotesga onskemél om flexibilitet i
tillsynsmyndighetens avviganden, det vill sdga att de bade ska kunna sléppa pa
vissa frigor, och stélla mer strikta krav &n vad de remitterade riktlinjerna foreslar
ger Naturvéardsverket i stillet ut en mer kortfattad och generell tillsynsvégledning.
En mer kortfattad version beddmer myndigheten ocksd kommer underlétta
dokumentets ldsbarhet.

Bedomning om berg ar biprodukt

Ett antal instanser onskar att entreprenadberg inte ska provas mot
biproduktskriterierna utan alltid ska anses vara en produkt, oaktat egenskaper om
eventuella anvindningsomraden. Naturvardsverket gor bedomningen att detta gér
emot gillande EU-rétt samt miljobalken.'*

Provtagning och analyser

Ett antal instanser menar att Naturvardsverket foreslar en orimlig nivé av
provtagning och analyser, att det bade kan vara for manga prover, eller alltfor fa
analyser for att med sikerhet kunna hantera bergmaterialet vidare. For att
mojliggora flexibilitet for tillsynsmyndigheten att géra beddmningar i enskilda fall
har Naturvardsverket tagit bort retkommendationen om till exempel hur stor en
beslutsenhet kan vara, i avsaknad av geologisk kunskap och kontext.

Bedomningskriterier och materialkategorier

Flera synpunkter har inkommit pa Naturvardsverkets forslag till materialkategorier.
Mot bakgrund av den omfattande kritiken och bedémningen att
materialkategorierna riskerar att anvindas pa ett sétt som Naturvardsverket inte
avsett har de i den slutliga versionen av riktlinjerna utelamnats. I riktlinjerna

4 Se bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/, EU-domstolens avgérande i Porr
Bau, C-238/21 och 15 kap. 1 § Miljobalk (1998:808).
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ndmner Naturvardsverket enbart att entreprenadberg kan vara potentiellt
syrabildande, samt hur det kan bedomas att det inte &r det.

Anmalningsplikt behovs

Flera tillsynsmyndigheter lyfter behovet av att anmélningsplikt bor inforas for
lagring, bearbetning och anvindning av bergmaterial nédr bergmaterialet bedoms
som biprodukt. Det finns annars en risk att tillsynsmyndigheten inte far tillracklig
information for att kunna bedriva &ndamalsenlig tillsyn och férhindra eventuell
avfallsbrottslighet. D& Naturvardsverket redan 2022 foreslog provningsplikt for
anlidggningar som lagrar och krossar berg frén till exempel infrastrukturprojekt, har
myndigheten i detta uppdrag valt att inte ndrmare gé in i de fragorna.

Kontrollprogram

Négra aktorer lyfter att uppfoljande kontroller inte 4r nddvéndiga vid anvandandet
av syrabildande bergmaterial nér det anvénds i till exempel en vdg. Behov av
uppfoljning sigs ockséd kunna hindra aktorer fran att alls anvénda sédant
bergmaterial. Fran en expertmyndighet och ett forskningsinstitut har det genom
remissvaren patalas att uppfoljning i falt av byggda konstruktioner bor prioriteras.
Detta dé kunskap kring vad som péverkar utlakningen saknats, samt att uppfoljning
kan behovas under lidngre tid &n tva &r, eftersom det ofta tar tid innan effekter kan
pavisas. Av dessa har Naturvardsverket valt att behalla reckommendationer om
uppfoljande kontroller i anvéndningsskedet, framst med avsikten att pa sa sitt bidra
till ett kunskapslyft inom branschen. P4 sikt kommer Naturvardsverket se 6ver om
behovet av denna rekommendation kvarstér, eller om den kan utga i en framtida
revidering av riktlinjerna.

Sparbarhet och informationsdverforing

Ett antal aktorer efterfragar tydligare krav pa sparbarhet och
informationsoverforing, samtidigt som andra anser att riktlinjerna stiller alltfor
hoga krav i dessa avseenden. Rekommendationen att verksamhetsutdvaren sjélv
ska efterfraga den information som behovs for att genomfora en riskbeddmning
utifran den egna verksamheten har behallits. Detta da tillsynsmyndigheten vid
behov ska kunna begira att fi ta del av den riskbeddmning som ligger till grund for
exempelvis val av material vid anviandning.

Konsekvensanalys

Flera instanser har lyft att konsekvensanalysen é&r otillricklig vad géller
klimateffekter, transporter med mera. Ett antal remissinstanser némner att
konsekvenser i de delar som végleder om bearbetning och lagring samt anvéndning
underskattas eller behover utviarderas mer. Naturvardsverket har inhdmtat det
underlag som konsekvensutredningen bygger pa genom flera dialoger med bland
andra bergmaterialindustrin. Inget ytterligare underlag har tillkommit i
remissrundan som medfor att myndigheten &ndrar nagot i analysens slutsatser.

'S Naturvardsverket (2022)
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Myndigheten anser att analysen &r tillrickligt vdl underbyggd for att kunna
anvéndas som stod infor beslut om att ge ut riktlinjer pa omradet.
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5. Riktlinjernas syfte och
konsekvenser

Tillsynsmyndighetens framsta uppgift ar att sikerstélla att miljobalkens krav
efterlevs och utifrdn balkens syfte och mél stélla de krav som &r nédvéandiga och
rimliga for att d&stadkomma detta. Riktlinjernas syfte ar att ge tillsynsmyndigheter
stdd 1 de bedomningar som behdver goras, till exempel néir entreprenadberg kan
hanteras vidare som biprodukt, sa tillsynsmyndigheten kan sékerstélla att
lagstiftningen efterlevs.

Riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg i bygg- och
anldggningsprojekt betonar vikten av tidig planering, god dokumentation och
systematisk riskbeddmning. Riskbedomningen ska omfatta kartldggning,
provtagning, analys och utvirdering, och anpassas efter mdngden bergmaterial,
dess egenskaper (sulfid- och arsenikinnehall), kornstorlek samt platsens kénslighet.
Storre médngder och finkornigt material innebér generellt hogre risker och kraver
storre forsiktighet.

En central fraga i riktlinjerna &r om entreprenadberget ska klassas som biprodukt
eller avfall enligt miljobalken.'® For att betraktas som biprodukt méste fyra kriterier
vara uppfyllda, bland annat att materialet kan anvéndas direkt utan omfattande
behandling och utan att ge upphov till allmént negativa effekter for miljo eller
manniskors hélsa. Enligt Naturvardsverkets bedomning bidrar riktlinjerna till
mojligheten att en storre andel av entreprenadberget kan klassas som biprodukt.
Detta mgjliggor ett okat nyttjande av entreprenadberg och frimjar
resurseffektivitet.

Tillsynsmyndigheten ska granska riskbeddmningar och sékerstélla att hantering,
lagring och anvindning sker i enlighet med miljobalkens hinsynsregler.!” Vid hoga
risker rekommenderas dven uppfoljande kontroller for att 6ka kunskapen om
entreprenadbergs faktiska miljopaverkan.

5.1  Sammanfattning av
konsekvensutredningen

Naturvérdsverket har inom uppdraget genomfort en konsekvensutredning av
riktlinjerna. Denna inkluderades dven i remissunderlaget nér riktlinjerna
remitterades under véaren 2026.'® Foljande dr en sammanfattning av vilka
konsekvenser riktlinjerna bedoms medfora:

615 kap. 1 § miljicbalken (1998:808)
17 2 kap. miljdbalken (1998:808)

'8 Se Naturvardsverkets diarium under diarienummer NV-09028-24.
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Minskad osakerhet kring hantering av bergmaterial

Naturvardsverkets riktlinjer syftar till att minska osdkerheten kring hantering av
entreprenadberg fran bygg- och anldggningsprojekt, sérskilt berg med naturligt
forhdjda halter av sulfid och arsenik. I nuldget leder otydliga bedomningar och
bristande kunskapsunderlag till svéra avvidganden for tillsynsmyndigheten,
ineffektiv resursanvindning, 6kade kostnader, langa transporter och i vissa fall
lokal miljopéverkan. Osdkerheten gor ocksé att bergmaterial i onddan klassas som
avfall, vilket forsvarar forsdljning och ateranvéndning och kan forsena eller stoppa
projekt.

Om Naturvardsverket inte tar fram riktlinjer beddms en 6kande andel
entreprenadberg kréva sérskild hantering, med 6kade kostnader for
verksamhetsutdvare och fortsatta negativa miljoeffekter fran transporter och
deponering. Detta ar sarskilt relevant i Stockholmsregionen dér stora
infrastrukturprojekt véntas generera mycket entreprenadberg framdver.

Okad anvandning av entreprenadberg néra uppkomstplatsen

Naturvardsverkets forslag ér att genom 6vergripande riktlinjer tydliggora hur
entreprenadberg med dagens kunskapslidge kan hanteras som biprodukt under rétt
forutsittningar och i enlighet med géllande lagstiftning. Riktlinjerna betonar vikten
av att den verksamhet som ger upphov till entreprenadberg genomfor tidig
geologisk kartliggning, behovsanpassad provtagning och att systematisk
riskbedomning genomfors i alla de verksamheter som i nagot skede hanterar
entreprenadberg. Detta med malséttningen att entreprenadberg i storsta mdjliga
man ska kunna anvidndas néra uppkomstplatsen pa ett miljomassigt sékert sétt.

Battre dialog och kortare provningstider

Naturvéardsverket bedomer att riktlinjerna kan leda till 6kad forutsdgbarhet, kortare
provningstider och béttre dialog mellan verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter. For verksamhetsutdvare kan 6kade kostnader for kartlaggning
och provtagning i tidiga skeden uppvégas av betydande besparingar genom
minskade transporter, farre anmélningar och minskat behov av sirskild hantering,
vars kostnader idag kan uppgé till 1 000—1 500 kr per ton.

Flera miljomassigt positiva effekter

For miljon bedoms riktlinjerna minska risken for lokala fororeningar, reducera
transportrelaterade utslapp och behovet av ny bergtikt, och dirmed kunna bidra
positivt till flera miljokvalitetsmal.

Mindre detaljerade krav ger fortsatt tillrackligt stod

I den remitterade versionen fanns en uppdelning i materialkategorier och mer
detaljerade riktlinjer om provtagning och uppfoljning. Detta har i flera delar fatt
kritik av bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter, som menat att det
bland annat kan leda till hoga kostnader. Naturvérdsverket uppfattar att aktdrerna
anser att det dr battre med mindre detaljerade krav som ldamnar mer utrymme for
beddmningar i enskilda fall. Med de uppdaterade mindre detaljerade riktlinjerna ser
Naturvardsverket en risk for fortsatt osdkerhet och att bedomningar skiljer sig at.
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Myndigheten bedomer dnda att riktlinjerna ger ett stod som ska vara tillrackligt for
att kunna anvénda entreprenadberg pa ett resurseffektivt sétt.

Riktlinjerna ges ut utan forfattningséndringar och beddms vara férenliga med EU-
ratten. Informationsinsatser och uppfoljning planeras for att sékerstélla en
dandamaélsenlig tillimpning.
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6. Forslag till regeringen

6.1  Uppdrag till SGU att genomfora
kartlaggning av lagmineraliserade
omraden

Naturvardsverkets forslag: Regeringen ger Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) 1 uppdrag att genomfora kartldggning och undersékningar av
berggrunden i de ldgmineraliserade delarna av Sverige.

I dag saknas tillrdcklig geologisk kunskap om berggrunden i manga
lagmineraliserade omraden, som samtidigt dr byggintensiva.'® Detta medfor att det
dr svart att bedoma potentiella miljorisker som kan uppsta i byggprojekt, bade vad
géller bostédder och infrastruktur, vilket medfor osdkerhet och merkostnader i
projekten.

Olika infrastrukturprojekt och andra byggarbeten runt om i Sverige ger arligen
upphov till manga miljoner ton entreprenadberg. Med utgangspunkt fran de
dialoger Naturvérdsverket haft kan det konstateras att det finns behov av att ta fram
mer oversiktlig kunskap om berg som naturligt innehéller miljo- och hélsoskadliga
amnen. Sadan kunskap skulle kunna hjélpa bade tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare vid planering och provtagning. SGU:s kartor &r generellt mer
eller mindre 6versiktliga men utgor viktiga verktyg for intressenter i planeringen
och kan ge indikationer var ytterligare kartliggning och provtagning bor ske.

Naturvérdsverket foreslar darfor att SGU ges i uppdrag att genomfora kartliggning
och undersokningar av berggrunden i de lagmineraliserade delarna av Sverige.
Fokus bor i forsta hand laggas pé landets mest byggintensiva regioner, till exempel
Stockholmsregionen, dér det rader ett stort behov av mer geologisk kunskap
avseende berggrund innehallande sulfid och arsenik.

' Andersson m.fl. (2025)

17




7. Fortsatt arbete mot
resurseffektiv hantering
av entreprenadberg

7.1 Behov av fortsatt samverkan

Utifran de dialoger som hallits och synpunkter®® som har lyfts under uppdragstiden
har flera viktiga fragor belysts, vilket resulterat i reviderade och mindre detaljerade
riktlinjer. Naturvardsverket bedomer att det fortfarande saknas en gemensam bild
av hur hanteringen av entreprenadberg paverkar miljon samt vilka risker
entreprenadberg innehallande sulfid och arsenik innebdr. Myndigheten beddmer att
ytterligare kunskap och forskning &r av stor vikt samt ett behov av fortsatt
samverkan for att nd en gemensam inriktning for hur entreprenadberg bor hanteras
framdver.

Myndigheten bedomer det som osannolikt att samverkan ensamt skulle kunna 16sa
de manga utmaningar som identifierats inom omridet. Hantering av
entreprenadberg ér en del av ett komplext system som, enligt Naturvardsverkets
bedomning, fordndras langsamt. Myndigheten bedomer fortsatt att en stegvis
utveckling ar nddvandig, i takt med och i samspel med branschen samt de senaste
forskningsronen. Denna utveckling behdver ocksé ske i takt med implementeringen
av EU:s nya byggproduktférordning och med att intentionerna med markdirektivet
implementeras.?! Avsnitt 7.2 nedan redogor for vilka andra faktorer som paverkar
hantering av entreprenadberg i bygg- och anldggningsprojekt och vilka
forandringar som skulle gynna en resurseffektiv hantering av entreprenadberg.
Naturvéardsverket bedomer att det fortsatta samverkansarbetet i huvudsak bor
fokusera pé dessa omraden. Detta i syfte att tillsammans med andra ansvariga
myndigheter pa ett tydligt och enhetligt sétt, kommunicera till bdde bransch och
tillsynsmyndigheter, intentionerna och de forpliktelser som foljer av de regelverk
Sverige, genom bland annat unionslagstiftningen, ar skyldiga att efterleva.

20 Se avsnitt 4.3 fér en sammanstélining av inkomna synpunkter.

2 Se avsnitt 7.2.6.
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7.2 Andra faktorer som paverkar
utvecklingen mot en resurseffektiv
hantering av entreprenadberg

7.21 Verksamhetsutovaren har ett tydligt ansvar

Naturvardsverket beddmer att verksamhetsutovare har ett tydligt utpekat ansvar att
veta vilket entreprenadberg de hanterar. I det ingér att bedéma om
entreprenadberget dr biprodukt eller avfall. De ska dven kunna visa for
tillsynsmyndigheten att kraven i miljobalken uppfylls, sérskilt kunskapskravet i 2
kap. miljobalken.?

Nér bergmaterial hanteras som biprodukt sker ingen provning pa det sétt som gors
vid till exempel anvindning av avfall for anldggningsdndamal.
Verksamhetsutovaren har ansvar for att bergmaterial som utgor biprodukter
hanteras pé ett sdkert sitt. Tillsynsmyndigheten kommer endast i vissa fall, till
exempel vid tillsynsanmalan eller om myndigheten pa annat sitt far kdinnedom om
verksamheten, kunna f6lja upp och stilla krav pa verksamheterna. Detta forutsatter
en fungerande marknad dér krav pa miljomaissiga egenskaper stills pa bergmaterial
som anvénds av verksamhetsutovare 1 olika konstruktioner, s att de 1 sin tur kan
visa for tillsynsmyndigheten att materialet utgdr en biprodukt.

Av ovanstéende skél forvéintas verksamhetsutovare dokumentera de bedomningar
som ligger till grund for att det uppkomna bergmaterialet utgdr en biprodukt samt
vilket underlag bedomningarna baseras pa. Om verksamhetsutovaren ar oséker pé
hur bedémningen kan goras i ett enskilt fall bor denne alltid stimma av med
tillsynsmyndigheten, innan entreprenadberget hanteras vidare. D4 dven avstimning
ar frivillig, ar det verksamhetsutdvarens ansvar att hantera detta pa ett transparent
och fortroendeingivande sitt som skapar trygghet for tillsynsmyndigheten och
andra aktorer som hanterar berget i efterfoljande steg.

7.2.2 Behov av uppdaterade branschstandarder och
andra frivilliga initiativ

Naturvardsverket kan konstatera att projektkraven for ballast idag framst stills
genom byggkrav?® samt bestéllarstyrda avtal och samverkan med specifika
nirliggande projekt eller ytor for lagrings- och atervinningsméjlighet.*

De branschstandarder som idag anvénds for att specificera olika produktkrav,
sdsom AMA anliggning, kan behdva vidareutvecklas. Aven om de idag innehaller
produktkrav sa finns det fa eller inga krav pa vilka egenskaper en produkt méste ha
for att kunna anvéndas pa ett miljo- och hilsoméssigt sdkert sétt. Standarder

2 Milicbalk (1998:808)
2 Till exempel Allmén material- och arbetsbeskrivning av AB Svensk Byggtjéanst (AMA).
24 Svensk Byggtjanst (2023)
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behover tydliggora vilken typ av material, som &r lampliga att anvéindas som
konstruktionsmaterial i till exempel dagvattendammar, regnbaddar och lekplatser,
utifrén dess forsurningspotential och metallinnehall. Dessa uppgifter bor dven
framgé i de mangdforteckningar som tas fram under projektets gang. Ett exempel
ar att egenskaper och anvindningsomréden anges dven for de dverskottsmassor
som lamnar olika projekt. Detta &r en forutséttning for att entreprenadberg som
uppkommer i till exempel infrastrukturprojekt ska kunna anvindas och hanteras pé
ett resurseffektivt sitt. I och med EU:s nya byggproduktforordning® skapas
forutsittningar for att pa sikt kunna specificera krav for att prova och deklarera
miljoegenskaper pé ett enhetligt sétt. Naturvardsverket bedomer att det redan nu &r
mojligt att uppdatera aktuella branschstandarder och gemensamma byggkrav.
Ansvaret for detta ligger pa branschens aktorer.

7.2.3  Tillrackliga resurser behovs for tillsynen

Riktlinjerna beskriver forutsittningar for att entreprenadberg i hogre grad kan
komma att bedomas som biprodukt. Anvandning av biprodukter omfattas inte av
nagon provningsplikt varfor efterlevnaden av riktlinjerna bor innebéra férre
anmaélningar och tillstindsansokningar for tillsynsmyndigheten att hantera. Behovet
av egeninitierad tillsyn kan dock komma att 6ka.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva &ndamaélsenlig tillsyn och bista
verksamhetsutdvaren med information om hantering av massor som uppstar,
behover tillsynen komma in tidigt i projekten. Detta mojliggor tidig dialog mellan
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren.

Naturvérdsverket har tidigare limnat forslag?® om utokad anmélan och
tillstindsplikt for verksamheter som bearbetar biprodukter av bergmaterial. Om
forslagen genomfors kan de bidra till att stirka tillsynen eftersom
tillsynsmyndigheten da far 6kad kéinnedom om aktuella verksamheter och det
bergmaterial som hanteras. Detta skapar béttre forutséttningar for att prioritera
tillsynsverksamheten. Forslagen om utokad anmaélan och tillstandsplikt ligger
ocksé i linje med det arbete och de slutsatser som framkommit inom
Naturvérdsverkets regeringsuppdrag om avfallsbrottslighet.?” Sammanfattningsvis
bor tydligare provning av lagring och bearbetning av entreprenadberg som bedomts
utgdra biprodukter ge tillsynsmyndigheten mojlighet att ingripa. Detta for att
sdkerstélla en korrekt hantering.

7.24  Okad kunskap om entreprenadberg och dess
risker vid anvandning

Det rader oenighet och osédkerhet kring hur stora riskerna med entreprenadberg som
innehéller sulfider &r. Det dr svart att bedoma risker vid anvindning av massor,

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110
2 Naturvardsverket (2022)
27 Naturvardsverket m.fl. (2022)
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dven for andra typer av material. BAde massornas egenskaper och forutsittningarna
pa platsen diar massorna placeras har betydelse for bedomningen. Att enbart utga
frén en specifik halt, utan att samtidigt ta hansyn till de platsspecifika
forutséttningarna, ér darfor en otillrdcklig metod for att bedoma risker.

Sulfider i berg &r i sig inte miljo- eller hdlsofarliga. Problemen uppstar forst nér
sulfiderna oxiderar och ger upphov till ett lakvatten med lagt pH, som i sin tur leder
till vatten med hoga metallhalter. Vid rétt hantering uppstér inte problemen, vilket
ocksé pekar pa att riskbedomning inte enbart kan reduceras till ett rikt- eller
gransvirde.

Det ér sedan ldnge ként inom gruvsammanhang att sulfid i berg kan orsaka
allvarliga miljoproblem pé grund av surt metallhaltigt lakvatten. Det finns en
omfattande vetenskaplig litteratur inom omradet.?® Antalet studier av sulfidberg
som anvants for byggnadsdndamal ar ddremot betydligt farre. Det saknas ocksa
fortfarande enkla metoder som pa ett tillforlitligt sétt kan forutsédga hur mycket syra
som sulfidhaltigt berg kommer att ge upphov till. Flera forskningsprojekt pagér for
néirvarande i Sverige for att ta fram mer kunskap om sulfidhaltigt berg och riskerna
vid anvdndning av sddant bergmaterial.

7.2.5 Behov av informationsoverforing

Naturvardsverket beskrev i sin redovisning av regeringsuppdraget Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvindas for
anldggningsdndamdl® att det saknas enhetliga system i Sverige for att dverfora och
bevara information om massors innehall och egenskaper. Dar ldmnades ocksa ett
forslag till ny bestimmelse i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd (FMH)*. Forslaget innebir ett krav pa att den som dverlater
material informerar om att materialet ar tekniskt samt milj6- och hélsomaissigt
lampligt for avsett dandamal. Syftet med forslaget &r att underlétta tillsynen av
verksamheter som hanterar material som inte &r avfall, genom att information om
materialets ldmplighet foljer med till nésta led.

Naturvardsverket bedomer att behovet av informationséverforing mellan aktorer
som ger upphov till, bearbetar och anvinder massor kvarstar. Ett enhetligt system
for informationsoverforing skulle underlétta en resurseffektiv hantering. Eftersom
informationsoverforing for bergmaterial som é&r biprodukter regleras i
kemikalielagstiftningen, har Naturvardsverket valt att inte behandla frigan inom
ramen for detta uppdrag.

% Se till exempel Zhang m.fl. (2023).
2 Naturvardsverket (2022)

%0 Farordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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7.2.6  Beslutade férandringar inom andra omraden

Mojlighet att undanta icke-férorenade avfallsmassor fran
avfallsregelverket

Den 1 juli 2026 infors ett undantag for icke-fororenade jordar och annat naturligt
material, i 15 kap. miljébalken.’! Det innebér att jordar, massor och annat naturligt
material som &r avfall, och som kan hanteras pa den plats diar de uppkommit,
undantas fran hela avfallslagstiftningen. Det géller &ven de fall dér jordarna
innehaller naturliga halter av till exempel arsenik, sulfider eller invasiva
fraimmande arter.

Bakgrunden till undantaget ar att den mest resurseffektiva och miljéméssigt
lampliga hanteringen av massor i vissa fall &r att anvéinda dem for bullervallar,
landskapsbyggande och liknande pa den plats dir de uppkommit. Det giller dven
om det inte finns ndgot behov av sddana konstruktioner och att syftet enbart ar att
gora sig av med massorna. Hanteringen av jordar pa plats kan minska
transportbehovet om alternativet ar att transportera massorna till deponi.

En ny byggproduktférordning

En reviderad byggproduktforordning? tridde i kraft den 7 januari 2025. P&
Boverkets webbplats finns information samlad om vilka kommande regeldndringar
de medfor och hur dessa kommer péverka villkoren for att sélja byggprodukter pa
den inre unionsmarknaden.®

Syftet med EU:s byggproduktforordning &r att frimja den fria rorligheten av
byggprodukter pd den inre marknaden genom att faststilla krav for utsldppande och
tillhandahéllande av sé kallade harmoniserade byggprodukter. Regeringen har
foreslagit dndringar i plan- och bygglagen i syfte att anpassa svensk ritt till EU:s
nya byggproduktforordning.3*

Naturvardsverket ser positivt pa de dndringar som den nya
byggproduktférordningen innebér. For att uppna resurseffektivitet ar det
nodvéndigt att ocksa specificera produktkrav utifran produkternas miljomaéssiga
egenskaper. Om EU-kommissionen tar fram produktspecifika standarder for
byggprodukter som bestar av bergmaterial, bor dessa standarder ge forutsittningar
for att ocksa prova och deklarera miljoegenskaper pa ett enhetligt sitt vid
forséljning av sddana byggprodukter.

Ett nytt markdirektiv

Den 23 oktober 2025 antog Europaparlamentet direktivet om markdvervakning och
markresiliens®® (det sa kallade “markdirektivet”). Direktivet tridde i kraft den 16

3 Miljobalk (1998:808)

%2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110

3 Boverket (2025)

3 Prop. 2025/26:35 Anpassningar till EU:s nya byggproduktférordning
% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360
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december 2025 och medlemsstaterna har tre ar pa sig frén ikrafttridandet att
inforliva dess bestimmelser i nationell lagstiftning.

Under framtagandet och i forhandlingar av direktivet har krav pa ett sa kallat
”schaktmassepass” diskuterats, i syfte att oka sparbarhet och informationsutbyte
om schaktmassors (inklusive bergmaterialets) egenskaper. Nagot krav pa pass for
schaktmassor infordes inte, och krav pa sparbarhet och informationsutbyte om
bergmaterial berors ddrmed inte direkt av direktivet.

Bergmaterial kan moéjligen indirekt omfattas av direktivet om det anvénds for att
skapa ny mark pé platser dér kraven pa god markhailsa, enligt direktivets kriterier,
ska uppfyllas. I nuléget ser inte Naturvardsverket nadgot behov av att anpassa
riktlinjerna utifran detta, eftersom de framst fokuserar pa
anldggningskonstruktioner som lidggs ovan mark, men frdgan kommer behdva ses
Over igen nér arbetet med implementering av direktivet startar.

Direktivet anger ocksa principer for att minska forlusten av markens formaga att
tillhandahélla ekosystemtjénster, vilket bland annat omfattar avligsnande av mark
(vilket kan inkludera underliggande lager). Naturvardsverket bedomer att atgarder i
form av schaktning och dess effekter pa markhélsan ska beaktas i enlighet med
direktivet, men direktivet innebar i sig inte nagra begrinsningar kring vad
schaktmaterialet innehaller.

Den del av direktivet som handlar om férorenade omraden inkluderar ocksa
underliggande jordlager och berg. Vid bedomningen av ett fororenat omrade ska
naturliga och antropogena bakgrundshalter i mark beaktas och omradet behdver
forvaltas pa ett sddant sétt att inte oacceptabla risker uppstér. Detta ligger i linje
med Naturvardsverkets bedomning att berggrund med naturligt hdga halter av
arsenik inte dr att betrakta som ett fororenat omrade om materialet anvénds pa
samma plats dir de uppkom. Om materialet ddremot anvénds pa en plats dir de ger
upphov till risker for manniskors hélsa eller miljon skulle det kunna betraktas som
ett fororenat omrade.
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