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1 Inledning

En omfattande reform av de foreskrifter och regelverk som utfardats av
Stralsékerhetscentralen (STUK) genomférs som ett resultat av
lagstiftningsreformen avseende karnenergilagen (TEM032:00/2023). Syftet med
den omfattande reformen av foreskrifterna ar att uppdatera lagstiftningen och
underordnade foreskrifter for att méta de regleringsbehov som uppstar till féljd av
annan lagstiftning, teknisk utveckling och férandringar i verksamhetsmiljon.

Reformens framsta mal ar att sakerstalla att anvandningen av karnenergi ligger i
samhéllets allmanna intresse, att sékerstélla sékerheten i verksamheten och en
lamplig hantering av karnavfall och annat radioaktivt avfall i Finland samt att
uppfylla internationella och Euratom-forpliktelser avseende karnsakerhet och
karnamneskontroll. Samtidigt &r malet att paskynda genomférandet av
karnanlaggningsprojekt och pa andra satt skapa forutsattningar for att forbattra
kostnadseffektiviteten i karnenergiproduktionen.
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2 Grunderna for SMB-
beddmningen

Stralsakerhetscentralens foreskrifter revideras som en del av en évergripande
reform for att anpassa dem till gallande lagstiftning om myndigheternas féreskrifter
och direktiv. Reformen av féreskrifterna omfattar 24 foreskrifter fran
Stralsékerhetscentralen om tekniska detaljer relaterade till olika @amnesomrade. Av
dessa foreskrifter har 22 bedomts vara relevanta for lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, nedan kallad
SMB-lagen) i den meningen att de skulle bidra till att skapa en ram for beslut om
tillstdnd och godkannande.

Stralsakerhetscentralens foreskrifter utgor i sig inte grunden for de tillstands- eller
godkénnandebeslut som avses i karnenergilagen, men tillsammans med den nya
karnenergilagen och statsradets forordningar bildar de en helhet dar sarskilt
detaljerna om teknisk godkannande och godtagbarhet avseende sakerheten av
karnanlaggningsprojekt i manga avseenden baseras pa Stralsakerhetscentralens
foreskrifter inom olika sakerhetsomraden. Ur miljokonsekvensbeddmningssynpunkt
ar STUKs foreskrifter som faststaller krav for karnkraftverk, kéarntekniska
anlaggningar, slutférvarsanlaggningar och anlaggningar for
karnamnestillvaratagande.

Nar det galler miljdbedémningen av foreskrifterna bér det noteras att enskilda
foreskrifter i sig inte utgor ett ramverk for tillstands- eller godkannandebeslut, utan
att foreskrifterna i detta avseende bor ses som en helhet som omfattar olika
sakerhetsomraden. Eftersom ett separat beslut fattas om var och en av
Stralsékerhetscentralens foreskrifter och foreskrifterna inte godkanns som en
helhet, utgér dock var och en av dem ett separat beslut i den mening som avses i
SMB-lagen. Av denna anledning har Stralsékerhetscentralen bifogat en egen
miljorapport till varje foreskrift, dar man inte bara beaktar den specifika foreskriftens
miljopaverkan utan ocksa de bredare effekterna av foreskrifterna som helhet.
Beroende pa foreskrift varierar det avsevart i vilken utstrackning foreskriften kan
bedomas ha miljopaverkan som sadan, men de anses &nda vara en del av
helheten.

Det ar typiskt for karnanlaggningsprojekt att de alltid omfattar ett forfarande for
miljokonsekvensbeddmning i enlighet med lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017, nedan kallad MKB-lagen) (MKB-
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forfarandet), som i praktiken alltid bedomer projektens specifika miljopaverkan.
Stralsakerhetscentralens foreskrifter skapar en ram for dessa projekt, men i manga
avseenden kan de konkreta effekterna endast bedémas i de tillampningsspecifika
MKB-forfarandena. Detta beror framst pa att effekterna beror pa

- forlaggningsplatsen, dess egenskaper, den naturliga miljon och den bebyggda
miljon i omgivningen

- typ av anlaggning, dvs. om det ar ett kraftverk, en anlaggning for hantering eller
lagring av karnavfall, en slutférvarsanlaggning eller en anlaggning for
karnamnestillvaratagande

- vald anlaggningsteknik

- typ av karnavfall som genereras.

Stralsakerhetscentralens foreskrifter har som framsta mal att sakerstalla
sakerheten vid karnanlaggningar och forebygga skadliga effekter av stralning.
Kraven syftar med andra ord till att forebygga skadliga effekter av stralning pa
manniskor och milj6. Foreskrifterna fokuserar darfor framst pa radiologiska effekter.
Av denna anledning utgar miljcbedomningen sarskilt fran vilka effekter kraven ar
avsedda att férebygga och vilka effekter som kan uppsta i undantagssituationer dar
skyldigheterna inte har uppfyllts, inte kunde uppfyllas eller till exempel en
olyckssituation har intraffat.

STUK

SATEILYTURVAKESKUS

STRALSAKERHETSCENTRALEN Osoite | Adress | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa | Anésgranden 1, 01370 Vanda
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY Address | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa, FINLAND

AUTHORITY Puh. | Tin. | Tel. | (09) 759 881, +358 9 759 881 | www.stukfi



3 Alternativ och den valda
lOsningen

Krav som motsvarar STUKs foreslagna foreskrifterna finns for narvarande i fem
foreskrifter och i de YVL-direktiv som utfardats av STUK. De foreslagna
foreskrifterna tacker samma omraden som de nuvarande foreskrifterna och YVL-
direktiven, men &r mindre detaljerade.

Den omfattande reformen av karnenergilagen innebar att det ar nédvandigt att
andra de foreskrifter som utfardats av Stralsakerhetscentralen i forhallande till det
nuvarande regelverket. Nar den gamla lagen upphéavs kommer aven de foreskrifter
och rattsnormer som utfardats enligt den att upphavas, om inte annat anges. Av
denna anledning kan det inte anses vara ett realistiskt alternativ till den féreslagna
l6sningen att behalla den nuvarande situationen nar det galler de standarder som
utfardats av Stralsakerhetscentralen, dvs. det sa kallade nollalternativet. Nar det
galler effekterna skulle ett sddant nollalternativ dock inte férandra regelverkets
totala milijopaverkan i nagon storre utstrackning, eftersom det inte finns nagra
planer pa att sanka eller hoja kravnivan i forhallande till den nuvarande regleringen.

| teorin skulle ett alternativ kunna vara att Stralséakerhetscentralen inte utfardar
nagra foreskrifter enligt den nya lagen, i vilket fall regleringen av verksamheten
skulle baseras enbart pa lagen och de férordningar som utfardats enligt den. Detta
alternativ kan dock inte anses vara fordelaktigt nar det galler miljopaverkan,
eftersom en betydande del av verksamhet som har miljopaverkan sker pa
detaljniva. Utan krav skulle det finnas en risk att sékerhetsrelaterade aspekter inte
beaktas fullt ut pa alla nédvandiga omraden, vilket skulle oka risken for skadliga
miljoeffekter.

Olika alternativ har utvarderats med avseende pa kraven i foreskrifterna, sarskilt
nar det galler regleringens precision. Den allmanna utgangspunkten i
forberedelserna har varit en malinriktad och teknikneutral reglering. Ett alternativ till
detta tillvagagangssatt ar en teknikspecifik och a andra sidan mycket detaljerad
reglering. Ett sddant alternativ kan i viss man leda till mer enhetliga forfaranden for
operativa ldsningar, men det lAmnar mindre utrymme fér mandver for att genomfora
l6sningar pa det satt som ar mest lampligt for anlaggningen och dess organisation.
Nackdelen med detaljerade regler anses i allmanhet vara att de ar rigida och att det
inte alltid & mojligt att férutse alla situationer. Detta skapar en risk for luckor i
regelverket, vilket ocksa kan leda till oonskade resultat ur miljésynpunkt.
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De foreslagna skyldigheterna i foreskrifterna har valts ut sa att de motsvarar de
rekommendationer och riktlinjer som faststéllts av Internationella
atomenergiorganet (IAEA) och Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA) for saker drift av karnanlaggningar inom olika verksamhetsomraden. Att
anvanda dessa rekommendationer och riktlinjer som grund for regleringen inom
karnenergiomradet ar en internationellt etablerad praxis som ocksa har foljts i
Finland under lang tid. Dessutom baseras foreskrifterna pa EU-lagstiftningen om
karnanlaggningar och stralsékerhet, som maste genomféras nationellt.

STUK

SATEILYTURVAKESKUS

STRALSAKERHETSCENTRALEN Osoite | Adress | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa | Anésgranden 1, 01370 Vanda
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY Address | Jokiniemenkuja 1, 01370 Vantaa, FINLAND

AUTHORITY Puh. | Tin. | Tel. | (09) 759 881, +358 9 759 881 | www.stukfi



4 Bakgrund, mal och viktiga
forslag | fOoreskrifterna

4.1 Bakgrund

De tekniska kraven for stralningsévervakning av miljon, den utrustning som
anvands for detta och rapporteringen av resultaten finns for narvarande i de YVL-
direktiv som utfardats av Stralsakerhetscentralen (YVL A.9, YVL C.6, YVL C.7).
Kraven for godkannande av statusrapporten och det tillhérande programmet, samt
programmet for stralningsévervakning av miljon, faststélls i karnenergiférordningen.

Pa grundval av den nya lagen finns det ett behov av att utfarda mer detaljerade
tekniska foreskrifter om utarbetandet och innehallet i statusrapporten samt om
ordnande av stralningsovervakningen av miljon och den tillhérande planen. Pa
grundval av den tillsyn som STUK utdvar har det visat sig nddvandigt att specificera
kraven pa omfattningen av stralningsovervakningen av miljon. For narvarande ger
den stralningsévervakning som utfors enbart av tillstandshavaren inte en
heltackande bild av en karnanlaggnings miljopaverkan. En heltackande bild har
endast erhallits genom att kombinera resultaten fran myndighetens och
tillstdndshavarens stralningsovervakningsprogram. Pa grundval av de nuvarande
bestammelserna har de relevanta kraven befunnits vara otydliga och inte
mojliggora tillracklig hansyn till kvaliteten pa karnanlaggningens verksamhet.

4.2 Viktiga mal och forslag

Syftet med foreskrifterna ar att anpassa kraven pa stralningsovervakning av miljon
vid en karnanléggning till den nya kérnenergilagen och att héja de nédvandiga
kraven fran de nuvarande YVL-direktiven till féreskriftsniva, med angivande av
syftet med den Gvervakning som tillstandshavaren ansvarar for.

De grundlaggande kraven som omfattas av foreskrifterna faststélls i 54 8
(Utredning av status avseende radioaktivitet i miljon vid en karnanlaggning) och 56
§ (Ordnande av stralningstvervakning av miljon vid en karnanlaggning) i den nya
karnenergilagen. Ikrafttrddandet av den nya lagen kraver att
Stralsakerhetscentralens foreskrifter och krav uppdateras for att verensstamma
med lagens krav. | detta sammanhang har det ansetts nodvandigt att se dver
omfattningen av den stralningsovervakning av miljon som kravs av
tillstandshavaren.
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Lagen foreskriver genomforande av statusrapporter och stralningsévervakning av
miljon vid karnanlaggningar. Enligt lagen far STUK utfarda tekniska foreskrifter om
genomforande och innehall av statusrapporter samt om ordnande av
stralningsévervakning av miljon och den darmed sammanhangande planen. Det
rattsliga laget for stralningsévervakningen av miljon kommer inte att forandras
vasentligt med den nya lagen, men regleringsnivan kommer att férandras eftersom
kraven hojs fran YVL-direktiven till foreskriftsniva och delvis aven till lag. Enligt
lagen maste vissa tekniska fragor specificeras pa foreskriftsniva.

Foreskriften andrar de viktigaste kraven for stralningsévervakning som
tillstdndshavaren ansvarar for, sa att stralningsdvervakningen som
karnanlaggningen ansvarar for bildar en lamplig helhet. | dvrigt motsvarar forslagen
kraven i det nuvarande direktivet YVL C.7 om stralningsévervakning av miljon.

Foreskriften tar hansyn till kraven 29-32 i IAEA GSR Part 3 om allmanhetens
exponering, utslapp av radioaktiva @&mnen och stralningsévervakning av miljon,
samt uppfdljning och rapportering av dessa. Nar det galler avveckling av
karnanlaggningar har WENRA WGWD: Report Decommissioning Safety Reference
Levels, Version 2.2, 22 April 2015 DE-16 beaktats.
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5 Miljébeddmning

5.1 Miljons nuvarande tillstand

Maar Miljéférhallandena i de omraden som omfattas av foreskriften kan inte
definieras entydigt. Kraven i foreskriften géller befintliga karnkraftverk och deras
omraden i Lovisa och Olkiluoto samt relaterade karntekniska anlaggningar.
Dessutom géller kraven for slutforvarsanlaggningarna for karnavfall i Olkiluoto och
Lovisa och anlaggningen for karnamnestillvaratagande i Sotkamo. Foéreskrifter
galler aven eventuella nya karnanlaggningar och deras férlaggningsplatser. Dessa
potentiella nya anlaggningsplatser ar inte kanda, och deras miljopaverkan kommer
att bedémas i projektspecifika miljokonsekvensbedémningsférfaranden.

Det aktuella tillstandet for miljon kring befintliga anlaggningar och effekterna av de
senaste forandringarna beskrivs i féljande miljokonsekvensbeddémningsforfaranden:

- Teollisuuden Voima: Férlangning av driftaldern for Olkiluoto 1- och Olkiluoto 2-
anlaggningsenheterna och hojning av varmeeffekten, Beskrivning for
miljokonsekvensbeddmning . *

- Fortum: Lovisa karnkraftverk, Miljdkonsekvensbeskrivning.?

- Posiva: Utbyggnad av slutférvaringsanlaggningen for anvant karnbransle.
Miljokonsekvensbeskrivning.3

Enligt informationen i miljorapporterna ar miljon i omradet kring karnkraftverken for
narvarande stabil, och kraftverken har inte orsakat nagon betydande
stralningsexponering i omradet. Den mest betydande miljopaverkan fran
kraftverken ar relaterad till den termiska belastningen fran kylvattnet, som gor att
havsvattnet varms upp i omradena kring kraftverken.

Det aktuella tillstandet for miljon kan inte bedémas pa samma satt for nya
anlaggningsplatser, men nar det galler sma och modulara reaktorer (SMR) kan
deras placering variera fran industriomraden till stadsomraden for
fijarrvArmeproduktion eller andra platser som ar lampliga for elproduktion. Darfor
kan deras placering bero pa anlaggningens verksamhetsprinciper, dvs. i synnerhet

1 URL: https://www.tvo.fi/tuotanto/laitosyksikot/olljaol2/olljaol2-

laitosyksikoidenkayttoianjatkaminenjalampotehonkorottaminen.html

2 URL: https://www.fortum.com/fi/files/miljokonsekvensbedomningbeskrivning2021
3 URL: https://tem.fi/documents/1410877/2132224/YVA-selostus+2008.pdf/57083c07-510c-aa3d-e5b9-
991d5db32f03/YVA-selostus+2008.pdf?t=1740398158596
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hur nara konsumtionsstéllet anlaggningen behover ligga. Vid varmeproduktion ar
det till exempel troligt att anlaggningen maste ligga narmare konsumtionsstéllet an
till exempel en elproducerande anlaggning, som liksom dagens anlaggningar kan
ligga pa mer avlagsna platser. De lokala miljéférhallandena beror ocksa i stor
utstrackning pa de egenskaper som kravs av anlaggningstypen pa
anlaggningsplatsen, men detta kan inte bedémas entydigt.

5.2 Miljoskyddsmal relaterade till verksamheten

Karnanlaggningar omfattas av internationella forpliktelser som faststaller mal och
granser for verksamhetens miljopaverkan. Dessa ingar i internationella avtal och
EU-lagstiftning inom karnenergiomradet, samt i internationella skyldigheter
avseende miljoskydd. Nedan féljer en kort beskrivning av de miljoskyddsmal som
foljer av de olika skyldigheterna.

Konventionen om karnsakerhet (SopS 74/1996)

| konventionen om karnsakerhet har de avtalsslutande parterna atagit sig att
sakerstalla att anvandningen av karnenergi ar saker och forsvarbar fran
miljosynpunkt. Konventionens huvudsyfte ar att organisera och uppratthlla ett
effektivt skydd mot potentiella stralningsrisker i karnanlaggningar for att skydda
individer, samhallet och miljon fran de skadliga effekterna av joniserande stralning
som harror fran dessa anlaggningar. Ett annat mal ar att forebygga olyckor med
radiologiska konsekvenser och att mildra sadana konsekvenser.

Radets direktiv om uppréattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet
vid karntekniska anlaggningar (2009/71/Euratom)

EU-radets direktiv om sakerhet i karnanlaggningar faststaller mal for att framja
karnsékerhet och sakerstalla att lampliga nationella atgarder vidtas for att skydda
arbetstagare och allménheten fran de faror som stralning medfor. | praktiken
omfattar skyddet av allmanheten aven att forhindra att joniserande stralning lacker
ut fran anlaggningarna till miljon.

Konventionen om sékerheten vid hantering av anvéant karnbrénsle och om
sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SopS 36/2001)

Syftet med konventionen om saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall ar att sakerstalla att effektiva sakerhetsatgarder vidtas i alla led av
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall mot eventuella faror, sa att
manniskor, samhallet och miljon skyddas fran de skadliga effekterna av
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joniserande stralning bade nu och i framtiden. Dessutom ar malet att forebygga
olyckor med stralningseffekter och att mildra deras konsekvenser. De
fordragsslutande parterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
individer, samhallet och miljon skyddas tillrackligt mot stralningsrisker. Miljohansyn
bor beaktas vid val av plats, utformning, konstruktion och avveckling av
anlaggningar som omfattas av avtalet.

Direktiv om ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall (2011/70/Euratom)

Syftet med direktivet om ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall &r att undvika att lagga en orimlig bérda pa kommande
generationer. Detta uppnas genom att sakerstélla en hog sakerhetsniva vid
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall, sa att arbetstagare och
allmanheten skyddas mot farorna med joniserande stralning.

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR)
(SopS 51/1998)

OSPAR-konventionen faststaller specifika mal for skyddet av den marina miljon i
Nordatlanten. De allmé&nna kraven i konventionen omfattar skyldigheten att
férebygga och bekampa fororening av den marina miljon till foljd av ménsklig
verksamhet, och darigenom skydda manniskors hélsa och det marina ekosystemet
samt aterstalla miljon i marina omraden som har aventyrats i betydande grad.
Konventionen galler aven kontroll av utslapp fran karnanlaggningar.

EU:s miljomal

EU:s miljomal faststélls i den europeiska klimatlagen (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999), som faststaller ett rattsligt bindande mal om klimatneutralitet senast
2050 och ett delmal om att minska utslappen med 55 % senast 2030.

Regeringsprogram

Petteri Orpos regeringsprogram innehaller ocksa flera miljomal som ror starkt
biologisk mangfald, klimatpolitik, ren energi, en hallbar ekonomi och rattvisa mellan
generationerna. Reformen av kdrnenergilagen anses vara sarskilt relevant for
genomforandet av regeringsprogrammets mal om ren energi.

En av Stralséakerhetscentralens foreskrifters uppgifter ar att nationellt fungera som
reglering som genomfor olika internationella ataganden, i den man sadan reglering
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inte omfattas av lagar eller férordningar. | detta avseende kan man séaga att malen
for dessa internationella instrument har beaktats vid utarbetandet av reglerna. Det
bor dock noteras att andra mojliga internationella dtaganden som faststéller
miljomal genomférs genom andra medel an Stralsakerhetcentralens foreskrifter, till
exempel miljoskyddslagen. Dessutom genomfors politiska miljomal i stor
utstrackning pa andra satt an genom reformen av regelverket kopplat till
karnenergilagen, men reformen bidrar ocksa till genomférandet av dessa mal.

5.3 Egenskaper hos miljon i omraden som sannolikt
kommer att paverkas vasentligt

Egenskaperna hos platserna for karnanlaggningsprojekt beror pa vilka
anlaggningar som ska placeras dar. Med ny teknik ar det inte langre nédvandigtvis
moajligt att identifiera vissa enhetliga egenskaper for anlaggningsplatsen, som var
fallet med tidigare stora anlaggningskomplex, utan platsen bestams snarare pa
grundval av anlaggningens avsedda anvandning. Principerna for placering av
karnanlaggningar och kriterierna for civilforsvar faststélls i karnenergilagen och
regeringsforordningar. STUKSs foreskrifter innehdller mer detaljerade krav for
placering av karnanlaggningar.

Hittills har karnkraftverk vanligtvis placerats langt fran bostadsomraden och néara
vattendrag, som fungerar som kylvattenkallor for anldggningarna. Dessutom ar ett
typiskt drag for karnkraftverkens placering den geologiska stabiliteten i omradet, sa
att anlaggningens konstruktioner inte utsatts for fara, sarskilt inte av jordbavningar.
Ett annat kannetecken for anlaggningsplatser ar att de maste ha goda
transportforbindelser och mojlighet att anslutas till elnatet. Dessutom ar
anlaggningarna belagna i omraden dar det inte finns nagra betydande naturskydds-
eller kulturarvsobjekt som kan hotas.

Nar det galler nya typer av kraftverk galler dock inte nodvandigtvis ovanstaende,
och i det féreslagna karnenergilagen och utkastet till regeringsforordningar tillater
att karnanlaggningar placeras narmare bostadsomraden eller annan industri,
sarskilt om kraftverket ar avsett att producera fjarrvarme eller energi for industriella
behov. Jamfort med stora anlaggningar ar narhet till vattendrag inte nédvandigtvis
ett krav for alla typer av anlaggningar.

Det finns farre sakerhetskrav for placeringen av karntekniska anlaggningar, och
andra faktorer, sdsom logistiken for hantering av karnavfall, har en betydande
inverkan pa deras placering. | Finland skulle anlaggningar for atervinning av
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karnbransle sannolikt placeras i anslutning till gruvor eller andra anlaggningar for
metallatervinning.

Anlaggningar for slutforvaring av karnavfall maste vara geologiskt lampliga och ha
stabil mark och berggrund, vilket ar en forutsattning for saker langsiktig isolering av
karnavfall. Miljoforhallandena vid slutférvarsanlaggningar maste ocksa vara
gynnsamma i det avseendet att platsen naturligt har tillrackliga forutsattningar for
att forhindra spridning av radioaktiva amnen, med hansyn till exempelvis
grundvattenforhallanden och sprickstrukturer i berggrunden.

5.4 Betydande miljoproblem och paverkan pa
miljéskydd och naturvard

5.4.1 Allmant

Huvudsyftet med STUKSs foreskrifter &r att forebygga skadliga miljoeffekter
orsakade av stralning i samband med driften av anlaggningar.
Stralsékerhetscentralens foreskrifter ar ett viktigt instrument for att begransa
utslapp fran normal drift, férebygga olyckor och begransa deras skadliga effekter.
Foreskrifterna staller en rad krav pa operatorerna for att forebygga olyckor och
sakerstalla att deras konsekvenser inte orsakar skadliga effekter i omgivningarna
eller i storre utstrackning, till exempel 6ver granserna.

STUKSs foreskrifter specificerar kraven for den tekniska implementeringen av
karnanlaggningar, och efterlevnaden av dessa sakerstaller att kraven i lagen och
férordningen uppfylls. Kraven i lagen och férordningen om begréansning av
stralningsexponering faststalls i enlighet med internationella riktlinjer och pa ett
sadant satt att normal drift inte har ndgon betydelse for befolkningen eller miljon nar
det galler stralningseffekter. Acceptanskriterierna for olyckor faststéalls i statsradets
férordning, for vilket en bedémning i enlighet med SMB-lagen gors av arbets- och
naringsministeriet

5.4.2 Miljopaverkan av verksamhet som omfattas av
foreskriften

Omfattningen av stralningsovervakningen av miljon vid karnanlaggningar kommer
att forandras till foljd av foreskriften, vilket ger tillstandshavarna en béttre
overgripande forstaelse av karnanlaggningars paverkan pa miljon. Utvidgningen av
stralningsovervakningen av miljon som tillstandshavaren ansvarar for, kan ocksa
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forvantas ha ekonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader for
tillstandshavaren. Eftersom omfattningen av den stralningsévervakning av miljon
som utférs av myndigheten samtidigt kommer att minskas, kommer detta att ha en
nagot lindrande effekt pa myndighetens kostnader. Sammantaget forvantas dock
kostnadseffekterna inte bli betydande jamfort med den nuvarande driftsmodellen,
dar en storre del av stralningsévervakningen av miljon utfors under myndighetens
tillsyn.

Forandringen av omfattningen av stralningsovervakningen av miljon kan forvantas
forbattra tillstandshavarnas kompetens och ansvar nar det galler att upptacka och
bedtma miljoeffekterna av karnanldggningar. Den ansvarsférdelning inom
stralnings6vervakningen av miljon som ska féljas efter andringen kommer att
tydliggora inriktningen av myndighetens tillsyn pa tillstdndshavarens verksamhet.
Foreskriften betonar myndighetens tillsyn éver tillstandshavarens genomférande av
stralningsovervakningen av miljon och de slutsatser som dras pa grundval av
denna tillsyn.

Foreskriftens ikrafttradande kommer inte att ha nagon direkt miljopaverkan,
eftersom omfattningen och tackningen av stralningsévervakningen av miljon inte
kommer att forandras vasentligt till foljd av forslaget. Stralningsovervakning av
miljon och uppfdljning av utslapp fran karnanlaggningar kan anses ha en positiv
inverkan pa miljon, eftersom de gor det majligt att i tid identifiera potentiellt skadliga
effekter pa miljon och ingripa mot de faktorer som orsakar dem innan effekterna blir
betydande.

5.4.3 Miljopaverkan av verksamheten i allmanheten

Normala utslapp under drift

Stralning kan orsaka miljoeffekter under normal drift av en karnanlaggning eller
anvandning av karnamne. Stralsdkerhetscentralen har faststallt specifika
gransvarden for radioaktiva utslapp som inte far 6verskridas under drift. Dessa
gransvarden &r faststallda sa att de radioaktiva utslappen ar sa laga att de inte
orsakar nagon sarskild miljopaverkan pa miljon eller manniskor .# Férutom att
utslappen begransas maste de ocksa 6vervakas kontinuerligt bade genom

4 Se Stralsakerhetscentralen (2025) Stralningsdvervakning av omgivningen vid karnkraftverken i Finland

: Arsrapport 2024. URL: https://www.julkari.fi/handle/10024/151683
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utslappsmatningar och genom 6vervakning av stralsakerheten i miljon, for att
sakerstalla att inga skadliga effekter uppstar.

Olyckssituationer

Stralningens miljopaverkan maste ocksa beaktas i termer av potentiella
olyckssituationer. | Stralsakerhetscentralens foreskrifter anges mer detaljerade
kriterier &n i karnenergilagen, som innebér att ju oftare en handelse kan intraffa,
desto mindre far dess konsekvenser vara.

Beroende pa olyckan kan boende i narheten av en karnanlaggning bli féremal for
tillfalliga skyddsatgarder, sdsom att soka skydd inomhus eller evakueras. Till foljd
av en olycka med allvarliga miljoeffekter kan anvandningsrestriktioner inféras for
omradena kring karnkraftverket, till exempel restriktioner for vistelse i omradet eller
restriktioner for anvandning av jordbruksprodukter, och sanering av radioaktiva
amnen skulle resultera i avfall som innehaller radioaktiva amnen.

Enligt bestammelserna maste sannolikheten for olyckor med allvarliga
miljokonsekvenser vara extremt lag. Frekvensgranser faststalls for tidiga och stora
utslapp, som ar mindre an 1/10 000 000 per ar for tidiga utslapp och 5/10 000 000
per ar for stora utslapp. Ett tidigt utslapp avser handelser dar utslappet skulle
intraffa i ett sa tidigt skede av olyckan att det inte skulle finnas tid att vidta atgarder
for att skydda befolkningen. Ett stort utsl&pp avser handelser som kan leda till
omfattande eller langvariga begransningar av anvandningen av mark- och
vattenomraden.

Miljoeffekterna av radioaktiva utslapp fran olyckor kan paverka ekosystemen samt
kvaliteten pa luft, mark och vatten. Dessutom kan effekterna paverka manniskors
halsa, fauna och flora. Effekterna kan vara kortvariga eller langvariga, till exempel
olika begransningar av markanvandningen eller bosattningen i det omrade som
drabbats av olyckan.

Effekterna av en olycka beror pa flera faktorer, vilket gor det svart att bedoma den
totala och entydiga miljopaverkan av en olycka vid en karnanlaggning. Arten och
omfattningen av skadliga miljoeffekter paverkas sarskilt av féljande faktorer:

e Anlaggningens typ och egenskaper, sasom skyddsstrukturer och andra
sakerhetsfunktioner. En olycka vid ett karnkraftverk kan ha mer betydande
effekter &n till exempel en olycka vid en anlaggning avsedd fér behandling av
karnavfall.

e Arten och méangden radioaktiva material som finns vid anlaggningen.
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e Olyckans art, vilket innebéar att effekterna av en olycka orsakad av ett mindre
lackage ar betydligt mindre an effekterna av en olycka orsakad av en
hardsmalta.

« Anlaggningens geografiska lage, befolkningstatheten i omradet och sjosystem i
omradet.

» Lokala vaderférhallanden, sasom vindriktning och vindhastighet under olyckan,
nederbdrd och temperatur.

» Egenskaper hos lokala markférhallanden och sjosystem som kan paverka hur
radioaktiva &mnen binds till marken och sprids Over ett stérre omrade.

» Effektiviteten hos beredskapsatgarder, olyckshantering och atgarder for att
skydda befolkningen.

Rengoringsatgéarder efter en olycka regleras bland annat i stralsakerhetslagen.
Stralskyddsgranser for doser orsakade av radioaktiva utslapp faststélls i statsradets
forordning. STUKSs foreskrifter faststéller tekniska krav for genomférande och drift
av karnanlaggningar, i syfte att férhindra att ovannamnda effekter av olyckor
intraffar eller att begransa dem pa ett effektivt satt.

Karnavfall

Kéarnavfall ar en viktig miljoeffekt av driften av k&rnanlaggningar, som kan delas in i
effekter under anvandning och effekter efter slutforvaring. Miljdpaverkan fran
karnavfall beror pa vilken typ av avfall det ror sig om, dess aktivitet och vilka
radionuklider det innehaller. Karnavfall &r alltid 1anglivat avfall, och dess langsiktiga
sakerhet maste garanteras aven efter det har slutférvarats. Den tid det tar for
karnavfall att bli ofarligt varierar fran hundratals ar till flera hundra tusen ar.

Behandlingen av anvant karnbransle medfér betydligt andra risker nar det galler
miljopaverkan och sakerhet &n behandlingen av mycket lagaktivt avfall. Av denna
anledning skiljer sig ocksa metoderna fér behandling och slutférvaring at, men
sakerhetsmalet for dem ar detsamma, dvs. stralningsexponeringen for allmanheten
maste hallas inom de faststallda granserna.

Under driften ar karnavfallets miljopaverkan kopplad till avfallshantering och lagring
samt den resulterande stralningsexponeringen och eventuell spridning av
radioaktiva &mnen. | detta avseende handlar det dock mer om att begransa
stralningsexponeringen for arbetstagare och forebygga olyckor i samband med
hanteringen. Under normal drift &r miljopaverkan mycket liten.

Nar det galler slutférvaring av karnavfall finns det sarskilda langsiktiga
sakerhetskrav for att mildra miljoeffekterna, som maste ta hansyn till faktorer som
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harror fran bade interna och externa hot som kan orsaka stralningsexponering eller
paverka dess forekomst efter stangningen av slutférvarsanlaggningen. | princip far
slutférvaringen av karnavfall inte ge upphov till ndgra specifika miljoeffekter pa
grund av radioaktivitet, och de olika faktorer som kan orsaka sadana effekter maste
beaktas vid planeringen av verksamheten. Det ar dock troligt att
markanvandningsrestriktioner kommer att inféras for omradet kring
slutférvarsanlaggningen efter dess stangning for att séakerstélla att mansklig
verksamhet inte aventyrar slutférvaringens langsiktiga sakerhet. Begransningarna
skulle till exempel gélla borrning eller anlaggning av varmebrunnar och skulle inte
begrénsa andra aktiviteter.

Andra miljoeffekter

Utover de effekter som orsakas av stralning medfor byggandet och driften av
karnanlaggningar andra miljoeffekter utanfor STUKs ansvarsomrade, och dessa
maste alltid bedomas fran fall till fall, till exempel som en del av
milijokonsekvensbedomningen. STUKs foreskrifter har inte identifierats som nagot
som har nagon direkt inverkan pa dessa, men kraven har en indirekt inverkan pa
dessa miljoeffekter. STUKs foreskrifter paverkar till exempel valet av
forlaggningsplats for en karnanlaggning, hanteringen av restvdrme av en
karnanlaggning, dvs. kylning, och atgarder fér hantering av olyckor.

Den viktigaste verksamheten som orsakar miljopaverkan, vilket motsvarar den
nuvarande kravnivan, ar kylningen av karnkraftverk. Effekterna beror dock fran fall
till fall pa hur kylningen av anlaggningen i fraga &r organiserad. For befintliga
anlaggningar fungerar vattendrag i narheten av anlaggningen som varmesankor.
Deras miljopaverkan har bedomts i samband med
miljokonsekvensbeddmningsforfarandena for kraftverksprojekt.> Valet av
forlaggningsplats for en karnanlaggning paverkar den bebyggda miljon i
omgivningen. Dessutom kan byggandet och driften av en karnanlaggning paverka
anlaggningens omedelbara omgivning. | féreskrifterna anges dock inte direkt vilken
typ av plats en anlaggning far byggas pd, utan snarare de sakerhetsmal som
omradet maste uppfylla i forhallande till den planerade anlaggningen.

En bredare bedémning av miljokonsekvenserna av karnanlaggningsprojekt och
deras betydelse for miljoskyddet eller naturvarden gors alltid i projektspecifika
beddmningar. | praktiken behandlas de viktigaste miljoeffekterna av
karnanlaggningar eller anlaggningar for karnamnestillvaratagande, utéver de som

5 Se fotnoterna 1 och 2.
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orsakas av stralning, i samband med forfaranden enligt miljélagstiftningen och
lagen om omradesanvandning. Férutom att begransa stralningsexponeringen har
STUKSs foreskrifter endast mindre indirekta effekter.

5.4.4 Gréansoverskridande miljokonsekvenser

Nar det galler karnanlaggningars gransoverskridande effekter ar olika
olyckssituationer, som har diskuterats mer ingadende i foregadende avsnitt, generellt
relevanta. | varsta fall kan olyckssituationer ha gransoverskridande miljoeffekter
genom spridning av radioaktiva utslapp. Beroende pa anlaggningens lage kan
dessutom gransoverskridande effekter uppsta om anlaggningen ligger nara en
nationsgrans och anlaggningarna delar pa exempelvis vattenvagar som anvands
for kylning av anlaggningen. Miljopaverkan av utslapp i granséverskridande
situationer kan likna den som beskrivs ovan for olyckssituationer.

Som beskrivits ovan staller STUKSs foreskrifter krav som syftar till att férebygga
olyckor och begréansa deras konsekvenser. Omfattande, dvs. aven
gransoverskridande, effekter hanteras sarskilt genom foreskrifter om
sakerhetsplanering for karnanlaggningar, genom att hansyn tas till
forlaggningsplatsens egenskaper i konstruktionen och genom beredskapsatgarder
for att hantera olyckor.

Enligt den foreslagna karnenergilagen anses olyckssituationer som potentiellt kan
ha gransoéverskridande effekter vara mycket osannolika. De granséverskridande
effekterna av en sadan olycka beror inte bara pa olyckan vid karnanlaggningen
utan ocksa pa anlaggningens forlaggningsplats och vaderférhallandena vid
olyckstillfallet. Vid en mycket allvarlig olycka vid ett karnkraftverk som skulle
overskrida de krav pa olyckshantering som faststélls i karnenergilagen
skyddseffekterna av radioaktiva utslapp stracka sig flera tiotals kilometer under
mycket ogynnsamma férhallanden. Sadana handelser maste dock anses vara
extremt séllsynta. Vid andra k&rnanlaggningar eller anlaggningar for
karnamnestillvaratagande ar omradet som paverkas betydligt mindre

5.4.5 Allmanna miljoeffekter av foreskrifter och metoder for att
minska skadliga effekter

Nar det galler Stralsakerhetscentralens foreskrifter kan man generellt saga att
foreskrifterna eller atgarderna som baseras pa dem forvantas ha framst indirekta
effekter pa miljon. De atgarder som presenteras i foreskrifterna syftar i huvudsak till
att sékerstalla séker verksamhet, saker hantering av karnavfall, forebyggande av
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olyckor samt kontroll och begransning av utslapp fran verksamheten i alla
situationer. Foreskrifterna behandlar sékerhet ur olika perspektiv, fran
anlaggningens konstruktionsprinciper och sakerhetsdemonstration till begréansning
av utslapp och évervakning av miljons tillstand i samband med verksamheten.
Skyldigheterna avseende drift, organisation och beredskap syftar alla till att
sakerstalla att det, oavsett situation, inte uppstar nagra skadliga effekter pa
manniskor eller milj6é. Inga andringar har identifierats i foreskrifterna som skulle
paverka genomférandet av denna princip pa kort eller lang sikt i ndgon betydande
utstrackning.

Generellt kan man konstatera att, med undantag for de féreskrifter som galler
kylning av karnkraftverk, ar foreskrifternas totala inverkan pa miljon indirekt, sarskilt
eftersom de syftar till att forebygga skadliga miljoeffekter. Overvakningen av
utslapp och radioaktivitet i miljon syftar till att sdkerstalla att inga skadliga kort- eller
langsiktiga effekter uppstar for befolkningen eller miljon.

Miljopaverkan fran kylning av anlaggningar beror pa anlaggningens storlek och
syfte samt den teknik som anvands for kylning. | praktiken maste darfor
miljoeffekterna av projekt som omfattas av de nya foreskrifterna alltid bedomas fran
fall till fall i ett projektspecifikt forfarande for miljokonsekvensbedémning.

5.4.6 Genomforande av miljdbedémningar och 6vervakning av
effekter

Miljebedomningen har genomforts som en del av Stralsakerhetscentralens
foreskriftsberedning och har utférts som tjansteuppdrag. STUK har en intern
vagledande process for forberedelse av regelverket, dar foreskrifter, motiveringar
och konsekvensbeddmningar utarbetas i fyra steg. Den ansvariga experten for
foreskriften bereder den i samarbete med andra experter vid
Stralsékerhetscentralen. Varje steg innefattar en intern bedomning av STUK, déar
en bredare grupp av experter och ledningen bedémer féreskriftens och
motiveringens fullstandighet. Under forberedelsefasen, fére den offentliga
samradsfasen, har STUK involverat viktiga intressegrupper.

Vid revideringen av foreskriften genomfors en miljdbedémning av férandringen som
en del av konsekvensbeddmningen. De kriterier som anvands som véagledning for
konsekvensbeddmningen ar kriterierna for utarbetande av féreskrifter, och
kriterierna for bedomning av miljokonsekvenserna av planer och program har ocksa
anvants for miljobedémningen. Beddmningen har visat att de potentiella
miljoeffekterna av att uppfylla regelverkskraven i praktiken specificeras for varje
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enskilt projekt och genom de planerings- och lokaliseringsbeslut som fattas i
enskilda projekt. | detta fall ar det viktigt att genomféra forfarandet vid
miljokonsekvensbedémnings for projekten for att bedéma deras miljokonsekvenser.

Overvakningen av stralningseffekterna fran anvandningen av karnenergi och driften
av karnanlaggningar utfors regelbundet som en del av Stralsakerhetscentralens
tillsynsverksamhet i enlighet med karnenergilagen. Dessutom 6vervakar
tillstdndshavarna miljoeffekterna av sin egen verksamhet. STUK utvéarderar
regelbundet relevansen av foreskrifterna med hjalp av ny information som erhallits
fran tillsyn, sakerhetsforskning, inhemska och internationella erfarenheter av drift
av karnanlaggningar samt utvecklingen inom vetenskap och teknik.
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6 Slutsatser

Stralsakerhetscentralens foreskrifter utgor ett tekniskt regelverk vars framsta syfte
ar att forebygga skadliga effekter av stralning pa manniskor och miljo.
Foreskrifterna utgor inte i sig grunden for beslut om tillstdnd eller godkannande,
men tillsammans med karnenergilagen och férordningarna skapar de ett ramverk
for saker genomférande av karnanlaggningsprojekt. Ur miljopaverkanperspektiv ar
effekterna av foreskrifterna huvudsakligen indirekta och specificeras i
projektspecifika MKB-forfarandet.

Foreskrifternas miljopaverkan ar sarskilt relaterad till de radiologiska effekter som
kan orsakas av utslapp fran normal drift av karnanlaggningar och av radioaktiva
amnen som slapps ut i miljén vid olyckor. Foreskrifterna reglerar inte direkt
forlaggningsplatsen av en karnanlaggning eller vilken teknik som ska véljas for den,
utan faststaller kriterier for dessa ur ett karnsékerhets- och
stralsakerhetsperspektiv. Foreskrifternas miljopaverkan ar huvudsakligen indirekt,
och foreskrifterna syftar till att forebygga skadliga effekter pa miljon.

Pa grundval av miljcbedémningen har inga andringar i féreskrifterna identifierats
som skulle kunna orsaka betydande negativa effekter pa miljon.
Stralsékerhetscentralen kommer att 6vervaka forordningarnas inverkan som en del
av sin tillsynsverksamhet och uppdatera regelverket vid behov pa grundval av ny
information och erfarenheter.
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