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NATURVARDSVERKET SKRIVELSE
Underlag infér uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet

Forord

Detta underlag redovisar forslag infor regeringens beslut om uppdatering av
Sveriges nationella luftvarsprogram som beslutades 2019. Kravet pa att uppritta
och uppdatera ett nationellt luftvardsprogram foljer av EU:s takdirektiv som i
svensk lagstiftning genomfors via Luftvardsforordningen (2018:740). [ samband
med faststéllandet av det forsta luftvardsprogrammet gavs olika myndigheter
ansvar for genomforandet av olika atgdrdsomraden vilket har styrt upplagg och
arbetssatt dar utpekade myndigheter har ansvarat for sitt respektive atgardsomrade
och dir Naturvardsverket utdver detta har ansvarat for helheten. Naturvérdsverket
har dven varit ansvarig for att remittera forslagen.

Fran den 15 mars till och med 5e maj 2023 var det mgjligt att Iimna synpunkter pa
en remissversion av denna skrivelse. P4 Naturvardsverkets webbplats om det
nationella luftvardsprogrammet finns remissversionen av denna skrivelse
tillsammans med en remissammanstéllning av inkomna svar publicerad. Den
storsta fordndringen i slutversionen ar komplettering av styrmedelsforslag for
minskade utsldpp av ammoniak inom jordbrukssektorn.

Naturvardsverket vill tacka for gott samarbete med Trafikverket,
Transportstyrelsen, Energimyndigheten och Jordbruksverket.

Stockholm 29 maj 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

I enlighet med Luftvardsforordningen (2018:740) som genomfor kraven i EU:s
direktiv for utslapp av luftféroreningar (2016/2284/EU) lamnar Naturvardsverket
har ett samlat underlag med forslag till uppdatering av Sveriges nationella
luftvardsprogram. I det forsta luftvardsprogrammet som lamnades in ar 2019 var
fokus pa att identifiera och vélja vilka sektorer och atgardsomraden som skulle
kunna bidra till att uppna kraven om utslappsminskningar till 2020 och 2030. I
detta underlag har fokus framst lagts pa vilka styrmedel som skulle kunna
mojliggora de atgirder som pekades ut i det forsta luftvardsprogrammet.

Av de fororeningar som omfattas av direktivet dr bedomningen att Sverige klarar
kraven pa utslappsminskningar for SO, (svaveldioxid), NMVOC (flyktiga
organiska d&mnen) och PM; s (sma partiklar). For NH; (ammoniak) och NOx
(kvaveoxider) kravs ytterligare atgarder och styrmedel for att uppfylla kraven om
minskade utslapp.

Faststdllandet av olika ansvarsomraden har styrt uppldgg och arbetssétt dér
ansvariga myndigheter har ansvarat for sitt respektive atgdrdsomrade och dar
Naturvérdsverket utover detta har ansvarat for helheten. Det kan noteras att
forslagen i denna skrivelse har olika karaktér, dar vissa dr detaljerade
styrmedelsforlag pa luftomradet, medan andra t.ex. kan vara forslag till utredningar
dér effekten inte kunnat kvantifieras eller dir syftet i forsta hand varit ett annat dn
att minska luftutslapp. De flesta av forslagen inom exempelvis transportsektorn &r
forslag som tidigare har tagits fram inom olika regeringsuppdrag som underlag till
regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan. Det finns flera atgérds- och
styrmedelsforslag i denna skrivelse som redovisades till regeringen i april 2023 via
Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan. Dessa
forslag har markerats med symbolen =° for att belysa att dessa foreslas inga bade i
klimathandlingsplanen och luftvardsprogrammet for att ta hand om synergier
mellan luft- och klimatomrédet och undvika dubbelarbete.

Naturvardsverkets samlade beddmning &r att om de kvantifierade och de icke-
kvantifierade forslagen summeras s& kommer det bidra till en utsldppsminskning
som leder till att Sverige har goda chanser att uppna kravet pa utslappsminskningar
for kviveoxider till 2030 enligt takdirektivet. Aven om vissa ytterligare
minskningar kan uppsté frén andra atgarder och icke kvantifierade forslag sa
beddms arbete med att minska ammoniakutslédppen behdva utvecklas vidare for att
kraven med sdkerhet ska kunna uppnas 6ver tid.

Ammoniak

For NH; (ammoniak) 6verskreds atagandet for 2020 med 3,2 kton vilket motsvarar
ca 6 procent av de samlade ammoniakutsldppen ar 2020. Enligt det officiella
scenariot for hur utsldppen utvecklas framover forvintas utslédppen fortsétta att
overskrida det indikativa mélet 2025 samt atagandet till 2030. Utsléppsgapet
mellan det indikativa mélet och forvintade utslépp motsvarar ca 5 procent (2,6



kton) och gapet till atagandet 2030 motsvarar ca 1,5 procent (0,7 kton).
Osékerheten for hur utsldppen av ammoniak utvecklas framdver dr dock stor och i
ett alternativt scenario dar man gjort andra antaganden géillande bl.a. inflationen

minskar utsléppen av ammoniak inte alls lika snabbt som i referensscenariot. Detta

indikerar att gapet for 2030 troligen &r underskattat.

Om man summerar de forslag som har en uppskattad (kvantifierad)
utslappsminskning for ammoniak resulterar detta i en total minskning med cirka
1,2 kton till 2027. Detta dr inte tillrackligt for att klara dagens krav pa
utsldppsminskningar. Férutom att férslagens potential till utslappsminskningar
tillsammans &r for 14g behdver minskningen ocksa &stadkommas nérmare i tiden.
Det finns dock mdjlighet till ytterligare styrning, "utreda arealersittning for

spridning av flytgddsel” och krav pa tak pa flytgddselbehallare” vilka har

potential att ytterligare minska utsldppen av ammoniak tillrackligt mycket for att
uppfylla kraven. Utdver kvantifierade forslag sa tillkommer dven effekterna av de
icke-kvantifierbara forslagen. Nivderna pa utsldppen i scenarierna och de som

berédknas i efterhand ar starkt korrelerade till djurantalet.

Sammanfattning 6ver férslag for att uppfylla ammoniakatagandet

Forslag till styrmedel och atgarder Minskade
Sektor utsldpp NH3
(ton)
Existerande styrning
Frivilligt teknikskifte att byta ut bredspridning mot slapslangsspridning Jordbruk 100
Investeringsstod for atgarder som minskar ammoniakavgang Jordbruk 400
Uppdatering av "god jordbrukarsed fér ammoniak” Jordbruk Ej kvantifierad
Ettariga miljdersattningar som stdd for planering av precisionsjordbruk  [Jordbruk Ej kvantifierad
Djurvarldsfardsersattningar Jordbruk Ej kvantifierad
Radgivning inom Greppa naringen Jordbruk Ej kvantifierad
Regelverk kring godsel fran djur Jordbruk Ej kvantifierad
Méjliga styrmedel
Utred effekter av revision av IED Jordbruk Ej kvantifierad
Forskning och utveckling samt 6versyn av officiella berakningar Jordbruk%o Ej kvantifierad
Okaq bgdgeti investeringsstodet for atgarden myllningsaggregat och Jordbruk 700*
surgorning
Ytterligare méjligheter till styrning
Utreda arealersattning for spridning av flytgédsel med myllningsaggregat Jordbruk 1200 -
eller spridning av surgjord flytgodsel i stallet for slapslangsspridning. 2 200**
Krav pa tak pa flytgdédselbehallare Jordbruk 1 300***

* Efter uppfoljning av intresse att soka stod for dtgérden. ** Beroende pa anslutning. Potentialen kan
inte adderas med potentialen for 6kad budget i investeringsstodet. *** Maximal teoretisk potential




Kvaveoxider

Sammanfattning over forslag for att uppna kvaveoxidatagandet till 2030

tillgodoféring

Forslag till styrmedel och atgarder Sektor Minskade
utslapp NOx

(ton)

Férandrad NOx-avgift — Breddad NOx-avgift med minskad |Industri/el- o fjarrvarme 3 300

Utredning av kompletterande styrning

Industri/el- o fiarrvarme

Ej kvantifierad

. =20
Transporter — vag™—

Euro 7 for latta fordon respektive tunga fordon Transporter — vag 1 900"
Skarpta CO,-krav for nya latta fordon Transporter — vég%’ 220
Skarpta CO,-krav for nya tunga fordon Transporter — végéo 770
HOojd/forlangd klimatpremie for tunga lastbilar Transporter — vég%’ 10
Skrotningspremie 590

Miljézon klass 3 delas upp

Transporter — vag

Ej kvantifierad

Regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete

=20
Transporter =

Ej kvantifierad

Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

. =20
Transporter — vag™—

Ej kvantifierad

Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033

=0
Transporter =

140**

NOx-skatt med kvantitativ utslappsreglering

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Offentlig upphandling och krav

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Utred nationella krav pa drivmedel for mindre fartyg

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Godkannande av vatgas som bransle i mobila maskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Skarpt marknadskontroll for mobila maskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Miljozoner for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Upphandlingskrav for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Definition av noll- och lagutslapp for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Utredning om gron skattevaxling tillsatts for att utreda
kompensation till areella naringar

)
Arbetsmaskiner =

Ej kvantifierad

Stdd till forskning och utveckling fér nollutslappsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Utredning av stdd for vissa typer av arbetsmaskiner

i

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Stod for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

!

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Summa kvantifierad utslappsminskning NOx 2030 (ton)

6930

* Denna effekt bygger pé en éldre analys av Euro 7-forslaget och bedéms vara dverskattad.

**Effekten giller 2040, ingen effekt har berdknats 2030. Den skulle kunna vara bade storre och
mindre ar 2030, beroende pa nér olika delar i planen genomfors i relation till utsldppen fran

végtrafiken (som minskar dver tid).



De senaste scenarierna visar att utsldppen for NOx behdver minska med ytterligare
ca 10 kton ar 2030, vilket motsvarar en utslappsminskning med ca 14 % jamfort
med forvéantade utslapp enligt scenariot till 2030, for att Sverige ska uppfylla sitt
atagande.

Om de forslag som har en uppskattad (kvantifierad) utsléppsminskning summeras
minskar kviveoxidutsldppen med ca 7 kton. Det kan jadmforas med kravet pa
utslappsminskningar for NOx till 2030 som uppskattas till ca 10 kton. Utover
kvantifierade forslag sé tillkommer effekterna av de icke-kvantifierbara forslagen.

Konsekvenser och osikerheter

Manga olika aktorer och myndigheter har arbetat fram och gett synpunkter pa de
olika forslagen som presenteras i denna rapport. De forslag som foreslas ar av olika
karaktér dar vissa ar relativt fardiga forslag medan andra krdver mer analys for att
det ska vara mojligt att uppskatta konsekvenser t.ex. i form av kostnader for olika
aktorer. Det gor att det inte 4r mdjligt att ge en tydlig samlad bild av
konsekvenserna av alla forslag. Manga av forslagen har dessutom ofta ett annat
syfte &n att minska luftutslapp, exempelvis for inrikes transporter och
arbetsmaskiner, dar syftet med forslagen ofta &r att minska véaxthusgaser. Har kan
minskade luftutslédpp snarast ses som en positiv synergieffekt. Det gor ocksa att
eventuella kostnader och konsekvenser av forslagen kan vara mer relevanta att
redovisa i samband med klimatforslag. Nagra exempel pa identifierade
huvudsakliga konsekvenser ges nedan for de olika omradena.

Forslagen relaterat till kvdaveoxider pa transportomrddet och dess konsekvenser
baseras till stor del pa de analyser som gjorts inom Trafikanalys regeringsuppdrag
om styrmedel som underlag till kommande klimathandlingsplan. De storsta
effekterna pa statens budget bedoms vara kopplade till forslagens indirekta effekter
pa intékter fran drivmedelsrelaterade skatter och de forslag som beddms ha storst
direkta effekter pa statsbudgetens utgiftssida ar forslaget om en tillféllig
skrotningspremie riktad till privatpersoner, en forlingd klimatpremie for tunga
lastbilar samt forslag om att minska utslédppen frén statens fartyg och fran
upphandlad Gotlandstrafik

P& jordbruksomrddet, relaterat till ammoniak, ar ett mdjligt forslag en justering av
investeringsstodet for ammoniak i strategiska planen, dar ett tillskott med 100
miljoner kronor for investeringar diskuterats och skulle ddirmed ha direkta
budgeteffekter.

For forslag for minskning av kvaveoxider i industri- och el- och fjdrrvirmesektorn
finns en konsekvensanalys genomford inom arbetet med Forslag till fordndrad
NOx-avgift. Dér diskuteras konsekvenser for aktorer frimst inom industrin samt el-
och fjarrvirmesektorn som forvéntas fa 6kade kostnader i och med forslaget att
tillgodoforingen minskas. Storst konsekvenser och kostnader fér aktdrer inom
pappers- och massaindustrin eftersom deras nuvarande undantag frén avgiften
foreslas tas bort.

Niér det giller forslag angaende kvéveoxider relaterat till arbetsmaskiner sé finns
kostnadsuppskattningar for vissa av forslagen, t.ex. har kostnaden for skapandet av



ett arbetsmaskinsregister uppskattas till ca 35 miljoner kronor. Stod till forskning
och utveckling for arbetsmaskiner beddms innebéra statsfinansiella kostnader pa
minst 50 Mkr/ar.

Eftersom manga delar i detta underlag innehaller olika typer av osidkerheter ar det
inte osannolikt att forslag pa olika omraden kan behova fordndras dver tid.
Osikerheterna 1 underlaget berdr framfor allt antaganden i scenarierna om hur
mycket utsldppen av kviaveoxider och ammoniak kommer minska i Sverige till
2030, samt hur klimatarbetet inom Sverige och EU kommer paverka utsldappen av
luftfororeningar.

Kostnadsuppskattningar och kvantifierade effekter av forslag ar ocksa osékra
liksom betydelsen av antaganden och avgransningar som gjorts i olika delanalyser.

Forslagens utsldppsminskningar kommer innebéra en generell forbattring av
Sveriges luftkvalitet, hilsa, och miljo t.ex. genom minskad forsurning och
overgddning.



1. Inledning

Det forsta nationella luftvardsprogrammet rapporterades in till EU den 1 april

2019. Programmet redovisar hur Sverige avser att genomfora atgiarder och
styrmedel for att minska utsldppen i enlighet med ataganden i EU:s direktiv for
utslapp av luftfororeningar. Underlag och beslutsdokument finns publicerade pa
Naturvérdsverkets webbplats om det nationella luftvardsprogrammet'. Enligt
direktivets bestimmelser ska medlemsstaterna uppdatera sina luftvardsprogram
regelbundet och minst vart fjirde ar. Denna skrivelse utgor underlag till den forsta
uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet som ska rapporteras in till EU
under 2023.

1.1  Bakgrund

Fokus i det forsta nationella luftvardsprogrammet var framfor allt val av
inriktningen for det fortsatta arbetet genom att identifiera vilka sektorer som
behover bidra till utslappsminskningar och vilka lampliga atgérder inom dessa
sektorer som behover vidtas for att klara de nationella utslappstaken. Méjliga
styrmedel for att dessa atgirder ska komma till stdnd presenterades endast
overgripande da dessa bedomdes behdvas utredas mer i detalj. Arbetet med det
nationella luftvardsprogrammet ar en 16pande process som har fortsatt sedan
inlimnandet av det forsta programmet. I denna uppdaterade version ligger fokus pa
de styrmedel som behdver inforas eller justeras for att den typ av atgérder inom de
sektorer som presenterades i det forsta luftvardsprogrammet ska kunna
genomforas.

I samband med faststéllandet av det forsta luftvardsprogrammet gavs olika
myndigheter ansvar for genomforandet av olika atgérdsomraden. Inom sektorerna
industri samt el- och fjdrrvirme har Naturvardsverket ansvarat for forslag till
minskade utsldpp av kvidveoxider. Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten har tillsammans ansvarat for forslag att minska utsldppen av
kvéveoxider inom inrikes transporter. Jordbruksverket har ansvarat for forslag for
minskade utsldpp av ammoniak inom jordbrukssektorn.

Infor det forsta nationella luftvardsprogrammet genomfordes en strategisk
miljobeddmning som redovisade konsekvenser for miljo och hilsa av foreslagna
atgérder. Denna uppdatering utgér fraimst fran de atgirder som finns i nuvarande
program vilket medfor att beskrivna konsekvenser for miljo och hélsa i stort &r
ofordandrade. Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte behdvs en uppdatering
av den strategiska miljobedomningen.

" Naturvardsverket 2019
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En av slutsatserna fran det forsta programforslaget var ocksa att det skulle kunna
finnas ldmpliga atgirder och styrmedel inom andra sektorer 4n de utpekade, s& som
sjofartssektorn och arbetsmaskiner, som inte kunde identifieras inom tidsramen for
det forsta programmet. Dessa kvarvarande omraden och fragestéllningar inkluderas
nu i detta underlag.

1.2 Syfte

Syftet med denna skrivelse &r att leverera ett underlag till regeringen infor
uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet som enligt takdirektivet ska
rapporteras in till EU under &r 2023. Detta underlag presenterar det nationella
arbetet som genomforts sedan det forsta programmet och forslag till atgérder och
styrmedel som behover genomforas for att uppfylla Sveriges atagande enligt
takdirektivet.
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2. Den nationella politiska
ramen fOr luftkvalitet
och luftfororeningar

Luftfororeningar har negativ paverkan pa bade hilsa och miljo, se figur 1. Aven
om Sverige har en forhéllandevis bra luftkvalitet orsakar forhdjda halter av
luftfororeningar, sérskilt i lokala miljder, sjuklighet i olika former och tusentals
personer dor varje ar i fortid>. Utslépp och nedfall av forsurande och dvergddande
kvavefororeningar (bade kvaveoxider och ammoniak) och svavel, leder till
forsurning och 6vergddning av mark och vatten i Sverige. Forhojda halter av
marknéra ozon orsakar skador pé véxter och grodor.

NEDFALL HALTER
UTSLAPP
Aktiviteter
Utslappskallor
vy Ty VY EKOSYSTEMEFFEKTER EXPONERING

Figur 1: Schematisk bild som visar utslapp, nedfall och halter och dess relation till effekter
pa hélsa och miljo.

Det svenska luftvirdsarbetet styrs till stora delar av lagstiftning och regleringar
som har sitt ursprung frdn EU och ramas in av de luftrelaterade miljomélen, se
figur 2. Utav riksdagens beslutade nationella miljomal ar det tre som direkt
relaterar till luftvardsarbetet, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen
overgddning. Under Frisk luft finns preciseringar for haltnivier av olika
luftfororeningar till skydd av méinniskors hélsa och milj6. I miljdmalet om
forsurning och 6vergddning finns preciseringar som kopplar till utslapp och nedfall
av forsurande och overgddande svavel- och kvévefororeningar. Samtliga
luftrelaterade miljokvalitetsmal bedoms idag inte vara mojliga att nd utan
ytterligare atgirder 4ven om trenden i samhaéllet gar i ritt riktning. Miljomalen

2 VL 2022¢
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pekar ut riktning och ambitionsniva for Sveriges luftvardsarbete som helhet men ar
inte lagligt bindande’.

Miljémal

Miljobalken

Nationella utslapp Sektorslagstiftning Lokala halter

Flertalet
férordningar och
foreskrifter

Luftkvalitets-
forordningen

Luftvards-
forordningen

— Luftvardsprogram —— Atgardsprogram

Figur 2: Forenklad bild som visar ramarna for det svenska luftvardsarbetet.

Inom luftvardsomradet finns tva dvergripande forordningar, luftvardsforordningen?
och luftkvalitetsforordningen’, som foljer av EU:s s.k. Takdirektiv® och
Luftkvalitetsdirektiv’. Takdirektivet anger hogsta tillitna nivéer for nationella
utslépp av olika luftfororeningar till ar 2020 och 2030. Luftkvalitetsdirektivet
innehaller grans- och mélvérden for lokala halter av olika luftféroreningar som i
svensk lagstiftning dversétts till miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Utdver detta
finns det sektorslagstiftning som bidrar till att olika verksamheter minskar sina
utsldpp av luftfororeningar och péverkan pa luftkvaliteten. Svensk miljolagstifining
samlas framst under Miljobalken och dess bestammelser.

Det nationella luftvardsprogrammet tas fram enligt luftvirdsforordningen och
fokuserar huvudsakligen pé nationell styrning for att minska pé utsléppen.
Atgirdsprogram tas fram inom ramen for luftkvalitetsforordningen nir en kommun
eller region har halter som dverskrider miljokvalitetsnormerna. Fokus i dessa
program ligger huvudsakligen pa lokala och regionala atgérder. Idealt verkar dessa

3 Miljdmalsportalen

4 Luftvardsférordningen 2018:740

5 Luftkvalitetsférordningen 2010:477
6 Takdirektivet (EU) 2016/2284

7 Luftkvalitetsdirektivet 2008/50/EG
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tva verktyg i samma riktning och bidrar totalt till en mindre paverkan pé hélsa och
miljo pé ett effektivt stt.

FN:s luftvardskonvention dr en regional konvention fér Europa, USA, Kanada samt
landerna i Kaukasus och Centralasien. Konventionens syfte ér att minska utsldppen
av langvaga gransoverskridande luftféroreningar och har arbetats fram inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa (UNECE). Till luftvardskonventionen finns
atta protokoll varav ett om finansiering av luftovervakning. De Gvriga specificerar
mal och dtgérder for att minska utsldppen av olika typer av luftféroreningar.
Protokollet om forsurning, dvergddning och marknéra ozon, eller det s.k.
Goteborgsprotokollet, dr en direkt parallell process till EU:s takdirektiv och
innehaller ataganden om nationella utsldppsminskningar. Sverige &r part till
konventionen och har ratificerat samtliga protokoll.

2.1  Sveriges dtaganden om minskade
utslapp av luftfororeningar

Sveriges ataganden om minskade utslapp enligt takdirektivet omfattar svaveldioxid
(S0O»), kvaveoxider (NOx), flyktiga organiska &mnen exklusive metan (NMVOC),
ammoniak (NH3), och sma partiklar (PM;s) vilket uttrycks som en procentuell
minskning till 2020 och 2030 i relation till utsldppen ar 2005 (se Tabell 1 nedan).
Utover detta ska man striva efter att utslippen minskar linjart mellan 2020 och
2030 vilket kontrolleras genom att f6lja upp utvecklingen till ar 2025 genom ett
indikativt mal. Ataganden for 2020 motsvarar dven Sveriges 4tagande under
Luftvardskonventionens Goteborgsprotokoll.

Tabell 1: Sveriges atagande enligt EU:s takdirektiv

Luftfororening Utslappstak 2020, Utslappstak 2030,
minskning 2005-2020 | minskning 2005-2030

i procent i procent

SO, 22 22
NOx 36 66
NMVOC 25 36
NH; 15 17
PMaz5 19 19

I dtaganden ingér utslépp inom Sveriges territorier med undantag fran utslépp av
kvéveoxider och flyktiga organiska &mnen fran jordbrukssektorn.
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2.2

Ataganden for lokal luftkvalitet

Mal- och gransvérden for luftkvalitet (miljokvalitetsnormer for utomhusluft)
kommer framst fran EU:s luftkvalitetsdirektiv med négra mindre undantag och
genomfors i svensk lagstiftning genom luftkvalitetsforordningen.

Tabell 2: Jamforelse av dagens miljokvalitetsnormer, svenska miljémal och WHO:s
riktvarden for skydd av manniskors halsa. Normerna utvarderas, med nagra fa undantag,
utifran medelvarde pa ar-, dygn- och timmedelvarde. KALLA: Naturvardsverket, Férdjupad
utvardering av Sveriges miljomal 20238

8-timmar: 120 pg/m?®

8-timmar: 70 pg/m?®

Fororening Miljokvalitetsnorm Miljomal WHO:s riktvarden
(tilldtna 6verskridanden) (tillatna Gverskridanden) (tillatna dverskridanden)
PMys Ar: 25 ug/m? Ar: 10 pg/m® Ar: 5 ug/m?®
Dygn: 25 pg/m?® (3 dygn) Dygn: 15 pg/m?® (3-4 dygn)

PMo Ar: 40 pg/m® Ar: 15 pg/m?® Ar: 15 pg/m®

Dygn: 50 pg/m® (35 dygn) |Dygn: 30 ug/m? (35 dygn) Dygn: 45 pg/m® (3-4 dygn)
Kvavedioxid |Ar: 40 ug/m?® Ar: 20 pg/m?® Ar: 10 pg/m®
(NOy) Dygn: 60 ug/m® (7 dygn) |- Dygn: 25 pg/m?® (3-4 dygn)

Timme: Timme: 60 pg/m?® (175 timmar) |Timme: 200 pg/m3

90 pg/m® (175 timmar)

200 pg/m?® (18 timmar)
Bens(a)pyren |Ar: 1 ng/m? Ar: 0,1 ng/m® Ar: 0,12 ng/m® @
(BaP) Ar: 0,012 ng/m® ®
Bensen Ar: 5 ug/m® Ar: 1 pyg/m?® Ar: 1.7 pg/m® @
(CeHs) Ar: 017 pg/m3 ®
Kolmonoxid |- - Dygn: 4 pg/m® (3-4 dygn)
(CO) 8-timmar: 10 mg/m? 8-timmar: 10 mg/m3
Svaveldioxid [Dygn: - Dygn: 40 pg/m® (3-4 dygn)
(S0O,) 100 pg/m?® (7 dygn)

125 pg/m?® (3 dygn) 10-min: 500 pg/m3

Timme:

200 ug/m?3 (175 timmar)

350 pg/m? (24 timmar)
Ozon (03) - Timme: 80 pg/m?®

8-timmar: 100 pg/m?®

Arsenik (As) |Ar: 6 ng/m® - Ar: 6,6 ng/m? @
0,66 ng/m?® ®
Kadmium Ar: 5 ng/m?® - Ar: 5 ng/m® @
(Cd) 0,5 ng/im® ®
Nickel (Ni)  |Ar: 20 ng/m?® - Ar: 25 ng/m® @
2,5 ng/im® ®
Bly (Pb) Ar: 0,5 ug/m?® - Ar: 5 ug/m® @

(a) Referensvarde som motsvarar en utokad risk for 1 extra cancerfall per 100 000 exponerade

(b) Referensvarde som motsvarar en utokad risk for 1 extra cancerfall per 1 000 000 exponerade

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft &r satta for att skydda ménniskors hilsa

och milj6 fran negativa effekter av luftféroreningar. Det &r dock viktigt att komma

8 Naturvardsverket 2022c.
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ihdg att miljokvalitetsnormerna i realiteten motsvarar fororeningsnivaer som
beddmts som acceptabla. Normernas nivéer motsvarar inte nddvéndigtvis en niva
under vilken det inte finns nigra negativa effekter langre. Det ar dérfor viktigt att
samtidigt strdva efter att nd preciseringarna av miljomalet Frisk luft som baseras pa
vetenskaplig bakgrund. I tabell 2 nedan finns en sammanstéllning av dagens
miljokvalitetsnormer, miljomaélspreciseringar och WHO:s riktvérden till skydd for
ménniskors hélsa.

WHO? har uppdaterat sina riktvirden for luftkvalitet dir nya vetenskapliga ron har
resulterat i att flera riktvarden skérptes (sénktes). Som ett resultat av detta har
kommissionen under slutet av 2022 presenterat ett forslag till revidering av EU:s
luftkvalitetsdirektiv ddr man bl.a. foreslar en del skdrpningar av olika griansvérden.
Det &r svart att forutsdga resultatet av kommande forhandlingar men de svenska
miljokvalitetsnormerna kan behdva uppdateras nir forhandlingarna ar klara.

2.3  Ansvarsfordelning inom svensk
luftvard

Myndigheter pa samtliga nivéer berors av det svenska luftvardsarbetet. Nér det
géller atgardsarbete for att minska pa nationella utslépp ar det framst nationella
myndigheter som ir involverade med fokus pé nationella styrmedel. Atgirdsarbetet
for battre lokal luftkvalitet domineras i stillet av regionala och lokala myndigheter.

2.3.1 Utslapp av Iuftfororeningar

Enligt luftvardsforordningen har Naturvirdsverket det 6vergripande ansvaret for att
ta fram forslag till nationellt luftvardsprogram som sedan beslutas av regeringen.
Naturvardsverket ansvarar dven for rapporteringen av beslutat program till EU. I
det 6vergripande ansvaret ingér bl.a. att folja upp hur utsléppen av luftfororeningar
utvecklas over tid, hur stort behovet dr av kompletterande atgérder och bevaka hur
andra samhéllsfaktorer, sdsom utvecklingen inom energi- och klimatomradet, kan
komma att pdverka behovet av atgirder framdver.

I det forsta luftvardsprogrammet beslutades om atgdrdsomraden tillsammans med
ansvariga nationella myndigheter for genomforandet'®. De utpekade myndigheterna
ansvarar for att ta fram forslag till 4ndrade eller nya styrmedel for att realisera
atgérderna inom respektive atgardsomrade, se Tabell 3.

9 WHO 2021

0 Regeringen 2019
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Tabell 3: Atgédrdsomrade och ansvariga myndigheter som ingick i beslutet om det forsta
nationella luftvardsprogrammet. KALLA: Nationellt luftvardsprogram’".

Atgérdsomrade Aktuell Sektor som | Myndighet ansvarig

férorening berérs| for genomférande
Forbattrad gédselhantering Ammoniak Jordbruk Jordbruksverket
Forbattrad reningsteknik och Kvaveoxider Industri, Naturvardsverket
energieffektivisering inom el- och fjarrvarme

industrin och el- och
varmeproduktion

Atgérder for att na klimatmalet Kvaveoxider Transporter Trafikverket,
inom inrikes transporter, 2030 Transportstyrelsen,

Energimyndigheten,
Utfasning av aldre dieselfordon Kvéaveoxider Transporter Ingen utsedd

Genomforande och uppfoljning av svenska ataganden enligt takdirektivets krav
regleras pé nationell niva via Luftvardsforordningen'?. Naturvérdsverket ansvarar
for att ta fram och rapportera nationell utsléppsstatistik och utslappsscenarier for
luftfororeningar. Detta arbete koordineras med framtagandet av utsléppsstatistik
och scenarier for vaxthusgaser vilket innebér att det &r samma underliggande data
som anvénds for att ta fram utsldppsstatistik m.m. inom luft som klimat. En annan
del som Naturvardsverket ansvarar for ar uppf6ljning och rapportering av
luftfororeningars effekter pa ekosystem vilket baseras pa data fran den nationella
miljodvervakningen som genomfors av Naturvéardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

2.3.2  Luftkvalitet (halter)

Kommunerna ansvarar for att kontrollera den lokala luftkvaliteten i forhdllande till
olika mél- och griansvirden (miljokvalitetsnormerna) genom métning och
modellering. Undantaget dr kontroll av marknéra ozon och halter av kvéveoxider
och svaveldioxid i regional bakgrund som Naturvardsverket ansvarar for. Vid en
konstaterad risk for 6verskridande av ett gransvirde ska kommunen underrétta
Naturvardsverket som i sin tur gor en beddmning ifall ett atgérdsprogram behovs. 1
de fall ett tgirdsprogram ska tas fram gors dven en bedomning ifall det &r berord
kommun eller lidnsstyrelse som ska ansvara for att ta fram programmet.

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ar det kommuner och myndigheter som inom sina
ansvarsomraden ska vidta de atgérder eller styrmedel som laggs fast i ett
atgérdsprogram. Val av dtgirder och vem som ansvarar for att de genomfors
beslutas efter samverkan och forankring mellan alla berérda.

Naturvardsverket tar fram vigledning som stod till kommuner och lénsstyrelser i
deras arbete med miljokvalitetsnormer.

" Regeringen 2019
12 Luftvardsférordningen 2018:740
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2.4  Relevanta nationella planer och
program

2.4.1 Klimatpolitiskt ramverk

Det klimatpolitiska ramverket triddde i kraft 2018 och innehaller forutom
klimatmalen en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad">.

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar.

e Ett dvergripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som &r kopplat till en
begransning av den globala medeltemperaturokningen.

e Ett langsiktigt utsldppsmal for Sverige till 2045.

e Etappmal for de svenska utsldppen utanfor EU:s utslappshandel till 2020,
2030 och 2040.

e  Ett sdrskilt etappmal for vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingar i EU ETS) till 2030.

Klimatlagen reglerar bland annat att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen &r att visa hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomrdden sammantaget bidrar
till att na etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga utslappsmalet till 2045.
Regeringen beslutar om Klimathandlingsplan och Nationellt luftvardsprogram vart
fjarde ar och det finns darfor goda mojligheter till samarbete vid framtagande av
underlag till dessa for att lyfta synergieffekter och potentiella mélkonflikter. Flera
av forslagen i1 denna rapport dr darfér samma forslag som i Naturvardsverkets
underlag till klimatpolitisk handlingsplan'*.

2.4.2 Nationell strategi for elektrifiering

Elektrifiering inom industri och transportsektorn dr viktig for att nd Sveriges
ataganden inom luftvirdsomridet och klimatmélen. Regeringen presenterade i
februari 2022 en nationell strategi for elektrifiering'® vars syfte #r att skapa
forutsittningar inom energisektorn for en snabb och storskalig elektrifiering av
industri, transporter och arbetsmaskiner. Regeringen har dven tillsatt ett
elektrifieringsrad i syfte att stodja ett effektivt genomforande av
elektrifieringsstrategin.

Elektrifieringsstrategin pekar ut inriktningen fér den kommande utvecklingen
utifrén ett helhetsperspektiv och innebér en ram for genomforande av befintliga
och nya atgirder som behovs for att mojliggora elektrifieringen. Strategin pekar ut
tolv punkter inom fem omraden som kréver ett proaktivt och uthalligt arbete for att

3 Naturvardsverket 2023b
"4 Naturvardsverket 2023b

5 Regeringen 2022.
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Sverige ska lyckas med omstéllningen som krivs for att mota 6kade elbehov, se
Figur 3 nedan.

PLANERING OCH SAMARBETE EFFEKTIV ANVANDNING AV EFFEKT OCH ENERGI NY INFRASTRUKTUR

1. 2. 3 4. 6.
Utvecklad Samverkan, Effektivitet - Ett val- Proaktivt arbete
planering roller och energi, effekt integrerat flexibilitet och for effektiv

ansvar och resurser energisystem energilagring utbyggnad

12. i 10. 9 8

Samhalls- e Utvecklad Roj hinder Trygg Kortare
kontraktet elmarknad for elproduktion elforsorning ledtider

forsorning
och kunskap

NOQ¥0413 AV DNINGAYT 404 HOO0
L¥N1I 1 LILDVAYH DITIIVHTIIL HOd

GENOMFORANDE OCH FORANKRING SAKRAD TILLFORSEL AV EFFEKT OCH ENERGI

Figur 3: Elektrifieringsstrategins tolv punkter. KALLA: Nationell strategi fér elektrifiering’®

Elektrifieringsstrategin kan komma att ha stor inverkan pa luftkvaliteten och
beroende pa hur kommande étgérder utformas, kan elektrifieringen samverka med
atgdrder for att minska utslépp av luftfororeningar. Energiproduktion som baseras
pa forbranning genererar luftutslapp medan andra produktionsslag sdsom sol, vind,
vatten och kdrnkraft generellt sett inte genererar luftutslépp.

2.4.3  Sveriges strategiska plan for EU:s
jordbrukspolitik 2023-2027

Vart sjunde ar reformeras den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) inom EU och
nuvarande period startades 1 januari 2023. Varje medlemsstat i EU har utifran EU-
regelverket tagit fram en strategisk plan for att beskriva den jordbrukspolitik som
ska bedrivas. Den senaste programperioden 16pte fran 2014 till och med 2020, med
en forlangningsperiod for 2021-2022.

Regeringsbeslutet i september 2022 om den svenska strategiska planen for
jordbrukspolitiken 2023-2027 godkéndes av EU-kommissionen den 28 oktober
2022. Planen har vid starten en total budget (EU-medel och medel frén
statsbudgeten) pé cirka 60 miljarder kronor for dren 2023-2027. Till detta ska
adderas cirka 4,3 miljarder for olika nationella atgérder for samma period. Planen
innehaller dven nio grundvillkor fastlagda i EU-forordningen som lantbrukarna
maste folja for att erhalla full stodutbetalning. Ett av grundvillkoren syftar till att
minimera ammoniakutslépp. Bland 6vriga atgérder med relevans for luftarbetet
marks utpekade medel till investeringar i atgérder som minskar utsldpp av
ammoniak frén godselhantering samt erséttningar for precisionsjordbruk.

6 Regeringen 2022
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2.4.4  Nationell plan for transportinfrastruktur 2022—
2033

Regeringen ger direktiv till Trafikverket att ta fram forslag till en ny nationell plan
for transportinfrastruktur, och till de regionala planuppréttarna att ta fram
lansplaner. Planperioden &r normalt tolv &r med en revidering vart fjérde &r. Den
nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Den omfattar:

e drift och underhall samt riktade miljoatgarder i hela det statliga vignétet

e investeringar och trimningsatgérder pa statliga jarnvagar och nationella
stamvéagar

e medfinansiering till kommunerna genom stadsmiljoavtal

e investeringar i sjofart (farleder och slussar) och

e statlig medfinansiering till lansplanerna.

Regeringen beslutar om innehallet i nationell plan, vilket innebér att dndringar av
Trafikverkets planforslag kan goras. Den 30 november 2021 ldmnade Trafikverket
sitt forslag till nationell transportinfrastrukturplan 2022—-2033. Den 7 juni 2022
fattade Regeringen beslut om innehéllet i planen.

Naéra hélften av medlen i nu géllande infrastrukturplan anvénds till
vidmakthallande av vagar och jarnvdgar. Av de namngivna investeringarna
(inklusive etapperna av nya stambanor), som tillsammans utgor néra 40 procent av
planen, &r drygt 80 procent jarnvigsinvesteringar, 15 procent vaginvesteringar och
resten sjofartsinvesteringar. Sedan planen faststilldes har dock regeringen gett
Trafikverket fornyade uppdrag gillande nya stambanor for hoghastighetstag.
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3. Utslapp, styrning och
scenarier

Sverige behover fortsétta att reducera luftutslappen for att uppné de nationella mal
och internationella ataganden som beskrivits ovan men ocksa for att minska
paverkan pd miljo och hilsa. En analys av utsldppens utveckling till 2030 i olika
sektorer med befintliga styrmedel, strategier och atgirder liksom eventuella brister
i nuvarande styrning beskrivs 6vergripande i detta avsnitt. Dessutom beskrivs de
faktorer som inte ingar i scenarierna samt hur utvecklingen av halter i Sverige ser
ut framdver.

3.1  Utslapp med nuvarande styrning

For att bedoma om det finns behov av ytterligare atgarder for att klara Sveriges
ataganden och mal inom takdirektivet tas scenarier av forvintade framtida utslépp
fram. Dessa scenarier visar den framtida utvecklingen med de styrmedel som var
beslutade vid det tillfallet scenarierna togs fram. For denna rapport anvands
scenarier som fardigstélldes 2023 med styrmedel och atgdrder som ar beslutade
fram till och med den 1 juli 2022.
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Figur 4: Statistik och scenario for utslapp av olika luftféroreningar (NOx, PM2,5, NHs,
NMVOC och SO5) frén 2005 till 2030. KALLA: Svensk inventering och scenario 20237

' EEA/EIONET 2023a och 2023b
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Figur 4 visar den historiska utvecklingen for utsléapp av kvaveoxider (NOx)
svaveldioxid (SO;), smé partiklar (PM,5), ammoniak (NH3) och flyktiga organiska
dmnen exklusive metan (NMVOC) fram till 2021. Dessutom visas
utsldppsscenarier for dessa d&mnen till 2025 och 2030. Jordbrukets utslépp ingar
inte i atagandet for NOx och NMVOC'® och dirmed #r dessa utslipp exkluderade i
figuren. I Tabell 4 visas jamforelse mellan takdirektivets utsldppsatagande och
statistik samt de senaste berdknade scenarierna (fran 2023) for framtida utslépp av
luftfororeningar'.

Tabell 4: Statistik och forvantade utslapp i kton for &r med atagande eller mal enligt senaste
scenario, hur stora utsldppen ska/bdr vara enligt &tagande/mal samt respektive gap KALLA:
Svensk inventering och scenario 2023

NOx SO, NMVOC NH; PM2s

(kton) (kton) (kton) (kton) (kton)

Statistik 2020 102,6 14,6 109,1 52,0 16,9
Atagande 2020 116,0 26,8 129,3 48,8 25,4
Gap 2020 - - - 3,2 -
Scenario 2025 87,1 14,4 99,9 50,8 15,2
Mal 2025 88,8 26,8 119,8 48,2 254
Gap 2025 - - - 2,6 -
Scenario 2030 71,6 13,9 93,9 48,4 14,0
Atagande 2030 61,6 26,8 110,3 47,6 254
Gap 2030 10,0 - - 0,7 -

Utsldppssiffrorna visar att Sverige behover genomfora ytterligare dtgérder for att
minska utsldppen av ammoniak och kviveoxider. For 6vriga fororeningar klarar
Sverige sina ataganden om utsldppsminskningar.

Gillande ammoniak har Sverige ett konstaterat dverskridande f6r 2020 och
kommissionen har skickat en formell underrittelse till Sverige. For det indikativa
malet till 2025 dverskrider Sverige utslédppen for ammoniak med 2,6 kton, och fram
till 2030 kommer atagandet att 6verskridas med omkring 0,7 kton enligt
gapanalysen. For kvidveoxider har situationen forbéttrats jamfort sedan det forra
Luftvardsprogrammet®’. Enligt det senaste scenariot forvintas nu Sverige klara det
indikativa mélet till 2025. Gapanalysen visar dock att Sverige inte nér atagandet till
2030 med nuvarande styrning. Kvéveoxidutsldppen behdver minska med
ytterligare ca 10 kton till 2030.

8 Takdirektivet
9 EEA/EIONET 2023a och 2023b

20 Naturvéardsverket 2019
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3.2 Viktiga faktorer som inte ingér 1
dagens scenarier

Scenarierna som ligger till grund for de forvéantade utslappen fram till 2030 baseras
pa beslutade styrmedel fram till den 1 juli 2022. Detta inkluderar dven alla
beslutade EU-direktiv samt klimatpolitik fram till det datumet (notera att det ar
endast styrmedel till foljd av direktiv/politik som ingar i scenarierna, medan mal
och ataganden inte raknas som styrmedel). Effekter pa utsldppen av de styrmedel
som har inforts eller justerats efter detta datum finns ddrmed inte med i
utslappssiffrorna.

Exempel pa styrmedel som inte ingar i det nuvarande scenariot men som kan ha
betydelse for utvecklingen av utslapp av luftféroreningar ar Gverenskommelsen om
ett nytt separat utsldppshandelssystem for sektorerna bostdder och vigtransporter
(EU ETS2). Forslaget forvantas triada i kraft 2027 och skulle kunna leda till
ytterligare minskningar av kvaveoxidutslapp fran végtransporter innan 2030. Det
pagar forhandlingar om revidering av industriutsléappsdirektivet (IED, 2010/75/EU)
som skulle kunna paverka framtida utveckling av utsldppen. Den preliminéra
bedomningen ar dock att detta kommer att paverka utsldppen i mycket begriansad
omfattning fram till 2030 och att eventuella utsldppsminskningar kommer att ske
forst efter 2030.

De nya CO,-kraven for ldtta och tunga fordon ingar inte i scenarierna. Dessutom
ingdr inte justeringar som har gjorts i styrningen for bl.a. bonus-malus systemet och
energiskatten pa bensin och diesel. Den aviserade fordandringen av de nationella
reduktionsplikterna for bransle kommer inte att paverka NOx-utslappen direkt 1
nigon storre utstrickning®'. En sinkt reduktionsplikt kan dock sinka brinslepriset,
vilket kan innebéra bl.a. ett okat trafikarbete.

Olika omvarldsfaktorer dr inkluderade i scenarierna, bl.a. antaganden om priser
(t.ex. fossilbrinslepriser) och BNP. Vissa delar ar svara att fullt ut beakta, t.ex.
effekterna av kriget i Ukraina och inflationen (inflationen var inte lika hog under
sommaren 2022 som den var senare under aret och i borjan av 2023).

3.2.1 Osakerheter i utslappsscenarier

Det finns stora osdkerheter i scenarierna for ammoniak inom jordbrukssektorn och
det finns risk for att ammoniakutsldappen inte minskar i den takt som forvéntas till
2030. Ett alternativt scenario har tagits fram dir andra antaganden gjorts bl.a.
avseende inflationen. Detta scenario visar inte pa samma nedédtgdende trend som
dagens referensscenario och jordbrukssektorns ammoniakutslipp ar betydligt storre
2030 jamfort med det scenario som har anvénts for gapanalysen i kapitel 3.1. Om
man utgér fran det alternativa scenariot blir det uppskattade gapet mellan tagande
och forvintade utslépp for ammoniak ar 2030 ca 2,7 kton i stéllet for 0,7 kton, se
figur 5.

21 Energimyndigheten 2022
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Figur 5: Minskningsbehovet i kiloton fér 2020, 2025 och 2030 bade for de rapporterade
scenarierna och for alternativt scenario som ar framtaget for jordbrukssektorn. KALLA:
Svensk inventering och scenario 2023%

Industrin genomgér just nu en omfattande klimatomstéllning for att uppna bade de
nationella och de nya ambitidsare europeiska klimatmalen. Beroende pa hur
industrin stéller om sina processer och vilka vagval som gors for att na netto-noll
utslapp till 2045 kan luftutslappen péaverkas i olika hog grad. Da man i dagslaget
saknar god kunskap om hur de nya teknikerna paverkar luftutsldppen har man gjort
forenklade antaganden i scenariot vilket gor att det finns stora osiikerheter”. Ett
exempel dr omstdllningen till anvéndning av vétgas och produktion av fossilfritt
stdl inom jérn- och stdlindustrin dér utslippen av NOx kan vara dverskattade i det
senaste scenariot. Den pigaende elektrifieringen av industrin och transportsektorn
gor det ocksa att det svart att bedoma hur den framtida utvecklingen av
luftutslippen kommer att se ut**. Aven hir finns det olika viigval som kan bidra till
att luftutslappen bade kan 6ka och minska jamfort med vad vi antar i dagens
scenario.

3.3 Ammoniak

Majoriteten av ammoniakutslippen kommer fran jordbrukssektorn. Ar 2021 kom
90 % av ammoniakutsléppen fran jordbruket, och det har varit samma trend sedan
2005 (se Figur 6). Utsldppen kommer framst fran lagring och spridning av godsel.
Ovriga utslipp hirrdr huvudsakligen frn avfallssektorn, industrin och inrikes
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transporter, dir ammoniak framst bildas vid rokgasrening och som en biprodukt i
katalysatorer hos fordon. De totala utsldppen har minskat med omkring 11 % fran
2005 till 2021. Enligt det senaste scenariot kommer ammoniakutsléppen att

fortsdtta minska en aning fram till 2025 och 2030.
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Figur 6: Statistik och scenario for utslapp av ammoniak per sektor fran 2005 till 2030

KALLA: Svensk inventering och scenario 2023%

Jordbruket véntas fortsatt vara den storsta enskilda kéllan till ammoniakutslépp éar
2030. Storst andel av utsldppen fran jordbrukssektorn kommer fréan stall och
lagring (47 % 2021), {6ljt av spridning av stallgddsel (30 %), anvindning av
mineralgddsel (10 %) och gddsel fran djur pa bete (9 %). Ovriga procent star
anvindning av 6vriga organiska godselmedel och slam for. Ammoniakutsléppen
fran djurhallningen har sin uppkomst i kvéveforeningar i trick och urin frén djuren.
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Figur 7: Forluster av kvave och andra naringsamnen vid hantering av stallgédsel. lllustration
Kim Gutekunst, JTI

Kvave intar en speciell stillning bland véxtnaringsdmnena genom att det latt kan ga
forlorat i ménga olika former genom hela hanteringskedjan. Kvave kan forloras
som ammoniak (NH3), kvdvgas (N,), lustgas (N2O) eller andra kvaveoxider (NOX)
till luften och som nitrat (NO3") genom utlakning till vattnet. Dessutom kan kvave i
organiskt bunden form transporteras bort genom avrinning.

Ammoniak avgar fran stallgédsel och urin inne i stallet, under lagring och 1
samband med spridning (Figur 7). Organiskt material som bryts ned, t.ex. avslaget
véxtmaterial pé en trida eller grongddslingsvall, kan ocksé ge upphov till
ammoniakavgang. Ammoniak kan ocksé avges frén vissa typer av mineralgddsel,
framst urea- och ammoniakbaserade sddana.

3.3.1 Hinder och brister i nuvarande styrning
JORDBRUK

Hinder och brister i befintlig styrning for vaxthusgasutslapp och ammoniak
presenteras 1 Naturvardsverkets och Jordbruksverkets gemensamma rapport
Jordbrukssektorns klimatomstillning®®. Nedan presenteras en kort sammanfattning
fran rapporten om de viktigaste hindren for styrning.

Vid styrning inom jordbrukssektorn for att na de nationella och internationella
malen for luft finns det ett antal utmaningar att beakta. De viktigaste utgors av
utslédppens biologiska natur vilket gér dem svéra att mita och atgérda, kopplingar
till andra miljomaél, hénsyn till livsmedelsforsorjning och krisberedskap samt
sektorns exponering for internationell konkurrens. Utmaningarna innebér bland
annat att det kan vara svart att infora styrmedel som riktar sig direkt mot kallan till
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utsldpp. De innebér dven att det ar viktigt att styrningen for att minska luftutsléapp
beaktar styrning pa andra omraden sdsom biologisk méngfald och styrning for att
gynna innovation och en bredare strukturell omstéllning av jordbruket. Effektiva
styrmedelspaket som ser till helheten kommer att krévas.

Det finns dven en utmaning i att det fortfarande rader osdkerhet kring specifika
atgérders potential men ocksa att det finns en brist pa insamling av data kring
atgarder som genomfors pa gardsniva. Manga relevanta atgirder maste anpassas till
gardens sarskilda forutséttningar vid genomforandet och det krivs déarfor en
mycket detaljerad och arbetskrivande insamling av data for uppfoljning. Bristen pa
kunskap om atgarders effekter samt brist pd uppfoljning utgor bade hinder for att
infora styrmedel och hinder for marknadens aktdrer att infora atgérder.

Vad géller hinder fér marknadens aktorer att genomfora utslappsminskande
atgarder ar det overgripande hindret att ménga atgérder inte dr lonsamma for
jordbrukaren eftersom det saknas ekonomiska incitament att minska utslédppen. For
manga atgirder sa forekommer dven hinder kopplade till incitamenten for
innovation. Det kvarstar ocksa en del hinder rérande jordbrukares tillgdng pé
information. Det finns dven ett samspel av barridrer som begréansar mojligheten for
jordbrukare att gora storre investeringar vilket berdr manga potentiella atgérder.

34 Kvaveoxider

Fran 2005 fram till 2021 har de nationella kvaveoxidutslappen (NOx-utslappen)
minskat med 40 %. De storsta sektorerna for NOx-utslédppen var under 2021 inrikes
transporter (ca 40 % av de totala NOx-utslédppen), industrin (22 %) och
arbetsmaskiner (12 %). El- och fjarrvirmesektorn har utslépp i samma
storleksordning som arbetsmaskiner (se Figur 8)*’.

NOx-utslédppen fran inrikes transporter domineras av végtrafiken, specifikt fran
personbilar och tunga lastbilar. Utsldppen fran dieselbilar dubblerades mellan 2010
och 2016 (p.g.a. att antalet dieselbilar 6kade kraftigt under den perioden) som
resulterade i att de totala utsldppen fran personbilar 6kade, vilket var ett trendbrott.
Efter 2016 har de totala utsléppen for personbilar minskat med omkring 30 % fram
till 2021. Denna utsléppsminskning dr fradmst kopplat till skarpare utslédppskrav pa
latta och tunga fordon och en succesivt fornyad fordonsflotta.

Inom industrin &r ca hilften av utslédppen kopplade till forbranning medan
resterande ar utslépp fran industriella processer. Forbranningsutslédppen har nistan
halverats 2021 jamfort med 1990, och sedan 2005 har utsldppen minskat med
omkring 20 %. Dessa utsldppsminskningar &r bl.a. kopplade till NOx-avgiften som
infordes 1992. Processutslédppen har minskat med omkring 13 % sedan 1990
jamfort med 2021, och cirka 2 % sedan 2005 jamfort med 2021. Majoriteten av
processutsléppen (85 % under 2021) star papper- och massaindustrin for.

27Aven jordbruket hade under 2021 ungefér lika stora utslapp som arbetsmaskiner samt el- och
fiarrvarmesektorn, ca 13 kton. Till 2030 vantas kvaveoxidutslappen fran jordbruket ha minskat med
omkring 1,5 kton.
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Utslappen fran arbetsmaskiner minskar stadigt varje ar. Utsldppen har halverats
sedan 2005, frimst inom industri- och byggsektorn, vilket beror till stor del pa den
snabba omsittningstakten samt EU:s avgaskrav.

Sedan 2005 har utsldppen varierat for el- och fjarrvarmesektorn och det finns ingen
tydlig trend fram till 2021.
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Figur 8: Statistik och scenario for utslapp av kvaveoxider per sektor fran 2005 till 2030.
Jordbrukets utslapp ingér inte i atagandet enligt takdirektivets bestdmmelser och ingar
darfor inte heller i denna figur. KALLA: Svensk inventering och scenario 202328

Fram till 2030 forvéntas kvaveoxidutsldappen att fortsdtta minska. Den storsta
utsldppsminskningen véntas ske inom transportsektorn, bl.a. kopplat till nya
utslédppskrav samt da végtrafiken stiller om till en stérre andel elektrifiering (se
figur 8, 9 och 10). Elektrifieringen véntas fortsétta att 6ka efter 2030 for
végtrafiken. Det forvintas leda till ytterligare minskade utsldpp av kviveoxider.
Inom industrisektorn sker knappt ndgra utslippsminskningar av kviaveoxider fram
till 2030. Samtidigt som en del nya industrier byggs, bl.a. kopplat till
metallindustrin och utveckling av fossilfritt stal, s finns det i berdkningarna inga
nya styrmedel som ger foretag incitament att minska utslappen.

28 EEA/EIONET 2023a och 2023b

28



110

30
20
10

100 03§
90
80
70
W Jarnvag
60
Flyg
50 yg
40 | Sjofart
W Vigtrafik
O >~
S O
S O
[o\ e\

Utslépp kviveoxider, kton
o

2:0)()5 1 S
2008 |
200009
2.0 1)
200 ]
200172 |
20173 |
2014 - ———
D015 |
2016
2017
2018 |
2019 n————
2020 ——
202] ——

2025 =————
2030 n—

Figur 9: Statistik och scenario for utslapp av kvaveoxider for inrikes transporter fran 2005 till
2030. KALLA: Svensk inventering och scenario 20232°
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Figur 10: Statistik och scenario for utslapp av kvaveoxider for vagtrafik fran 2005 till 2030.
KALLA: Svensk inventering och scenario 202330

Fran att inrikes transporter var den sektor som stod for den storsta andelen av
kvéveoxidutsldppen under 2021 sa vintas utsléppen minska sa pass mycket i denna
sektor till 2030 att industrin d& blir den sektor som forvéintas sté for den storsta
andelen NOx-utslépp (se figur 11). Utsléppen fran andra sektorer sdsom framst el-
och fjarrvirme samt egen uppvarmning, men dven arbetsmaskiner, minskar inte
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ndmnvért utan har ungefar samma utslappsnivéer 2021 som &r 2030 vilket gor att
deras andel av utsldppen ar 2030 blir storre.

Arbetsmaskiner
= Egen uppvirmning
= El och fjarrvarme
= Industri

= Inrikes transporter

Figur 11: Foérdelning av utslapp av kvaveoxider per sektor for 2021 och 2030. Jordbrukets
utslapp ingar inte i atagandet for kvaveoxider och darmed &r dessa utslapp exkluderade i
figuren. KALLA: Svensk inventering och scenario 20233

3.4.1 Hinder och brister i nuvarande styrning
INDUSTRI OCH EL- OCH FJARRVARME

Hinder och brister i den nuvarande styrningen mot minskade kvaveoxidutslapp for
industrin och el- och fjarrvarmesektorn presenteras nedan 6vergripande och finns i
sin helhet i Naturvérdsverkets skrivelse “Férslag till forindrad NOx-avgift**”.

Det saknas idag generell och enhetlig prisséttning av kviaveoxidutslédppen vilken
leder till att det inte finns tillrickliga incitament for ytterligare rening. En svérighet
med att enbart styra med begriansningsvérden och utslappskrav &r att incitamentet
for ett langsiktigt och kontinuerligt arbete med att minska verksamhetens
miljopéaverkan, sa som utveckling av nya tekniker, forsvinner s snart kraven ar
uppfyllda. P& klimatomradet finns prisséttning i form av koldioxid- och energiskatt,
samt EU ETS, men motsvarande incitament i saknas idag inom luftomradet.

Dagens reglering av punktutslapp ar inte tillrackligt styrande

De begrinsningsvérden och standarder (BAT-AEL) som foljer av
industriutslappsdirektivet (IED) och direktivet for medelstora
forbranningsanldggningar (MCP) ger idag inte tillrdckligt stora incitament for
ytterligare utslappsminskningar av kvidveoxider i Sverige. Vid genomforandet av
begrénsningsvirdena for kvéveoxider enligt MCP direktivet konstaterades att
berdrda svenska anldggningar i de flesta fall redan klarade utsldppskraven och att
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kraven inte kommer medfora till ndgra ytterligare atgirder. Detta &r &dven fallet for
vissa BAT-AEL krav som foljer av IED.

Otillracklig prissattning via NOx-avgiften

Avgiften ar avsedd att skapa incitament till utsldppsreducerande atgirder och att
det sker en omfordelning sé att foretag med en mer utslappseffektiv produktion
gynnas. Styrmedlet har tidigare haft viss effekt och har 6ver tid minskat
genomsnittligt NOx-utslépp per energienhet. Incitamenten att minska utslédppen
bedoms dock nu vara otillrackliga och avgiftens styreffekt behover 6ka. Endast
omkring en tredjedel av utsldppen inom industrin samt el- och fjérrvarme ar idag
prissatta via NO-avgiften, och det &r en stor brist att inte fler utsldppskallor ar
avgiftsbelagda eller beskattade. Andra brister med systemet ar att avgiften inte
indexeras upp, utan har endast hojts en gang sedan systemet infordes 1992. Dagens
tillgodoforingsmekanism innebér att en viss andel av inbetalda medel aterfors i
relation till energiproduktionen och kan liknas vid en produktionssubvention.
Denna konstruktion kan ocksé begrinsa incitament till utsldppsminskningar,

Hur ovan beskrivna hinder och brister kan 16sas presenteras i kapitel 4. For en
overblick av hinder och brister kopplade till styrningen for industrins
klimatomstillning presenteras dessa bland annat i underlag till regeringens
klimathandlingsplan®®.

TRANSPORTER

Utsldppsscenarierna i avsnitt 3.1 och 3.4 visar att utvecklingen med beslutade
styrmedel bedoms som otillrdcklig for att méta de krav for minskade utsléapp till
2030 som &r beslutade i det nationella luftvardsprogrammet. I transportsektorn
varierar graden av styrning for vigtrafik, sjofart, jarnvag och luftfart. Som
beskrivits ovan, finns vissa strategier och styrmedel som reglerar utslapp fran olika
typer av fordon, men utslédppen behover fortsatt minska ytterligare till 2030 och det
finns dérfor anledning att undersdka hinder och brister i styrningen inte minst inom
végtrafik och sjofart dir utsldppen av NOx fortsatt forvéntas vara storst 2030, dven
om utsldppen av NOx minskar kraftigt i transportsektorn som helhet jamfort med
dagens nivéer.

Det saknas en tydlig 6vergripande prissattning av NOx

Internaliseringen av NOx- utslapp varierar idag mellan fordonstyper.
Fordonsskatten for latta fordon inkluderar miljotillagg for dieselbilar, vilket
motiveras av dessa fordons hogre utslapp av luftfororeningar. Det finns ocksa ett
brénsletillagg for att diesel har ldgre skatt 4n bensin. For tunga lastbilar finns en
vigavgift som ar differentierad pa utslédppsklass. En tydligare 6vergripande
prisséttning skulle dock kunna ge dnnu starkare incitament till utsléppsminskning
av NOx, exempelvis incitament till ett mer brénslebesparande beteende, byte till
nollutsléppstekniker eller annan innovation.
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Bristande administrativ reglering av vagfordons utslapp

For utslépp fran nya vigfordon finns administrativa styrmedel pa plats i form av
bl.a. Eurokrav och CO»-krav, bade pa latta och tunga fordon men skarpta krav
bedoms nodvindiga for en mer effektiv styrning. Som beskrivs i avsnitt 4.2.2. har
nu forslag pa skérpta krav, bl.a. Euro 7-krav lagts. Inforande av denna typ av skérpt
administrativ reglering bedoms vara viktig for utvecklingen, sarskilt i brist pa andra
incitament for fordonstillverkarna att ddmpa emissionerna av NOX.

Hinder kopplat till elektrifiering

Elektrifieringen kommer leda till betydande minskningar av NOx och generella
atgarder for okad elektrifiering av fordon och tillhérande ladd- och
tankinfrastruktur &r positiva dven for NOx. Omstéllningen till elektrifierade fordon
har kommit igédng pa personbilssidan, medan létta och tunga lastbilar inte har
kommit lika langt. Inom elektrifieringsomradet finns ett flertal hinder. Ett hinder ar
den hoga investeringskostnaden pa fordonssidan. Ett annat ar hinder ar tillgangen
pa laddinfrastruktur. Mer detaljerade hindersanalys kring laddinfrastruktur
aterfinns i Energimyndighetens delrapport inom uppdraget om handlingsprogram
for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas (ER 2023:06).

Hinder for minskat trafikarbete

En minskning av trafikarbete med forbranningsmotordrivna fordon &r gynnsamt
bade for att minska luft- och klimatutslapp men ar ett omrade dér styrningen kan
stirkas. Detta kan inkludera flera delar dir generella ekonomiska styrmedel &r en
viktig del men ocksa att pa andra satt forbattra forutsittningarna for minskat
trafikarbete, exempelvis forbattrade forutsittningar for gang- och cykeltrafik
avseende t.ex. trafiksdkerhet och infrastruktur.

Bristande styrning av sjofartens utslapp

I och med att sj6fartens brénslen inte dr beskattade finns ett uppenbart hinder i
form av att varken brénslenas klimatprestanda eller andra negativa effekter
internaliseras. Administrativa regleringar i form av NECA-krav existerar men
omfattar i huvudsak endast nya fartyg, vilket gor att omstillningen gar langsamt™.

Vad giller inrikes sjofart omfattas en relativt stor del av emissionerna av offentlig
upphandling, i och med att Gotlandstrafiken star for en stor del av inrikes sjofart.
Styrningen av offentlig upphandling bor dock kunna forbittras. Idag finns hinder i
utformningen till exempel sker urval p& grundval av lagsta pris och kontrakten
beaktar da sillan miljoaspekter vid investeringar och andra beslut. Det finns ocksé
svarigheter i uppfoljning av efterlevnaden av miljokrav.

Det finns i nuldget generellt bristande incitament for marknadens aktorer i
sjofartssektorn att satsa pa miljovénlig fartygsteknik, landstrom eller
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batterilosningar ombord. Det finns ocksa ett behov av dkat kunskapsutbyte och
gemensamma finansieringsldsningar for oprovad teknik™.

Krav som stélls pa myndigheternas fartygsflotta och dven krav pa drivmedel for
mindre fartyg skulle ocksa kunna skérpas for att leda till tydligare incitament till
utslippsminskningar’®.

ARBETSMASKINER

Gallande arbetsmaskiners kvivedioxidutsliapp beskrivs dvergripande dagens hinder
och brister i skrivelsen Arbetsmaskiners klimatomstillning®’. Slutsatsen ir att
hindren ofta uppstér i brist pa interaktion i ett ndtverk av olika aktdrer. En aktor
kan vara beroende av att en eller flera andra aktorer vidtar atgérder, men att nigon
av dessa har bristande incitament att vidta atgidrderna. Dagens drivmedel prissétts
inte utifrdn negativa miljoeffekter i tillracklig utstrackning. Det gor exempelvis att
elektrifieringen forsvaras. Den tekniska utvecklingen av eldrivna arbetsmaskiner
forsvaras av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden. Exempelvis tunga
batterier och brist pa ladd-nitverk for arbetsmaskiner utgdr hinder.
Marknadsaktorerna ar ocksa osékra pa hur elektriska arbetsmaskiner
(nollutsldppsarbetsmaskiner) paverkar verksamheten. Positiva externa
samhéllsnyttor i form av kunskapslidckage, dér aktdren inte kan tillgodogdra sig
nyttor for samhallet, finns ockséd. Vissa sektorer har sma marginaler eller saknar
radighet 6ver finansieringen av arbetsmaskinerna, vilket ocksa paverkar
mojligheten att investera. Styrningen av offentlig upphandling utgér ocksa ett
institutionellt hinder, dar urval pa grundval av ldgsta pris, kontrakt som inte bar
investeringskostnader vid beaktande av miljoaspekter och svarigheter i uppfoljning
av efterlevnaden, innebér hinder i styrningen.

3.5  Utveckling av halter

Under 2020 &verskreds miljokvalitetsnormerna i fem olika kommuner i Sverige
enligt de miitdata som rapporterades in till den nationella datavirden®®. I tabell 5
redovisas i vilka kommuner miljékvalitetsnormerna overskreds for kviavedioxid
(NO>) och partiklar (PM;o) under 2021 dér endast tre kommunerna hade
overskridanden.
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Tabell 5: Overskridanden 2021. KALLA: Nationell datavérd for luftmiljédata (SMHI:s

webbplats)*®

Fororening MKN (ug/m3), max Kommun Station

tillatet overskridande

(dygn, timmar)
NO- Dygn>60 max 7 dygn Umea Vastra Esplanaden
PMso Dygn>50 max 35 dygn Skelleftea Kv Pantern
PMso Dygn>50 max 35 dygn Skelleftea Viktoriagatan
PMso Dygn>50 max 35 dygn Ostersund Radhusgatan

Utvecklingen har varit positiv under de senaste aren, fler kommuner som tidigare
haft 6verskridanden under méanga ar verkar nu uppfylla normerna.
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Figur 12: Trend for arsmedelvarden i gatumiljo for storre Svenska stader av PM3 s (6vre)
och NO3 (nedre) i mikrogram/m34°, KALLA: FU23 underlagsrapport Frisk luft#!

39 SMHI 2023b

40 Matdata fran 2006 till 2015 avser sju matplatser i Géteborg, Malmé och Stockholm. Métdata efter
2015 avser 13 matplatser i Burldv, Goteborg, Malmd, Stockholm, Umea och Uppsala.
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Samma trend syns ndr man sammanstéller méitdata for ett urval av svenska stider
med fler an 50 000 invénare. I figur 12 visas arsmedelvarde for kvavedioxid (NO,)
och sma4 partiklar i stadsmiljd under en dryg tio-arsperiod. Arsmedelvirdet for
kvavedioxid i stadsmiljo har i snitt minskat med 4 procent per ar sedan 2011.

Enligt en modelleringsstudie** som har beriknat halter av NO,, PM, s och PM, for
2019 och 2030 i hela landet visar att denna trend forvéntas halla i sig. Studien har
modellerat halter ned till urban bakgrund och fangar ddrmed inte upp halter i
gaturum, dir halterna forvéntas vara hogst, men man far information om trenden i
landet. Syftet med studien var framst att berdkna befolkningens exponering av
luftfororeningar. Den fororening vars halter i urban bakgrund minskade mest var
NO; och forandringen syntes framst i storre stider och langs storre végar.
Partikelhalterna (PM>s och PMiy) minskade ocksd men inte lika mycket. I figur 13
nedan visar hur omraden dér halterna av PM, s dr hdgre an WHO:s nya riktvarde i
urban bakgrund for 2019 och 2030 fordelar sig 6ver landet.

Figur 13: Modellerat halter av PM; 5 i regional och urban bakgrund for 2019 (vanster) och
2030 (hoger) i relation till WHO:s nya riktvarde. Omraden med halter 6ver 5 pg/m? ar
rodmarkerade och omraden med halter under 5 pg/m? ar blémarkerade. KALLA: SMHI
exponeringsrapport 202343

Studien skattade att 47 procent av befolkningen exponerades for halter som ligger
over WHO:s nya riktvéirden for sma partiklar (PM,s) under 2019. Till 2030
forvintas denna siffra sjunka och 35 procent av befolkningen exponeras for halter

42 SMHI 2023a
43 SMHI 2023a
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over riktviirdena. Den befolkningsviktade arsmedelexponeringen ir 5,08 ug/m? for
NO., 9,95ug/m’® for PMjo och 5,21 pg/m® for PMa s ar 2019. En stor minskning,
med cirka 2 ug/m’ till 2030, beriknas for exponering av NO,. Exponeringen for
PM och PM: s minskar ocksa till 2030, men inte lika drastiskt, med ungefar 0,2
pg/m’.
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4. Forslag, ammoniak
inom jordbruket

I detta kapitel presenteras forslag till atgarder och styrmedel for att uppné krav pa
utsldppsminskningar fér ammoniakutsléppen till 2020 och 2030 inom
jordbrukssektorn. Jordbruksverket har ansvarat for de forslag som presenteras
nedan. Forslagen presenteras som enskilda forslag eller som ett paket av
styrmedels- och atgardsforslag. Forvantade utsldppsminskningar fran varje enskilt
forslag eller paket har i mojligaste man kvantifierats. En sammanfattning 6ver alla
forslag och dess forvantade effekter pa utsldppen presenteras i kapitel 6.

En mer detaljerad beskrivning av jordbrukets utsldpp, dagens styrning och méjliga

atgirder och styrmedel finns i en promemoria som Jordbruksverket har tagit fram**.

4.1  Dagens styrning

Det finns ménga olika medel for att minska ammoniakavgangen i jordbruket. Det
gors redan flera insatser, manga anpassningar har skett och fordndringar i system
kan péverka. Nedan listas insatser som utfors idag.

God jordbrukarsed f6r ammoniak. Under 2023 sker en uppdatering av God
jordbrukarsed for att begransa ammoniakforluster. Begreppet syftar till att
identifiera de atgirder som skyddar miljon mest kostnadseffektivt.

Investeringsstdd. I Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027
finns mdjlighet till stod till investeringar for minskad ammoniakavging. Med detta
avses tak pd godselvardsanldggningar, teknik for surgdrming av gédsel och
myllningsaggregat for flytgddsel.

Ettariga miljéersittningar. Detta &r ett helt nytt stod i Sveriges strategiska plan for
jordbrukspolitiken 2023-2027 som handlar om stdd till planering for
precisionsjordbruk. Erséttningen bidrar till att anpassa godslingen till grédans
behov.

Djurvilfardserséttningar. Djurvilfardserséttningar till fir och suggor syftar till att
forbéttra djurvilfiarden bland annat genom att sékerstélla att djuren uppnar sitt
niringsmaéssiga behov i relation till produktionscykeln med hjélp av forbattrad

produktions- och foderplanering. Detta tillsammans med rddgivning har god
potential att minska ammoniakavgéngen fran dessa djurslag.

Radgivning. En mycket viktig atgdrd i ammoniakarbetet dr rddgivning. Dels
bedrivs mycket radgivning kring niringsbalanser och for att generellt minska
ndringsforluster. Vera &r ett berdkningsverktyg for vixtniringsbalanser,
stallgddselméngder, godslingsplan och atgérdsuppf6ljning m.m. Inom Greppa
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néringen finns checklistor och praktiska rad for hur man minskar
ammoniakforluster i stall, vid lagring och vid spridning. Vid radgivning betonas
vilka atgirder som dr lampliga vid utfodring, stall, lagring och spridning for att
minska ammoniakforlusterna. Under 2019 och 2020 bedrev Greppa niringen en
ammoniakkampanj dir de bland annat tog fram nya checklistor och praktiska rad
men dven en atgiardsuppfoljning kring ammoniak.

Regelverk kring godsel fran djur. Det finns regelverk kring godsel fran djur i
forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket och Statens jordbruksverks
foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad
avser vaxtnéring. Regler som géller lagring avser bade volymer som ska kunna
lagras och hur godseln ska lagras. Tillracklig lagringskapacitet innebér att gédseln
battre kan spridas vid lampligt tillfalle. Inom nitratkansligt omrade finns stringare
regler kring lagringskapacitet. For spridning av godsel finns det regler som géller
for hela landet vad géller nedbrukning av gddsel under vintern. Ytterligare
bestammelser finns inom nitratkansligt omrade.

En 6versyn av det nitratkdnsliga omradet gors vart fjarde ar vilket gor att
utbredningen av omradet kan fordndras.

Dessutom utfors en dversyn av dtgiarderna vart fjarde ar. Den senaste 6versynen
ledde bland annat till en sdnkning av hur mycket kvave som far tillforas infor
hostsddd. Bestimmelserna tridde 1 kraft 1 mars 2022.

4.2  Analys- och utvecklingsarbete

Det finns dven ett behov av mer analyser och utvecklingsarbete for att skapa goda
forutséttningar for att minska ammoniakavgingen i jordbruket. Nedan beskrivs
exempel pa identifierat behov pé detta omrade.

UTRED EFFEKTER AV REVISION AV IED

For storre djurhéllande verksamheter finns 1 miljoprovningsférordningen
(2013:251) krav pa anmélan eller tillstind for miljofarlig verksamhet innan
verksamheten paborjas. Tillstdnden kan innehélla villkor som maste f6ljas for att
verksamheten ska fa bedrivas. Forutom de krav som foljer tillstindet s& omfattas
aven tillstdndspliktiga gris- och fjaderfaanldggningar av Industriutslapps-
forordningen (2013:250). Dessa verksamheter méste utover sitt tillstand folja de
BAT-slutsatser som finns for gris- och fjdderfa-anlaggningar (BAT = Best
Available Technique = Baésta tillgdngliga teknik). Det pagar en revision av IED,
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar),
vilket kan innebéra att &ven notkreatur kan komma att innefattas. Nér revisionen av
IED ér beslutad formellt &r det angeléget att analysera effekterna for de svenska
utslédppen av ammoniak.
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FORSKNING, UTVECKLING OCH BEHOV AV OVERSYN AV OFFICIELLA
BERAKNINGAR

Det finns ett stort behov av kunskapsutveckling, ny teknik och praktiska
tillimpningar kring atgidrder som minskar utsléppen av ammoniak. Det finns ocksa
behov av arbete med officiella berdkningar. Det vill sdga hur atgérder som
genomfors/kommer att genomforas beaktas i1 de officiella berdkningarna och
rapportering. Jordbruksverket avser att utlysa projektmedel under 2023 inom ramen
for Sveriges genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet med
projekten r att forbattra uppfoljningen av det svenska jordbrukets arbete med
ammoniakfragan.

0o o9 .o fo) .o
4.3  Mojliga godselatgarder
Forutom den styrning, analys och atgéarder som beskrivits ovan finns en del
atgdrder relaterat till godsel som kan vidtas for att minska avgang av ammoniak.

Bruka ned godsel, 24 timmar. Ammoniakavgangen berdknas kunna minska med ca
120 ton ammoniak om all stallgddsel som sprids pa obevuxen mark brukas ned
inom 24 timmar. Hér antas att kostnaden uppstar for 25 % av den potentiella
arealen. Den totala merkostnaden uppgar da till ca 1,1 miljoner kronor varje ar for
den areal som berérs (ca 2 800 hektar).

Bruka ned gddsel, 4 timmar. Ammoniakavgangen berdknas kunna minska med ca
300 ton ammoniak om den stallgddsel som sprids pa obevuxen mark brukas ned
inom 4 timmar i stéllet fér inom 24 timmar. Denna potential &r utdéver den potential
som redovisas ovan for dtgarden nedbrukning inom 24 timmar, vilket beaktats for
att undvika dubbelrdkning. Hér antas att kostnaden uppstér for 50 % av den
potentiella arealen. Den totala merkostnaden uppgér dé till ca 13,3 miljoner kronor
varje ar for den areal, ca 33 300 hektar, som berors.

Byta ut bredspridning av flytgédsel mot slépslangsspridning. Ammoniakavgingen
beréknas teoretiskt kunna minska med cirka 700 ton om all flytgédsel som sprids
med bredspridning i stillet sprids med slidpslang. Den arliga merkostnaden for den
berdrda arealen berdknas till ca 16—30 miljoner kronor per ar.

Sprida flytgédsel med myllningsaggregat eller motsvarande teknik i stéllet for med
slépsslangsteknik. Tekniken inte &r tillimpbar 6verallt men har den en god
potential att minska ammoniakavgéngen under ritt forhallanden. Under sédana
forhéllanden berdknas ammoniakavgingen kunna minska med cirka 2600 ton om
flytgddsel myllas ned direkt i stéllet for att spridas med sldpslangsteknik. Denna
potential dr utdver den potential som redovisas ovan for atgarden
slépslangsspridning, vilket beaktats for att undvika dubbelrdkning. Den arliga
merkostnaden for den potentiella arealen berédknas till cirka 240 — 290 miljoner
kronor. Om myllningsaggregat ska anvindas pé hela den potentiella arealen for
atgérden beréknas den totala investeringskostnaden till 720 — 1 200 miljoner

kronor.

Tak pé flytgdodselbehallare. Ammoniakavgangen berdknas kunna minska med 1325
ton om alla flytgddselbehéllare har tak istéllet for svimtéicke som tidckning. Den
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arliga berdknade merkostnaden for tdckning med spénntak beréknas uppga till 220
— 275 miljoner kronor for de héllare som saknar tak, men har svdmticke. Den totala
kostnaden for investering i tickning med spanntak berdknas till 2 800 — 3 500
miljoner kronor.

Surgérning. Om surgdéring i samband med spridning tillimpas pa 5 procent av den
areal som tillfors flytgodsel skulle ammoniakavgangen kunna minska med 210 —
230 ton. Om surgdrning tillimpas péa 10 procent av arealen skulle ammoniak-
avgangen kunna minska med 420 — 460 ton. Denna potential dr utover den
potential som redovisas ovan for atgdrden slapslangsspridning, vilket beaktats for
att undvika dubbelrdkning. Den é&rliga merkostnaden for att surgoéra den flytgodsel
som sprids pa 5 procent av den potentiella arealen berdknas till cirka 14 — 17
miljoner kr. Vid tillimpning av surgdrning pa 10 procent av arealen dar flytgodsel
sprids berdknas den arliga kostnaden till 27,5 — 33,5 miljoner kronor.

4.3.1 Mojliga styrmedel

En viss minskning av ammoniakavgéngen till f6ljd av atgarder kommer att ske
dven utan nya styrmedel. Vi antar att det sker en fortsatt 6vergang fran bred-
spridning till sldpslangsspridning dven utan nya styrmedel, vilket skulle kunna leda
till minskad ammoniakavgang med ca 100 ton. Investeringsstddet for ammoniak i
den strategiska planen kan enligt berdkningarna leda till en minskning med ca 400
ton under perioden 2023 —2027.

JUSTERING AV INVESTERINGSSTOD FOR AMMONIAK | STRATEGISKA
PLANEN 2023 — 2027

For att 6ka anslutningen till investeringsstodet for dtgdrderna myllningsaggregat
och surgdrning, innan en arealbaserad erséttning eventuellt kan inforas, kan
budgeten for investeringsstodet behdva dka och stddnivin hojas. Ett tillskott med
100 miljoner kronor for investeringar i myllningsaggregat och surgérning och en
hojd stodniva, kan leda till en minskning med ytterligare 700 ton. Det forutsatter att
det finns ett intresse att soka stodet, vilket behdver f6ljas upp innan nagra édndringar
infors.

Det finns ocksa en ytterligare relativt stor potential att minska ammoniakavgéngen
genom atgérden tak péd godselvardsanldggningar. Budgeten och stodnivan for
denna atgérd skulle ocksa kunna hdjas, men eftersom dtgérden dr mer kostsam och
mindre kostnadseffektiv bedomer vi att det i forsta hand ar budgeten for de andra
atgérderna som bor hojas.

4.3.2  Ytterligare mgjligheter att minska
ammoniakavgangen

En arealersittning for spridning med myllningsaggregat eller efter surgorning av
flytgddsel leder sannolikt till ett storre genomfdrande 4n investeringsstodet. Aven
andra kostnader 4n investeringskostnaden skulle kunna ingé i en saddan erséttning.
Om flytgddsel sprids med myllningsaggregat pa hélften av arealen som é&r 1&dmplig
for det, kan ammoniakavgéngen minska med ca 1000 ton. Om det ocksa leder till
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att surgjord flytgddsel sprids pa 5 procent av arealen som tillfors flytgddsel kan
ammoniakavgangen minska med ytterligare ca 200 ton. Om flytgodsel sprids med
myllningsaggregat pa 80 procent av arealen som &r lamplig for det, kan
ammoniakavgangen minska med ca 1800 ton. Om det ocksa leder till att surgjord
flytgddsel sprids pa 20 procent av arealen som tillfors flytgodsel kan
ammoniakavgangen minska med ytterligare ca 400 ton. Sammantaget skulle
ammoniakavgangen utifran dessa antaganden kunna minska med 1200 ton
respektive 2200 ton. En eventuell mojlighet till arealerséttning eller annan form av
kompensation behdver utredas. En stor svéarighet med ett sddant stod skulle vara
kontrollerbarheten.

Det finns en relativt stor potential, totalt cirka 1300 ton, att minska ammoniak-
avgangen genom att tdcka godselvardsanldggningar med tak. Att infora ett krav pa
tak skulle innebara en mycket stor kostnad for lantbruket. Den totala
investeringskostnaden tickning med spénntak beréknas till 2800 — 3500 miljoner
kronor. Atgirden ir den minst kostnadseffektiva av de atgirder vi riknat pa. En
annan mojlighet dr att infora kravet for nya anlaggningar och om mgjligt med
bibehallet investeringsstdd under en 6vergangsperiod. Detta skulle 6ka
anldggningen av tak och minska ammoniakavgangen men i alltfor langsam takt for
att klara nivaerna for utslappstaken.

Det finns en liten ytterligare potential att minska ammoniakavgangen genom att
utoka kraven pa nedbrukning och sldpslangsspridning till fler omraden. Denna
potential aterfinns framst i skogsbygd och i norra Sverige och sannolikt pa mindre
foretag. Den ar i praktiken mindre d4n vad som framgar av berdkningarna eftersom
forhallandena och forutséttningarna dr mindre lampliga hér 4n 1 mer utpriglade
jordbruksbygder. Det dr ocksé en anledning till att tgérderna hittills genomforts i
nagot mindre utstrackning i skogsbygder och i norra Sverige. Eftersom potentialen
for atgarderna &r liten och de kommer att paverka de djurhallande foretagen som
har en viktig roll f6r natur- och kulturvirdena i dessa omraden negativt, bor inte
utokade krav inforas. Utdver detta dr det svart att bedriva tillsyn pa ett krav pa
snabb nedbrukning.

Att infora krav pa spridning med myllningsaggregat och i foreskrifter avgrinsa
under vilka forhallanden som dessa méste anvéndas bedoms vara administrativt
mycket komplicerat eller helt ogorligt. Att infora generella krav pa att surgdéra
flytgddseln fore spridning bedoms inte vara mdjligt i dagsléget da tekniken dnnu
inte tillimpas i Sverige.
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5. Forslag, kvaveoxider

I detta kapitel presenteras styrmedels- och atgirdsforslag for att uppna krav pa
utsldppsminskningar for kvéveoxider till 2030. Forslagen presenteras per sektor
som enskilda forslag eller som ett paket av styrmedels- och atgirdsforslag.
Forvéntade utslappsminskningar frén varje enskilt forslag eller paket har i
mdjligaste mén kvantifierats. En sammanfattning dver alla forslag och dess
forvantade effekter pa utsldppen presenteras i nésta kapitel.

Naturvardsverket ansvarar for forslag inom sektorerna industri och el- och
fjarrvarme. For inrikes transporter ansvarar Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten for de forslag som presenteras®. For arbetsmaskiner finns
ingen utpekad ansvarig myndighet fran det forsta luftvardsprogrammet. Darfor &r
forslagen inom arbetsmaskiner av mer 6vergripande karaktér och har
sammanstdllts av myndigheterna gemensamt.

5.1  Industri och el- och fjarrvarme

Naturvardsverket foreslar att f6ljande styrmedel och vidare utredningar, ska inga i
det uppdaterade luftvardsprogrammet for att minska utslappen av NOx fran
industrin och el- och fjarrvirmesektorn:

FORANDRAD NOx-AVGIFT

Styrmedelsforslag som har analyserats for industrins och el- och
fjarrvarmesektorns kvaveoxidutsldpp beskrivs i Naturvardsverkets skrivelse
Forslag till fordndrad NOx-avgift*®. Forslaget var ute pa remiss fran
Regeringskansliet med svarstid till 31 mars 2023*". I skrivelsen foreslar
Naturvardsverket att NOx-avgiften justeras for att f4 en 6kad styreffekt och
kostnadseffektivitet. I Naturvirdsverkets forslag till fordandrad NOx-avgift
presenteras forslag pd hur styreffekten skulle kunna 6ka genom att bredda avgiften
till fler utsléppskallor och minska tillgodoforingsmekanismen. I forslaget foreslas i
forsta hand att papper- och massaindustrins soda- och lutpannor inkluderas i NOx-
avgiften. Till en borjan ingér dessa pannor i ett eget slutet system under en
femarsperiod sa att verksamheten har tid att anpassa sig innan de inkluderas i det
ursprungliga avgiftskollektivet. Dessutom foreslas att tillgodoforingen minskas,
fran 100 % till 60 %, for att utjimna nettokostnaderna for verksamheterna och 6ka
styreffekten.
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Potentialen till utsldppsminskning av forslaget uppskattas kunna uppga till ca 2,2—
4,4 kton NOx. Beroende pa om och hur forslaget kommer att genomforas eller inte
kan kompletterande styrning behovas.

UTREDNING OM KOMPLETTERANDE STYRNING

Forslag om utredning for kompletterande styrning till NOx-avgiften, genom
exempelvis stodsystem, diskuteras i en separat Forslags-PM*. Beroende pa utfallet
av ovan namnda forslag som &r ute pa remiss under varen 2023 kan detta
utredningsforslag komma att revideras for att pa lampligt sitt komplettera den
nuvarande styrningen. Det finns flera utmaningar med att infora ett stddsystem for
att minska industrins och el- och fjarrvirmes kvéveoxidutslédpp. Framfor allt
handlar det om NOx-avgiftens utformning, skillnader i behov och incitament
mellan branscher samt padgdende klimatomstillning. Dessutom saknas viktig
information om hur industrins klimatomstillning paverkar kvéveoxidutsléppen till
2030. Det saknas bland annat robusta underlag i den svenska utslappsinventeringen
av framtida luftféroreningar fran industrins processer, och det finns dven begrénsat
med information och forskning om hur CCS, bio-CCS och CCU kommer att
paverka luftutslippen till 2030*. Innan eventuell kompletterande styrning till NOx-
avgiften foreslas behdvs bl.a. ovan ndmnda underlag for att kunna genomfora
ytterligare styrmedelsanalyser.

5.2 Inrikes transporter

Det finns en méngd styrmedel som bidrar till att utslappen av NOx minskar. Vi
véljer har att inte diskutera samtliga styrmedel som finns utan tar endast upp
forslag pa nya eller justerade styrmedel. Ménga styrmedel for luftkvalitet
sammanfaller med klimatstyrmedel och kan utéver att minska NOx-utsldppen dven
verka positivt for partikelutsldppen. For klimatstyrmedel finns mer heltickande
listor med styrmedel i exempelvis Trafikanalys underlag till klimathandlingsplan®
eller Naturvardsverkets rapportering till EU°'.

Det har pé senare tid tagits fram styrmedelsforslag inom ramen for de tre
regeringsuppdrag som haft i uppdrag att ta fram underlag till nasta
klimathandlingsplan inom omradena transportsektorn, lokal och regional respektive
néringslivets klimatomstillning. Myndigheternas underlag utgér i hog grad fran
dessa styrmedelsforslag, da flera av dessa forslag ocksa har béring pd NOx.

Nedan presenteras styrmedel som kan bidra till minskning av luftfororeningar for
transportsektorn och mobila maskiner. Storre delen av styrmedlen kan motiveras av
andra skil, exempelvis klimat eller som teknikintroduktionsstod. I och med den
korta tid som myndigheterna haft att sammanstélla detta underlag har inga nya
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analyser gjorts for just detta syfte, utan analyserna bygger mycket pa det arbete
som gjorts inom ramen for klimathandlingsplanen for transportsektorn samt
tidigare scenarioanalyser fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Trafikverket.

Nar det giéller skatter sé inkluderade Trafikanalys uppdrag inte att 1amna forslag pa
skatteomradet. Bland generella styrmedel inkluderas exempelvis drivmedelsskatt,
handel med utslappsratter, vag- respektive trangselskatt. For sjofarten kan dven
farledsavgifter och NOx-fond enligt norsk modell sigas ligga inom generella
styrmedel. I och med att skatter och andra generella styrmedel inte ingétt i
Trafikanalys uppdrag &r det svart for inblandade myndigheter att inom ramen for
Luftvardsprogrammet ge nagra styrmedelsforslag inom detta omréde. Det krivs
relativt djupa utredningar for att kunna ldgga sddana forslag. I och med att
hilsoeffekterna av luftfororeningar beror pa var de sker ar det ocksa utifran ett
luftkvalitetsperspektiv mer osdkert om generella styrmedel pa nationell niva ar
effektiva.

Vad géller forskning och innovation har detta en viktig roll att spela for
mojligheten att minska utsldppen av luftféroreningar. Nya tekniker och
innovationer kan resultera i nya 16sningar som kan ha positiv inverkan pa
luftfororeningar. I detta arbete analyseras dock inte var dessa satsningar bor
genomforas utan detta bor i stéllet analyseras inom strategiska processer for
forskningsmedel.

Styrmedlen nedan &r indelade i tre kategorier:

e Styrmedel for minskade utslépp fran fordon
e Styrmedel for minskat trafikarbete
e Styrmedel for inrikes sjofart

5.2.1 Styrmedel for minskade utslapp fran fordon
EURO 7 FOR LATTA FORDON RESPEKTIVE TUNGA FORDON

Den 10 november 2022 presenterade EU kommissionen ett forslag pa en ny Euro-
klass 7 for godkdnnande av utslépp frén fordon. Ett av ledorden har varit forenkling
av reglerna och darfor foreslas bade tunga och létta fordon ingé i samma regelverk.
De nya kraven ska enligt forslaget gélla for alla nya litta fordon som registreras
fran 1 juli 2025 och 1 juli 2027 for nya tunga fordon.

Fokus vid test for typgodkédnnande ska vara test pd vdg med RDE (Real Driving
Emissions). Mindre vikt 14ggs alltsa pa labbtest, &ven om det fortfarande kommer
att behovas for att faststélla CO; och brinsleforbrukning. Det infors ocksa krav pé
partikelutsldpp fran andra killor dn avgasrdret, frdn bromsar och déck. Dock finns
det &nnu inte firdiga metoder och grinsvérden, speciellt for tunga fordon.

Gréansvarden for avgasutslépp skarps till viss del och gors teknikneutrala, det vill
séga det dr samma oavsett vilket brénsle som anvénds. Tunga fordon far en storre
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sénkning 4n de létta fordonen. Det infors ocksa ett sérskilt gransvérde for
kallstarten eller de forsta kilometrarna av ett RDE-test.

Batteriets prestanda i elektrifierade fordon far inte forsdmras mer &n givna
gransvarden. Det handlar om den tillgdngliga energin som finns i batteriet.

Det foreslas ocksa en langre livslangd som tillverkaren ska ansvara for att kraven
uppfylls. Fran 160 000 km och fem éar till 200 000 km och 10 &r for latta fordon
och fran 375 000 km till 875 000 km f6r tunga fordon.

Forslaget ska nu forhandlas mellan ministerrddet och EU-parlamentet. Nér de ar
overens och forslaget antas som en ny EU-forordning ska det tas fram
genomforandebestammelser innan det dr mojligt att typgodkanna och sélja nya
Euro 7 fordon.

IVL har sedan tidigare gjort en uppskattning av vad Euro7-krav skulle kunna
innebéra utsldppsmassigt fram till 2030 baserat pé en gissning av var kraven skulle
kunna landa pa. Detta motsvarar inte det faktiska forslag som nu lagts, men
inkluderas nedan i resultattabellen da det 4r den enda kvantifierade analys som
genomforts i skrivande stund. Sannolikt dr denna effekt en ganska stor
overskattning av vad Euro7-kraven skulle kunna bidra med.

SKARPTA CO2-KRAV FOR NYA LATTA FORDON

EU-kommissionen lamnade i Fit-for-55 paketet lagstiftningsforslag med forslag pa
dndring av forordningen for létta fordon och forslaget antogs av radet i mars 2023.
Detta innebér att nya krav infors pa koldioxidutsldpp fran personbilar med 55
procents reduktion till 2030 i stéllet for 37,5 procent jamfort med 2021 ars niva.
For latta lastbilar foreslas ett krav pa 50 procent reduktion till 2030 i stéllet for 31
procent jamfort med 2021 ars niva. Frdn 2035 géller 100 procents reduktion for
bade personbilar och latta lastbilar.

Konsekvenserna av dessa krav dr en snabbare introduktion av nollutsldppsfordon
(framst eldrivna) vilket minskar utsldppen av NOx och partiklar kopplat till
avgasforbranning.

SKARPTA CO2-KRAV FOR NYA TUNGA FORDON

EU beslutade under 2019 att krav skulle inforas pa lastbilstillverkare. Kraven
innebér att tillverkarnas koldioxidutslépp ska reduceras med 30 procent till 2030
jamfort med 2019. Kraven omfattar till att borja med fyra lastbilstyper som star for
60 till 70 procent av utslédppen fran tunga lastbilar inom EU. Kraven ger dven
incitament for noll- och lagemissionsfordon dér dven tunga bussar kan réknas med.
EU-kommissionen presenterade i februari 2023 ett forslag om skérpning,
forlingning och utvidgning av kraven. Forslaget omfattar nu samtliga lastbilstyper,
dven om det finns mojlighet att gdra undantag for vissa specifika applikationer
(t.ex. utryckningsfordon). Till 2030 foreslés att minskningen for nya tunga fordon
ska uppga till 45 % jamfort med 2019/2020 ars niva. Till 2040 &r forslaget -90 %
minskning.
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Sedan tidigare har Trafikverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket®* tagit
fram ett scenario med skérpta CO»-krav dér nivan pé kraven uppskattats pa
forhand. I detta scenario antas ungefér -55 % minskning 2030 jamfort med 2019
for svensk niva samt att alla nya tunga fordon som séljs i Sverige nar nollutslépp ar
2040. I och med att det kan vara rimligt att Sverige gar nagot fore EU som
genomsnitt, dels for att Sverige har tva stora tillverkare med uttalade ambitioner
om att stdlla om, dels for att Sverige har vissa styrmedel pa plats redan nu, bedoms
scenariot spegla en utveckling med det nya forslaget relativt val.

AFIR

Forordningen for utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFIR) stiller
krav pa EU-medlemslénder att bygga ut infrastrukturen for bl.a. laddinfrastruktur,
vétgasinfrastruktur och alternativa brinslen i hamnar. Detta &r saledes en
mojliggorare for omstillningen av bade vagfordon och fartyg till alternativa
fornybara drivmedel. Denna forordning &r inte kvantifierad i form av minskade
luftutslapp men en viktig del i att mojliggora att elektrifieringstakten kan ske i
onskad takt.

NATIONELLA STYRMEDEL FC')R LADDINFRASTRUKTUR OCH
TANKINFRASTRUKTUR FOR VATGAS

Inom Elektrifieringsstrategin® lyftes flera forslag kopplat till ladd- och
tankinfrastruktur for vitgas, som bland annat mynnat ut i olika regeringsuppdrag.
Energimyndigheten och Trafikverket har exempelvis ett gemensamt
regeringsuppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas. Myndigheterna har precis levererat en delrapport inom
uppdraget som innehaller en 6versyn over uppdrag, regelverk, statliga stod, avdrag
och krav inom omrédet™ .

HOJD/FORLANGD KLIMATPREMIE FOR TUNGA LASTBILAR

I Trafikanalys forslag till klimatpolitisk handlingsplan™ ges forslag om en
forldngning av klimatpremien for tunga lastbilar och att en dkad stodnivé ska
utredas. Forslaget &r att forlinga klimatpremien atminstone under 2025 till 2026
som ett forsta steg men eventuellt kan det finnas behov dven efter 2026.
Utvecklingen av klimatpremien &r svarbedomd da det &nnu ar f4 fordon som
levererats inom ramen for premien. Analyserna visar att nuvarande stodniva inte
bedodms vara tillrdcklig for att na kostnadsparitet.

SKROTNINGSPREMIE

Trafikanalys foreslér att Sverige infor en tillfillig skrotningspremie riktad till
privatpersoner som &dger och nyttjar en éldre personbil. Skrotningspremien utgar till
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den som skrotar sin befintliga bensin- eller dieseldrivna personbil eller ldtta lastbil.
Exakt erséttningsniva, alderskrav samt nér i tid ett inforande skulle vara lampligt
behdver dock analyseras ndrmare. Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten anser att forslaget behdver utredas vidare innan det
implementeras. Transportstyrelsen ser helst att utredningen ska ta hansyn till
Transportstyrelsens remissvar som kommit in till Miljédepartementet™®.

IVL" har tidigare riknat pa effekten av en skrotningspremie, med nigot
annorlunda utformning &n i Trafikanalys forslag. Daremot ar klimateffekten mellan
de tva forslagen snarlika vilket kan indikera att dven effekterna for NOx och
PMavgas skulle kunna vara jaimforbara.

MILJOZON

Forslaget ar att miljozon klass 3 delas upp pa personbilar respektive lastbilar och
bussar med syfte att underldtta kommuners inférande av miljozon klass 3. Dagens
miljozon klass 3 bedoms svar att tillimpa i1 praktiken dé elektrifieringen av olika
fordonssegment befinner sig i olika faser. Vidare riskerar miljézon klass 3 for
personbilar att stdnga ute delar av befolkningen som inte har rad med elbil. Samma
problematik finns inte for bussar och lastbilar da ett fatal av dem &gs av
privatpersoner. Det kan ddrmed finnas anledning till att kommuner skulle kunna
vilja inféra miljézon klass 3 endast for bussar och lastbilar.

5.2.2  Styrmedel for minskat trafikarbete

REGELOVERSYN FOR ATT ELIMINERA HINDER OCH UNDERLATTA
FOR DISTANSARBETE

Trafikanalys foreslés att ett uppdrag ges till Arbetsgivarverket eller annan lamplig
myndighet for att gora en dvergripande genomlysning av lagstiftningen for
distansarbete och vid behov foreslé atgéirder for att undanrdja hinder for detta. Vid
battre forutsittningar till distansarbete s& finns mojligheten att fler personer viljer
att arbeta pa distans och séledes minskar sitt arbetspendlande vilket kan ha en
positiv effekt pa utsldppen av luftfororeningar.

SANK HASTIGHETEN | TATTBEBYGGT OMRADE

Trafikanalys foreslér att den generella hastigheten inom téttbebyggt omride sinks
frdn dagens 50 km/h till 40 km/h fOr att skapa attraktivare titortsmiljoer med battre
forutsattning for gdng- och cykeltrafik. Detta kan i sin tur medféra minskade
utslépp av luftfororeningar. Forslaget ér ej kvantifierat i form av méngd minskade
luftutslépp.

NATIONELL PLAN FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2022-2033

Nationell plan for transportinfrastruktur 2022-2033 ar egentligen redan beslutat.
Déremot inkluderas inte nationell plan i det jamforelsealternativet som ar
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utgangspunkten i de flesta andra effektbeddmningar som inkluderats i detta PM,
vilket ar anledningen till att infrastrukturplanens effekter lyfts separat.

I tabell 7 kvantifieras effekterna av nationell plan. I denna kvantifiering ingar
endast planens namngivna objekt. Sammantaget bedoms de namngivna objekten
ddmpa utsldppen vad géller kviaveoxider och avgaspartiklar nagot vilket innebér att
Trafikverket gor bedomningen att det bidrar till NOx-takdirektiv och
miljokvalitetsmalet Frisk luft for kvavedioxider 4ven om bidraget ar mycket
marginellt. Det finns dven andra delar av planen som har potential att bidra till
minskningar av NOx, exempelvis medel for stadsmiljoavtal. Dessa &r dock inte
kvantifierade av Trafikverket och ingar ddrmed inte i tabell 7.

5.2.3  Styrmedel for inrikes sjofart

Den 1 januari 2021 tridde striktare regler i kraft da Ostersjdomradet och
Nordsjoomradet blev ett sé kallad NOx Emission Control Area (NECA). Det
innebdr att installerade dieselmotorer 6ver 130 kW ombord pa fartyg byggda den 1
januari 2021 eller senare klara utslappsniva for IMO steg I11. IMO steg 111 innebéar
max 2.0 g NOx/kWh @ 1800 rpm. Fartyg som har motor som uppfyller IMO Steg
II innebar 7,7 g NOx/kWh. Kravet giller dven for fartyg som ar byggda fore 1
januari 2021 som ska byta motor. Motorbyte klassas som ”’stérre ombyggnad” och
regelverket kraver att motorn ska uppfylla senast géillande krav. Det finns idag till
exempel fartygsmotorer for forvitskad fossilgas (LNG) som svarar mot reglerna i
steg III utan att ndgon efterbehandling av avgaserna. Andra sitt att nd de reglerade
nivderna 4r att installera katalytisk efterbehandling av avgaserna (SCR) eller att
anvianda atercirkulering av avgaser i forbranningen av (EGR).

NOx-SKATT MED KVANTITATIV UTSLAPPSREGLERING

Styrmedlen for sjofart har analyserats i en rapport frin WSP Advisory*®. De
foreslar i rapporten att det bésta av de foreslagna alternativen r ett styrmedelspaket
dér staten ska astadkomma utslappsminskningar genom att inféra en skatt pa
kvéaveoxidutsldpp fran inrikes sjofart och fiskefartyg i kombination med en
kvantitativ utslédppsreglering.

Skatten ska vara tillrdcklig hog sé att investeringar i kviveoxidreducerande
atgérder blir mer l16nsamma att vidta. I kombination med en kvantitativ
utslédppsreglering blir effekten att utsldpparna far 6kat incitament att arbeta for att
na utsldppsmaélen. Detta skapar en bra grund for att staten i dialog med naringslivet
ska arbeta for att uppna utslappsmalen. Utsldpparnas vilja att samarbeta beror dven
pa den incitamentsstruktur skatten skapar.

WSP skriver att inférandet av en skatt kan paverka till skapandet av kvantitativa
regleringar som innebdr att ett avtal uppréttas, som relaterar till utsléppsmalen till
ar 2030, mellan staten och aktorer pa marknaden. I samband med dialogen mellan
olika parter ges mojlighet att diskutera forutsittningar for att nd utslappsmalen.
Trafikverket, Transportstyrelsen och Energimyndigheten foreslar att detta utreds
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vidare da detaljer i forslaget kan behova diskuteras och klargoéras och
myndigheterna ej hunnit gora en egen beddmning av forslaget™.

OFFENTLIG UPPHANDLING OCH KRAV

Trafikanalys ger i sina forslag till klimatpolitisk handlingsplan, forslag pé att
utveckla kraven pa myndigheternas fartygsflotta. Forslaget innebér att stilla krav
pa att statligt dgda fartyg ska minska sina viaxthusgasutslapp enligt den
utslappskurva som géller for inrikes transporter dvs minst 70 procent till 2030
jamfort med 2010. Detta kan medfora en dkad elektrifieringstakt inom sjéfarten
vilket i sin tur skulle minska utsldppen av luftféroreningar. For att detta ska vara
mdjligt bor regeringen sikerstélla att myndigheterna har tillrdckliga resurser och
finansiering for att kunna realisera omstéllningen.

Utifran ett luftkvalitetsperspektiv skulle offentlig upphandling dven kunna
anvindas for att stilla skarpare NOx-krav. NOx-krav stills idag vid upphandling av
bland annat viss skargardstrafik och Gotlandstrafiken. Vi har dock inget forslag pa
hur offentlig upphandling kan skirpas ytterligare med avseende pd NOx, utover det
forslag om vaxthusgasminskning ovan som indirekt kan f& positiva effekter dven
for NOx-emissioner.

UTRED NATIONELLA KRAV PA DRIVMEDEL FOR MINDRE FARTYG

Trafikanalys ger dven forslag att utreda nationella krav pa drivmedel f6r mindre
fartyg. Forslaget innebédr en nationell reglering av vaxthusgasintensitet i drivmedel
for fartyg upp till och med 5000 bruttoton som angor svenska hamnar. EU-
kommissionen har foreslagit krav som géller for fartyg som overstiger 5000
bruttoton. Aven hér finns méjligheten att ett sidant forslag skulle kunna leda till en
okad elektrifiering och séledes minskade utslépp av luftfororeningar.

53 Arbetsmaskiner

Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Naturvardsverket har i ett samarbete tagit fram en rapport
under 2022 om arbetsmaskiners klimatomstillning®. Rapporten utgjorde en
underlagsrapport till Tillviixtanalys®' regeringsuppdrag om Néringslivets
klimatomstillning som redovisades hosten 2022 och utgdr underlag till regeringens
nista klimatpolitiska handlingsplan som ska l&dmnas senast i slutet av 2023.
Underlagsrapporten fokuserar pa klimatomstéllning for arbetsmaskiner, vilket
inkluderar maskinanvindningen i flera sektorer som skog, jordbruk, industri,
entreprenad och fiske men innehaller dven delar om utsliapp av luftféroreningar i ett
vidare begrepp®. I rapporten identifierades ett antal hinder och forslag for att
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hantera dessa. Dértill har Trafikverket, Transportstyrelsen och Naturvardsverket
tagit fram ytterligare forslag som bedoms ha positiv effekt i form av minskade
utslapp av luftfororeningar.

Arbetsmaskiner har egna regelverk men foljer till stor del kraven for tunga fordon
inom EU, dven om kraven kring CO,-utslédpp inte finns lika tydligt. EU reglerar
emissioner i flera steg fran mobila maskiner som inte dr avsedda att transportera
gods eller personer pa vig (Non-road mobile machinery), som exempelvis
inbegriper sma tradgardsmaskiner (som motorsagar, grasklippare mm.),
byggmaskiner (hjullastare, graivare mm), jordbruksmaskiner (som skordare mm.)
och till och med lokomotiv®. Aven i USA finns liknande regler®.

Naturvardsverket forslog 2018 i en rapport om Arbetsmaskiners klimat- och
luftutslipp® att Transportstyrelsen skulle f3 i uppdrag att utreda forutsittningarna
for inférande av ett register for arbetsmaskiner. Detta da de bedémde att
Transportstyrelsen ar lampligast att vara registerhdllande myndighet.
Transportstyrelsen fick uppdraget av regeringen i februari 2021 att utreda ett
register for att 6ka mojligheterna till styrning, kontroll och uppf6ljning for
arbetsmaskiner.

Transportstyrelsen bedomer i rapporten, Register for arbetsmaskiner —
forutsittningar for utokad registrering®®, att ett nytt arbetsmaskinsregister kan tas i
bruk tidigast 2030. Transportstyrelsen forordar en finansiering genom éarlig avgift
pa 150225 kronor och en skyltavgift i samband med registreringen. Ett
heltdckande register for arbetsmaskiner dr en forutsattning for flera av forslagen
nedan.

En del av forslagen nedan syftar séledes i forsta hand till att minska vaxthusgaser
men beddms ocksa ha positiva synergieffekter och minska luftfororeningar om de
utformas pa ritt sitt. Aven om limpliga forslag generellt framtagits gemensamt i
olika utredningar som beskrivits ovan, kan det noteras att de forsta fem forslagen
nedan i detta arbete kommer i forsta hand frén Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten medan de efterkommande forslagen i forsta hand kommer fran
Naturvérdsverket.

GODKANNANDE AV VATGAS SOM BRANSLE | MOBILA MASKINER

Transportstyrelsen har blivit uppmérksammad pi att véitgasdrivna mobila maskiner
saknar bestimmelser i avgasregelverket for Steg 5. Detta forsvarar godkénnande av
sadan utsldppsbegrinsande teknik. Det pagar ett arbete for att mojliggdra vitgas
som brénsle dér ett forsta steg &r att Transportstyrelsen utfardar ett provisoriskt
godkdnnande samtidigt som Kommissionen arbetar med att infora bestimmelser
for vitgas s att godkédnnandena kan permanentas pa EU-niva.
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SKARPT MARKNADSKONTROLL FOR MOBILA MASKINER

Det finns vissa indikationer pa att det forekommer import av olagliga mobila
maskiner som inte uppfyller de senaste avgaskraven enligt EU Steg 5.
Transportstyrelsen har ansvaret for marknadskontroll i Sverige nér det géller dessa
avgaskrav for mobila maskiner. Marknadskontrollen bygger pa punktvisa insatser
utifran tillgdngliga resurser. Har skulle dock en storre insats kunna gora nytta
genom ett helhetsgrepp tas for att undersdka hur stor omfattningen ar av sddan
import. For detta krdvs dock att ytterligare resurser tillfors Transportstyrelsen i en
riktad insats.

MILJOZONER FOR ARBETSMASKINER

Miljozoner for arbetsmaskiner har diskuterats i manga ar utan att ndgon 16sning har
uppnétts. I Naturvardsverkets rapport om arbetsmaskiners klimatomstillning®’
konstateras 1 samrad med Transportstyrelsen att dagens regler for miljozoner inte
passar for arbetsmaskiner. Detta beror pa att arbetsmaskiner oftast anvands
stillastdende och omfattas d4 inte av trafikforordningen som innefattar
miljozonsreglerna. Vidare dr det ndrmast en forutséttning att det finns ett
heltackande register Over arbetsmaskinerna sa att det dr enklare att kontrollera vilka
avgaskrav de uppfyller. Ett alternativ ar att undersdka om reglerna for
tomgangskorning gar att applicera i stillet for att uppna syftet, men detta krdaver en
utredning av hur Miljébalken i sa fall behdver fordndras och med vilka
konsekvenser. Darmed dr det osannolikt att miljézoner for arbetsmaskiner kan
genomforas de ndrmaste aren.

UPPHANDLINGSKRAV PA ARBETSMASKINER

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram och succesivt skirpa
kriterier for upphandling som leder till nollutslépp av vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner och vigledning som underlittar upphandling och som syftar till
elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner. Uppdrag om de offentliga
inkdpens miljo- och klimatpaverkan®® ska slutredovisas 2025 och skulle dérefter
kunna leda till minskade utsldpp fran arbetsmaskiner i1 offentlig upphandling
genom att driva pd utvecklingen mot lagutslappsmaskiner.

Trafikverket har i sitt remissvar uttryckt sig positivt till upphandlingskrav men
menar att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten bor vara att stotta andra
bestéllare i utvecklingen av verksamhetsspecifika strategier snarare &n att ta fram
generella kriterier for upphandling. Detta eftersom hinsyn behover tas till
verksamhetsspecifika behov och forutsittningar.

Stationér laddning av batterier, batteribyte, kabeldrift, dynamisk 6verforing och
viétgas for brinsleceller bor omfattas av det uppdrag Upphandlingsmyndigheten fétt
om att ta fram och successivt skérpa kraven for upphandling av arbetsmaskiner och
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tunga vigtransporter.®” Aven hir skulle det behdvas ett register for att se till att
kraven i upphandlingen efterlevs.

DEFINITION AV NOLL- OCH LAGUTSLAPP FOR ARBETSMASKINER

I rapporten ”Arbetsmaskiners klimatomstéllning - Underlagsrapport till
regeringsuppdraget om Néringslivets klimatomstillning”’® har foreslagits att en
nationell definition av lagutslapps- respektive nollutslappsarbetsmaskiner ska tas
fram av Transportstyrelsen. Uppdraget bor dven inkludera att utreda om en sddan
definition kan inforas i Férordning (EU) 2016/1628 om krav for utslappsgrénser
for gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkénnande av
forbranningsmotorer for mobila maskiner eller i separat lagstiftning. Detta skulle
kunna underlidtta vid upphandlingar och eventuellt i andra styrmedel men det
handlar i sé fall om en indirekt effekt pa utslappen.

UTREDNING OM GRON SKATTEVAXLING TILLSATTS FOR ATT
UTREDA KOMPENSATION TILL AREELLA NARINGAR

Fortsitt stravan mot att mojliggéra en gron skattevaxling inom areella naringar sa
att nuvarande skatteundantag for drivmedel som anvéinds i arbetsmaskiner inom
jord-, skogsbruk och fiskeriverksamhet ska vara mojligt att fasa ut.
Utgangspunkten ar att den befintliga nedséttningen av koldioxidskatt pa diesel ska
justeras sa att fororenaren i storre utstrickning betalar for sin miljopaverkan men
att jordbrukssektorn, dar motiverat, ska kunna kompenseras med andra l4ttnader
bl.a. for att kunna bibehalla sin konkurrenskraft.

Utredningen bor dven fa i uppdrag att utreda utfasning av skattebefrielsen,
kompensation till fiskendringen samt mgjlighet till andra styrmedel for en gron
omstillning inom fisket. Forslaget som bl.a. forekommit i tidigare utredningar’'
bedoms pa sikt kunna minska klimat och luftutslépp genom exempelvis ge dkat
incitament till brénslebesparing. For skogsbruket behdvs ingen kompensation.

STOD TILL FORSKNING, UTVECKLING FOR NOLLUTSLAPPSMASKINER

Stod till forskning, utveckling for nollutsléppsarbetsmaskiner inom FFI foreslas
fortsdtta efter 2022. Ett nytt program bor aviseras i god tid och programmets langd
bor vara 4 ar. Programmets omfattning bor vara minst 50 Mkr/ér. Forstarkt stod till
bl.a. forskning och utveckling bedéms bl.a. kunna bidra till att uppné en forbattrad
incitamentstuktur. Exempelvis genom att finansiera projekt som kan reducera
kostnaden for teknikutveckling och minska osdkerhet kring anvindning av ny
teknik.

UTREDNING AV STOD FOR VISSA TYPER AV ARBETSMASKINER

Klimatpremien bor utvérderas for att undersoka om det &r Andamalsenligt med ett
brett stod som omfattar olika typer av fordon. Utvirderingen bor &dven analysera
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om det behovs ett hogre stod for vissa typer av arbetsmaskiner. Hittills har det varit
relativt fa ans6kningar och eldrivna arbetsmaskiner &r i nulédget vanligen
forhallandevis dyra. Stod till arbetsmaskiner med laga luft- och klimatutslapp
bedoms kunna bidra till ldgre utsldapp och en battre incitamentsstruktur. Nar/om ett
register for arbetsmaskiner finns pé plats kan klimatpremien kopplas till det.”?

STOD FOR LADDNINGSINFRASTRUKTUR FOR ARBETSMASKINER

Det bor avsittas medel for laddningsinfrastruktur for arbetsmaskiner inom
klimatklivet eller annan 1amplig form. Stodet bor dven kunna ges till
systemlosningar (inklusive batteribyten, batteritransport etcetera) for olika sektorer
och anvindningsomraden si som entreprenad, tiktverksamhet, och jordbruk.” Det
finns avsatta medel for laddning av andra typer av fordon men det saknas specifikt
stod for arbetsmaskiner. Ett stod bedoms forbattra incitament, reducera klimat och
luftutslapp samt paskynda bl.a. en elektrifiering pa detta omrade.

2 Naturvardsverket 2022b
73 Naturvardsverket 2022b
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6. Samlad uppskattad
effekt av forslagen

Som beskrivits i foregaende kapitel forvantas utsldppen av ammoniak och
kvéveoxider inte minska i tillrackligt hog takt med nuvarande styrning. Detta
foranleder ett behov av ytterligare atgirds- och styrmedelsforslag vilka beskrivs
ovan i kapitel 4 och 5. I detta kapitel sammanfattas forslagen och dess samlade
effekter framst avseende utsldppsminskning, luftkvalitet och miljo till 2030.

6.1  Effekter pa utslappsminskningar

Forviantade utslappsminskningar fran enskilda forslag eller paket har, dar det varit
mojligt, kvantifierats. De forslag som presenteras men som inte kunnat kvantifieras
har kvalitativt bedomts som vérdefulla for att bidra till en béttre styring och
utsldppsminskning. I nedanstaende tabeller illustreras overgripande forslagen for
ammoniak respektive kvidveoxider och i forekommande fall en grov uppskattning
av potentiell utsldppsminskning i ton.

Det finns flera atgérds- och styrmedelsforslag i denna skrivelse som redovisades
till regeringen i april 2023 via Naturvéardsverkets underlag till regeringens
kommande klimathandlingsplan. Dessa forslag har markerats med symbolen =° for
att belysa att dessa foreslas inga bade i klimathandlingsplanen och
luftvardsprogrammet for att ta hand om synergier mellan luft- och klimatomradet
och undvika dubbelarbete.

Med befintliga styrmedel bedoms ammoniakavgingen kunna minska med cirka
500 ton. Vid hojd budget och stodnivé for investeringsstodet skulle
ammoniakavgéngen kunna minska med ytterligare cirka 700 ton till 2027. Den
totala minskningen till 2027 genom &tgérder i jordbruket kan da bli cirka 1,2 kton.

Detta ir inte tillrickligt for att klara dagens krav pa utsldppsminskningar. Férutom
att forslagens potential till utslippsminskningar tillsammans &r for 1ag behdver
minskningen ocksa astadkommas nirmare i tiden. Det finns dock mojlighet till
ytterligare styrning, “utred arealerséttning for spridning av flytgddsel” och “krav pa
tak pa flytgddselbehéllare” vilka har potential att ytterligare minska utsldppen av
ammoniak tillrackligt mycket for att uppfylla kraven. Utover kvantifierade forslag
sé tillkommer &ven effekterna av de icke-kvantifierbara forslagen. Samtidigt finns
en osdkerhet i scenarierna och nir utsldppen berdknas i efterhand kan de bli bade
hogre och lagre. Nivaerna pa utsléppen i scenarierna och de som berdknas i
efterhand ar starkt korrelerade till djurantalet.
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Tabell 6: Sammanfattning over forslag for att uppna ammoniakatagandet

Forslag till styrmedel och atgarder Minskade
Sektor utslapp NHs
(ton)
Existerande styrning
Frivilligt teknikskifte att byta ut bredspridning mot slapslangsspridning Jordbruk 100
Investeringsstdd for atgarder som minskar ammoniakavgang Jordbruk 400
Uppdatering av "god jordbrukarsed for ammoniak” Jordbruk Ej kvantifierad
Ettariga miljoersattningar som stod for planering av precisionsjordbruk  [Jordbruk Ej kvantifierad
Djurvarldsfardsersattningar Jordbruk Ej kvantifierad
Radgivning inom Greppa naringen Jordbruk Ej kvantifierad
Regelverk kring gédsel fran djur Jordbruk Ej kvantifierad
Méjliga styrmedel
Utred effekter av revision av IED Jordbruk Ej kvantifierad
Forskning och utveckling samt éversyn av officiella berakningar Jordbruk=" Ej kvantifierad
Okaq bgdget i investeringsstddet for atgarden myliningsaggregat och Jordbruk 700*
surgdérning
Ytterligare méjligheter till styrning
Utreda arealersattning for spridning av flytgddsel med myllningsaggregat Jordbruk 1200 -
eller spridning av surgjord flytgodsel i stallet for slapslangsspridning. 2 200**
Krav pa tak pa flytgddselbehallare Jordbruk 1 300***

* Efter uppf6ljning av intresse att soka stod for atgarden. ** Beroende pa anslutning. Potentialen kan
inte adderas med potentialen for 6kad budget i investeringsstodet. *** Maximal teoretisk potential

Om de forslag som har en uppskattad (kvantifierad) utslappsminskning
sammanriknas minskar kvaveoxidutslidppen med ca 7 kton till 2030. Det kan
jamforas med de krav pé utsldppsminskningar till 2030 som uppskattas till ca 10
kton NOx. Utdver kvantifierade forslag sa tillkommer effekterna av de icke-

kvantifierbara forslagen.

I tabell 7 har inte styrmedel for laddinfrastruktur inkluderats. Detta beror pa att
laddinfrastruktur ses som en forutsittning for att klara elektrifieringen som foljer
av styrmedlen om CO,-kraven. Effekten av CO»-kraven inkluderar ddrmed ocksa

styrmedel for 6kad utbyggnad av laddinfrastruktur.
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Tabell 7: Sammanfattning over forslag for att uppna kvaveoxidatagandet till 2030

tillgodoforing

Forslag till styrmedel och atgarder Sektor Minskade
utslapp NOx

(ton)

Férandrad NOx-avgift — Breddad NOx-avgift med minskad |Industri/el- o fjarrvarme 3 300

Utredning av kompletterande styrning

Industri/el- o fiarrvarme

Ej kvantifierad

. =20
Transporter — vag™—

Euro 7 for latta fordon respektive tunga fordon Transporter — vag 1 900"
Skarpta CO,-krav for nya latta fordon Transporter — végéo 220
Skarpta CO,-krav for nya tunga fordon Transporter — végéo 770
Hojd/forlangd klimatpremie for tunga lastbilar Transporter — vég%’ 10
Skrotningspremie 590

Miljézon klass 3 delas upp

Transporter — vag

Ej kvantifierad

Regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete

=20
Transporter =

Ej kvantifierad

Séank hastigheten i tattbebyggt omrade

x 20
Transporter — vag™—

Ej kvantifierad

Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033

=20
Transporter =

140**

NOx-skatt med kvantitativ utslappsreglering

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Offentlig upphandling och krav

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Utred nationella krav pa drivmedel foér mindre fartyg

Transporter — sjofart

Ej kvantifierad

Godkannande av vatgas som bransle i mobila maskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Skarpt marknadskontroll for mobila maskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Miljozoner for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Upphandlingskrav for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Definition av noll- och lagutslapp for arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Utredning om gron skattevaxling tillsatts for att utreda
kompensation till areella naringar

i

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Stdd till forskning och utveckling for nollutslappsmaskiner

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Utredning av stdd for vissa typer av arbetsmaskiner

!

Arbetsmaskiner

Ej kvantifierad

Stod for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

. 2o
Arbetsmaskiner=

Ej kvantifierad

Summa kvantifierad utslappsminskning NOx 2030 (ton)

6930

* Denna effekt bygger pé en éldre analys av Euro 7-forslaget och bedéms vara dverskattad.
**Effekten giller 2040. Ingen effekt har berdknats 2030. Den skulle kunna vara bade storre och
mindre ar 2030, beroende pa nér olika delar i planen genomfors i relation till utsldppen fran

végtrafiken (som minskar dver tid).

Var samlade bedomning &r att om de kvantifierade och de icke-kvantifierade
forslagen summeras sd kommer det bidra till en utsléppsminskning som leder till

att Sverige har goda chanser att uppna kravet pa utsldppsminskningar for
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kviveoxider till 2030 enligt takdirektivet. Aven om vissa ytterligare minskningar
kan uppsta fran andra atgérder och icke kvantifierade forslag sd bedoms arbete med
att minska ammoniakutsldppen behdva utvecklas vidare for att kraven med
sikerhet ska kunna uppnas éver tid.

6.2  Effekter pd miljo och luftkvalitet

Att forslagen minskar utsldppen av NOx och NH;3 bedoms ocksa ha en positiv
effekt pa miljo och luftkvalitet. En beddmning av effekten pé luftkvalitet, och
darigenom miljo och hélsa av olika atgarder och styrmedel kan vara komplex och
beror pa flera olika faktorer t.ex. var utslappen sker och hur de sprids. Det pagar i
Sverige ett arbete for att forsoka forbattra mojligheten att forutse hur bl.a. miljo,
hilsa och luftkvalitet paverkas av utslappsminskning i olika omraden.

SMHI™ har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en pilotstudie, Nationell
exponering 2019 och 2030, som med stod av spridningsmodeller berdknat
haltnivéer for hela Sverige. Dessa haltnivaer anvinds for att berdkna nationell
befolkningsexponering. Resultaten redovisas for 2019 och 2030 vilket gjort det
mdjligt att uppskatta hur exponeringen utvecklas framat i tiden, se dven kap 3.5.
Enligt studien 6verskrids WHO:s riktvéarden for kvavedioxid ar 2019 i ett flertal
stdder, speciellt i norra Sverige och i anslutning till hogtrafikerade motorvagar. En
tydlig minskning av halterna syns mellan 2019 och 2030 i hela Sverige, speciellt i
de storre stdderna och langs hogtrafikerade motorvigar. For 2030 verskrids
WHO:s riktvarden for kvdvedioxid endast i nagra stdder. Modellerade halter avser
regional och urban bakgrund och tar inte hdnsyn till hot-spots (oftast i lokala
gaturum). I relation till WHO:s riktvérden &dr 9 % av befolkningen exponerade for
halter av kvivedioxid &ver 10 ug/m® 4r 2019. Andelen exponerade éver den halten
sjunker till 0,4% &r 2030 (antaget utifrdn samma befolkningsunderlag).

Bedomning av utsldppsminskningar fram till 2030 visar ocksa pa en fortsatt
nedgéing av kvivedeposition. Svavel- och ammoniakdepositionen minskar inte
ndmnvért. Det dr dock viktigt att podngtera att nivaerna av svaveldeposition ar
nirmare referenstillstind idag i jamforelse med kvdve och ammoniak. Trots denna
positiva utveckling av deposition av forsurande &mnen kommer preciseringen i
miljomalet Bara naturlig férsurning inte att nés, vilket betyder att &r 2030 kommer
det fortfarande att finnas delar av landets skogs- och sjoareal med dverskridande av
kritisk belastning”. Arealen avrinningsomrade som 6verskrider kritisk belastning i
Sverige berdknas 2030 till cirka 7 procent.

En revidering av det vetenskapliga underlaget for att sétta empirisk kritisk
belastning for kvéve for olika ekosystem i Europa har lett till forslag om ytterligare
sinkning av nivan for kritisk belastning av boreala skogar.”®

74 SMHI 2023a
S Naturvardsverket 2022b
76 UBA 2022
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Forslag som implementeras fran denna rapport skulle minska utslédppen utdver
redan prognostiserat, vilket ar positivt for bade hilsa och miljé och vara en viktig
del i arbetet med att na luftféroreningsnivaer under WHO:s riktvarden och
depositionsnivaer under kritisk belastning i hela Sverige. Minskade utslépp i
Sverige kommer ocksa paverka angransande medlemsstater i positiv riktning
genom minskad intransport till dessa lander.

6.3  Ovriga effekter och konsekvenser

De forslag som foreslés inom ramen for detta arbete &r av olika karaktir dér vissa
ar relativt fardiga forslag medan andra kréver mer analys for att det ska vara
mojligt att uppskatta konsekvenser t.ex. i form av kostnader for olika aktorer. Det
gOr att det inte dr mdjligt att ge en tydlig samlad bild av konsekvenserna av alla
forslag. Manga av forslagen har dessutom ofta ett annat syfte &n att minska
luftutslapp, exempelvis for inrikes transporter och arbetsmaskiner, dér syftet med
forslagen ofta ar att minska vaxthusgaser. Har kan minskade luftutslépp snarast ses
som en positiv synergieffekt. Det gor ocksa att eventuella kostnader och
konsekvenser av forslagen kan vara mer relevanta att redovisa i samband med
klimatforslag t.ex. i underlag till den kommande klimathandlingsplanens
beskrivningar av konsekvenser.

Nar det géller forslag som har som syfte att minska klimatutsldpp kan det ocksa i
vissa fall finnas malkonflikter med luftomradet. Exempelvis kan en erséttning av
fossila branslen med biobrinslen minska fossila vaxthusgaser men samtidigt 6ka
utsldpp av t.ex. NOx och partiklar. I vissa fall kan dven forslag och teknik for att
minska klimatutsldppen som innebér tyngre fordon dven 6ka méngden
slitagepartiklar’’. Aven om det finns risker bedéms generellt de forslag som liggs
hér snarare innebéra synergier &n mélkonflikter mellan luft och klimat.

Det kan ocksa noteras att i denna rapport &r forslagen framtagna pa olika sétt av ett
antal olika konsulter och myndigheter med olika angreppssétt, dér vissa forslag har
mer tonvikt pa att vara kostnadseftektiva och verkningsfulla medan andra &r
framtagna med syftet att de ska ha hog genomforbarhet pé kort sikt. Vissa forslag
har inte kunnat kvantifieras med avsikt pa utsldppsminskningspotential eller
kostnader men har dndé& bedomts relevanta for att pa sikt skapa goda forutséttningar
for en forbattrad styrning. Forslagen paverkar ett antal olika aktorer och sektorer. I
det foljande ges en kort sammanfattning av mdjliga 6vergripande konsekvenser av
forslag i utifran den kontext och sektor de i forsta hand utgér ifran.

6.3.1 Jordbruk

I avsnitt 4 beskrivs ett antal mojliga atgéarder och styrmedel for att minska
ammoniak inom jordbrukssektorn. Dessa och andra mojliga forslag och finns ockséa
beskrivna mer utforligt i Jordbruksverkets PM™®. En styrmedelsforidndring som

7 Naturvardsverket 2020, Naturvardsverket 2023
8 Jordbruksverket 2023
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diskuterats och som bedoms skulle kunna vara mojlig att infora ar en justering av
investeringsstod for ammoniak i strategiska planen 2023 — 2027. For att 6ka
anslutningen till investeringsstddet for atgarderna myllningsaggregat och
surgdrning, innan en arealbaserad erséttning eventuellt kan inforas, kan budgeten
for investeringsstodet behdva dka och stddnivan hojas. Ett tillskott med 100
miljoner kronor for investeringar i myllningsaggregat och surgérning och en hojd
stodniva, bedoms kunna leda till en minskning med ytterligare 700 ton. Det
forutsatter att dock det finns ett intresse att soka stddet, vilket behdver foljas upp
innan nagra dndringar genomfors.

Det finns dven ytterligare majliga atgérder och styrmedel dar Jordbruksverket
beddmer att vissa kan fa alltfor omfattande ekonomiska effekter pa berdrda aktorer
och dessa har dérfor inte foreslagits i nuldget. Arealerséttning for spridning med
myllningsaggregat eller efter surgdérning av godsel dr mojlig men arealerséttning
eller annan form av kompensation beddms behdva utredas mer. Att infora krav pa
tak pa godselvardsanlaggningar dr exempelvis en mojlig atgard men beddms
kostsam. En mojlighet dr att enbart infora krav pa nya anldggningar och da helst ha
kvar mojligheten till investeringsstdd under en 6vergangsperiod.

Eftersom det fortsatt finns en osékerhet kring exakta val av styrmedel och dess
utformning, samt behov av ytterligare utredning ar dven konsekvenserna av
forslagen pa detta omrade relativt osdkra och av 6vergripande karaktér.

Nar det géller paverkade aktorer kommer forslag och atgéarder for att minska
ammoniakavgangen och medfdljande kostnads6kningar forutom staten generellt
framst att berdra foretag med djurhallning. Det 4r i sammanhanget viktigt att forsta
djurhéllningens positiva effekter for landsbygden och miljén. Djurhéllande foretag
och betesdjur har en nyckelroll nér det géller natur- och kulturvérden i
odlingslandskapet. Betesdjuren ér en forutséttning for miljomalet om ett rikt
odlingslandskap och dven bland annat for att Sverige ska kunna uppfylla
internationella dtaganden om biodiversitet. Det finns idag en brist pa betande djur i
delar av landet.

6.3.2  Industri och el-och fjarrvarme

En konsekvensanalys har genomforts inom arbetet med Forslag till fordndrad NOx-
avgift. Dér diskuteras konsekvenser for aktorer frimst inom industrin samt el- och
fjarrvirmesektorn som forvintas fa 6kade kostnader i och med forslaget att
tillgodofoéringen minskas. Storst konsekvenser och kostnader far aktérer inom
pappers- och massaindustrin eftersom deras nuvarande undantag frn avgiften
foreslas tas bort. Konsekvenser for 6vriga samhillsaktdrer och samhills- och
miljomal forvintas vara av mindre betydelse’.

® Naturvardsverket 2022a, konsekvenser av forslaget s.46
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6.3.3 Inrikes transporter

For att klara takdirektivet krdvs en generell sinkning av kviveoxidutsldppen pa
nationell nivd, medan positiva hélsoeffekterna av minskade luftfororeningar beror
pa var minskningen sker och da framst pa lokal niva. De styrmedel som nu foreslas
inom transportsektorn ar i huvudsak klimatatgérder &ven om de ocksa har positiva
effekter for utslapp av luftféroreningar. Om fokus i stéllet hade varit att minska
negativa hilsoeffekter fran trafikens emissioner skulle det kunna finnas andra
lokala atgérder som vore mer kostnadseffektiva. Dessa skulle dock ha marginell
paverkan pa de totala emissionerna av kvéveoxider, och Sveriges mojlighet att
klara takdirektivet. Utifran ett hdlsoperspektiv dr det dock dven viktigt att fokusera
pa atgdrder som minskar utslapp och exponering av slitagepartiklar vad géller
végtrafiken.

Overgripande konsekvenser av forslagen inom transportsektorn baseras i huvudsak
pa de analyser som gjorts inom Trafikanalys regeringsuppdrag om styrmedel som
underlag till kommande klimathandlingsplan, da forslagen till stor del
sammanfaller med Trafikanalys forslag.

Konsekvenser av skérpta Euro-krav, CO,-krav och AFIR inkluderas inte hir utan
vi hanvisar till EU-kommissionen som har utforliga konsekvensanalyser av
forslagen. For konsekvensanalys av nationell plan for transportinfrastrukturen
hénvisas till Trafikverkets analyser®®®'.

Nar det géller de nationella styrmedel som forslas dr generellt sett de storsta
effekterna pa statens budget kopplade till forslagens indirekta effekter pa intdkter
fran drivmedelsrelaterade skatter (energiskatt, koldioxidskatt, moms). Det sker dels
till f6ljd av att forslag styr bort fran anvdandning av hogbeskattade drivmedel sdsom
bensin och diesel, dels till foljd av att trafikens omfattning — och ddrmed
drivmedelsanvindning — férdndras. Drivmedel for sjofart ar inte beskattade. Det
innebér att budgeteffekter inte uppstir pd motsvarande sétt for dessa. I EU-
kommissionens klimatpaket, Fit for 55, ligger emellertid forslag om beskattning av
sjofarten (och dven andra icke-beskattade trafikslag).

De forslag som bedoms ha storst direkta budgeteffekter ar forslaget om en tillfallig
skrotningspremie riktad till privatpersoner samt en forlingd klimatpremie for tunga
lastbilar. Aven forslagen om att minska utslippen frn statens fartyg och fran
upphandlad Gotlandstrafik har direkta konsekvenser for statsbudgetens utgiftssida.

Vissa forslag innebér att kommuner ges nya mdjligheter att bedriva klimatpolitik
(sdnkta hastigheter och milj6zon klass 3). Det ekonomiska utfallet for sddana
atgérder beror helt pd hur dessa aktorer véljer att anvéinda sddana mojligheter.

Forslagen och den 6vergripande inriktningen pa klimatomstillningen for
transportsektorn bedéms ha savél positiva som negativa konsekvenser for militért
och civilt forsvar.

80 Trafikverket 2021
81 Trafikverket 2022
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6.3.4 Arbetsmaskiner

Arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser driver omstéllningen av
arbetsmaskiner, frimst mot elektrifiering och byte till biodrivmedel. Det ar dérfor
viktigt att atgarder for att minska utsldppen av viaxthusgaser aven minskar
utsléppen av luftfororeningar fran arbetsmaskiner. Elektrifieringen kan generellt
sdgas minska utslépp till luft medan byte till biobrinsle generellt inte har nagon
storre positiv effekt ur ett luftperspektiv (dven om vissa byten, exempelvis byte
fran diesel till biogas kan minska utslépp till luft).

Av de atgérder- och styrmedelsforslag som foreslagits 1 ”Arbetsmaskiners
klimatomstallning” ar det framfor allt breddad klimatpremie som har potential att
oOka elektrifieringen av arbetsmaskiner och minska avgasemissioner utdver de
redan beslutade atgérder och styrmedel.

Effekten 1 form av utslappsminskningar ar svara att uppskatta kvantitativt av
presenterade forslag, dock finns kostnadsuppskattningar for vissa av forslagen.
For ett register som skulle underldtta genomférandet av vissa forslag har kostnaden
for att skapa ett arbetsmaskinsregister separat fran VTR i det nya IT-stodet
uppskattas till ca 35 miljoner kronor. Drift och forvaltning av registret har
uppskattats genom en arlig procentsats. Transportstyrelsen forordar en finansiering
genom arlig avgift pa 150-225 kronor och en skyltavgift i samband med
registreringen. Stod till forskning, utveckling for nollutsldppsarbetsmaskiner och
arbetsmaskiner, genom ett nytt program pa 4 ar innebar statsfinansiella kostnader
och foreslas omfatta minst 50 Mkr/ar. En skarpt marknadskontroll av mobila
maskiner bedoms ocksa fa statsfinansiella konsekvenser da ytterligare resurser
behover tillforas Transportstyrelsen for en riktad insats. Aven avsittning av medel
for laddningsinfrastruktur och systemldsningar for arbetsmaskiner inom
klimatklivet eller annan ldmplig form skulle innebéra statsfinansiella kostnader.

82,83

6.3.5 Generellt

Atgirdskostnader kan variera ndgot mellan olika sektorer. Generellt sett brukar det
finnas billigare atgérder i sektorer som historiskt varit mer oreglerade. Det dr dock
svart att tydligt jimfora branscher och sektorer eftersom det ofta finns en stor
variation inom respektive sektor och eftersom det ocksa sker en hel del
teknikutveckling och foréndring i atgardskostnader 6ver tid. Nyttan av att minska
luftfororeningar kan variera beroende pé var atgérder och styrmedel vidtas.
Generellt ar nyttan av utsldppsminskning storre i tittbefolkade omraden (t.ex.
minskad trafikméngd i storstdder) och i kinsliga naturomraden.

Det kan ocksa noteras att beslut om forslag i detta uppdaterade program inte &r
bindande utan kan vid behov dndras 6ver tid. I vissa fall kan mer specifika,

82 Naturvardsverket 2018
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detaljerade konsekvensanalyser dn vad som ingétt i detta underlag och tillhdrande
underlagsrapporter behdvas infor beslut om enskilda skarpa styrmedelsforslag.

6.4 Osakerheter

Det finns flera olika typer av osdkerheter i relation till foreslagna forédndringar.
Vissa osédkerheter finns exempelvis kring hur mycket utsldppen av kvaveoxider
kommer minska i Sverige till 2030 och hur klimatarbetet inom Sverige och EU
kommer péaverka utsléappen av luftféroreningar. De pagdende EU-forhandlingarna
under 2023 kan komma att spela en stor roll for utvecklingen av luftutsldppen och
luftkvalitén fram till 2030, exempelvis avseende direktivet om Euro-7 kraven och
luftkvalitetsdirektivet. Flera av de lagforslag inom klimatomradet som just nu
forhandlas pa EU-niva kommer dven paverka kviaveoxidutslappen, exempelvis
COy-krav for latta och tunga fordon.

Det finns osédkerheter i scenariernas uppskattning av hur stora utslappen véntas
vara for varje amne fram till 2030. Den pagaende relativt snabba omstéllningen i
sambhéllet gor det sérskilt svart att forutsdga framtidens utslépp. Detta &r sirskilt
tydligt for industrins klimatomstillning och samhéllets elektrifiering. Det finns
flera olika véagval som kan paverka utsldppens utveckling i bada riktningar jamfort
med dagens scenario. Osdkerheter i scenarierna aterfinns dven for ammoniak och
hur jordbrukssektorns utslapp kommer utvecklas till 2030. For jordbrukssektorn
finns dven ett alternativt scenario dér andra nddvandiga antaganden ingar bl.a.
avseende inflationen, vilket ger en gapanalys med betydligt hdgre utsldpp dn den
som anvénds i1 kap 3.1. Utsldppsgapet till 2030 blir da ca 2,7 kton i stéllet for 0,7
kton. Detta indikerar att gapet for 2030 troligen &r underskattat.

Osikerheter finns ocksa kring betydelsen av antaganden och avgrinsningar som
gjorts 1 olika delanalyser. De forslag som har kvantifierade effekter har uppskattats
i olika regeringsuppdrag eller i konsultunderlag dir olika metoder och
berékningsforutséttningar har anvénts. For de forslag som ar kvantifierade for
kvéveoxider inom inrikes transporter finns det osdkerheter i uppskattningarna. Det
rader hog grad av interaktion mellan flera av de kvantifierade styrmedlen for
inrikes transporter, vilket gor att den totala effekten &r mindre 4n summan av de
individuella styrmedlen. Detta har forsokts att tas hénsyn till, men det &r svart att
fullt ut ta hinsyn till alla interaktioner mellan styrmedel. Det finns ocksa
osidkerheter kring konsekvenserna for olika aktdrer, exempelvis hur beteendet
paverkas av styrmedelsfordndringar liksom faktiska kostnader for att vidta
utsldppsminskande atgérder. Narvaron av olika typer av marknadsmisslyckanden
och hinder kan ocksé gora att atgirder som bedomts som I6nsamma inte alltid
vidtas t.ex. pa grund av brist pa information, transaktionskostnader etc.
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