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1. Inledning

Naturvardsverket leder och samordnar en nationell tillsynskampanj med fokus
pa branddvningsplatser dir spridning av PFAS riskerar att paverka
dricksvattentékter eller vattenuttag for primérproduktion.

Detta dokument &r ett praktiskt tillsynsstod for ldnsstyrelser och kommuner som
deltar 1 kampanjen 2026—2027. Har beskrivs hur tillsyn kan bedrivas 1 olika faser
under kampanjen, hur ansvar enligt miljobalken bedoms samt vilka krav som ar
rimliga att stélla pa undersokningar och dtgérder. For fordjupad teknisk och
vetenskaplig bakgrund hénvisas till bilagor och externa killor.

Malet med tillsynskampanjen ar att spridningsminskande eller avhjdlpande
atgdrder ska paborjas pa de branddvningsplatser som utgor stor risk for paverkan
pa storre dricksvattentdkter eller vattenuttag for primarproduktion.

I kampanjens inledande fas véljer tillsynsmyndigheten, utifran befintlig kunskap,
ut de objekt som beddms ha stdrst potentiell paverkan pa storre
dricksvattentédkter eller andra vattenuttag for primarproduktion. For att en
branddvningsplats ska vara aktuell att ingd i kampanjen krévs darfor att det
redan finns viss kdnnedom om objektet, eller att relevant information enkelt kan
tas fram. Tillsynskampanjen omfattar darfor inte inventeringsarbete.

Vid forekomst av PFAS pé en branddvningsplats kan begrénsningar av en
pagéende miljofarlig verksamhet pa platsen vara motiverad for att motverka
spridning. Den tillsynen ligger utanfor mél och syfte med denna tillsynskampanj.
Mer information om tillsyn av brandévning och brandévningsplatser gar att
aterfinna pa: Fororenat sldckvatten fran brandsldckande verksamhet

2. Tillsynskampanjens olika tillsynsfaser

Nedanstdende beskrivning av de olika tillsynsfaserna skiljer sig egentligen inte
fran tillsyn av annat fororeningsskadat omrade, men &r beskrivna utifrén att
tillsyn sker pd branddvningsplatser. Har tillsyn av en viss branddvningsplats
redan pabdrjats utgar man fran den fas objektet &r i.

2.1. Ratt tillsynsmyndighet

Vilken myndighet som ansvarar for tillsynen av en brandévningsplats beror pa
vem som driver verksamheten. Reglerna finns 1 miljotillsynsforordningen
(2011:13).

e Kommunens miljéndmnd (eller motsvarande) ansvarar alltid for tillsynen
av kommunala rdddningstjinsters brandévningsplatser.

o Lénsstyrelsen ansvarar oftast for tillsynen av brandévningsplatser pa
civila flygplatser.

o Pé militéra flygplatser dr det Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo
(FIHM) som har tillsynsansvar.

o For branddvningsplatser pa industriomrédden och deponier beror
tillsynsansvaret pd vilken myndighet som har — eller tidigare har haft —
tillsynsansvar for den verksamhet som genomforde branddvningen.

Om det finns en osdkerhet kring ett visst objekt var tillsynsansvaret ligger bor
samrdd ske mellan kommun, lénsstyrelsen och om aktuellt Forsvarsinspektoren
for hélsa och milj6.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/fororenat-slackvatten-fran-brandslackande-verksamhet/
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2.2. Fas 1. Vilja brandoévningsplats att inga i kampanjen

Branddvningsplatser som kan paverka dricksvattentdkter eller andra vattenuttag
for primérproduktion, ska ha hogst prioritet i tillsynskampanjen. Nedanstaende
prioriteringsstdd ar framtaget for tillsynskampanjen och syftar till att snabbt
ringa in brandévningsplatser som utgor allvarliga hot. Fokus ligger pa att
identifiera objekt med hog eller betydande risk for att PEAS-férorening paverkar
manga manniskor. Naturvardsverket ser inte att en regelriatt MIFO-inventering
behover utforas om det inte redan finns utan dé ska Prioriteringsstodet nedan
anvéndas.

Prioriteringsstod

Hog prioritet

» Brandovningsplatsen ligger inom vattenskyddsomrade/tillrinningsomrade for en
allmén dricksvattentakt eller vattentakt for tillstdndspliktig djurhallning.

Medelhog prioritet

Om minst tvi av punkterna stimmer:

> Branddvningsplatsen ligger uppstroms en enskild vattentékt for mer &n 50
personer eller storre vattentikt som anvands for primérproduktion.

> Ovningar med brandslickningsskum har skett pa platsen under lang tid och/eller
1 stor omfattning.

» Det finns pataglig risk for spridning av PFAS utifran forhéllandena pa platsen
sa som topografi, jordartssammanséttning, narhet till vattendrag eller
dagvattenavledning.

Ligre prioritet

Ovriga branddvningsplatser bor i forsta hand inte prioriteras i kampanjen, men tas med i
den handlingsplan som tillsynsmyndigheten uppréttar for samtliga prioriterade
fororenade omraden.

Som komplement till prioriteringsstodet ovan bor f6ljande parametrar och
underlag nedan beaktas. Vid vissa branddvningsplatser kan kdnnedom redan
finnas och ibland har ocksé prover tagits. Bland annat genom de verifierande
PFAS-provtagningar som linsstyrelserna har genomfort sedan 2023 som kan
utgora underlag for fortsatta utredningar.

e Kinslighet och skyddsvérde avseende minniskors hilsa

Utover dricksvattentékter, vattenskyddsomréden, bor kdnda vattenuttag
for primérproduktion (t.ex. djurhallning, betesmark, odlingsmark och
bevattning) tas med i riskbedomningen.

Kommunerna har register dver:

- Dricksvattenanldggningar som forsorjer fler &n 50 personer
eller ger mer dn 10 m? vatten per dygn.

- Storre gardar med djurhdllning, B- och C-verksambheter.
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e Verksamhetens omfattning

Information hdmtas fran lansstyrelsernas EBH-stod samt
tillsynsmyndighetens eller raiddningstjanstens arkiv. Uppgifter om
branddvningsplatsens storlek, dvningsfrekvens samt tidsperiod som
verksamheten har bedrivits kan ge en god indikation pa om stora
méngder brandslackningsskum med PFAS har hanterats.

e Spridningsforutsattningar

Lokaliseringen av brandovningsplatsen och de platsspecifika
forhédllandena, som jordart och grundvattenrorelser, ar av stor vikt for
beddmningen nér det géller risken for spridning och hur snabbt
spridningen sker.

Typiskt sett ger téita jordarter en langsam spridning och genomsléppliga
jordarter en snabb spridning. Téta jordarter eller hardgjorda ytor kan
ddremot innebéra en snabb spridning via ytavrinning. Spridning kan dven
ske via dagvattennitet. Information om jordlagerfoljd och jorddjup okar
forstéelsen for var 1 jordprofilen spridningen av féroreningen primért
sker. Anvind underlag fran bland annat frdn SGU avseende jordart,
jorddjup och berggrund. Informationen kan erhallas bide i form av
beskrivningar, kartor och borrjournaler. I vissa fall har kommunen
geologisk information (ex. geoarkiv).

i.  Kartunderlag frdn SGU
Kartvisaren Jordarter 1:25 000-1:100 000

Kartvisaren Jorddjup

Kartvisaren Genomslipplighet

Kartvisaren Grundvattenmagasin

Kartvisaren Hydraulisk konduktivitet i berg

ii.  Lénsstyrelsernas Geodatakatalog

iii.  Kartunderlag frdn Myndigheten for civilt forsvar och
Statens geotekniska undersokning om Nationella
riskomraden for ras, skred, erosion och versvdmning.

iv.  Information om avrinningsomraden och flodesriktningar
for yt- och grundvatten fran SMHI och SGU, samt, om
tillgdngligt, mer detaljerade underlag i exempelvis Scalgo.

2.3. Fas 2. Ansvarsbedémning

For att ta reda pa om det finns ndgon som &r ansvarig for ett misstankt eller
konstaterat fororenat omrade, behover tillsynsmyndigheten forst gora en enkel
beddmning av vem som kan ha ansvaret. Malet med denna forsta bedomning ar
att hitta ndgon som kan bekosta de utredningar som behovs.

Om myndigheten kan koppla fororeningen till en verksamhetsutdvare, kan den
krédva att verksamhetsutdvaren genomfor utredningar — utan att myndigheten 1
detta skede behover bestimma hur stort ansvaret &r.

Mer information om vilka kéllor som kan anvéndas finns i Naturvardsverkets
vigledning Ansvar for avhjilpande av miljdskador - En vigledning om



https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/jordkartvisare/jordarter-125-000-1100-000/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/jordkartvisare/jorddjup/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/jordkartvisare/genomslapplighet/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/grundvattenmagasin/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/hydraulisk-konduktivitet-i-berg/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/srv/swe/catalog.search#/home
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208?item=2
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208?item=2
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
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miljébalkens regler och réttslig praxis, bilaga 2, samt pé lansstyrelsernas EBH-
portal (ebhportalen.se). I situationer da det ar svart att beddoma vem som ansvarar
for avhjéalpandedtgédrder kan kommunen via lansstyrelsen soka statsbidrag for
komplicerade ansvarsutredningar. Lds mer har.

2.4. Fas 3. Oversiktliga utredningar

Tillsynsmyndigheten utreder ett objekt genom att begira in uppgifter och
undersdkningar fran den som &r ansvarig. Nedan beskrivs kortfattat vad som éar
viktigt for tillsynsmyndigheten att tinka pa nér de granskar det underlag som
ansvarig lamnar in. P4 Naturvardsverkets webbsida Avhjilpande av
fororeningsskada (naturvardsverket.se) beskrivs processen for att
tillsynsmyndigheten ska kunna avgora ifall ett omrade &r sa fororenat att riskerna
for milj6 och hélsa dr oacceptabla och darfor motiverar atgiarder. PA EBH-
portalen finns dven information om vilka krav tillsynsmyndigheter kan stélla i
olika steg av processen, EBH-spelet (ebhportalen.se).

Med miljotekniska utredningar undersoks om det finns en fororening som kan
innebéra en risk och om dessa risker kan behova atgirdas for att skydda
ménniskors hélsa och miljon. Resultaten utgoér ocksé underlag i beddomningen
om det &r prioriterat med fortsatta utredningar.

Kopplat till brandévningsplatser dr det viktigt att beakta om PFAS fran
brandsléackningsskum kan ha spridits fran andra platser inom omradet &n just den
yta som var avsedd for branddvning, exempelvis vid rengoring av utrustning.

Tillsynsmyndigheten bor framja att ansvarig for fororeningsskadan for en dialog
med tillsynsmyndigheten om utformningen av provtagningen samt begéra att
ansvarig redovisar sin provtagningsplan innan provtagningen genomfors.

Provtagningsplanen bor beskriva:
o syftet med provtagningen,
o fOrutsittningarna pa platsen,
e hur och var prover ska tas och dokumenteras.

Provtagningsstrategin ska anpassas efter platsens forhallanden, hur
brandslackningsdvningar har genomforts och hur skummet har hanterats. En
historisk inventering av platsen och verksamheten som bedrivits kan bland annat
utgora underlag for provtagningsplanen.

I vissa fall kan provtagningarna behdva genomforas stegvis, for att sékerstélla
ritt omfattning pd provtagningarna och att provpunkterna hamnar pa ritt stillen.

For att underlitta tillsynsmyndighetens beddmning &r det bra att den ansvariga
tar fram en konceptuell modell. Den ska visa:

o mgjliga fororeningskallor,
e hur fororeningar kan spridas,

o vilka skyddsobjekt som kan paverkas, till exempel ménniskor, miljé och
naturresurser.

Modellen kan redovisas i1 provtagningsplanen. I borjan dr den ofta enkel, men
ska uppdateras nér nya uppgifter kommer fram. Mer information finns pa
Naturvardsverkets webbplats: Problembeskrivning och konceptuell modell
(naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.ebhportalen.se/
https://www.ebhportalen.se/
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/sanering-av-fororenade-omraden/?q=komplicerade%20ansvarsutredningar
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.ebhportalen.se/hjalp-i-tillsynen/ebh-spelet/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/problembeskrivning-och-konceptuell-modell/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/problembeskrivning-och-konceptuell-modell/
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Brandslackningsskum som innehaller PFAS kan férorena mark, grundvatten,
ytvatten och sediment. Dérfor behover dversiktliga utredningar ofta omfatta
provtagning av flera medier. Vattenuttag for dricksvatten, bevattning och
djurhallning i ndrheten av branddvningsplatsen bor provtas om de ligger inom
bedomt paverkansomréade frdn brandévningsplatsen.

Manga PFAS ir vattenlosliga och sprids lidtt med vatten. Darfor ar bade
grundvatten och ytvatten i regel mycket viktiga att provta. Aven
dagvattensystem som leder bort ytavrinning fran eller drénerar en
brandovningsplats kan bidra till spridningen och bor undersdkas. Pa
Undersdkningsportalen (fororenadeomraden.se) finns praktiskt stod for
undersdkningar av fororenade omraden, inklusive information om PFAS.

I provtagningsplanen bor det framgé vilka analyser som planeras for olika
medier, exempelvis jord, vatten och sediment. Inledningsvis rekommenderas ett
bredare analyspaket for att fa en bild av vilka PFAS-d&mnen som finns pa platsen.

Som minimum bor prover analyseras for de 21 PFAS som ingér 1 gransvirdet for
dricksvatten enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12).

Om en grundvattenforekomst kan vara paverkad kan de 24 PFAS som ingér i det
generella troskelvirdet for grundvattenforekomster (SGU-FS 2023:1) ocksa vara
lampliga att analysera for. Andra analysomfattningar kan anvindas om det kan
motiveras.

For att bedoma om uppmatta halter kan innebéra en risk for méanniskors hélsa
och miljon kan resultaten jamforas med relevanta rikt- och gransvarden. Mer om
rikt- och gransvérden gér att ldsa om 1 avsnitt Rikt- och grinsvirden for PFAS.

2.5. Fas 4. Fordjupade utredningar

Niér de Oversiktliga utredningarna visar att det finns en férorening som kan
innebéra en risk ska fordjupade utredningar goras. Syftet dr att fa mer
information om fororeningssituationen och ta reda pd om riskreducerande
atgdrder behovs, hur omfattande de ska vara och vilka som i sa fall ar lampliga.

De fordjupade utredningarna kan omfatta:
o detaljerade miljotekniska undersékningar,
o riskbeddmning,
e Atgardsutredning,
o riskvérdering.

Arbetet genomfors stegvis, dir kunskap byggs upp efterhand. Det kan ocksa
finnas behov av att omprdva och aterga till tidigare moment nér ny information
kommer fram om. Mer information om avhjilpandeprocessen finns pa
Naturvardsverkets hemsida Avhjilpande av fororeningsskada
(naturvardsverket.se) och pd EBH-portalen, EBH-spelet (ebhportalen.se).

Vid utredning av omréden som &r fororenade med PFAS bor man generellt folja
samma végledning som for andra fororenade omraden. P& webbsidan och i
rapporten Att vilja efterbehandlingsatgird (naturvardsverket.se) finns mer
information om riskbedomning, dtgidrdsutredning och riskvirdering. Information
om riskbeddmningar och vad som bor ingéd gér ocksd att hitta pd Riskbedomning
av fororenade omraden (naturvardsverket.se). I rapporten Riskvérdering vid
fororenade omraden (sgi.se) beskrivs arbetet med riskvéardering.



https://www.fororenadeomraden.se/index.php/undersoekningar
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.ebhportalen.se/hjalp-i-tillsynen/ebh-spelet/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riskbedomning-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riskbedomning-av-fororenade-omraden/
https://www.sgi.se/tjanster-och-verktyg/vagledningar/riskvardering-vid-fororenade-omraden-arbetsgang-for-hallbara-atgarder
https://www.sgi.se/tjanster-och-verktyg/vagledningar/riskvardering-vid-fororenade-omraden-arbetsgang-for-hallbara-atgarder
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Detaljerade miljotekniska undersdkningar

Detaljerade miljotekniska undersokningar kan ha olika syften, till exempel att
undersdka hur féroreningar sprids eller avgransa fororeningen infor en eventuell
atgdrd. Resultaten anvénds i riskbedomning, dtgardsutredning och riskvardering.

De miljotekniska undersokningarna kan exempelvis omfatta kompletterande
jord- och grundvattenprovtagningar, utredningar av geologiska och
hydrogeologiska spridningsforutsittningar, utokade ytvattenprovtagningar och
provtagning av biota. P4 Undersokningsportalen (fororenadeomraden.se)
beskrivs hur miljotekniska undersékningar kan genomforas, olika
provtagningstekniker som kan anvidndas och undersékningsmetoder for att
uppskatta grundvattenfloden.

Undersokningar av PFAS-fororenade omrdden kan vara komplexa och behdva
goras 1 flera steg. Infor varje steg dr det lampligt att tillsynsmyndigheten
inhdmtar en provtagningsplan fran den ansvariga, for att kunna bedéma huruvida
provtagningen uppfyller syftet.

Négra viktiga saker att tdnka pa for tillsynsmyndigheten nér de granskar
provtagningsplaner for en brandovningsplats:

e PFAS kan spridas langt, sédrskilt de &mnen som dr mycket vattenlosliga.
Det ar viktigt att alla skyddsobjekt som kan paverkas av spridningen ar
identifierade, till exempel dricksvattenbrunnar. PFAS med kortare
kolkedjor ror sig ofta langre bort fran utslédppskidllan an de PFAS som har
langre kolkedjor.

e Stora médngder vatten kan transportera mycket PFAS dven om halten 1
vattnet dr 14g. Eftersom PFAS ar svarnedbrytbara och kan ansamlas i
levande organismer kan det vara viktigt att titta pd den totala miangden
PFAS som sprids over tid — inte bara uppmatta halter. Underlag for att
uppskatta méngder behdvs da, exempelvis yt- och grundvattenfléden.

e Om intag av fisk beddoms vara en viktig exponeringsvig for PFAS kan
det behovas provtagning av fisk 1 sjoar och vattendrag néra
branddvningsplatsen.

e Om PFAS-fororenat yt- eller grundvatten anvinds for djurhéllning eller
bevattning kan 1 vissa fall &ven grodor och djur behdva provtas.

e Det kan finnas andra fororeningar 4n PFAS pa en brandévningsplats,
exempelvis alifatiska och aromatiska kolvéten, metaller och
petroleumprodukter (bl.a. bensin, diesel, reabensin). Fér mer information
hénvisas bland annat till branschlistan fororenade omréden (Inventering
av fororenade omraden (naturvardsverket.se)). Om det finns skél att tro
att omradet kan vara fororenat av andra &mnen bor dven dessa ingd 1
undersdkningarna.

Utover de analyser som ingér i en Oversiktlig utredning kan dven andra
analysomfattningar anvéndas vid férdjupade utredningar. For béttre kinnedom
om andra PFAS, utdver de som det finns rikt- och gransvirden for, kan dven ett
urval av prov analyseras for exempelvis:

e Fler PFAS som é&r vanliga 1 brandsldckningsskum. Ett exempel ér 6:2
FTAB (Capstone B), som anvénds i modernare slackskum.


https://www.fororenadeomraden.se/index.php/undersoekningar
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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e Andra prekursorer, foregangarimnen, som kan omvandlas till PFAS som
har rikt- eller gransviarden. En TOP-analys (Total Oxidizable Precursor)
kan exempelvis ge en indikation av hur mycket sédana amnen som finns
1 proverna.

Kéannedom om forekomst av flera PFAS kan ge virdefull information om hur
komplex fororeningssituationen dr, vilket paverkar badde bedomningen av risker,
nu och i framtiden, samt vilka atgirder som kan vara ldmpliga.

Riskbedémning

I en riskbeddmning anvénder man resultaten fran undersékningarna for att
bedoma vilka risker PFAS-fororeningen kan innebéra for manniskor och miljon,
och hur mycket riskerna behover minska.

Tillsynsmyndigheten maste 1 varje enskilt fall avgoéra om riskerna dr acceptabla
eller inte. Det dr verksamhetsutovaren som ska tillhandahélla det underlag som
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna gora den bedomningen.

Det finns flera beddmningsgrunder for PFAS som kan anvéndas i
riskbeddmningen. Halter av PFAS 1 bade grundvatten och ytvatten bor dock
inga. Relevanta verktyg kan da till exempel vara miljokvalitetsnormer eller
gransvérden for dricksvatten.

Utover dricksvattentékter och vattenskyddsomraden bor kénda vattenuttag for
primérproduktion (t.ex. djurhdllning, betesmark, odlingsmark och bevattning)
beaktas i riskbedomningen. Den 1 januari 2023 inférdes gemensamma
gransvirden inom EU for PFOA, PFNA, PFHxS och PFOS samt f6r summan av
dessa dmnen (Kommissionens Forordning (EU) 2023/915). Griansvérdena géller
for dgg, kott, fisk, kraftdjur och musslor. Mer information om vilka rikt- och
gransvirden som kan anvindas finns 1 avsnittet Rikt- och grdnsvirden for PFAS.

Nér man bedomer det fororenade omrédets belastning pd omgivningen ér
utgdngspunkten for bedomningen att kvaliteten péd ytvatten- och
grundvattenresurser inte ska forsdmras, varken pa kort eller lang sikt.

Observera att Naturvardsverkets vigledning om att riskbedoma och atgérda
PFAS-fororeningar ar under uppdatering och kommer publiceras som
webbaserad vigledning pa Tillsyn av PFAS-fororenade omraden vartefter den
blir fardig.

Atgardsutredning och riskvardering

Om riskbedomningen visar att atgdrder behovs kan tillsynsmyndigheten
foreldgga ansvarig att genomfora en atgérdsutredning och riskvérdering. Syftet
ar att utreda vilka atgérder som kan anvindas for att uppnd den riskreducering
som behovs. Riskvirderingen anvénds for att jamfora olika atgirdsalternativ och
bedoma deras fordelar och nackdelar utifran ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter. Det &r viktigt att alla dessa aspekter végs in, sé att den valda atgérden
inte bara gar att genomfora rent tekniskt, utan ocksa ér bra for miljon och rimlig
ur ett ekonomiskt perspektiv.

Den ansvariga presenterar forslag pa atgarder och métbara dtgirdsmal for
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten avgor slutligen vilken atgérd som fér
genomforas och i vilken omfattning.

Det sker idag en omfattande teknikutveckling for att atgédrda PFAS-férorenade
omrdden. I dagslidget dr utbudet med beprovade fullskalemetoder for att atgérda


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/tillsyn-av-pfas-fororenade-omraden/#E-1898896437
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PFAS-fororeningar dock fortfarande begrénsat. Ofta behovs flera tekniker, och
atgdrder kan behdva genomforas stegvis. Det ér vanligt att bade jord och
grundvatten behover atgirdas pa PFAS-fororenade omraden.

Det ér viktigt att borja minska spridningen av PFAS dven om atgérdstekniker
fortfarande utvecklas. Ett stegvis arbete for att dtgérda PFAS-fororenade
omraden &r béttre dn att, 1 vintan pa fler atgardstekniker, inte dtgirda omradet
alls. De édtgardskrav som stélls maste dven rent tekniskt vara mgjliga att
uppfylla. Séledes bor tillsynsmyndigheten kunna stélla krav pé atgirder som i
dagsliaget kan sdgas vara tillrackligt bra for att reducera spridningen av PFAS.

Mer om vilka atgirdsmetoder som finns tillgingliga gar att ldsa om 1 avsnitt 3.1.

2.6. Fas 5. Atgarder

Om de fordjupade unders6kningarna har visat pa att specifika atgarder behdver
vidtas bor tillsynsmyndigheten foreldgga den ansvarige att genomfora atgérderna
inom en viss tid om det inte dr givet att atgdrderna kommer att vidtas.

Innan atgirder genomfors ska verksamhetsutdvaren ldmna in en anmaélan enligt
28 § forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Nér anméilningsirendet &r tillrackligt utrett bor tillsynsmyndigheten i ett beslut
ange atgardsmal, forsiktighetsmatt samt hur genomforandet ska redovisas till
tillsynsmyndigheten.

3. Fordjupning och lagstod

3.1. Allmant om anvandning av brandsldackningsskum med PFAS vid
brandévningsplatser, spridningsvagar och atgardsmetoder

Att anvinda brandsldckningsskum som innehéller PFAS kan orsaka allvarliga

fororeningsskador. Branddvningsplatser dr en av de storsta kéllorna till att PFAS

sprids 1 miljon. Nar PFAS sprids fran sddana platser riskerar att fororena

vattentékter eller andra sérskilt kinsliga objekt.

Branddvningsplatser anvinds av kommunala rdddningstjdnster och
Forsvarsmakten. Det finns ocksa branddvningsplatser vid civila flygplatser,
storre industrier som hanterar brandfarliga &mnen och vid vissa deponier. P&
dessa kan det alltsd vara andra som Ovat.

PFAS-innehallande brandslackningsskum

Brandsldckningsskum som innehéller PFAS har funnits sedan 1960-talet. I
Sverige har kommunala rdddningstjinster anvint sddant skum 1 éver 50 &r.

Alla brandsliackningsskum innehaller inte PFAS, men det ér inte alltid latt att se i
sakerhetsdatablad eller produktblad om ett skum gor det. Filmbildande skum for
vitskebrinder, till exempel AFFF-skum som anvénds vid brinder i olja, diesel,
plast och alkohol, innehéller ofta PFAS.

PFAS-skum kan bestd av minga olika PFAS-dmnen. I dldre skum dr PFOS och
PFOA vanliga, medan nyare skum ofta innehéller andra typer av PFAS, till
exempel 6:2 FTS. Det finns tydliga bevis for att vissa PFAS ér skadliga for
hilsan, bland annat PFOS, PFOA och PFNA. Dessa kan paverka fortplantningen
och misstanks orsaka cancer. For ménga andra PFAS saknas fortfarande
kunskap, men allt fler experter anser att alla PFAS bor ses som hélsoskadliga. Pa
Kemikalieinspektionens hemsida gér det att ldsa mer om olika PFAS,
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egenskaper hos olika &mnen och miljo- och hélsorisker kopplat till PFAS: PFAS
- Kemikalieinspektionen (kemi.se).

Under 2022-2023 samlade davarande Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (nu Myndigheten for civilt forsvar), tillsammans med
Naturvardsverket, in och forstorde 416 ton PFAS-haltigt skum fran 111
rdddningstjanster. Skummet varierade i alder fran 1960-talet till 2020-talet och
inneholl olika typer av PFAS. En sammanstéllning av brandsldckningsskum som
analyserades i samband med insamlingen aterfinns hér: Rapport Lunds
universitet (portal.reasearch.lu.se). For mer information om slickmedel for
rdddningstjansten samt publikationer avseende PFAS i brandsldckningsskum
som har anvints av kommunala rdddningstjanster hdnvisas till Myndigheten for
civilt forsvars hemsida: Slackmedel for rdddningstjanst (mcf.se)

P4 kemikalieinspektionens hemsida finns beskrivet de begrasningar av PFAS 1
brandsléackningsskum som giller idag, exempelvis gransviarden. PFAS i
brandslackningsskum i raddningstjdnsten och for utbildning, 6vning och
provning far anvindas till och med den 23 april 2027. Undantag fran dessa
regler finns dock. For mer information om begrénsningar av PFAS 1
brandsléckningsskum hinvisas till Kemikalieinspektionens hemsida:
Begrinsning av PFAS i brandsléckningsskum - Kemikalieinspektionen

Spridningsvagar

Nér man har anvdnt PFAS-innehéllande brandsldckningsskum pé en
brandovningsplats kan skummet ha trangt ner i marken och fororenat bade
jorden och grundvattnet. Ytavrinning frdn omradet kan ocksé ha fort med sig
PFAS till sjoar och vattendrag i narheten och @ven fororenat bottensedimenten.

Forr hade ménga branddvningsplatser ingen hardgjord yta, vilket gjorde det létt
for PFAS att spridas i marken. Nyare brandovningsplatser, fran 1990-talet och
framét, har ofta hirdgjorda ytor dir slackrester kan samlas upp. Trots detta dr det
fortfarande ovanligt att sddana platser har reningssystem som tar bort PFAS
innan slackvattnet sldpps ut eller leds vidare till dagvatten-/eller
spillvattensystemet. Det bor noteras att &ven hardgjorda ytor pa en
branddvningsplats, exempelvis betongplattor eller asfalt, kan vara fororenade
med PFAS.

Oavsett hur ytan dr utformad &r det ként att brandslackningsskum kan hamna
utanfor sjidlva 6vningsomradet, pd den omgivande marken. Hur mycket
brandsldckningsskum som hamnat dir kan variera mycket mellan olika
ovningsplatser.

PFAS sprids fran branddvningsplatser framfor allt via grundvatten och ytvatten.
Vilken spridningsvég som blir storst beror framst pa hur latt vatten kan tranga
ner 1 marken. Dagvattensystem kan ocksa sprida PFAS, sérskilt om
brandovningsplatsen dr kopplad till sidana system. Det kan d@ven finnas
infiltrationsbrunnar néra platsen, dir vattnet snabbt kan rinna ner i marken och
sprida PFAS vidare.

Vid forekomst av PFAS pé en branddvningsplats kan begrinsningar av pagéende
verksamhet pa platsen krdvas. Detta for att undvika en 6kad
fororeningsspridning eller exponering for fororeningen. Exempelvis kan
branddvning med vatten eller andra véta slickmedel pa en PFAS-f6rorenad
branddvningsplats pdskynda spridningen av fororening fran det fororenade
omrédet.


https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas
https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas
https://portal.research.lu.se/en/publications/investigating-pfas-in-19652022-firefighting-foam-stockpiles-in-sw/
https://portal.research.lu.se/en/publications/investigating-pfas-in-19652022-firefighting-foam-stockpiles-in-sw/
https://www.mcf.se/skum/
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/reach-forordningen/begransningar-i-reach-forordningen---eu-regler-for-vissa-kemikalier/begransning-av-pfas-i-brandslackningsskum
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Atgardsmetoder
Statens geotekniska institut (SGI) har gjort en kunskapssammanstéllning om
tekniker for att behandla PFAS i jord och grundvatten (Atgirdstekniker for

PFAS i jord och grundvatten - Kunskapssammanstillning (swedgeo.diva-
portal.org)). Dar beskrivs bland annat:

o metoder for behandling av jord och vatten utanfor omrédet, dvs pé annan
plats (ex situ),

o metoder for att binda PFAS i jord och grundvatten pa plats (in situ),
o metoder for att behandla PFAS pa plats (in situ),
o metoder fOr att forstora PFAS 1 vatten.

P4 Atgirdsportalen finns ocksa en dversikt dver olika atgirdsmetoder.
Atgirdsmetoder att beakta (fororenadeomréden.se)

Eftersom det saknas tillrdckligt effektiva metoder for att ta bort PFAS helt kan
det behovas atgiarder som minskar spridningen fran omréadet. Dessa atgarder
anvinds ofta som en tillfallig 16sning for att skydda ménniskors héilsa, miljon
och viktiga naturresurser, till exempel dricksvatten. De anvénds tills omradet
kan saneras mer ldngsiktigt.

Vilken tgérd man véljer beror pé vilken risk man vill minska. Precis som vid
andra atgirder &r det viktigt att formulera tydliga mal for arbetet. Det viktigaste
ar ofta att arbeta for att minska spridningen av fororeningen da det inte kan anses
vara rimligt att helt stoppa spridningen. Detta dr viktigt att ha med sig atgérds-
och riskvarderingsprocessen. For mera information om lagstod, se avsnitt 3.2.3.

Notera att det kan behovas flera delatgirder for att minska spridningen vid en
branddvningsplats.

Exempel pa spridningsminskande atgérder:
Jord

o Inneslutning av det fororenade omradet, till exempel genom att ldgga ett
tacklager 6ver marken. Det minskar damning och hindrar att regnvatten
trdnger ner. En variant pé detta skulle kunna vara att hardgdra markytan
med ett asfaltlager.

o Stabilisering av den fororenade jorden, till exempel genom att blanda in
aktivt kol 1 markens ométtade zon (d.v.s. ovan grundvattenytan).

Dagvatten och ytvatten

e Omledning av dagvattendiken som gar genom eller néra det fororenade
omrédet.

e Relining av dag- och avloppsledningar som transporterar PFAS-
fororenat vatten. Plombering av dagvattenbrunnar, sdker rengoring av
dagvattenledningar eller byte av ledningar.

o Filterrening av yt- och dagvatten.
Grundvatten
e Pump and treat, dir man pumpar upp grundvatten och renar det.

o Stabilisering av den fororenade jorden genom att injektera aktivt kol 1
markens méttade zon (d.v.s. under grundvattenytan).


https://swedgeo.diva-portal.org/smash/get/diva2:1708515/FULLTEXT01.pdf
https://swedgeo.diva-portal.org/smash/get/diva2:1708515/FULLTEXT01.pdf
https://swedgeo.diva-portal.org/smash/get/diva2:1708515/FULLTEXT01.pdf
https://www.fororenadeomraden.se/index.php/aemnen/pfas/pfas-atgaerdsmetoder-att-beakta

NATURVARDSVERKET 12(14)

Naturvardsverket arbetar tillsammans med lansstyrelserna med att sammanstilla
kunskap om de spridningsminskande atgirder som har testats i praktiken.
Materialet planeras att publiceras pa Svenska Geotekniska Foreningens (SGF:s)
s.k. Atgirdsportalen, i slutet av 2026.

3.2. Lagstod for tillsyn av fororenat omrade/fororeningsskada

Bestdmmelserna i 2 kap, 26 kap och 10 kap. miljobalken tillimpas vid tillsynen
fororeningsskador (férorenade omraden). For att tillsynsmyndigheten ska kunna
anvinda reglerna i 10 kap. miljobalken krévs att dessa tre forutsittningar ar
uppfyllda.

e Det finns en eller flera ansvariga med helt eller partiellt ansvar for
fororeningsskadan.

e Omradet dr konstaterat fororenat.

e Fororeningen kan utgora en risk for manniskors hélsa eller miljon.

Ansvar for fororeningsskada

Ansvar for utredningar och atgirder av fororeningsskadade omraden regleras i
10 kap. miljobalken. Huvudregeln &r att den som orsakat fororeningen ocksa ér
ansvarig for utredningar och atgérder (10 kap. 2 § miljobalken).

Tillsynsmyndigheten behdver veta vem eller vilka som kan vara ansvariga. For
branddvningsplatser géller generellt att kommunen &r ansvarig
verksamhetsutovare enligt miljobalken ndr den kommunala rdddningstjinstens
orsakat fororeningsskada vid anvindning av brandslickningsskum med PFAS.!

Det kan dock finnas flera ansvariga som bedrivit brandévning pa samma plats,
t.ex. riddningstjanster fran olika kommuner eller raiddningstjénster som slagits
samman. Alla de som bedrivit fororenande verksamhet pa platsen ar solidariskt
ansvariga enligt 10 kap. 6 § miljobalken. Vid solidariskt ansvar kan
tillsynsmyndigheten vilja vilken av verksamhetsutdvarna som man ska rikta
krav mot. Om verksamheten pagér bor foreldgganden och andra beslut som
huvudregel riktas mot den som bedriver verksamheten. Har verksamheten
upphort kan foreldgganden och andra beslut riktas mot en, flera eller alla tidigare
verksamhetsutovare enligt tillsynsmyndigheternas val.

Mer information om hur ansvaret ska beddmas finns pa Naturvardsverkets
webbsida: Ansvar for avhjilpande av fororeningsskada samt Naturvardsverkets
vigledning: Ansvar for avhjdlpande av miljoskador - En vigledning om
miljébalkens regler och rittslig praxis.

Pé lansstyrelsernas webbsida EBH-portalen finns stod for ansvarsutredningar,
bland annat: Steg-for-steg, AU-tomaten och andra tips vid tillsyn.

Undersdkningar

En tillsynsinsats inleds oftast genom krav pa undersdkning. Finns det bara en
svagare misstanke om fororeningsskada kan tillsynsmyndigheten med stod av 26
kap. 22 § miljobalken stélla krav pa ansvarig att inkomma med en
provtagningsplan och utféra en miljéteknisk undersékning. Om misstanken ar
styrkt av en utforlig MIFO fas 1 inventering och det finns dverviagande skal att
anta att omradet dr fororenat? kan i stillet 10 kapitlet 2 och 4 §§ anviindas. Har

! Jamfor till exempel Mark- och miljédverdomstolens dom den 20 juni 2019 i mal M 10647-18.
2 Jfr MOD 2010:17 och MOD dom den 28 november 2019 i mal nr M 9225-18.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-avhjalpande-av-fororeningsskada/?q=ansvar%20avhj%C3%A4lpande
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-start/
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provtagningar pa fastigheten visat att fororeningar forekommer, 10 kapitlet 2 och
4 §§ anvéndas.

Atgarder

Om undersdkningarna visar att riskerna for hdlsa och miljo ar sé stora att det &r
motiverat att atgérda kan tillsynsmyndigheten foreldigga ansvarig att vidta
atgdrder. Den ansvarige for atgirden ska ldmna in en anmélan enligt 28 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, till
tillsynsmyndigheten innan atgérder vidtas. Tillsynsmyndigheten granskar
anmaélan och begir kompletteringar vid behov, innan foreldggande om atgard
och eventuella forsiktighetsmétt fattas med stod av bl.a. 10 kap 2 och 4 §§ samt
2 kap. 2,3,7 §§ och 26 kap. 9 § miljobalken.

Spridningsbegransande atgarder

For att forhindra fororening av ett eller flera skyddsobjekt kan skyddsatgirder,
sasom spridningsbegrinsande atgirder, vara nddvéndiga att genomfora innan en
slutlig dtgdrd av sjdlva kéllomradet till fororeningen dr mojlig.

Om det bedrivs verksamhet, ska bedrivas verksambhet eller vidtas en atgérd pa
platsen, kan tillsynsmyndigheten dven stilla krav pa forsiktighetsmatt eller
skyddsatgérder med grund i 2 kap. miljobalken. Det kan exempelvis vara
spridningsbegransande dtgdrder for att skydda en viktig vattentakt.

Krav pa spridningsbegrénsande atgérder kan ocksé stéllas med stod av 10 kap.
miljobalken, om atgirden ir i ett led i avhjilpandet av fororeningsskadan.?
Avhjilpandeatgérder enligt 10 kap. kan bade ha forebyggande och repetitiva
inslag.

Mer information om detta finns pé s. 25 i Naturvardsverkets vigledning: Ansvar
for avhjédlpande av miljoskador - En végledning om miljébalkens regler och

rittslig praxis.

Processchema och férelagganden

Naturvirdsverket har tagit fram ett generellt processchema for ett tillsynsidrende
vid fororenade omraden/fororeningsskador: Processchema tillsynsidrende vid
féroreningsskador.

Information och exempel pa foreldgganden gér att hitta pA EBH-portalen: EBH-
spelet (ebhportalen.se)

3.3. Rikt- och gransvarden for PFAS

Det finns flera olika bedomningsgrunder for PFAS. P4 Kemikalieinspektionens
webbplats finns en sammanstillning av olika myndigheters riktvirden,
gransvirden och andra bedomningsgrunder. Grinsvirden och riktvirden for
PFAS (kemi.se).

Pa Livsmedelsverkets hemsida finns information om griansvirden for PFAS 1
dricksvatten samt rekommendationer for PFAS 1 egenfangad fisk: PEAS och
andra miljogifter i1 dricksvatten och livsmedel - kontroll (livsmedelsverket.se).

3 Jfr 10 kap. 4 § miljobalken som anger det avhjélpande som pé grund av féroreningen behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstéar for ménniskors hélsa
eller miljon”.


https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f10b/contentassets/051d56e60c9e4ab5b75c90fb231547a0/ansvar-for-avhjalpande-av-miljoskador-vagledning-om-miljobalkens-regler-och-rattspraxis.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f15f/contentassets/164195fb396542ed841750abd0544f3f/processchema-tillsynsarende-fororeningsskador.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49f15f/contentassets/164195fb396542ed841750abd0544f3f/processchema-tillsynsarende-fororeningsskador.pdf
https://www.ebhportalen.se/hjalp-i-tillsynen/ebh-spelet/
https://www.ebhportalen.se/hjalp-i-tillsynen/ebh-spelet/
https://www.kemi.se/download/18.db1a89d18b37a78175b303/1707489966084/Gransvarden-och-riktvarden-for-PFAS.pdf
https://www.kemi.se/download/18.db1a89d18b37a78175b303/1707489966084/Gransvarden-och-riktvarden-for-PFAS.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/dricksvattenproduktion/kontroll-pfas-miljogifter-dricksvatten-egenfangad-fisk
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/dricksvattenproduktion/kontroll-pfas-miljogifter-dricksvatten-egenfangad-fisk
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Diér gér dven att hitta gransviarden for PFAS 1 livsmedel: EU-férordning
2023/915 (livsmedelsverket.se).

Information om generella riktvirden for PFAS 1 mark finns pa
Naturvardsverkets webbsida Tillsyn av PFAS-férorenade omraden och under
Fragor och svar om PFAS-fororenade omraden (naturvardsverket.se).

3.4. Annat inlasningsmaterial
- Tillsyn av PFAS-férorenade omraden
- Riskbedéma och atgidrda PFAS-fororeningar
- Vigledning initiering av tillsynsidrenden vid misstinkt fororenade
omraden med avseende pad PFAS (Lénsstyrelserna 2025)

EBH-portalen lankar till

- Exempel pa foreldgeande om provtagningsplan
- Exempel foreldgegande om att utfora markundersokningar
- Exempel foreldggande att redovisa avhjilpandeétgird



https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/eu-forordning-2023915/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/eu-forordning-2023915/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/tillsyn-av-pfas-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/tillsyn-av-pfas-fororenade-omraden/fragor-och-svar-om-pfas-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/tillsyn-av-pfas-fororenade-omraden/#E-1621432483
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6800/riskbedoma-och-atgarda-pfasfororeningar-inom-fororenade-omraden/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5d22726519618d6580a8fe66/1745320675140/2025%20V%C3%A4gledning%20initiering%20av%20tillsyns%C3%A4renden%20vid%20misst%C3%A4nkt%20f%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den%20med%20avseende%20p%C3%A5%20PFAS.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5d22726519618d6580a8fe66/1745320675140/2025%20V%C3%A4gledning%20initiering%20av%20tillsyns%C3%A4renden%20vid%20misst%C3%A4nkt%20f%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den%20med%20avseende%20p%C3%A5%20PFAS.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Plan-Utredning-Enkel.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Utfora-Utredning-Enkel.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/Utfora-Atgard.pdf

