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Dispens fran BAT-slutsats

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane ger med stod
av 1kap. 16 och 18 §§ industriutslappsférordningen (2013:250) Ball
Beverage Packaging Fosie AB (556095-7499), nedan kallat bolaget,
dispens fran BAT-AEL i tabell 24, i kommissionens
genomforandebeslut 2020 /2009 av den 22 juni 2020 om
faststallande av BAT-slutsatser for ytbehandling med organiska
l6sningsmedel, inklusive behandling av tra och traprodukter med
kemikalier, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU, avseende produktion av aluminiumburkar pa
fastigheterna Jarnaldern 5 och del av Fosie 165:266 i Malmo
kommun.

Dispensen galler till och med den 31 oktober 2026.

Istallet for i tabell 24 foreskrivet begransningsvarde for utslapp av
flyktiga organiska amnen (TVOC) ska foljande galla:

— Utslapp av TVOC fran biofilteranlaggningen far hogst uppga
till 35 mg C/Nm?.

Delgivning och dverklagande

Beslut om kungorelsedelgivning och hur man 6verklagar, se bilaga.
Redogorelse for arendet

Bakgrund

Bolagets verksamhet omfattas av BAT-slutsatserna for ytbehandling
med organiska losningsmedel, inklusive behandling av tra och
traprodukter med kemikalier (EU) 2020 /2009. BAT-slutsatserna for
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ytbehandling offentliggjordes i EU:s officiella tidning den 9
december 2020 och ska saledes foljas frdn och med den 9 december
2024. Enligt BAT-AEL avseende utslapp av VOC fran belaggning och
tryck pa metallférpackningar (tabell 24) far halten TVOC inte
overskrida 20 mg C/Nm? som dygnsmedelvarde eller medelvarde
under provtagningsperioden.

Bolaget anvander sig idag av tva olika reningsanlaggningar for
utslapp av VOC som ar kopplade till olika delar av processen, en
oxidiser samt ett biofiltersystem. Utgdende VOC-halt fran oxidisern
underskrider gillande BAT-AEL, medan utsldppsnivderna fran
biofiltersystemet har varierat mellan 17 och 52 mg C/Nm?® under de
senaste drens matningar. Med befintlig biofilteranlaggning saknar
bolaget tekniska forutsattningar att innehdlla den i BAT-slutsatsen
angivna halten TVOC. Bolaget har redovisat att det ar magijligt att
ersatta den befintliga biofilteranlaggningen genom installation av en
regenerativ termisk forbranningsanlaggning (RTO) som ocksa
kommer att rena vissa luftfloden som idag genererar diffusa utslapp.
Den nya reningsanlaggningen har garanterade utslappsnivaer som
underskrider gillande BAT-AEL. Investeringskostnaden uppgar till 7
miljoner euro och anlaggningen beraknas kunna vara i drift senast
den 31 oktober 2026.

Arendets handlaggning

Ansokan om dispens inkom till Miljoprovningsdelegationen den 25
oktober 2024. Arendet har kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla
och webbplats. Efter kompletteringar har ansokan remitterats till
Lansstyrelsen Skane, miljonamnden i Malmo kommun och
Naturvardsverket. Yttranden har kommit in fran Lansstyrelsen och
miljondmnden i Malmo6 kommun. Bolaget har getts tillfalle att
bemota vad remissinstanserna har anfort.

Bolagets nuvarande tillstand och villkor

Bolaget har ett gillande tillstdnd beslutat den 2 april 2020 (551-
4434-2016). Tillstdndet avser produktion at hogst 2 400 miljoner
aluminiumburkar per ar.

I tillstandet foreskrevs bl.a. féljande villkor:

2. Utslapp av organiska kolvaten till luft, matt som organiskt kol
(TOC), far uppga till hogst 34 ton per ar.
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Matning av TOC ska utféras minst tva (2) ganger per ar enligt
aktuell svensk standard eller likvardig matmetod. Berakning
ska utforas minst en (1) gdng per ar.

Service av reningsanlaggningarna ska i forsta hand forlaggas
till tillfallen da anlaggningen inte ar i drift. Under bypass-
korning ska utslappen till luft matas och resultaten ska
redovisas drligen i miljérapporten.

Yrkanden

Bolaget yrkar att Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Skane meddelar dispens fran att uppfylla BAT-AEL i tabell 24 kopplat
till VOC-utslapp i avgaser. Dispensen ska galla till och med den 31
oktober 2026. Under dispenstiden ska ett begransningsvarde pa

35 mg C/Nm? fran biofilteranlaggningen galla.

Motivering till ansdkt dispens

Bolagets ansokan om dispens foranleds av att man sedan nuvarande
tillstdnd togs i ansprak behovt fokusera pa en provotidsutredning
gallande utslapp av processavloppsvatten. En intern utredning
tillsammans med centrala resurser inom bolaget har dock arbetat
med att ta fram en helhetslosning kopplat till fabrikens
rokgasrening.

I miljokonsekvensbeskrivningen som togs fram 2016 bedéms utslapp
av VOC ha en mattlig negativ konsekvens for manniskors halsa och
miljon. Spridningsberakningar visade att bolagets utslappsvarden lag
langt under troskelvarden for lukt och héalsopaverkan, bade i
naromradet och for grannar langre bort. Inga signifikanta
forandringar har skett i verksamheten sedan spridningsberakningen
genomfordes. I och med detta beddms inte en hogre utslappshalt an
20 mg C/Nm? fran biofilteranlaggningen under dispenstiden
medfora ndgon betydande negativ paverkan pa de lokala
miljoforhallandena.

Biofilteranlaggningen installerades 1985 och dimensionerades for att
rena rokgaser fran samtliga torkugnar. I och med férandringar i
verksamheten renas idag endast rokgaser fran printerugnar dar farg
och utvandig lack torkas samt luftstrommar fran IC-sprutboxarna
dar den invandiga lacken appliceras. Mindre forandringar
genomfordes i biofilteranlaggningen 2011 for att optimera
bakteriernas nedbrytning. Verkningsgraden uppmattes efter
optimering till 85 %, vilket fortfarande uppnas idag. Nuvarande
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inflode av 16sningsmedel till biofilteranlaggningen ar dock vasentligt
lagre an nar den installerades. Mojligheten att forbattra
verkningsgraden i biofilteranlaggningen bedoms vara mycket liten
med tanke pa den optimering som redan har gjorts, i kombination
med att utrustningen ar féraldrad och det inte finns redundans eller
ersattning for en liknande anlaggning. Att installera en temporar
reningsutrustning bedéms inte heller vara tekniskt majligt da det ror
sig om stora luftfloden. Bolaget anser att det resursmassigt ar battre
att fokusera pa att ersatta biofilteranldggningen med en permanent
l6sning.

Det ar inte mojligt att stdnga ner biofilteranlaggningen da den
hanterar rokgaser fran alla fyra produktionslinjerna, vilket innebar
att hela produktionen maste stangas ner. Att stinga en
produktionslinje for att minska belastningen pa
biofilteranlaggningen skulle kunna vara ett alternativ, men det ar
osakert om det skulle leda till att utgdende halt minskar da det ar
manga parametrar som paverkar bakteriernas
nedbrytningshastighet. Kostnaden for att stanga ner en
produktionslinje skulle medfora ett intiaktsbortfall pa runt 100 000
euro dagligen. Det saknas ocksa produktionskapacitet i ndromradet
for att kunna ticka upp ett sddant produktionsbortfall.

Bolaget bedomer darfor att kostnaden for att uppfylla BAT-AEL
omgaende ar oproportionerligt hog i forhallande till miljonyttan.

Yttranden

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets ans6kan om dispens under
forutsattning att villkor avseende maximala halter flyktiga organiska
amnen (VOC) foreskrivs fran biofilteranlaggningen samt att
dispensen tidsbegransas till den 31 oktober 2026.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets ansokan uppfyller de krav som
stalls i 1 kap. 16 § industriutslappsfoérordningen och att dispens fran
BAT-slutsatserna kan medges. Lansstyrelsen vill dock patala att det
ar av hogsta vikt att bolaget sa snart som mdjligt byter ut den
befintliga biofilteranlaggningen mot ny reningsteknik som uppfyller
kraven. Bolaget har haft mer an fyra ar pa sig sedan BAT-
slutsatserna publicerades och har saledes haft mycket god tid pa sig
att sikerstalla att utslappsnivaerna fran verksamheten understiger
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BAT-AEL. Lansstyrelsen anser darfor att dispensen ska
tidsbegransas i enlighet med vad bolaget sjalv har angett i sin
ansokan.

Lansstyrelsen har inget att erinra angadende bolagets forslag till
villkor avseende utslapp fran biofilteranldggningen och anser att det
ska foreskrivas i det fall Miljoprovningsdelegationen godkanner
dispensansokan.

Miljdnamnden

Miljonamnden i Malmé kommun har anfért bl.a. féljande.

Miljonamnden beddmer att forutsattningarna i1 kap. 16 §
industriutslappsférordningen anses vara uppfyllda och att dispens
till den 31 oktober 2026 bor beviljas.

Miljonamnden staller sig fundersam Over det foreslagna
begransningsvardet eftersom bolaget vid ett flertal tillfallen legat
over detta. Miljonamnden anser darfor att bolaget bor ha ett
begransningsvarde som ar nagot hogre for att minska risken att
vardet overskrids under dispenstiden. Miljonamnden saknar aven
information om vilka standarder som matningarna kommer att
utforas med. Utslappen i avgaser ska dvervakas med dtminstone den
frekvens som anges i BAT 11 och i enlighet med EN-standarder.
Saknas EN-standard ar basta tillgangliga teknik att anvanda ISO-
standarder, nationella standarder eller andra internationella
standarder som sakerstaller att uppgifterna ar av likvardig
vetenskaplig kvalitet.

Miljonamnden bedomer att regenerativ termisk
forbranningsanlaggning i kombination med en VOC-koncentrator
kan vara den lampligaste tekniken. Eftersom andra tekniska
16sningar visat pé att kostnaden for att uppfylla begransningsvardet
omgaende ar oproportionerligt hog i forhallande till miljonyttan gor
miljonamnden bedomningen att denna teknik anses vara lampligast
for bolaget bade kostnadsmaéssigt och vad galler uppfyllande av
utslappsnivaer som motsvarar BAT-AEL-nivan.

D4 inga forandringar skett inom verksamheten som skulle innebara
att utslappsvardena idag hade sett annorlunda ut i forhéllande till
utslappsvardena som redovisades i spridningsberakningen daterad
den 15 juni 2001 ser miljonamnden inte att det finns en risk att en
hogre utslappshalt skulle medfoéra en betydande negativ paverkan pa
de lokala miljoférhéllandena.
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Bolagets bemdtande av yttrandena

Bolaget har meddelat att man har mottagit handlingarna och har
inga yttranden gallande arendet.

Miljoprévningsdelegationens beddmning

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen ska utslappsvarden i
tillampliga slutsatser om basta tillganglig teknik (BAT-slutsatser)
galla som begransningsvarden for utslapp fran
industriutslappsverksamhet under normala driftférhallanden. Av
1kap. 8 § punkt 1 industriutslappsférordningen foljer att kravet pa
att folja utslappsvardena intraffar senast den dag som intraffar fyra
ar efter slutsatsernas offentliggérande. BAT-slutsatser for
ytbehandling med organiska losningsmedel, inklusive behandling av
tra och traprodukter med kemikalier, offentliggjordes i EU:s
officiella tidning den 9 december 2020 och ska sdledes foljas fr.o.m.
den 9 december 2024.

Av 1kap. 16 § industriutslappsférordningen foljer att i det enskilda
fallet far dispens ges fran skyldigheten att folja ett
begransningsvarde enligt 1 kap. 8 §, om det med hansyn till var
anlaggningen ligger geografiskt, anlaggningens tekniska egenskaper
eller de lokala milj6forhdllandena skulle medféra oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvardet. Det ar endast dessa tre skal som ska beaktas
nar bedomningen gors om det finns grund for dispens.

Av 1kap. 18 § industriutslappsforordningen foljer att
Miljoprovningsdelegationen fir besluta att en dispens enligt 16 § ska
galla for en kortare tidsperiod an som avses i 17 §, om
forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som behovs
for att anpassa anlaggningen till det begransningsvarde som avses i

8§.

Bolaget har redovisat att den befintliga biofilteranlaggningen inte
klarar utslappskraven i tabell 24. Kostnaden for att innehélla kraven
omgaende skulle ocksd medfora en omfattande kostnad for bolaget,
dé det i princip skulle kréavas att hela produktionen stings ner.
Bolaget har aven redovisat att biofilteranlaggningen kan ersattas
med en ny reningsanlaggning som kommer att klara kraven i den
aktuella BAT-slutsatsen och att denna kan vara installerad och i drift
senast den 31 oktober 2026.
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Bolaget har visat att det villkor som foreslagits ar tillrackligt for att
inte medfora en negativ paverkan pa de lokala miljoférhallandena
under dispenstiden. Miljoprovningsdelegationen finner att bolagets
redovisade tidplan for att kunna innehalla begransningsvardet for
utslapp av VOC senast den 31 oktober 2026 ar rimlig.

Mot denna bakgrund bedomer Miljoprovningsdelegationen att det
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfért med
miljényttan att folja begransningsvardet fran den 9 december 2024.
Det bolaget anfort utgor saledes tillrackliga skal att medge en
tidsbegransad dispens.

Kontroll av begransningsvardet framgar av BAT-slutsatserna.
Miljoprovningsdelegationen anser darfor att det inte finns behov av
att foreskriva hur begransningsvardet ska kontrolleras under
dispenstiden.

Beslut i arendet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen Skane. I beslutet har deltagit Emanuel Beyer,
ordférande och Asa Hedmark, miljdsakkunnig. Féredragande i
arendet har varit Anna Kristoffersson, Lansstyrelsens
miljoskyddsavdelning.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

For information om hur Lansstyrelsen Skidne behandlar
personuppgifter, se www.lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter

Bilagor

Beslut om kungorelsedelgivning och hur man 6verklagar

Exp. till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Miljonamnden i Malmé kommun, miljo@malmo.se
Lansstyrelsen Skine
Aktforvararen
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LANSSTYRELSEN SKANE

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane férordnar med stod av 47 och
49 §§ delgivningslagen (2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungérelse. Kungorelsen ska inom tio dagar hérefter inféras i Post- och Inrikes
Tidningar och i tidningen Sydsvenskan

Handlingarna i drendet halls tillgingliga pa Lansstyrelsen, Sodergatan 5 i Malmo

Ett exemplar av kungorelsen ska 6versindas till Malmé kommun, till
Naturvardsverket och till Havs- och vattenmyndigheten.

Delgivning anses ha skett nar tva veckor har forflutit fran beslutet om
kungorelsedelgivning, om kungérande och 6vriga foreskrivna atgarder har skett i
ratt tid.

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Vixjé Tingsratt, Mark- och
miljédomstolen. éverklagandet ska dock skickas till
skane@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malméo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bér ni skicka med
detta.

Liinsstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande senast den 8 maj 2025. Overklagande
av part som foretrider det allménna ska ha kommit in senast den 24 april 2025.

Annars kan éverklagandet inte tas upp till provning.

Behéver ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta Lansstyrelsen,

ttn 010-224 10 00 (vaxel).

For info om hur Linsstyrelsen Skane behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se /dataskydd

%

oy

Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
. 205 15 Malmdo Sodergatan 5 102-2847  010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen Telefax waw

Skane

010-224 1100 www.lansstyrelsen.se/skane
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