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Forord

Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper och deras genomférande ir ett
av flera verktyg for att na det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Ett rikt
véixt- och djurliv, och dven de 6vriga sex ekosystemrelaterade miljokvalitetsmalen.
Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper bidrar ocksa till att bevara arter
och naturtyper inom EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv samt att uppna
mal inom Konventionen for biologisk mangfald och i de Globala mélen fér hallbar
utveckling om att hejda forlusten av biologisk mangfald.

Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP) ir en bred verksamhet
dir Naturvardsverket ansvarar for 133 terrestra program, som spanner over alla
organismgrupper och ménga olika naturtyper. Utdver det har Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) ansvar for 21 atgdrdsprogram och kunskapsuppbyggande
program for akvatiska arter och naturtyper. Atgirdsprogrammen genomfors till
storsta delen av lansstyrelserna som samverkar med andra verksamheter och
aktorer i genomférandet av atgirderna som specificerats i programmen.

I december 2020 - januari 2021 har IVL Svenska Miljéinstitutet, pd uppdrag av
Naturvardsverket, genomfort en utvirdering av arbetet med atgirdsprogram for
hotade arter och naturtyper med fokus p& hur verksamheten fungerar nir det gil-
ler mojligheten att bidra till miljomalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv”. Utvarderingen
bestér av en kartliggning av verksamheten samt djupintervjuer med lansstyrelser.
Den utgar fran tre huvudfragestillningar: (1) Relevans - moter verksamheten
identifierade behov i férhallande till miljémalet “Ett rikt vixt- och djurliv”? (2)
Sammanhang - hur fungerar verksamheten i relation till andra verktyg/atgarder?
(3) Effektivitet - uppnar verksamheten mal och resultat pi ett effektivt siatt?

Det Overgripande syftet med utvirderingen ar att fa ett stod for fortsatt utveck-
ling och férstarkning av arbetet med atgirdsprogram for hotade arter for att fa
storre effekt av insatserna. Utvarderingen ir 4ven en forberedelse infor eventuella
kraftfullare satsningar pa biologisk mangfald, till exempel nir nya mal beslutas
inom Konventionen om biologisk mangfald (CBD) samt vid genomforandet av
EU:s biodiversitetsstrategi.

Forfattarna ansvarar fér rapportens innehall.
Stockholm 15 februari 2022

Claes Svedlindh
Chef Naturavdelningen
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Sammanfattning

IVL Svenska Miljoinstitutet har pad uppdrag av Naturvardsverket utvarderat arbetet
med atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) med fokus pa hur AGP-
verksamheten fungerar nar det giller mojligheten att bidra till miljdmalet “Ett rikt
vaxt- och djurliv”.

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) dr en bred verksamhet
dar Naturvardsverket i dagsliget ansvarar for 132 terrestra program, som spanner
Over alla organismgrupper och manga olika naturtyper. Utéver det har Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) ansvar for 21 atgdrdsprogram och kunskapsuppbyggande
program for akvatiska arter och naturtyper. Atgirdsprogrammen genomfors till
storsta del av ldansstyrelserna som samverkar med andra verksamheter och aktorer
sd som markigare och regionala myndigheter i genomférandet av atgdrderna som
specificerats i programmen.

Utvirderingen bestar av en kartliggning av AGP-verksamheten samt djup-
intervjuer med ladnsstyrelser. Den utgdr fran tre huvudfragestédllningar:

1. Relevans: Moter AGP-verksamheten identifierade behov i férhallande till
miljomaélet Ett rikt viixt- och djurliv?

2. Sammanhang: Hur fungerar AGP-verksamheten i relation till andra verktyg/
atgarder?

3. Effektivitet: Uppnar AGP-verksamheten mal och resultat pa ett effektivt sitt?

Resultaten visar att AGP-verksamheten svarar mot identifierade behov genom att
vara ett avgransat verktyg som fokuserar pa aktiva atgarder dir de behovs som
mest. Detta forstdrks genom att programmen genomfors lokalt av 1dnsstyrelserna
i samverkan med andra lokala aktorer, vilket bidrar till att programmen é&r for-
ankrade i lokalt identifierade behov. Tillgdngliga ekonomiska resurser uppfattas
dock som starkt otillrdckliga for att kunna mota alla identifierade behov och for att
kunna arbeta med alla atgdrdsprogram.

AGP-verksamheten fungerar som ett bra komplement till andra verktyg och
atgirder i och med att den kan fokusera pa de mest hotade arterna utanfor skyd-
dade omraden dir andra insatser saknas. Lansstyrelserna har i manga fall lyckats
med att hitta synergier internt mellan AGP-verksamheten och, framfor allt, arbetet
med omradesskydd och reservatsforvaltning. Samtidigt finns det styrmedel som
uppfattas motverka AGP-verksamheten. Hir nimns miljdersittningssystemet
som styr markanvindning pé ett sitt som ir of6renlig med behoven f6r manga av
de mest hotade arterna. Dessutom finns ett antal styrmedel som enligt 14nsstyrel-
serna inte direkt motverkar AGP-verksamheten, men som skulle behova revideras
for att kunna anvindas for artbevarande.

Mal fér AGP-verksamheten finns uppsatta pa programniva och pa miljomals-
niva. Mal for hela AGP-verksamhetens effekter saknas och ddrmed saknas dven
uppfdljningar av AGP-verksamhetens samlade bidrag. Bristen pa ekonomiska
resurser och den efterfoljande tidsbristen hos ldnsstyrelserna ses som hinder for
maluppfyllelsen pa programniva. Tidsbristen bidrar dven till att 1insstyrelsernas
arbete blir mer “ad hoc” och att de har svart att planera langsiktigt strategiskt eller
exempelvis hitta synergier mellan program.
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Organisationsformen dar Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
administrerar, lansstyrelsen genomfor och koordinerar samverkan lokalt och mel-
lan lansstyrelserna, och SLU Artdatabanken erbjuder expertstdéd uppfattas huvud-
sakligen som effektivt. Effektiviteten av AGP-verksamheten &r starkt beroende av
lansstyrelsernas framgang i att engagera andra aktOrer i arbetet med programmen
men dven dir forsvras arbetet av bristen pad ekonomiska resurser. For effektivite-
ten dr 4ven kunskapsutbyte och larande mellan Iinsstyrelserna centralt. En struk-
tur dir varje program har en nationell koordinator finns pé plats, men rollen for
de nationella koordinatorerna uppfattas av vissa som otydlig, och det finns en stor
variation i nivan av kunskapsutbyte och ldrande mellan de olika programmen.

Utifrdn utviarderingens resultat har féljande rekommendationer tagits fram:

o Overvig att siitta upp mal fér AGP-verksamheten som helhet och utveckla
uppfoljningen av verksamhetens samlade bidrag. For att uppna detta
behover dven rapporteringen fran lansstyrelserna utvecklas och harmoniseras
av Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten

+ Tydliggor Havs- och Vattenmyndighetens uppdrag inom akvatiska
atgiardsprogram. I nuliget saknar Havs- och Vattenmyndigheten ett tydligt
uppdrag att arbeta med atgirdsprogrammen d& detta inte specificeras i
myndighetens regleringsbrev.

« Utred potentialen och konsekvenserna av eventuella ytterligare priorite-
ringar. Pa grund av de begrinsade ekonomiska resurserna kan lansstyrelserna
inte arbeta med alla program som &r relevanta i deras 1an. Trots att Naturvards-
verket har gjort tidigare forsok till prioriteringar uppfattas det svart att kunna
prioritera ner program. Darfor foreslar vi en utredning for att bedéma vad en
hardare prioritering mellan arterna skulle fa for konsekvenser for de hotade
arterna och naturtyperna. Linsstyrelserna ska involveras i utredningen som
sedan kan anvindas som underlag for fortsatta diskussioner om prioriteringar.

+ Tydliggor och vidareutveckla linsstyrelsernas nationella koordinering
av program for att den samlade effektiviteten inte blir lidande pa grund av
begransat larande och utbyte mellan lansstyrelserna.

+ Integrerabevarande av hotade arter och naturtyper i andra politik-
omraden och andra sektorsmyndigheters arbete. Resultaten visar att andra
myndigheter samverkar i varierande grad med AGP-verksamheten och att vissa
styrmedel motverkar AGP:s syfte. Vi rekommenderar iven en férdjupad ut-
redning om vilka styrmedel och policyer som motverkar eller inte stodjer
AGP-verksamhetens syfte, och om vilka indringar som kan goras.

¢ UndersOok mojligheten att stirka kopplingen mellan svenska och euro-
peiska forskningsprojekt och AGP-verksamheten. Naturvardsverket och
Havs- och Vattenmyndigheten har begrinsade mojligheter att utlysa forsknings-
finansiering och darfér behdvs samarbete med svenska forskningsfinansiirer.

o Forstirk AGP-verksamheten med ytterligare resurser. Vi har i utvirde-
ringen konstaterat att de resurser som finns till att arbeta med AGP inte star i
proportion till dels de behov som finns utifran att n4 miljomalet Ett rikt véxt-
och djurliv och dels de atgdrder som pekas ut i tgiardsprogrammen. En rekom-
mendation fran utvirderingen ar att regeringen férstarker resurstilldelningen
for arbetet med hotade arter och naturtyper som del av en férstarkt satsning pa
arbetet med biologisk mangfald.
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sSummary

IVL Swedish Environmental Research Institute has, on commission from the
Swedish Environmental Protection Agency, evaluated Action Plans for Threatened
Species and Habitats as a framework for conservation, with focus on the tool’s
potential contribution towards achieving the national environmental quality
objective A Rich Diversity of Plant and Animal Life”.

The Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) is currently responsible
for 132 action plans in the terrestrial environment, while the Swedish Agency for
Marine and Water Management (SWAM) is responsible for 21 action and know-
ledge-building plans for aquatic species and habitats. The action plans are largely
implemented by the county administrative boards, which collaborate with other
stakeholders, such as landowners and regional authorities, when implementing
the measures specified in the plans.

The evaluation consists of a survey of the action plan framework, together with
in-depth interviews with county administrative boards. It is based on three main
questions:

1. Relevance: Do the action plans meet identified needs in relation to the objective

”A Rich Diversity of Plant and Animal Life”.

2. Context: How do the action plans work in relation to other tools/activities?
3. Efficiency: Do the action plans achieve goals and results in an efficient way?

The action plans meet identified needs by focusing on active measures where they
are needed the most. In addition, the plans are implemented by the county admi-
nistrative boards in collaboration with local stakeholders in accordance to locally
identified needs. However, the financial resources available are perceived as highly
insufficient to meet all identified needs and to implement all action plans.

The action plans complement other tools and measures as they focus on the
most threatened species in the landscape outside protected areas. The county
administrative boards have in many cases succeeded in finding synergies within
their organizations, above all, with the establishment and management of pro-
tected areas.

At the same time, there are policy instruments that are perceived as counter-
acting action plan work. Especially the agri-environmental payments in the
current rural program is pointed out, as it regulates land-use management in a
way that is incompatible with the needs of many of the most threatened species.

In addition, there are several economic instruments that, according to the county
administrative boards, do not directly counteract the action plan work, but need to
be revised in order to be appropriate for species conservation.

Conservation goals are set for each individual action plan, and at the level of
national environmental objectives. Goals for the action plan framework as a whole
are lacking, and therefore the overall contribution of the action plans is difficult to
evaluate. The limited financial resources, and the subsequent limited personnel
resources at the county administrative boards, is seen as an obstacle in reaching the
goals at action plan level. In addition, the lack of personnel resources also causes
the work to become more “ad hoc” and makes strategic long-term planning difficult,
for example when it comes to finding synergies between various action plans.
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The organizational division of responsibilities with SEPA and SWAM administrat-
ing the action plans, the county administrative boards implementing and coordi-
nating collaboration locally and between the county administrative boards, and
SLU Swedish Species Information Centre providing expert assistance, is generally
perceived as efficient. However, the efficiency is strongly dependent on the county
administrative boards’ success in engaging other stakeholders in implementing the
plans, and even so the work is hampered by the lack of financial resources. The dis-
semination of knowledge between the county administrative boards is also central
for efficiency. Each program has a national coordinator, but the role of the national
coordinators is perceived by some as unclear, and there is a large variation in the
degree of exchange of knowledge and experience within individual action plans.

Based on the results of the evaluation, we have the following recommendations:

o Consider setting goals for the action plan framework and develop a way
to monitor and evaluate the overall impact of the action plans. To achieve
this, the county administrative boards’ reporting needs to be refined and
harmonized between SEPA and SWAM.

e Clarify SWAM’s role in the action plan framework. At present, SWAM does
not have a clear commission to work with action plans as this is not specified in
the agency’s appropriations directive from the Government.

« Investigate the potential and consequences of further prioritization. Due
to limited financial resources, the county administrative boards are not able to
work with all the plans that concern them. SEPA has made previous attempts to
prioritize, but it has proven difficult to lower the level of priority of individual
actions plans. Therefore, we propose a renewed analysis to assess what con-
sequences a stricter prioritization would have for the threatened species and
habitats concerned. The county administrative boards must be involved in the
analysis, that can be used as a basis for further discussions on priorities.

o Clarify and develop the county administrative boards’ role as national
coordinators of specific action plans so that the overall efficiency is not
hindered by limited dissemination of knowledge.

« Integrate the conservation of threatened species and habitats into other
policy areas and the work of authorities in other sectors. Our results show
that other authorities contribute to the action plan framework to varying
degrees and that there are policy instruments that counteract the purpose of
the action plans. We also recommend an in-depth analysis of which policy
instruments and policies that counteract, or do not support, the purpose
of the action plan framework, and suggest possible improvements.

» Analyze the possibility of strengthening the connection between Swedish
and European research projects and the action plan framework. SEPA and
SwAM have limited resources for research funding and collaboration is there-
fore needed with major Swedish research funders.

o Strengthen the action plan framework with additional resources. The
resources available to work with action plans are not in proportion to what is
needed, neither to achieve the national environmental quality objective A
Rich Diversity of Plant and Animal Life”, nor to implement all measures pointed
out in the action plans. We recommend that the Government strengthens the
allocation of resources for work with endangered species and habitats, as part
of an increased effort to conserve biodiversity.
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1. Inledning

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) r en bred verksamhet dér
Naturvardsverket i dagsldget ansvarar for 132 terrestra program, som spanner éver
alla organismgrupper och manga olika naturtyper. Utdver det har Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) ansvar for 21 atgardsprogram och kunskapsuppbyggande
program for akvatiska arter och naturtyper. AGP genomfdrs till storsta del av ldns-
styrelserna och ber6r manga andra verksamheter och aktdrer. I december 2020 -
januari 2021 har IVL Svenska Miljdinstitutet pa uppdrag av Naturvardsverket genom-
fort en utvirdering av arbetet med atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper
med fokus pa hur AGP-verksamheten fungerar nir det giller méjlig-heten att bidra
till miljomalet “Ett rikt véaxt- och djurliv”.

1.1 Tidigare utvirderingar och analyser

En extern utvirdering av arbetsmodellen inom AGP genomférdes ar 2010 (utférd
av norska Direktoratet for naturforvaltning). Man utgick frdn malsattningarna med
arbetet och utvirderade hur arbetet (genomforandet) har fungerat. I stort visade
utvirderingen att AGP-arbetet fungerar bra, dir linsstyrelserna har en central roll
i genomforandet. Utvirderingen pekade ut ett antal saker som behdvde stirkas.

Nyligen (2017-2018) gjordes en intern éversyn av Naturvardsverkets AGP-
verksamheten. Skilen till 6versynen var i huvudsak i) Ekonomi (atgdrdsmedlen
riacker inte till alla tgdrdsprogram, prioriteringar sker bade pa nationell och
regional niv4; ii) Resultat och maluppfyllelse (det finns ett behov av att prioritera
och fokusera pé farre antal program samt bittre uppféljning av resultat da detta
varit nedprioriterat inom programmen p.g.a. resursbegransningar); iii) Ansvar
(det finns ett behov av att renodla AGP som en av flera verksamheter som bedriver
artinriktad naturvard och tydliggdra AGP:s ansvar gentemot andra aktdrers ansvar
for att 6ka naturvardsnyttan).

Generella slutsatser fran den interna éversynen var:
« Overlag gér det ritt daligt for den biologiska mangfalden och det finns fler arter
och naturtyper som skulle behéva AGP

« Det finns ett stort behov av artinriktade atgarder, arbetet tar tid och kriver
langsiktighet

+ Det finns en fungerande organisation och kompetens fér artbevarande pa
Naturvardsverket, SLU Artdatabanken och lansstyrelserna, men resurserna ar
begriansade

+ Samverkan med andra sektorsmyndigheter och andra aktorer dr avgdrande

Oversynen ledde bland annat till inférandet av ett nagot fordndrat arbetssitt med
kategorisering av de enskilda programmen for att tydliggdra behov och ansvar.
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1.2 Uppdragsbeskrivning

For att hitta 16sningar till utmaningarna som identifierades i den interna éver-
synen har Naturvirdsverket paboérjat en utvirderingsprocess. Det 6vergripande
syftet med hela utvirderingen (2020-2021) ir att fa ett stod for fortsatt utveckling
och forstarkning av AGP arbetet for att fa storre effekt av insatserna. Utvirderingen
ar aven en forberedelse infor eventuella kraftfullare satsningar pé biologisk mang-
fald, till exempel nir nya méil beslutas inom Konventionen om biologisk mangfald
(CBD). Utvarderingen kan da utgora en grund for att styra starkta resurser till ritt
delar. Aven om en forstirkt satsning skulle utebli kan utvirderingen bidra till
fortsatt utveckling av verksamheten och prioritering av resurser inom befintliga
budgetramar.

IVL:s uppdrag att utvirdera AGP-verksamheten utgor ett férsta steg i utvirde-
ringsprocessen dir bland annat en naturvetenskaplig utvardering ir planerad att
utféras lingre fram.

Den dvergripande fragan for utvirderingens forsta steg ar: Hur fungerar AGP-
verksamheten nir det giller mojligheten att bidra till miljomalet ”Ett rikt vixt- och
djurliv”? Darutover ska foljande fragor besvaras.

+ Hur effektivt r uppligget som sddant?

+ Hurlangt racker medlen idag?
« Hur effektivt anvinds finansiella medel?
« Vad behover utvecklas eller forstirkas?

1.3 Utvirderingens genomforande
1.31 Utvéarderingsmodell

Utvirderingens mal ér att analysera hur AGP-verksamheten fungerar nir det giller
mojligheten att bidra till miljomalet “Ett rikt vixt- och djurliv”. Med utgdngspunkt
i detta och utviarderingsfrigorna foreslas en generell utvirderingsmodell som pre-
senteras schematiskt i figur 1 nedan.

Utvirderingen kommer att beskriva och analysera AGP-verksamhetens inter-
ventionslogik. Interventionslogiken visar det tdnkta sambandet mellan aktiviteter
och férvantade resultat. Det vill sdga pa vilket sdtt som det ar tAnkt att verksam-
heten ska fungera for att bidra till det 6vergripande malet.

Interventionslogiken utgér ifrdn de behov som motiverar verksamheten. I
det hér fallet ska insatsen bidra till miljdmalet Ett rikt véixt- och djurliv. AGP-
verksamheten kan vara utformad for att hantera ett eller flera problem som péa-
verkar mojligheten att uppfylla malet.

Med utgangspunkt i definierade behov beskrivs och analyseras sedan AGP-
verksamhetens syfte och mal, utformning och genomférande i relation till det
Overgripande mélet och de problem som motiverar verksamheten.

10
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Figur 1. Generell utvarderingsmodell f6r AGP-verksamheten
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Utvirderingen fokuserar pa tre s& kallade utvarderingskriterier, som illustreras i
elipsernai figur 1. Nedan beskrivs dessa med mer detaljerade utvarderingsfragor.
Dessa fragor har varit viagledande i utvirderingens genomférande, analys och slut-
satser.

1. Relevans: Moter AGP-verksamheten identifierade behov i forhallande till
miljomalet Ett rikt viixt- och djurliv?
+ Vilka mal ska uppnas och vilka problem ska 16sas?

. Hur dr AGP-verksamheten utformad? Vilka aktiviteter och atgirder genomfodrs/
kan genomfdras som del av AGP?

« Hur 4r det tinkt att AGP ska bidra till det 6vergripande malet eller 16sa problem?

. Pavilket sitt dr AGP ett relevant verktyg i forhallande till det mal som ska upp-
nas eller problem som ska losas?

2. Sammanhang: Hur fungerar AGP-verksamheten i relation till andra

verktyg/atgirder?

« Vilken roll och funktion fyller AGP i férhallande till andra verktyg, som ocksa
ska bidra till det 6vergripande malet?

. Samverkar/forstirker eller motverkar AGP andra verktyg/atgirder?

3. Effektivitet: Uppnar AGP-verksamheten mal och resultat pa ett effektivt sitt?
« Hur ser styrning samt arbets- och rollférdelning ut nationellt och regionalt?

« Har ldnsstyrelserna forutséittningar (ekonomiskt, kompetensmaéssigt etc.)
att genomfora sitt uppdrag och finns skillnader regionalt?

« Hur fungerar arbetsmodellen regionalt (samverkans-/koordinator-roll)?
« FormaAr lansstyrelserna mobilisera och engagera andra aktorer i arbetet?

+ Vad leder sammantaget arbetet till regionalt? Vilka resultat &stadkoms?

1
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1.3.2 Dataunderlag

Utvirderingen genomfors med en kombination av dokumentstudier och intervjuer
med nationella myndigheter och ldnsstyrelser.

Dokumentstudierna utgors bland annat av:
« Uppgifter fran statsbudgeten, propositioner

+ Myndigheternas regleringsbrev

+ Léansstyrelsernas aterrapporteringar

+ Data om medelsfordelning

+ Uppgifter om atgdrder

« Mallar och riktlinjer

+ Tidigare genomfdrd utvirdering fran 2010 samt intern 6versyn 2017-2018
» Nationell uppféljning av miljémalen

Intervjudata bestér av intervjuanteckningar fran totalt elva intervjuer varav nio
med lansstyrelser och en med representanter frAn Naturvardsverket och SLU
Artdatabanken och en med representanter fran Havs- och Vattenmyndigheten och
SLU Artdatabanken. Intervjuerna genomfordes digitalt, spelades in och dokumen-
terades skriftligt. Intervjuguide finns i bilaga 2 och namn pé intervjupersonerna
finns i rapportens referenslista.

1.3.3 Arbetsprocess

Uppdraget paborjades i inledningen av november med ett startméte mellan IVL:s
utvirderingsteam och uppdragsgivaren som representerades av foretrddare for
Naturvirdsverket, Havs- och Vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken.

Arbetet har bestatt av tre 6vergripande delar. Inledningsvis gjordes en kartlagg-
ning av verksamheten baserat pad genomgang och granskning av skriftligt under-
lagsmaterial (rapporter, riktlinjer, styrdokument, statistik, &tgdrdsprogram med
mera). Detta kompletterades med en gruppintervju med Naturvirdsverket och SLU
Artdatabanken, for att forstd forutsittningar for programmets styrning, organisa-
tion och arbetssitt. Den andra delen av utvirderingsarbetet bestod av intervjuer
med lansstyrelserna for att fa en forstaelse for férutsdttningarna for det regionala
genomforandet, hur det fungerar och vilka resultat som ldnsstyrelserna anser att
verksamheten bidrar till. Intervjuerna med lansstyrelserna genomférdes under
forsta halvan av december. Slutligen har utvirderingens underlag analyserats och
varderats mot utvarderingsfragorna och en slutrapport firdigstéllts.

12
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2. Kartlaggning av
AGP-verksamheten och
dess forutsattningar

Det hir kapitlet baseras pa skriftligt underlagsmaterial som tillhandahAllits fran
uppdragsgivaren samt dialog med Naturvardsverket, SLU Artdatabanken och
Havs- och vattenmyndigheten.

Kartldggningen i det hér kapitlet inneh4ller en beskrivning av:
. AGP-arbetets syfte och mal
(inkl. urvalskriterier for arter som blir foremal f6r AGP)

« Organisation och arbetssitt

« Avgransning och samverkan med andra verksamheter inom artinriktad
naturvard

+ Finansiering och medelsanvindning

2.1 AGP-arbetets syfte och mal

Det dvergripande ansvaret for Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper
(AGP) delas mellan Naturvardsverket som ansvarar for terrestra AGP och Havs- och
vattenmyndigheten som ansvarar for AGP rérande akvatiska miljder. Ansvaret
specificeras for Naturvardsverket i myndighetens regleringsbrev under ram-
anslaget 1:3 Atgdrder for virdefull natur. Fér HaV specificeras inte uppdraget i
regleringsbrevet men atgirderna genomfdrs under ramanslaget 1:11 Atgdrder for
Havs- och vattenmiljo.

AGP ir en naturvardande insats for de arter och naturtyper som kriver sir-
skilda, riktade insatser utdver generell hinsyn, lagkrav och skyddade omréaden.
Sverige har undertecknat Konventionen om biologisk méangfald (CBD) och har
diarmed Aatagit sig att frimja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljoer och bibe-
hallande av livskraftiga populationer av arter. Med grund i detta har miljokvalitets-
malet Ett rikt vixt- och djurliv tagits fram, vilket innebér;

Den biologiska mdangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hdllbart scitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor
ska ha tillgdang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mdangfald,
som grund for hdlsa, livskvalitet och vilfird."

! Naturvardsverket (2020 a, s. 395)
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AGP kan didrmed utgéra ett verktyg for att na bade svenska och internationella
ataganden. AGP beskrivs som en av flera atgirder som ska bidra till Ett rikt véixt-
och djurliv i den arliga uppf6ljningen av Sveriges nationella miljomal 2020.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv 4r beroende av att dven andra
miljokvalitetsmal nas, speciellt gdllande Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Mpyllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Storslagen fjdllmiljo, Begrdnsad klimatpdverkan och de delar
av Giftfri miljo som handlar om biologisk mangfald och ekosystem.’

211 AGP fokuserar p& atgarder fér bevarande av
specifika arter och naturtyper

Genom att arbeta utifran ett artperspektiv kan mal, miljotillstdnd, kunskaper om
hot och behov, atgirder och effekter 1inkas samman enligt principen om “rétt
atgird pa ritt plats i landskapet”.’ Istillet for att arbeta med idén om att bevara

sa manga naturvirden som méjligt inom ett visst omrade, handlar AGP om att
fokusera pa specifika arter och naturtyper genom punktinsatser for att sikerstilla
en viss arts 6verlevnad inom ett specifikt omrade. AGP blottldgger bristerna med
generell skotsel och lyfter fram behovet av artspecifika atgdrder samtidigt som det
belyser malkonflikter i forhallande till enskilda arter.”

Fran borjan omfattade AGP framst storre rovdjur, fjillriv, ett antal fiskar och
groddjur. Ar 2004 utékades programmet med ett mal om att ta fram AGP for 365
arter fordelade pa cirka 200 program. Till 2015 formulerades ett etappmal om att
ta fram 200 atgdrdsprogram.

Vilka arter som ska omfattas av AGP féreslas av SLU Artdatabanken utifran
faktorer som arternas hotstatus, Sveriges internationella ansvar, kunskapsliget
och mdjligheten att nd framgang med riktade atgérder.

Arbetet med varje AGP for specifika arter sker under begrinsade tidsperioder,
om vanligen 5 ars-intervaller, varpa de utvirderas, revideras, forlings eller avslutas.’
Programmen fungerar som vigledande dokument och anvinds som underlag for
myndigheters och organisationers arbete samtidigt som de riktar sig till allmin-
heten.’ Arbetet dr langsiktigt och det kriivs langvariga insatser for att ge effekt pa
hotade arter och naturtyper. I en tidigare genomford 6versikt konstaterades att
nagra av de AGP som lyckats bést giller havsdrn, pilgrimsfalk, utter och grodor,
dar arbetet med skyddsatgirder pagatt i 6ver 30 ar.”

I uppfdljningen av de svenska miljdmalen exemplifieras att AGP bidragit till
att arten humlepéilsbi kunnat klassas om fran akut hotad till starkt hotad i den
svenska rodlistan. Detta genom atgirder sdsom information samt renovering av
husviggar med bivinliga material.® Atgirderna har lett till att populationen dkat
fran 150 till cirka 600 reproducerande individer under &tgirdsperioden 2014-2018.
Idag uppskattas populationen vara uppe i cirka 730 bin.” Andra exempel gar att

2 Naturvardsverket (2020 a, s. 422)

3 Naturvardsverket (2020 b, s. 39)

4 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
5 Blank & Svensson (2013, s. 5)

6 Havs- och vattenmyndigheten (2020, s. 24)

7 Blank & Svensson (2013, s. 5)

8 Naturvardsverket (2020 a, s. 399)

2 Rooke (2020 b)
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se inom AGP-verksamheten dir inventeringar har bidragit till kad kunskap om
arten. Exempelvis har programmet for sétgrias kunnat avslutas da inventeringarna
har visat att den totala populationen uppgar till cirka 19 000 tuvor dér fler &n 75
lokaler med 25 tuvor kunnat uppmétas.'’

2.2 Organisation och arbetssitt

2.21 Overgripande styrning fran nationella myndigheter

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har det 6vergripande
ansvaret for arbetet med Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP).
Det innebér att det 4r dessa myndigheter som formellt beslutar om atgirdsprogram.”
SLU Artdatabanken ansvarar for att ta fram listor 6ver rédlistade och hotade arter.
Dérefter dr det Naturvardsverket respektive HaV som gir igenom listorna och
beslutar om och nir det ska tas fram nya AGP samt beslutar om AGP ska avslutas,
forlangas eller revideras nir programtiden 10pt ut. Naturvardsverket och HaV
ansvarar for att ta fram och besluta om generella riktlinjer fér deras respektive pro-
gram, arlig rapportering till regeringen baserat p ldnsstyrelsernas aterrapporte-
ring samt nationell samordning och kommunikation. Naturvardsverket respektive
HaV fordelar aven budget till lansstyrelserna utifran faststilld fordelningsnyckel.”

Nedan presenteras en schematisk bild som illustrerar hur organiseringen av
verksamheten dr uppbyggd. I nedersta delen av bilden exemplifieras externa aktorer
som deltar i AGP-arbetet men eftersom en mangfald av aktdrer deltar regionalt dr
bilden inte fullstindig.

Figur 2. Organisation av AGP-verksamheten

Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten

SLU
ArtDatabanken

+—>

Lansstyrelse

Acp-
Omradesskydd Atgardsprogram koordinator
och forvaltning (AGP) Nationell
koordinator

________________________________________________________________________________________

Kunskapsuppbyggande
program

Samverkansprogram ordinarie AGP Beredskapsprogram

Samverkan

Trafikverket

Andra statliga myndigheter,

Kommuner

Jordbruksverket

Skogsstyrelsen =
gssty t.ex. RAA, Forsvarsmakten

. Foretag nom turism,
pioestolie Rafibcleg foreningar, civilsamhallet

*HaV delar enbart in sina AGP i Ordinarie AGP och Kunskapsuppbyggande program, medan
Naturvardsverket har samtliga former

10 Naturvardsverket (2020 a, s. 399)
1 Blank & Svensson (2013, s. 5)
2 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
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2.2.2 Nationellt kunskapsstod

SLU Artdatabanken dr en aktér med en central roll nationellt och ska pa uppdrag
av Naturvardsverket respektive HaV stddja lansstyrelserna under hela vigen i
genomférandet av atgirder inom AGP. I uppdragsbeskrivningen fran Naturvards-
verket"” star det att Artdatabanken ska bidra till att ni malen med biologisk mang-
fald mer effektivt och bidra till bAde nationella och internationella miljémal.

Uppdraget innebdir att;
+ Bistd med underlag, kunskap och granskning nér nya atgdrdsprogram ska tas
fram eller revideras

» Agera expertstdd och underlag till arbetet med att genomféra atgirdsprogram
» Bista vid utvirdering av enskilda atgirdsprogram
+ Medverka vid arbetet med samverkan

« Medverka i den nationella koordineringen av atgiardsprogrammen"

Utover ovanstdende uppdrag kan det ing& mer specifika uppdrag under vissa ar.
SLU Artdatabanken kan exempelvis delta i Idpande utveckling av verksamheten
enligt riktlinjerna for det nya arbetsséttet samt bistd vid framtagande av nya
nationella utsittningsriktlinjer for vilda vixt- och djurarter.

Det l16pande stodet kan innehalla diskussioner om arter och vilka atgarder som
bor séttas in. Det dr ofta praktiska frigor och avvigningar sisom vilken sand som
behdvs for pollinerare eller vilken froblandning som ska anvindas, eller vart 14ns-
styrelserna ska restaurera mark eller vatten. SLU Artdatabanken adr experter inom
organismer och naturtyper, och har stora databaser med information om arter som
ldnsstyrelserna har tillgang till via sdkverktyg.”

2.2.3 Regionalt genomférande och samordning

Lansstyrelserna ansvarar for att samordna och genomfoéra dtgirdsprogrammen.
Linsstyrelserna har egna AGP-koordinatorer vars roller dr att samordna arbetet
med atgardsprogrammen, inventera arter, genomfora och upphandla atgarder,
samverka med andra aktdrer och 16pande utvirdera, revidera och redovisa resul-
tat for arbetet med atgérdsprogrammen.'® Linsstyrelserna far arliga bidrag for
att genomfora atgirder pa egen hand eller genom att uppdra at andra aktorer att
genomfora atgirder. En viktig del av lansstyrelsernas arbete dr samverkan med
berdrda aktdrer som markigare, kommuner, ideella organisationer och statliga
verk. AktOrer som lansstyrelserna i olika utstrackning samverkar med inom ramen
for AGP ar exempelvis SLU Artdatabanken, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Trafikverket, E.ON, Svenska kraftnit, skogsbolag som Sveaskog och SCA, Forti-
fikationsverket och Férsvarsmakten.”

3 HaV har en liknande uppdragsbeskrivning till SLU Artdatabanken
4 Naturvardsverket (2020 d)

5 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken

16 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken

7 Blank & Svensson (2013, s. 5)

18 Blank, Strandberg & Wissman (2018, s. 5)
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2.2.3.1 KOORDINATORER FOR AGP | VARJE LAN

Varje 14n har minst en AGP-koordinator for de terrestra programmen, vars huvud-
uppgift r att planera, samordna och genomfora atgidrder inom det egna ldnet. Det
kan variera mellan lanen om det ir en heltidsanstélld koordinator eller om det ar
flera personer som delar pé en tjanst.

Exempelvis kan tva personer arbeta pa 50 % vardera eller via liknande upp-
delning.” Koordinatorn ska bland annat:
« Fungera som stdd vid arbetet med omradesskydd som berdr AGP-arter samt

som stdd vid genomfdrandet av atgirder for AGP-arter inom skyddade omraden

- Tillsammans med Naturvardsverket och SLU Artdatabanken arbeta for att ta
fram kunskapsunderlag for arter i kategorin Kunskapsuppbyggande program

« Tydliggdra behov, 6nskvird ansvarsférdelning och arbetssitt p& programniva
for AGP i andra kategorier 4n i Ordinarie AGP™

De flesta som anstills for arbetet med AGP inom ldnen r biologer i grunden, och
flera dr disputerade. Enligt Naturvardsverket rOr det sig om personer med ett
genuint intresse for artinriktad naturvard och personer som ofta dr specialiserade
pa specifika arter.”

2.2.3.2NATIONELLA KOORDINATORER

Utover arbetet med de ordinarie atgdrdsprogrammen inom det egna ldnet agerar
varje 14n som nationell koordinator for ett antal AGP. Det nationella koordinator-
skapet for specifika AGP fordelas till 1in som varit sarskilt intresserade av en viss
art, pa grund av exempelvis handliggare med expertkunskap inom viss AGP-art,
men ocksa beroende pi om de ir berérda av den arten i linet genom att den exem-
pelvis endast finns inom det ldnet eller om den ir extra kinslig pa den platsen. Det
nationella koordinatorskapet kan dven fordelas mellan ldnen for att skapa en jamn
arbetsbdérda med hinsyn till hur manga AGP som ldnen ansvarar 6ver totalt sett.

Linsstyrelsen som dr nationell koordinator for ett AGP ansvarar som regel for
att i samrad med 6vriga ldnsstyrelser ta fram ett forslag till AGP, vid behov med
hjilp av SLU Artdatabanken. Atgiardsprogrammen beslutas nationellt av Natur-
vardsverket respektive HaV. Detsamma géller arbetet med att ta fram &tgards-
tabeller for AGP-arter, dir den ldnsstyrelsen som 4r nationellt ansvarig tar fram
forslag for dessa tillsammans med SLU Artdatabanken och i samrad med andra
lan. For att underlitta framtagandet av dessa kan det koordinerande lanet anlita
forskare eller konsulter som &r specialiserade pa specifika arter. Den nationella
koordinatorn ansvarar for att samordna atgarder inom de 1an som berdrs av arten
samt for att samla in resultat for respektive Iin i samband med redovisningarna.
De ansvarar dven fOr att ta initiativ till samverkanstréffar och nationella moten for
enskilda AGP, dir det varierar nagot mellan linen gillande hur aktiv den natio-
nella koordinatorn &r.”

1 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
20 Naturvardsverket (2018 a, s. 4)

2 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
2 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
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2.1.2 Olika kategorier av AGP ska tydliggéra behov,
ansvar och prioriteringar

Ar 2018 inférde Naturvardsverket en kategorisering av sina AGP med syfte att
tydliggdra behov, ansvar och prioriteringar. Dessa 4r numera indelade i fem under-
kategorier for att géra arbetet tydligare ndr det kommer till behov och ansvarsfor-
delning for de aktiva aktOrerna samt prioritering av insatser. Vid behov kan arters
kategorisering inom respektive program komma att dndras, vilket 6vervakas av en
nationell koordinator.” HaV:s akvatiska program finns enbart inom kategorierna
”Ordinarie AGP” samt "Kunskapsuppbyggande program”. Under HaV finns i slutet
av ar 2020 15 operativa program och ytterligare 6 program ir under framtagande.
Redovisningen i figur 3 nedan beskriver kategoriseringen av Naturvardsverkets
terrestra program.

Av 132 pagaende terrestra AGP utgdr 91 ordinarie AGP. Kategorierna Omrades-
skydd och férvaltning samt Samverkansprogram kan déverlappa med andra katego-
rier.

Figur 3. Férdelning av aktiva terrestra AGP i kategorier (Kalla: Naturvardsverket)

Samtliga AGP I 132
Omradesskydd och forvaltning | 54

Samverkansprogram || <3
Beredskapsprogram [ 14
Kunskapsuppbyggnad B 6
Ordinarie AGP | 01

0 20 40 60 80 100 120 140

Ordinarie atgardsprogram

Ordinarie atgirdsprogram dr huvudverksamheten fér AGP, och de program som
ldnsstyrelserna ska prioritera i sitt AGP-relaterade arbete samt frimst ligga sina
ekonomiska medel pa. I de ordinarie atgdrdsprogrammen fokuseras det pé arter
med stort behov av, och méjligheter till, aktiva dtgdrder och skotsel, framst utanfor
skyddade omraden. Sillsynta och lokalt forekommande arter dér atgérder beddms
ha snabb och positiv padverkan pa deras bevarandestatus ar prioriterade. I ordinarie
AGP ingar inventering, genomfdrande av atgirder, uppféljning och utvirdering av
atgirder, vilket genomfors av lansstyrelserna sjilva, med stod frdn samverkande
aktorer. Naturvardsverket betonar i sitt beslut om indelning i kategorier att minga

2 Naturvardsverket (2018 a, s. 1)
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program hamnar i denna kategori, varfor prioritering mellan dem aven fortsitt-
ningsvis kommer vara nddvandigt pa grund av budgetbegrinsningar. Som underlag
till prioriteringar for lansstyrelserna finns bade tidigare prioriteringar (klass 1-5)
samt de bedémningar lansstyrelserna gjort i arbetet med 6versynen under 2017. ** *

Kunskapsuppbyggande program

Inom de kunskapsuppbyggande programmen behovs ytterligare kunskap innan
atgirder kan genomforas, vilket sker genom forskningssamarbeten. Fokus ligger pa
arter samt artgrupper med sdmre kunskap om utbredning och biologi samt dar kun-
skap om bevarandedtgérder saknas eller dir omfattande inventeringar, utredningar
och beddmningar om atgirders effektivitet behovs. Ansvaret for de kunskapsupp-
byggande programmen ligger pa lansstyrelserna. *° Eftersom linsstyrelsernas
arbete med terrestra program ska prioritera arbetet inom kategorin ordinarie AGP
nedprioriteras i praktiken denna kategori av terrestra AGP. Féretradare fran Natur-
vardsverket och SLU Artdatabanken har énskemal om att kunna erbjuda lansstyrel-
serna hjilp fran forskare och miljéforskningsanslag i ett senare skede.

Beredskapsprogram

Kategorin beredskapsprogram anvénds for arter vars status évervakas inom andra
verksamheter och darfor ar i beredskapslige for att kunna sitta in ytterligare it-
girder. Kategorin anvinds endast for terrestra AGP. Detta sker exempelvis genom
samarbeten kring miljodvervakning och biogeografisk uppfoljning. Utredningar
utfors gillande artens biologi och behov av atgérder for att ge underlag till kon-
kreta atgirder for bevarande nér arten bedéms behova det. Beredskapsprogram
omfattar arter som har en stabil forekomst pa ett fatal platser dir det inte behovs
nagra direkta atgirder just nu. ** Darfor nedprioriteras beredskapsprogram inom
lansstyrelsens AGP-arbete i jimf6relse med ordinarie AGP. Om det visar sig att
artens tillstand akut féorsdmras kan ldnsstyrelsen ga in och utfora atgirder direkt
utan att forst behova flytta arten till kategorin ordinarie AGP.”

Omradesskydd och férvaltning

Den hér kategorin géller for (terrestra) arter dir omradesskydd bedoms vara den
viktigaste bevarandeatgirden (t.ex. for kontinuitetskrivande arter) samt for arter
med huvudsaklig forekomst i skyddade omréden. Huvudansvaret for artbevarande
i skyddade omraden ligger hos enheten for omradesskydd och férvaltning inom
ldnsstyrelserna, men AGP kan stotta vid behov.** *

24 Naturvardsverket (2018 a, s. 1-3)
% Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
% Naturvardsverket (2018 a, s. 1-3)
¥ Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
28 Naturvardsverket (2018 a, s. 1-3)
2 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
30 Naturvardsverket (2018 a, s. 1-3)
3t Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
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Samverkansprogram

Samverkansprogram omfattar arter och naturtyper som kréver langsiktiga och
storskaliga atgirder pa landskapsniva for att kunna upprétthalla gynnsam be-
varandestatus. Aven arter vars livsmiljé tar 1ang tid att dterskapa och dir omrades-
skydd inte racKker till innefattas hir. Det kan exempelvis innefatta storskaliga
fordndringar pa landskapsnivé och fragor som berdr andra sektorsmyndigheter
som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket eller Riksantikvarieimbetet.”
% Aven samverkansprogram finns i nuliget enbart for terrestra AGP.

2.2.4 Atgardsprogrammens generella uppbyggnad och
innehall

Atgirdsprogrammen ska f6lja en viss struktur och innehall enligt riktlinjer som
Naturvirdsverket respektive HaV tagit fram. Programdokumenten bestar huvud-
sakligen av féljande delar:

+ Artfakta

« Visioner och mal
. Atgirder och rekommendationer
« Konsekvenser

« Foreslagna atgirder (ofta kallad atgirdstabellen)

Ett AGP ska innehalla en vision och mal fér atgirdsprogrammet. I programmet
beskrivs naturvardsambitionerna for arten/arternas/naturtypens i Sverige. Visio-
nen ska motsvara gynnsam bevarandestatus och de l1ang- och kortsiktiga mélen
ange olika steg for att na dit. LAng- och kortsiktiga mal bor framfor allt ange méal
som avser artens utbredning och populationsstorlek, eller utbredning och kvalité
for dess livsmiljo/er, dvs effektmal av foreslagna atgirder. Malen kan ocksa for-
muleras som effektmal av dtgidrder som inte har direkt baring p& population eller
livsmiljo, som exempelvis information och 6kad kunskap.

Den birande delen i ett AGP dr beskrivning av de atgirder som rekommenderas.
Detta inkluderar riktlinjer for hur atgarderna bér genomféras och beskrivning av
de metoder som ska anvindas for att genomféra atgirderna. Dessutom ska de yttre
ramarna for den variation som kan behdvas nir en metod tillaimpas pa olikartade
lokaler beskrivas. Detaljerad information om kostnader, finansidrer, vilka lokaler
atgirder ska genomforas pa anges i en bilaga, si kallad atgéardstabell. Det ir l4ns-
styrelserna som avgor hur de vill organisera genomférandet av programmen.
Programmen ska darfor inte innehélla férslag om hur arbetet ska genomforas
organisatoriskt.

Slutligen innehéller ett AGP allmidnna rekommendationer f6r genomférandet
samt en analys av konsekvenser av programmets genomférande och behov av sam-
ordning med andra atgirder och aktorer.

Nir ett AGP 16pt ut beslutas om det ska avslutas, forldngas eller revideras. Om
programmet ska uppdateras ar det framst atgirdstabellen som uppdateras, vilket
utfors av lansstyrelserna i samrad med Artdatabanken.* Se bilaga 1 for beskrivning
av exempel pa ett atgdrdsprogram.

32 Naturvardsverket (2018 a, s. 1-3)
3 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
34 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
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2.3 Avgrinsning och samverkan med andra
verksamheter inom naturvard

AGP ir ett av flera verktyg for att na miljdkvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv,
och de relaterade miljokvalitetsmalen. Det dr darfor ett kompletterande verktyg
ndr arters existens inte kan sikras med hjilp av annan naturvird som omrades-
skydd, skétselmedel och miljdersittningar.”

Arbetet med AGP innebir en rad olika samverkanstillfillen for att uppna art-
inriktad naturvard dér specifika verktyg kan anvidndas, avtal kan uppréittas, bidrag
kan sokas och hinsyn ska tas till internationella bestimmelser. Nedan redovisas
exempel pd hur denna samverkan ofta ser ut, men dven andra samverkansmojlig-
heter som inte nidmns i detta kapitel kan inga i arbetet med AGP, varav ett flertal
namns i kapitel 3.

2.3.1 Omradesskydd

Omrédesskydd handlar om det statliga arbetet med att bilda nationalparker och
naturreservat samt skydd genom att upprétta naturvardsavtal. Hir inkluderas dven
Natura 2000-omraden. Omridesskyddet bestar av en del som rér markersittning
till berérda fastighetségare, och en annan del som berdr ldnsstyrelsernas besluts-
fattande i enlighet med miljobalken.*® Under 2019 bildades 181 nya naturreservat,
atta nya marina naturreservat och tva nya biosfiromraden i Sverige.” Naturvards-
avtal kan tecknas frivilligt mot ersidttning mellan staten och markégare, dir tva av
dessa avtal under 2019 tecknades for att bevara och utveckla livsmiljoer for ett antal
rodlistade arter.* Fér Natura 2000 pagar just nu ett arbete med att ta fram ett nytt
ramverKk for prioriterade atgirder inom befintliga omrédden inom EU:s medlems-
lander for 2021-2027 (Prioritized Action Framework).”

Inom lansstyrelserna ir det enheterna som arbetar med verksamheten om-
rddesskydd och forvaltning som ansvarar for inrdttandet av omradesskydd. En
grundliggande skillnad mellan AGP och omradesskydd, ir att omradesskydd ar
ett mer generellt sitt att utféra naturvard dar malet dr att bevara s manga natur-
virden som méjligt inom ett omrade. AGP handlar istillet om specifika arters dver-
levnad genom punktinsatser. For omradesskyddet finns det en formell férvaltare
for varje omrade som ska ansvara for att utfora atgirder enligt den lansstyrelsen
uppréttade skotselplanen. Skillnaden i angreppssitt medfor att konflikter kan upp-
sta utifran de atgirder som foreslas i ett AGP.*

Inom ramen for omradesskydd kan 4ven biotopskyddsomraden ndmnas. Det dr
ett verktyg som anvinds for smi mark- och vattenomraden, som for sina sirskilda
egenskaper ir virdefulla livsmiljder for de arter som exempelvis AGP hanterar.
Skillnaden mellan biotopskyddsomréden och naturreservat ar att det ar specifika
och namngivna biotoper som skyddas. Vissa typer av biotoper dr skyddade inom
hela landet, medan andra biotopskyddsomraden beslutas av linsstyrelsen, Skogs-

3 Naturvardsverket (2020 a, s. 396)

36 Naturvardsverket (2020 b, s. 11)

37 Naturvardsverket (2020 a, s. 45)

38 Naturvardsverket (2020 b, s. 21)

3 Naturvardsverket (2020 a, s. 281)

40 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
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styrelsen eller kommuner. Linsstyrelsen har 16 biotoper som de kan besluta om
att skydda via ett biotopskyddsomrade, bland andra rikkérr i jordbruksmark, d&ngar
och naturbetesmarker.”

2.3.2 Miljéersattningar

Miljoersattningar gar ofta som jordbruksstod via Landsbygdsprogrammet for att
bevara och forstarka dngs- och betesmarker eller som stéd for ekologisk produk-
tion.*” Skotselmedel géller bland annat vatmarker, dar medlen gar till att restaurera
eller aterstélla naturvirden som har stor lokal betydelse for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.”

Det finns en del konflikter mellan miljéersattningar i odlingslandskapet och
AGP. Miljdersittningarnas krav matchar ofta inte arters behov. Miljdersittningarna
blir oférenliga med AGP-arbetet och markégare kan i slutindan fa 1ag, eller ingen
ersittning alls for att bevara eller utfdra skdtselatgirder inom ramen for AGP vilket
minskar incitamenten for sidant arbete.**

2.3.3 EU:s milj6 och klimatfond LIFE

EU:s miljofond LIFE &r ett annat verktyg for atgdrder inom artinriktad naturvard.
Tillsammans med Naturvardsverket och HaV medfinansieras projekt via LIFE for
att sdkerstélla att Sverige klarar ataganden enligt EU:s naturvardsdirektiv (art- och
habitatdirektivet, fageldirektivet) och ddrmed forbittrar statusen for hotade arter
och naturtyper. Bidragen gar frimst till att genomfoéra storskaliga restaureringar
och skotselatgirder.

Projektet LIFE Coast Benefit arbetade exempelvis med att restaurera kustnira
omraden inom linen S6dermanland, Ostergétland och Kalmar genom storskaliga
gallringar och réjningar. Det ledde till att igenvuxna grasmarksmiljéer nu ater-
stillts och att arter som varit knutna till omradena kunde bevaras och utvecklas.*

2.3.4 Atgarder motinvasiva fraimmande arter

Ett av de storsta hoten mot biologisk mé&ngfald, och ddrmed arter och naturtyper,
bedoms vara invasiva frimmande arter. EU-férordningen Invasive Alien Species
(TIAS) innebér att medlemslidnder har skyldigheter att vidta atgarder for att Gver-
vaka spridningen av invasiva frimmande arter med hjilp av 6vervakningssystem
och grinskontroller, samt genomfora atgirder for att minska spridningen genom
att utfirda handlingsplaner och informationsinsatser, vilket ar ett arbete som leds
av Naturvirdsverket och HaV. Tack vare detta arbete har exempelvis mardhundar
minskat i antal fran cirka 100 till 36 individer i Sverige, samtidigt som bestandet
av jatteloka minskats i Blekinge lin.*® Géllande akvatiska program &r exempelvis
arbetet mot den invasiva signalkriftan och kraftpesten som sprids med den av-
godrande for att nd upp till malen i AGP flodkréfta.

41 Pettersson (2020)

4 Naturvardsverket (2020 a, s. 189, 415, 423)

43 Naturvardsverket (2020 a, s. 287)

4 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
45 Naturvardsverket (2020 b, s. 35, 37)

46 Naturvardsverket (2020 b, s. 43-44)
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Det ar vanligtvis markigare som genomfo6r arbetet med atgirder mot invasiva
arter, i samarbete med lansstyrelserna. Blomsterlupin ar exempelvis ett stort
problem i Virmlands l4an och Visterbottens 1an. For bekdmpning av blomsterlupin
vid artrika &ngsmarker och vigkanter i Varmlands 14n ar det dock landsbygds-
programmet som finansierar, och i Vasterbottens ldn utfor Trafikverket r6jning
och slatter vid vigkanter.”

2.3.5 Lokala naturvardsinsatser och kommunal samverkan

P4 kommunal niva finns lokala satsningar som den lokala naturvirdssatsningen
(LONA) och lokala vattenvardsprojekt (LOVA), dar kommuner kan vinda sig till
lansstyrelsen for att soka bidrag inom naturvard respektive vattenvard. Inom
ramen for LONA kan restaurering som rdjning, gallring och naturvardsbranning
ske. Aven dtgérder for att stidrka specifika arter har genomférts genom exempelvis
plantering av vixter som &r viktiga for bin.* Bidragen fran LOVA ges till projekt
som kan minska internbelastningen av fosfor, 6ka upptag av ndringsimnen eller
till andra vattenatgirder som ska forbéttra den ekologiska statusen i havsmiljon
enligt vatten- och havsférvaltningen.”

I 6vrigt varierar engagemang och intresse for kommuner att bidra i arbetet med
artinriktad naturvard, och manga kommuner har inte tillrickligt med resurser.
Géllande AGP for sérskilt skyddsvirda triad finns det exempelvis i Blekinge l4n ett
kommunrad som tréffas och diskuterar frAgorna. I manga fall behdver flera kom-

muner dela pa en ekolog, vilket forsvarar arbetet da tidsbrist kan uppsta.*

2.3.6 Ovrig samverkan och &tgarder som stédjer AGP

Arbetet med regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur” dverlappar mycket
med AGP da dessa atgirder arbetar mot samma mal och dir det finns indikatorer
for gron infrastruktur inom manga AGP. Exempel pa det dr viddnitfjirilen som
sprider sig mellan landskap. Arbetet med gron infrastruktur ar en viktig del i den
nationella strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster frin 2014. Det
har utvecklats en samverkan mellan arbetet med grén infrastruktur och AGP regio-
nalt. Manga av de som arbetar med gron infrastruktur inom lansstyrelserna har ett
forflutet inom AGP, eller arbetar med bada verksamheter samtidigt.52

Pa uppdrag av Naturvardsverket driver SLU Artdatabanken en samverkans-
grupp for infrastrukturens grasmarker tillsammans med Jordbruksverket samt
lansstyrelserna, Trafikverket, Svenska kraftnéit, Vattenfall eldistribution, Ellevio,
E.ON, Swedavia Airport, Centrum for Biologisk Mangfald, Skellefted Kraft, Svenska
golfférbundet, STERF, och Triekol. Samverkansgruppen driver och samordnar
arbetet med atgérder, skotsel och skapandet av IAmpliga miljoer for biologisk
mangfald och gron infrastruktur i anslutning till byggd infrastruktur.”

47 Naturvardsverket (2020 a, s. 338-339, 356-357)

48 Naturvardsverket (2020 b, s. 45-46)

4 Havs- och vattenmyndigheten (2020, s. 58)

50 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken

5t https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur#:~:text=Gr%C3%B6n%20infrastruktur%20%C3%A4r%20
ekologiskt%20funktionella,ekosystemtj%C3%A4nster%20fr%C3%A4mjas%20i%20hela%20landskapet.

52 Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken
5 Naturvardsverket (2020 b, s. 41)
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Samverkansuppdraget ar ett formellt uppdrag som utvecklats éver tid och som
fran borjan initierades av Jordbruksverket. Lansstyrelserna arbetar med liknande
samverkan, men fick hir hjalp med att skala upp arbetet da de sjélva inte har till-
rickliga resurser for att prioritera att bygga sddana natverk.

Annan samverkan kan ske via rapportering géllande artinriktad naturvard.
Biogeografisk uppféljning dr en av dessa dir inventering och évervakning sker for
att félja upp bevarandestatusen for olika arter och naturtyper. Det fungerar som
underlag till rapportering enligt EU:s art- och habitatdirektiv, fér uppfoljning av
miljokvalitetsmalen och som beslutsunderlag till 1Angsiktigt bevarande av arter
och naturtyper. Gillande invasiva frimmande arter finns Artportalen, dit allmén-
heten kan vinda sig for att rapportera fynd av dessa.™

24 Medelsanvindning inom den terrestra
AGP-verksamheten

I detta avsnitt redovisas finansiering och medelsanvindning fér den terrestra AGP-
verksamheten som samordnas av Naturvardsverket. I enlighet med Regeringens
regleringsbrev for Naturvardsverket och budgetaret 2020 géller anslagspost 1:3
Atgirder for virdefull natur (Ramanslag) for arbetet med AGP.”

1:3 Atgarder for vardefull natur (Ramanslag)
Disponeras av Naturvdrdsverket 1039 035 (tkr)
ap.2 Kostnader for skotsel av skyddade omraden, artbevarande, 1039 035 (tkr)

friluftsliv m.m. (ram)®®

Villkor for anslaget meddelas i punkt 10 dir det stér att:

Anslagsposten far anvindas for arbetet med atgdrdsprogram for hotade
arter, sdrskilt insatser for att genomfora programmen. Anslagsposten far
Gven anvdndas for visst arbete vid ldnsstyrelserna avseende samma dndamadl.
Anslagsposten far dven anvindas for bidrag till de organisationer som bidrar
till att genomfora programmen.”’

Inom anslagsposten 1:3 dr inga ekonomiska medel specifikt 6ronméirkta for arbetet
med AGP, utan det dr upp till Naturvardsverket att fordela dessa medel till 14ns-
styrelserna, vilket gors utifran en fordelningsnyckel. Direfter dr det 1dnsstyrel-
serna som disponerar medel mellan sina verksamheter inom ramen for arbetet
med atgirder for vardefull natur. Lansstyrelsernas medel ska sikerstédlla minst 1
heltidstjanst for AGP, och gor ddrefter egna prioriteringar inom linet kring hur
mycket medel som anses rimligt i forhallande till atgirdsbehov fér AGP och i for-
hallande till resterande verksamheter. Medel ska dock i huvudsak g till arbetet
med ordinarie AGP, och vid behov kan medel anvindas for arbetet med Ovriga

54 Naturvardsverket (2020 b, s. 71-72)
5 Miljodepartementet (2019, s. 12)
% Miljodepartementet (2019, s. 12)
5 Miljodepartementet (2019, s. 14)
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kategorier inom verksamheten for AGP. Om medel inom vissa verksamhetsposter
inom lansstyrelserna inte ar tillrickliga kan ldnsstyrelserna i mindre omfattning
omdisponera medel frin andra poster vilket sedan ska redovisas. Exempel for
denna medelsfordelning gar att se nedan.”

Under 2020 gick cirka 59 miljoner kronor till arbetet med AGP dir merparten
pa 56 miljoner kronor har férdelats till linsstyrelsernas arbete med AGP. Resterande
3 miljoner kronor har gitt till Naturvardsverkets bidrag till andra aktorer och for
analyser samt till tjinster inom AGP pa Naturvardsverket.” De medel som gick
till andra aktorer var till Svenska Jagareforbundet for Projekt fjallgis och Natur-
skyddsféreningen for Projekt vitryggig hackspett. Projekten startade fore AGP for
de bida arterna och aktérerna dr viktiga partners i atgardsarbetet och som darfér
ansoker om medel for projekten varje ar. Exempel p& analyser som bekostats av
Naturvardsverket de senaste aren ér externa utvirderingar av AGP for fjillgas och
AGP for sirskilt skyddsvirda trid, samt en 16vskogsanalys for AGP for vitryggig
hackspett.*

Tabell 1. Historik dver anslag och antal AGP (Kalla: Naturvardsverket)

Ar 2018 2019 2020
Antal AGP 132 132 132
Férdelning av anslag 1:3 till AGP (mnkr) 55 41 59

Da lansstyrelsernas totala utgifter for 2020 inte terrapporterats &nnu finnes
nedan ett exempel fran 2019 dir utgiftsposter inom AGP har stillts upp. Det gar
dven att papeka att det under 2019 genomférdes koordinering av eller atgarder
inom 113 AGP av lansstyrelserna sjilva, och genomfdrdes atgirder av andra aktdrer
an lansstyrelserna inom 52 AGP.”

Tabell 2. Forbrukning av medel for atgarder inom AGP 2019 fran lansstyrelsernas
aterrapportering (Killa: Naturvardsverket)

Lansstyrelsernas arbete med enskilda AGP 2019 Utgifter (mkr)
Lansstyrelsernas foérbrukning

Dialog och samverkan samt 6vergripande koordinering 70
Datainsamling och analyser 5,8
Aktiva atgarder i falt 12,9
Ovrig arbetstid som inte kan kopplas till ett specifikt AGP 14,3
Total férbrukning 401
Naturvardsverkets forbrukning

Naturvardsverkets bidrag till andra aktérer 0,9
Tjanster inom AGP pa Naturvardsverket 0,9
Totalbudget AGP 41,8

% Intervju med Naturvardsverket och SLU ArtDatabanken, samt sérskilda villkor i beslut om medelsanvéndning
fér AGP (NV-03333-17).

% NVs AGP-medel

60 Naturvardsverket, uppgifter i mailkonversation

sl Naturvardsverkets AGP-medel
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2.41 Regional férdelning av AGP-medel

Fran och med budgetaret 2018 fordelas medel for atgdrdsprogrammen baserat pa
antal ordinarie AGP per l4n, istillet for den tidigare fordelningen baserad pa totalt
antal AGP-arter per 14n. Medlen ska ses som ett basanslag till linsstyrelsernas
AGP-verksamhet och ska anvindas till:

. For att garantera minst en heltidstjanst fér en AGP-koordinator i varje 1an

- Resurserna ska fokuseras pa prioriterade program i kategorin ordinarie AGP

« Nir behov uppstér far en del av basanslaget anvindas for arbete med
Beredskapsprogram

For att exemplifiera detta gar det i Tabell 4 och 5 nedan att se budgeterade bidrag
for 1dnsstyrelsen i Visterbottens lin som har minst antal ordinarie AGP per l4n,
med 16 stycken. Detta jAmfors sedan med ldnsstyrelsen i Kalmar 14n som har flest
antal ordinarie AGP per 14n, med 54 st.”

Tabell 4. Férdelningsnyckel for atgardsmedel, Vasterbottens lan 2020%

Vasterbottens lan Bidrag (avrundat till tkr)
Basbidrag loner 751000
Extra bidrag 0
Basbidrag atgarder 584 000
Beraknad férdelning for AGP 2020 1336 000

Tabell 5. Férdelningsnyckel fér atgardsmedel, Kalmar lan 2020

Kalmar ldn Bidrag (avrundat till tkr)
Basbidrag loner 2535000
Extra bidrag* 300000
Basbidrag atgarder 1970 000
Beraknad fordelning for AGP 2020 4805 000

*Extra bidrag tilldelas for uppstart av projekt léderbagge.“

Vad som tidigare har konstaterats ar att varje 14n ska ges tillrdckliga medel for
minst en heltidsanstilld AGP-koordinator. I tabell 6 framgar att antalet ordinarie
AGP per lin jimfoért med antalet finansierade tjinster varierar nagot. Men framfor-
allt framgar att det skattade behovet for fler tjanster gillande AGP dr hogt. Samma
trend géller for faktiska medel, i Tabell 7, dir behoven langt 6verskrider finansierade
medel f6r 2019 inom alla 14n.

Enligt Naturvardsverkets berdkningar motsvarar en tjanst cirka 750 000 kr.
For att det 1in som har minst antal AGP (Visterbottens ldn), och dirmed far minst
andel av pengarna, ska komma upp i ett belopp motsvarande en tjinst behdver
cirka 30 mkr g till tjnster i den totala féordelningsnyckeln. Utifran det har Natur-
vardsverket berdknat hur manga tjainster som 30 mKr i férdelningsnyckeln mot-
svarar vid varje lan. Det behover dirfor inte stimma 6verens med verkligheten, d&
en del 14n har fler, medan andra har farre tjinster, beroende pa hur de prioriterar

& Naturvardsverkets AGP-medel
& Naturvardsverkets AGP-medel
¢+ Naturvardsverkets AGP-medel
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sina AGP-medel. Men om dessa medel skulle Sronmérkas till tjinster (baserat pa
ett antagande om att behovet av personalresurser 6kar proportionerligt med antal
AGP) skulle exempelvis Kalmar 14n fa 2,535 mKkr vilket motsvarar cirka 3,4 heltids-
tjinster.

Vidare idr behovet baserat pa antagandet att en heltidsanstilld i snitt rimligen
kan hantera genomfdrandet av 6 ordinarie AGP. Berikningarna av behov baseras
pa slutsatser fran diskussioner som Naturvardsverket och SLU Artfatabanken fort
med ldnsstyrelserna. Summan av de berdknade kostnaderna for varje program
enligt atgirdstabellerna delas med antal &r som varje program skulle gilla for nir
tabellen togs fram, for att dirmed f4 en uppskattad snittkostnad per ar.

Om vi tittar pa ett exempel fran Linsstyrelsen Kalmar lin, med 54 ordinarie AGP,
har de medel for 3,4 finansierade tjinster och ett uppskattat behov pa 9 tjinster. Den
finansiering som utgatt for atgirder under 2019 uppgick till 691 000, med ett behov
om 3 965 750 kr for atgirder inom Ordinarie AGP.”

¢ Naturvardsverkets AGP-medel

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7026
Utvardering av Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP)

Tabell 6. Antal ordinarie AGP, finansierade tjanster och behov av tjanster, per lan

Lan Antal Ord Finansierade Behov tjanster
AGP/1an 2019 tjanster 2019 (6 ord AGP/tjanst)*
Stockholm 34 21 5.7
Uppsala 4 31 6.8
Sédermanland 30 1.9 5.0
Ostergétland 39 2.4 6.5
Jonkoping 26 1.6 4.3
Kronoberg 23 1.4 3.8
Kalmar 54 3.4 9.0
Gotland 32 2.0 5.3
Blekinge 29 1.8 4.8
Skane 52 3.3 8.7
Halland 32 2.0 5.3
Vastra Gotaland 37 2.3 6.2
Varmland 25 1.6 4.2
Orebro 24 1.5 4.0
Vastmanland 29 21 4.8
Dalarna 26 2.0 4.3
Géavleborg 28 1.8 4.7
Vasternorrland 24 1.5 4.0
Jéamtland 21 1.3 3.5
Vasterbotten 16 1.0 27
Norrbotten 17 11 2.8
Summa tjanster: 41 107

*Skattning av behovet &r baserat pa antagandet att en heltidsanstalld i snitt rimligen kan hantera
genomférandet av 6 ordinarie AGP. Denna bedémning har gjorts av SLU efter diskussion med

lansstyrelserna®

Tabell 7. Finansieringsatgarder och behov fér respektive Llin inom AGP-arbetet®™

Lan AntalOrd AGP/  Finansiering Behov till atgdrder  Behov till tgéarder
lan 2019 atgarder2019*  ord.AGP** alla AGP**
Stockholm 34 435000 2 496 954 2905 645
Uppsala 41 525000 3011032 3503 866
Sédermanland 30 384000 2203194 2563805
Ostergétland 39 499 000 2864153 3332946
Jonképing 26 333000 1909 435 2221964
Kronoberg 23 294 000 1689 116 1965 584
Kalmar 54 691000 3965 750 4614 848
Gotland 32 409 000 2350 074 2734725
Blekinge 29 371000 2129754 2 478 344
Skane 52 665 000 3818870 4 443928
Halland 32 409 000 2350 074 2734725
Vastra Gotaland 37 473 000 2717 273 3162 026
Varmland 25 320 000 1835995 2136 504

6 Naturvardsverkets AGP-medel
¢ Naturvardsverkets AGP-medel
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Lan Antal Ord AGP/  Finansiering Behov till atgarder  Behov till atgarder
lan 2019 atgarder 2019*  ord.AGP** alla AGP**
Orebro 24 307000 1762 555 2 051044
Vastmanland 29 371000 2129754 2478 344
Dalarna 26 333000 1909 435 2221964
Gavleborg 28 358 000 2056 315 2392884
Véasternorrland 24 307 000 1762 555 2051044
Jamtland 21 269 000 1542236 1794 663
Vasterbotten 16 205000 1175 037 1367 362
Norrbotten 17 217 000 1248 477 1452823
Summa: 639 8175000 46 928 038 54 609 039

* Finansiering av atgarder &r summan som tilldelats minus vad Naturvéardsverket raknade pa som
ett minimum till l6ner.

**Behoven uppskattade av Naturvardsverket baserat p& kostnader angivna i programmens
atgardstabeller.

2.5 Medelsanvindning inom HaV:s
akvatiska atgirdsprogram

HaV:s AGP-verksamhet ir begrinsad till jimforelsevis fa program och under 2020
férdelade HaV 13 766 400 kr direkt till linsstyrelserna for AGP-arbete. Utdver detta
har HaV 6verenskommelser med enskilda ldnsstyrelser som arbetar med framta-
gande av nya akvatiska program eller ansvarar fér nationell koordinering av dessa.
Redovisning av anvindningen av HaV:s AGP-verksamhet gors i HaV:s aterrap-
portering av anvindning av anslag 1:11 till Miljodepartementet.® Medel anvénds
av lansstyrelserna frimst for fysisk restaurering och nyskapande av miljoer, men
ocksé inventering for att fa battre kunskap om forekomst av arterna och natur-
typerna. Medel anvands frimst till 1ansstyrelsernas kostnader fér egen personal
men ocksa till finansiering av konsultinsatser och bidrag till andra aktdrer som
genomfor atgirder. Atgirder har baserat pa redovisningen for 2019 ocksa finan-
sierats med medel frin kommuner, EU, andra statliga myndigheter eller andra
aktorer, till exempel Naturskyddsféreningens Bra miljévalsfond.

2,6 Sammanfattning

Utefter det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv har atgirds-
program for hotade arter och naturtyper (AGP) tagits fram. Det ir ett komplement
till andra naturvardsinsatser, som omridesskydd, for att skydda arter som kraver
sarskilda insatser pa grund av dess hotade artstatus.

Arbetet med AGP sker enligt principen “ritt atgird pa ritt plats i landskapet”.
Naturvirdsverket HaV har det 6vergripande ansvaret medan lansstyrelserna
ansvarar for att samordna och genomféra atgdrdsprogrammen. SLU Artdata-
banken stédjer 1dnsstyrelsernas arbete pa uppdrag av Naturvardsverket och HaV.

¢ Havs- och Vattenmyndigheten (2020) Aterrapportering av anvindning av anslag 1:11
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Inom Naturvardsverkets AGP finns fem underkategorier att bedriva arbetet utifran;
Ordinarie atgdrdsprogram, Kunskapsuppbyggande program, Beredskapsprogram,
Omréadesskydd och férvaltning, och Samverkansprogram. Inom HaV finns tva
kategorier, ordinarie program och kunskapskapsuppbyggande program. Det ir
inom den forsta kategorin (ordinarie program) som huvudverksamheten utfors
och prioriteras av ldnsstyrelserna. Har ingdr inventering, genomforande av it
garder, samverkan med andra aktorer, uppféljning och utvardering av atgarder
for AGP-arter.

AGP ges medel utifran anslagsposten 1:3 Atgdrder for virdefull natur, i enlig-
het med regleringsbrev fér Naturvardsverket samt anslagsposten 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmilj6é fér HaV. Inom anslagsposterna dr inga ekonomiska medel
dronmarkta for arbetet med AGP, utan det r upp till Naturvardsverket respektive
HaV att férdela medel till de verksamheter som ingdr i arbetet med atgérder for
vardefull natur. Linsstyrelserna, som genomfor beslutade atgardsprogram, har
moijlighet att gora vissa omfordelningar mellan verksamheter. Under 2020 gick
cirka 59 miljoner kronor till arbetet med Naturvardsverkets terrestra AGP dér
merparten pa 56 miljoner kronor har fordelats till IAnsstyrelsernas arbete med
AGP. Resterande 3 miljoner kronor har gatt till Naturvardsverkets bidrag till andra
aktorer och for analyser samt till tjinster inom AGP pa Naturvardsverket.

Den regionala fordelningen av medel for AGP ges baserat pa antal ordinarie
AGP per 14n, dven om behoven kan variera mellan linen. Enligt Naturvardsverkets
berikningar kan en heltidsanstilld AGP-koordinator i snitt hantera cirka 6 ordi-
narie AGP och behovet for ytterligare tjinster inom linen &r vanligtvis hogre 4n
vad som #r finansierat. Kalmar lin, med 54 ordinarie AGP, har exempelvis medel
berdknat for 3,4 tjinster men har ett behov pa 9 tjdnster.

Varje 14n ges medel for minst en heltidsanstilld AGP-koordinator, varpé det
kan variera om tjinsten delas upp pa deltidstjinster for flera personer. Koordina-
torns huvuduppgift ir att frimst genomfoéra dtgirder och samverkan inom kate-
gorin ordinarie AGP. Varje linsstyrelse dr dessutom nationell koordinator for ett
eller flera atgdrdsprogram och ansvarar for nationell samordning och redovisning
av atgirder for ett specifikt AGP. Den nationella koordinatorn samordnar dven
sitt arbete med SLU Artdatabanken for att ta fram atgédrdsforslag och uppdatera
atgirdstabeller for den specifika AGP-arten. Darfér innehar dven SLU Artdata-
banken en central roll i att stotta lIinsstyrelsernas arbete utifran deras expertis
inom arter och naturtypetr.

Sarskilda satsningar har dessutom utférts inom arbetet med AGP, for bland
annat vilda pollinatdrer, och som darfor getts riktade medel. Hir har arbetet for-
delats over flera lansstyrelser d& dessa 14n innehar omraden med flera arter inom
hotkategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN) och akut hotad (CR), dir fore-
komsten av arten i omradet beddms som viktig for artens nationella 6verlevnad.
Omridena innehar dven ett stort antal rodlistade arter eller séllsynta biarter samt
ar viktiga for andra hotade eller minskande arter som ar knutna till viktiga livs-
miljGer.
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3. Lansstyrelsernas
uppfattningar om
AGP-verksamheten

Lansstyrelserna dr nyckelaktdrer i AGP-arbetssittet i och med att de har ansvar for
att samordna och genomféra atgdrdsprogrammen pa uppdrag av Naturvardsverket
respektive Havs- och Vattenmyndigheten. Ddrmed har de viktig kunskap om pro-
grammens forutsidttningar, utmaningar och mojligheter i att bidra till miljoémalet
“Ett rikt vaxt- och djurliv”.

For att f4 en uppfattning om linsstyrelsernas uppfattningar om AGP-arbetet
har nio intervjuer genomférts med AGP-koordinatorer pa nio linsstyrelser, med
fokus pa hur linsstyrelserna arbetar med AGP, hur de samarbetar med andra
aktorer, samt hur de bedémer AGP-arbetets potential och effekter, och hur ser de
att AGP-verksamheten kan forbattras. De intervjuade koordinatorerna arbetar
framst med terrestra atgdrdsprogram. Tva koordinatorer har d&ven arbetat med
akvatiska program i mindre utstrdckning och en av de intervjuade arbetar enbart
med akvatiska program. De redovisade uppfattningarna om AGP-verksamheten
i kapitel 3 fokuserar darmed huvudsakligen pa terrestra program. For att kunna
behélla anonymitet redovisas inte svaren fran personen som koordinerar akvatiska
program separat.

I foljande kapitel presenteras niarmare linsstyrelsernas uppfattningar om AGP-
arbetet, samverkan med myndigheter och andra aktorer, programmens effektivitet
samt fordndringsforslag. Intervjuguide finns i sirskild bilaga och namn pé interviju-
personerna finns i rapportens referenslista.

3.1 Beskrivning av lansstyrelsernas
samordnande roll och arbete

Linsstyrelserna har en hog grad av frihet i att sjdlva definiera hur de prioriterar
mellan atgdrdsprogrammen och atgirder, hur de lagger upp arbetet internt och
om de exempelvis vill prioritera arbetstid pa att frimja samverkan eller genomfora
och upphandla praktiska naturvardsitgirder. I det hir kapitlet presenteras forst
de intervjuade AGP-koordinatorernas uppfattningar om hur arbete med atgérds-
programmen dr organiserat internt, vad arbetet konkret bestir av samt hur den
interna samverkan mellan AGP och andra verksamheter fungerar. I andra delen
diskuteras de intervjuade AGP-koordinatorernas uppfattningar om tillgang till
resurser samt hur ldnsstyrelserna prioriterar nir resurser ar otillrackliga.

311 Interna arbetssatt

Alla lansstyrelser har minst en heltidstjénst tilldelad fér AGP-arbetet men oftast ér
AGP-arbetet férdelat mellan flera personer som delar sin tid mellan AGP-verksam-
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heten och annat arbete. Att koordinatorerna &ven arbetar med andra fragor upp-
fattas ha for- och nackdelar. Fordelen &r att en koordinator som dven arbetar med
exempelvis naturreservat latt kan integrera arbetet med artbevarande i reservats-
arbetet pé ett sitt som kan vara svirare utan direkt insyn i arbetet. Nackdelen &ar
att arbetet kan upplevas som splittrat och mojligheten for att fokusera pé artfragor
minskar. Utmaningen blir stérre om ledningen i 1ansstyrelsen inte prioriterat AGP
och artfragorna och den anstillda inte ges tid att arbeta med AGP. Det finns dock
enbart en intervjuad AGP-koordinator som nidmner att det funnits utmaningar
med att ledningen inte prioriterat arbetet med arter.

Enligt intervjuerna bestér det konkreta AGP-arbetet huvudsakligen av att
genomfora eller upphandla praktiska dtgirder och inventeringar samt samverka
med andra aktérer. Det finns dock en variation i hur lansstyrelserna férdelar
arbetstiden mellan praktiska naturvirdsatgirder och samverkan. Vissa av de inter-
vjuade koordinatorerna uppger att huvuddelen av tiden gar 4t samverkan medan
andra lansstyrelser prioriterar att sjilva genomfora och upphandla praktiska
naturvardsatgirder.

Till viss del kan dessa skillnader bero pé att olika atgdrdsprogram kriver olika
typer av aktiviteter, men flera av de intervjuade AGP-koordinatorerna férmedlar
att prioriteringen mellan atgirder och samverkan gjorts medvetet. Vissa avdem
ar tydliga med att de ser att samverkan ger bast resultat eftersom lansstyrelserna
aldrig sjdlva kan genomfora alla atgdrder med sina begrédnsade resurser. Tanken
kan exempelvis vara att ett informationsméte som leder till att en aktor integrerar
artskydd i sina planer och boérjar bekosta atgirder sjalv ger pa langre sikt bittre
resultat, jAmfort med att lansstyrelsen skulle prioritera att gora atgirder istéllet for
samverkan. Majoriteten av de intervjuade AGP-koordinatorerna menar att samver-
kan tar mycket tid men manga menar att det ocksa ger mest resultat - "nér andra
blir uppldrda kan arbetet rulla p4”. Andra menar i sin tur att det ar mest effektivt
att linsstyrelsen gor praktiska atgarder sjédlva, &ven om dven dessa menar att sam-
verkan ocksa dr viktigt. Men hér kan skillnaderna dven bero pa olika behov i olika
atgdrdsprogram.

Den interna samverkan pa lansstyrelserna uppfattas fungera bra av majoriteten
av de intervjuade. Ofta fungerar AGP-koordinatorer som interna radgivare i artfragor
mot andra enheter eller avdelningar. En av de intervjuade menar att detta kanske
inte var meningen med AGP fran bérjan men ir dnda vildigt virdefullt som ett sitt
att integrera artperspektivet bredare i lansstyrelsernas verksamhet. Framfor allt
beskriver majoriteten av de intervjuade AGP-koordinatorerna en tit samverkan med
reservatsforvaltning i form av kunskapsutbyte men &ven i form av gemensamma
atgirder. Nagra av de intervjuade berattar om praktiska exempel dir dtgirder har
gjorts inom reservat och dar AGP sedan har kunnat forstirka atgirdernas effekter
genom att bekosta likartade atgédrder utanfor reservatet.

Ett par lansstyrelser nimner att de utvecklat GIS-skikt som kan anvdndas av
andra enheter och avdelningar for att se var hotade arter finns for att sedan kunna
kontakta AGP-koordinatorer for radgivning nir de planerar insatser i dessa om-
riden. Det uppfattas som ett bra sitt att sprida medvetenhet om hotade arter. Ett
annat exempel for att framja forstaelse for fragor som ror hotade arter internt pa
lansstyrelser dr att involvera andra enheter i artinventeringar och bekosta deras tid
fran AGP. Interna avdelningsovergripande arbetsgrupper ir ett ytterligare exempel
pa arbetssitt som uppfattats som valfungerande for att integrera artfrigorna.
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Intern samverkan mellan AGP-koordinatorerna som arbetar med program som
finansieras av Naturvardsverket respektive Havs- och Vattenmyndigheten upp-
fattas i de flesta fall vara begrinsad. Ofta ingir koordinatorerna i olika avdelningar
och har inte mycket samarbete. Huvudsakligen uppfattas detta inte som ett pro-
blem av de intervjuade AGP-koordinatorerna. Det nimns dven att det har ordnats
nationella triffar som samlar koordinatorer for terrestra och akvatiska program
adven om det annars inte 4r mycket samarbete.

3.1.2 Resurser och prioriteringar

Majoriteten av de intervjuade upplever att de inte har tillrdckligt mycket resurser
for att genomfora alla atgdrdsprogram som deras 14n berors av. Linsstyrelserna
behover prioritera bland atgdrdsprogrammen och atgirderna for att kunna fa
resurserna att ricka till. Det finns en viss frustration i att behdva prioritera hart
mellan arterna, och en av de intervjuade Konstaterar att man behover prioritera
ner 90% av det arbete som skulle behdva goras. I ett par 14n anges att ekonomiska
resurser finns men tid fér AGP-arbetet saknas. I ett par 1in har man arbetat aktivt
med att 6ka den totala finansieringen genom att finansiera AGP-atgirder via andra
satsningar och i ett par 1in har EU-projekt spelat en stor roll fér att méjliggdra
langsiktighet och samarbete med forskning.

Naturvairdsverkets klassificering av program i olika programtyper fungerar
som ett forsta prioriteringssteg eftersom ldansstyrelserna har meddelats att de ska
fokusera pa kategorin “Ordinarie atgirdsprogram”. Flera av AGP-koordinatorerna
upplever dock inte att prioriteringen &r tillrdcklig och de flesta anger att de maste
prioritera vidare utifrin Naturvardsverkets prioritering.

Lansstyrelserna har frihet att prioritera sjilva mellan programmen och atgérder,
i och med att finansieringen inte 6ronmérks for vissa program. Detta uppfattas som
positivt for att det mojliggor att Iinens lokala kunskap kan anvédndas for att priori-
tera tgdrder som dr viktiga och ger bast effekt. Men framfor allt en av de intervjuade
betonar ocksa att det &r en utmaning nér alla 1an kan prioritera sjilva, for att da
saknas nationellt perspektiv pa vilka arter och atgirder vore viktigaste att prioritera.
Nagra av de intervjuade 6nskar dven att antalet ordinarie-AGP skulle ytterligare
minskas for att tydliggdra vad som ska prioriteras, samtidigt som rollen och an-
svaren for de andra program skulle behova tydliggoras.

De flesta av de intervjuade AGP-koordinatorerna anger att de férsdker prio-
ritera och dra ner antalet program de arbetar med i sina lin, i vissa fall anger de
tydligt att de sett mer resultat nir de satsat mer pa enstaka program. Men en AGP-
koordinator beréttar ocksé att de har ett arbetssitt dir de istillet férsdker jobba
med ménga program eftersom de ser att insatser i fler program ger béttre resultat.

Prioriteringar pd ldnsniva verkar goras oftast utifran tvi utgdngspunkter:

1. Prioriteringar av program och atgirder utifrdn kompetens, kunskap och
intresse hos AGP-koordinatorerna i lanet. Det upplevs mer effektivt att arbeta
med arter diar kunskap och kompetens finns, och inte behover skaffas exempel-
vis genom upphandlingar.

2. Prioriteringar av program och art utifrn ldnets roll for artbevarandet. Om en
art har fa eller inga férekomster i andra Ian och linets roll uppfattas som viktig
prioriteras arten.
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Framfor allt efterfragar de intervjuade AGP-koordinatorerna kade personalresurser.
Samverkansarbete uppfattas som mycket tidskrdvande och dar beh6vs mer personal
som kan arbeta langsiktigt med att bygga relationer och nitverk. En av de inter-
vjuade betonar att brist pa personal gor att arbetet med AGP blir ad hoc eftersom det
inte finns tid att tdnka langsiktigt strategiskt p& hur effekter kan uppnas.

De intervjuade uppfattar huvudsakligen att de har bra tillgdng till kompetens-

och kunskapsmaéssiga resurser. SLU Artdatabanken anvinds flitigt som kun-
skapsresurs av manga av intervjuade, medan det dven finns négra som inte haft
mycket kontakt med SLU Artdatabanken. Behovet av ytterligare satsningar for
kunskapsutveckling och utveckling av béattre kopplingar mellan akademin och
AGP-verksamheten nimns av ett par AGP-koordinatorer. Huvudsakligen uppfattar
AGP-koordinatorerna inte kunskapsbristen som ett stort problem, 4ven om nagra
uppfattar att AGP-arbetet skulle kunna stirkas av samarbete med universitet.
Behovet for 6kat samarbete med forskare pekas ut gillande terrestra och akvatiska
program.

En av de intervjuade nimner att en stor fordel med AGP &r att det finns moj-
ligheter att utveckla kunskap och kompetens hos koordinatorerna. Om lansstyrel-
serna tillsammans upplever att det saknas kompetens i en fraga kan de anordna
utbildningar tillsammans, eller ge enskilda koordinatorer mojligheter att delta
i kurser. Detta lyfts som en moéjlighet som kan saknas i andra verksamheter hos
lansstyrelserna och darfor ar sirskilt uppskattad.

3.2 Samverkan med andra aktorer i lanen

De intervjuade AGP-koordinatorerna tycker alla att samverkan med andra aktdrer
ilanet ar centralt for att kunna genomfora dtgdrdsprogram. Malet dr ofta att fa
andra aktorer att genomfora och bekosta atgirder, men samverkan med exempel-
vis markagare behodvs ocksa for att 1ansstyrelserna sjilva ska kunna genomféra
atgirder pa privat mark. Hir beskrivs de intervjuade AGP-koordinatorernas upp-
fattningar om samverkan med andra aktorer p4 ldnsniva medan samverkan med
andra myndigheter beskrivs i kapitel 3.3.

Att det tar tid att samverka och bygga upp nétverk betonas av majoriteten av
AGP-koordinatorerna som ocksa menar att 6kade personalresurser krévs, bland
annat for att kunna arbeta uppsdkande och bygga personliga kontakter. Bra sam-
verkan ir ofta beroende péa att &ven samarbetsparten har personal som ir intres-
serade av artbevarande. Samverkan blir ofta personberoende, sirskilt nir den
enskilda intresserade anstillda inte har dessa fradgor i sin arbetsbeskrivning.

En av de intervjuade AGP-koordinatorerna beskriver att for att fa till bittre
samverkan behover aktOrerna antingen kunna tjina pa samverkan (ekonomiskt
eller genom att det l6ser ett problem), eller ha formell roll, t ex utifrin sitt regle-
ringsbrev. En av AGP-koordinatorerna menar att det behdvs dven en férmaga att
tAnka utan for boxen och inkludera aktorer man kanske inte tankt pA.

Néagra av de intervjuade ndmner ocksa att intresset for olika atgdrdsprogram
och arter kan variera. Efter att pollinatérer borjade diskuteras i media upplever
man att det dr lattare att fi andra aktorer att inse vikten av att framja pollinatorer
och gora egna atgirder.

Vilka typer av aktiviteter som faktiskt gérs inom samverkan varierar mellan

ladnen. Som noterat i kapitel 3.1.1. finns det skillnader mellan lansstyrelserna
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nir det giller andel arbetstid som anvédnds for samverkan. I praktiken beskriver
AGP-koordinatorerna dven ganska olika typer av aktiviteter som de uppfattar

som samverkan. Samverkan kan vara alltifrin informationsbrev till markigare
och kommuner, kunskapsutbyte och rddgivning, till gemensamma projekt dir
praktiska atgirder genomfors tillsammans med exempelvis kraftledningsbolag
eller Trafikverket. Aven om informationsspridning kan uppfattas som en relativt
enkel form av enkelriktad kommunikation si uppfattas det 4nd& som en viktig del
av arbetet av flera AGP-koordinatorer. Det ir ett sitt att bygga engagemang och
intresse i hotade arter om informationen anpassas rétt till malgruppen.

De intervjuade uppfattar oftast markigare som den viktigaste enskilda grup-
pen att samverka med. Huvudsakligen fungerar samverkan med markégare bra
och oftast &r markagare positiva till att diskutera atgédrder pa sina marker. Nigra
av de intervjuade betonar att AGP-verksamhetens samarbete med markigare
underlittas av att AGP-koordinatorerna inte féreslar exempelvis naturreservat,
utan istéllet erbjuder markigaren nigot. Exempelvis att 1ansstyrelsen bidrar med
stdngselkostnad.

Nagra AGP-koordinatorer berittar om enskilda negativa markigare men nega-
tiva attityder verkar vara i minoritet, och huvudsakligen kopplas till den enskilda
markigarens generella misstro mot lansstyrelsen och andra myndigheter. I ett 1in
dir samverkan med markégare har varit utmanande har ldnsstyrelsen testat olika
arbetssétt for att underldtta samverkan. Exempelvis har ett lokalt utvecklingsbolag
anlitats for att skota kontakten med markagare. I ett annat projekt har ldnsstyrelsen
testat gora upprop dar markigare sjilva far kontakta ldnsstyrelsen om de har en
viss art och dr intresserade av att samarbeta.

Skogsbolag dr en annan aktdrsgrupp som namns som viktiga samarbetspartners
av manga av de intervjuade AGP-koordinatorerna. Samverkan kan besta av till
exempel radgivning for skotsel, information, nudging eller gemensamma projekt.
De intervjuade upplever att stora skogsbolag ar ldttare att samarbeta med eftersom
de ofta har anstéllda ekologer. Trots det upplever de dock att det ofta tar 1ang tid
att bygga upp en bra samverkan med skogsbolag. I nagra 1dn syns dven en utveck-
ling dir skogsbolagen visar ett 6kat intresse for artfradgorna och dir skogsbolagens
ledning har bérjat se ett virde i att anvinda arbetet med biologisk méingfald i sitt
varuméirkesarbete pad samma sétt som de tidigare redan anvint sitt klimatarbete.
Det finns ett projekt som uppfattas som sérskilt lyckat dar skogsbolagen har
genomfor praktiska naturvardsatgarder som lansstyrelsen kunnat félja upp. Sam-
arbetet har lett till att skogsbolaget sjédlv nu vill skala upp arbetet och gora liknande
atgirder for arter &ven i andra lan.

Enligt intervjuerna sker samverkan med kommuner i varierande grad. Den
generella uppfattningen ar att manga kommuner saknar resurser i form av tid,
pengar och kompetens for att arbeta med hotade arter och naturvard. Kommuner
har inte heller ett formellt ansvar for att arbeta med naturvird. Flera lansstyrelsen
berittar dock ocks& om enskilda aktiva kommuner med kompetenta kommune-
kologer som de har bra samarbete med. Exempelvis kan linsstyrelserna ge inspel
och r&dgivning, erbjuda expertis i kommunala LONA-projekt eller samarbeta med
kommuner vid praktiska dtgdrder. Majoriteten av kommunerna verkar dock upp-
fattas vara relativt inaktiva.

Ideella féreningar uppfattas ddremot som mycket viktiga fér arbetet med
hotade arter, och ndmns av nésta alla koordinatorer. Exempelvis har floravdktarna
gjort viktiga inventeringar i manga lan. I ett 1an har en 16s volontarsgrupp sam-
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ordnats av ldnsstyrelsen och spelat en avgdrande roll i att vinda trenden fér en
hotad art. Deras bidrag uppfattas som mycket vardefullt och projektet som lyckat
dven om samordningen hos lansstyrelsen i sig varit resurskrdvande. En av de
intervjuade betonar dock att det inte alltid 4r oproblematiskt att 1dgga ansvar pa
ideella foreningar i programmens atgardstabeller. Till exempel kan medlemmarna
i foéreningar ofta vara dldre och ha svart att kunna genomfora inventeringar till den
grad som fOreslas i atgdrdstabellen.

Andra enskilda aktdrer som AGP-koordinatorer nimner att de samarbetar med
ar LRF, E.ON, lokala elbolag, svenska kyrkan, militdren, botaniska tradgarden,
hembygdsforeningar, lokala utvecklingsbolag, ett lokalt bostadsbolag, golfklubbatr,
en ridskola och idrottsféreningar.

3.3 Uppfattningar om samverkan med
andra lansstyrelser och nationella
myndigheter

Utover lokal samverkan med aktérer som markigare ar dven samverkan med
andra lansstyrelser och med nationella myndigheter viktigt fér 1ansstyrelsernas
AGP-arbete. Hir redovisas forst hur de intervjuade AGP-koordinatorerna upp-
fattar sam-arbetet mellan ldnsstyrelserna, och sedan hur de uppfattar sin sam-
verkan med nationella myndigheter.

Alla intervjuade AGP-koordinatorer ir positiva till samverkan mellan linssty-
relserna och uppfattar samverkan som givande och huvudsakligen vilfungerande.
Mycket av samverkan utgors av kunskapsutbyte exempelvis pA moten eller via
mejllistor. Lansstyrelserna kan dven till exempel organisera kurser tillsammans.
Nigra nimner dven praktiskt samarbete, ofta mellan grannlin, dar Ianen till
exempel kan planera gemensamma upphandlingar eller inventeringar. Ofta sker
nira samarbete med lansstyrelserna ocksa kring sarskilda projekt. Nagra namner
att linsstyrelserna har ett bra nitverk dér det 4r enkelt att hora av sig till en AGP-
kollega om man behé&ver hjilp eller rad. AGP-verksamheten ses som ett bra sitt att
bygga upp och upprétthalla nationella nédtverk i férhallande till bade terrestra och
akvatiska program.

Varje atgdrdsprogram har en lansstyrelse som 4r ansvarig for programmets
koordinering nationellt. De intervjuade AGP-koordinatorerna menar att det finns
stora variationer i hur aktivt programmen koordineras. Ibland 4r koordinatorn mer
passiv och hanterar enbart vissa administrativa uppgifter, exempelvis i form av
insamling av redovisningar fran andra lansstyrelser. I andra fall kan koordinatorn
vara mycket aktiv och organisera méten, dela ut kunskapsmaterial och tips till
andra lansstyrelser genom aktiva mejllistor osv.

Nagra av de intervjuade AGP-koordinatorerna efterfragar en tydligare specifi-
kation om den nationella koordinatorrollen frin Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. En av de intervjuade menar att det dr en nackdel att alla 1ans-
styrelser kan gora sina egna prioriteringar utan att den nationella koordinatorn ar
inblandad for att det da saknas en helhetsbild och ett nationellt perspektiv, och
fokuset blir for mycket pa vad som ett 14n behover, istéllet for artens behov pa en
nationell niva.
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Linsstyrelserna arbetar dven med nationella myndigheter kopplat till AGP-verk-
samheten. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har en sjalvklar roll
ioch med att de administrerar och koordinerar verksamheten pa nationell niva. De
intervjuade AGP-koordinatorerna upplever samverkan med Naturvardsverket som
vilfungerande och ndgra menar att koordinationen pa Naturvirdsverket har blivit
tydligare senare ar. En av de intervjuade menar att Naturvardsverket tidigare haft
mer svarigheter att hinna med handldggningen, och att det ir viktigt att Natur-
vardsverket har engagerade handliggare som far l4gga tid pA AGP-verksamheten.
Eftersom enbart en koordinator fér akvatiska program intervjuades redovisas kan
inte svaren angiende samverkan mellan lansstyrelserna och Havs- och Vatten-
myndigheten redovisas i detalj.

SLU Artdatabanken agerar som stéd for atgdrdsprogrammen p& uppdrag av
Naturvardsverket och i ndra samarbete med Naturvardsverket. En av de inter-
vjuade ndmner att indelningen 4r bra mellan Naturvardsverket som administrerar
och koordinerar och Artdatabanken som star fér de vetenskapliga bedomningarna.
Majoriteten av de intervjuade AGP-koordinatorerna anger Artdatabankens expertis
ar viktig for AGP-verksamheten och att samarbetet ir vilfungerande. Manga av
de intervjuade har personlig kontakt med Artdatabanken kopplat till AGP-verk-
samheten, och ndgra ndmner ocksa att det anvinder Artdatabankens databaser
online. En av AGP-koordinatorerna som arbetar med ett akvatiskt program har
mindre kontakt med Artdatabanken eftersom Artdatabanken inte har en expert
som arbetar med arterna som ir aktuella for programmet (den specifika expertisen
finns dock inte heller ndgon annanstans i landet). En intervjuad AGP-koordinator
menar att Artdatabanken dr fokuserad pa Uppsala och att storre nationell tdckning
skulle behovas for att bittre kunna forsta vilka problem som finns fér naturvirden
i andra delar av landet.

Majoriteten av de intervjuade AGP-koordinatorerna nimner Skogsstyrelsen
som en viktig aktér men samverkan med den har lyckats i varierande grad i olika
l1an. I ett 14n gbrs endast avstimningar med Skogsstyrelsen ibland. Nagra namner
att Skogsstyrelsen behdver bli mer aktiv, och att det har varit svart att fa till en
operativ samverkan med dem pi grund av Skogsstyrelsens resursbrist och for att
arbete med AGP inte finns i deras regleringsbrev. I nagra 14n fungerar samarbetet
dock bra. Till exempel sker informationsutbyte om arter, ggmensamma listor pa
skyddsvérda arter i skogen tas fram, ldnsstyrelser ger rddgivning och Skogsstyrel-
sen sprider informationsmaterial om hotade arter som lansstyrelserna tar fram.

Jordbruksverket uppfattar de intervjuade AGP-koordinatorerna svarare att
samarbeta med. Majoriteten har ingen pagdende samverkan med Jordbruksverket.
En av de intervjuade menar att Jordbruksverket bestimt sig for att inte arbeta med
artinriktad naturvard och en av de intervjuade menar att Jordbruksverket ar fér
langt borta fran lansstyrelserna, och att foér att fi Jordbruksverket att arbeta med
hotade arter krivs samordning pa nationell niva. Flera AGP-koordinatorer nimner
att Jordbruksverkets miljdersittningssystem motverkar AGP-arbetet med hotade
arter. Till exempel kan lantbrukare fi ersittning om jorden betas pé ett visst sitt,
men dé betas den for hart for fjirilarna som behéver svagt bete. En av de inter-
vjuade beskriver ett problem med att det finns manga marker som ar viardefulla for
hotade arter men som inte gar att inkludera i miljéersiattningssystemet eftersom de
inte passar in i Jordbruksverkets mall fér ersittning. En av de intervjuade ndmner
att problemet med miljersittningarna dr vilkiand bland AGP-koordinatorerna och
de anstéllda p& SLU Artdatabanken som ocksa diskuterat frdgan tillsammans.
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Trafikverket ndimns som en myndighet som méinga lansstyrelser arbetar aktivt med,
ofta i samband med specifika artprojekt. En av de intervjuade AGP-koordinatorerna
namner att de moéter Trafikverket varje ar for att planera kommande projekt. Koor-
dinatorerna som samverkar med Trafikverket &r positiva till samverkan, men en av
de intervjuade nimner bristande personalresurser kring miljoéfragor pa Trafikverket
och ibland interna utmaningar hos Trafikverket fér de anstéllda att kunna priori-
tera naturvardsfragor.

Riksantikvarieimbetet ndmns av tva av de intervjuade AGP-koordinatorerna,
framst kopplat till biologiskt kulturarv. Militiren ndmns av tvi av de intervjuade.
En av de intervjuade ndmner ocksa bra samarbete med Statens fastighetsverk som
bland annat tar del av lansstyrelsens radgivning nér de gor atgarder.

34 Uppfattningar om AGP-verksamhetens
effekter

Alla intervjuade ser ett virde i AGP-verksamheten och uppfattar att den ger posi-
tiva effekter for arter. AGP uppfattas fungera som ett bra komplement till annat
naturvardsarbete, framfor allt omradesskydd, eftersom det mojliggor riktat arbete
med arter utanfor skyddade omrédden. Nagra av de intervjuade papekar ocksa att
AGP kan 6ka och sprida kunskapen om arter.

Dock dr majoriteten tydliga med att AGP sillan kan vinda trenden fér en hotad
art, utan snarare kan bromsa en negativ utveckling och bidra till att en art inte do6r
ut. Till exempel siger en av de intervjuade AGP-koordinatorerna att AGP “handlar
mestadels om att bevara det som finns”. Nagra pdpekar ocksé att arterna som ingér
i AGP ir sa starkt hotade att det ibland &r svart att kunna na effekter eftersom
arbetet borjar for sent. Samtidigt kan det dven ta 1ang tid att se effekterna av AGP-
arbetet eftersom det kan ta tid innan fordndringar i populationer kan ses.

Majoriteten av de intervjuade menar ocksa att AGP har mycket sma resurser i
forhéllande till dess uppgift, men dven att landskapsforindringar paverkar minga
hotade arter s& negativt att ett verktyg som AGP i sig inte har méjlighet att vinda
trenden. Det handlar huvudsakligen om samhéllsutvecklingar under en langre tid
men flera av de intervjuade AGP-koordinatorerna betonar ocksa att det finns andra
styrmedel som motarbetar AGP. Framfdr allt nimns miljdersittningssystemet. En
av de intervjuade siger uttalat att AGP hade kunnat vara mer effektivt om miljo-
ersittningarna hade fungerat béttre.

Tva av de intervjuade AGP-koordinatorerna menar att det i vissa fall saknas
kunskap om arterna vilket kan paverka programmens effektivitet. De menar att
det inte alltid finns tillrdckligt kunskap om arten och ibland finns inte kunskap
om varfor en art dr hotad, eller om en viss population 6kar eller minskar.

Nir AGP-koordinatorerna har sett positiva effekter i sina program uppfattar
manga av dem att framgangarna berott pé lansstyrelsen har kunnat lagga mer
resurser och langre tid i att arbeta med en specifik art eller ett program. Storre
satsningar pa enstaka program uppfattas da leda till béttre resultat. En AGP-
koordinator berittar om positiva effekter i ett projekt ndr linsstyrelsen satsat
resurser pa en art och darmed bland annat kunnat bekosta arbetstiden for en
person som har gjort inventeringar och samordnat volontarer som haft en viktig
roll i projektet. Dir spelade &ven ldrande fran andra en viktig roll. Lansstyrelsen
andrade sitt arbetssitt efter att den organiserade en AGP-finansierad europeisk
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konferens dér den fick ldra sig hur andra Iinder arbetar med arten. I en annan
lansstyrelse har samverkan med forskare i lAngsiktiga projekt varit en ytterligare
framgangsfaktor. En AGP-koordinator menar att de lyckats behalla en art eftersom
de lyckats bra med att samverka internt med omradesskydd och forvaltning, och
tillsammans prioritera atgdrder i omraden dér arten finns.

3.5 Syn pa forbittringar i
AGP-verksamheten

De intervjuade AGP-koordinatorerna nimner flera omraden dir férindringar kan
gdras for att forbittra AGP-verksamhetens méjligheter att bidra till miljdmalet
”Ett rikt vaxt- och djurliv”. Forslagen handlar dels om fordndringar som kan goéras
direkt kopplat till AGP-verksamheten, och dels om férdndringar pa nationell niva
kopplat till olika politikomraden bortom Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten.

Kopplat direkt till AGP-verksamheten dnskar nagra av de intervjuade AGP-
koordinatorerna att ytterligare prioriteringar mellan dtgardsprogrammen skulle
goras nationellt eftersom programmen ir for manga i férhallande till verksam-
hetens och budgeternas storlek. En av de intervjuade menar att blicken méste
lyftas till nationell niva for att undvika en situation dér lansstyrelserna prioriterar
arter och atgirder sjilva utifrdn lanets perspektiv, utan att en hansyn tas till vilka
prioriteringar som r viktigaste och ”vad arten behdver” fran ett nationellt per-
spektiv. Utmaningen med varierande prioriteringar mellan linen uppfattas som en
utmaning i bade terrestra och akvatiska program. Intervjupersonen menar ocksa
att prioriteringar skulle behdva goras sa att budgeten kan motsvara det faktiska
atgiardsbehovet. Manga av de intervjuade AGP-koordinatorer betonar dock sam-
tidigt ocksa att lansstyrelsernas frihet i att prioritera sjédlva dr en viktig styrka for
AGP-verksamheten.

Att tydliggdra den nationella koordinatorsrollen lyfts som ett 6nskemaél av
nagra av de intervjuade AGP-koordinatorerna for terrestra och akvatiska program.
Huvudsakligen verkar forslaget handla om att 6kad tydlighet om férvantning-
arna 6nskas. Kopplat till AGP-verksamheten dnskar en av de intervjuade ocksa
att Naturvardsverket skulle vidareutveckla sin rapportering av AGP pa nationell
nivéa for att battre kunna visa pa effekterna av arbetet. Dér foreslas att Naturvards-
verkets rapporteringsmallar for linsstyrelserna uppdateras fér att méjliggéra en
battre samlad uppféljning pé nationell niva.

Ett par av de intervjuade menar att giltighetstiden fér programmen borde vara
langre eftersom resultat sdllan hinner nds under programmens giltighetstid. Ett
par intervjuade som representerar terrestra och akvatiska program menar dven att
beslut om finansiering skulle behéva ges tidigare och finansiering borde séker-
stillas 6ver langre tid &n ett &r for att mojliggora bittre 1angsiktig planering och
samverkan med andra aktdrer. Kopplat till AGP-verksamheten menar ett par av de
intervjuade AGP-koordinatorerna ocksa att statusen och ansvaret for de program-
men som inte ingar i kategorin “ordinarie-AGP” behéver tydliggdras.

For att AGP-verksamheten ska kunna fa stdrre effekter for hotade arter betonar
manga av de intervjuade att det krévs ett storre nationellt grepp, “ett sammanhallet
grepp oOver artinriktad naturvard”, kopplat till andra styrmedel och politikomrédden
som andra myndigheter dr ansvariga for. Manga betonar att for att vinda trenden

39



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7026
Utvardering av Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP)

for de hotade arterna krivs en storre systemforandring dar AGP endast utgor
“en del i kanten”.

Framfor allt lyfts systemet fér miljoersidttningar som ett styrmedel som mot-
verkar AGP:s ambitioner. Det nimns ocksa att naturvardsavtal ir uppbyggda sa
att det inte stodjer AGP-verksamheten eftersom omraden virderas utifran deras
skogliga virden och andra omraden som ar viktiga for biologisk méngfald blir
nistan omdijligt att inkludera. En av de intervjuade ndmner d&ven omradesskydd
som skulle kunna vara ett bra verktyg for manga arter men som i princip bara
handlar om att skydda skog och inte géller for odlingslandskap.

De intervjuade AGP-koordinatorerna fick dven svara pa fragor om var de tror
att 6kade resurser skulle ge mest effekt. Nagra av de intervjuade menar att 6kade
resurser borde ldggas pa d6kad personalstyrka, bland annat foér att méjliggora 1ang-
siktig samverkan med andra aktOrer och for att mojliggdra att lansstyrelserna far
tid att strukturera sitt arbete mer strategiskt istillet for att arbeta mer ad hoc. Att
satsa mer pa forskningsprojekt och forskningsfinansiering, frimst fér de kunskaps-
uppbyggande programmen, ndmns ocksé av tva av de intervjuade, som vill siker-
stilla att artkunskap finns i landet bade for terrestra och akvatiska program.

Att 6kningar i resurserna maste ske langsiktigt och att anslaget inte ska variera
for mycket mellan aren betonas ocksa av en av de intervjuade AGP-koordinato-
rerna. Ingen av de intervjuade 6nskar att 6kade resurser skulle anvindas for att
ta fram ytterligare atgdrdsprogram och en av de intervjuade siger uttalat att nya
program inte ska tas fram. Tva av de intervjuade nimner sirskilda kostsamma
atgarder dar ytterligare resurser skulle fi positiva effekter.

3.6 Sammanfattning

Generellt uppfattar intervjupersonerna AGP som ett viktigt verktyg for att arbeta
med hotade arter och bevara dem. AGP ger moéjligheten att “utfora atgirder dir de
behdvs som mest”. Dir kan AGP komplettera dvrigt naturvardsarbete som exem-
pelvis omradesskydd genom sitt fokus pa hotade arter. AGP méjliggdr arbete med
arter utanfor skyddade omraden och mojliggdr dven stdrre nytta genom att vara ett
komplement till naturvardsarbete i skyddade omraden. Exempelvis kan skotsel-
medel anvindas fér réjning i ett skyddat omrade och AGP kan sedan bekosta at-
garder utanfor det skyddade omradets grianser. P4 det sittet kan atgirder goras pa
en stérre sammanhingande yta och fa storre effekt.

AGP ses ocksa som ett viktigt sitt att fa och upprétthalla kunskap om arter och
populationer, inte minst genom den lokalkdnnedomen som lénsstyrelserna har
men dven genom expertstddet som erbjuds av SLU Artdatabanken. AGP-arbetets
fokus pa samverkan lyfts ocksa av flera intervjuade som en viktig del och en aspekt
som skiljer AGP fran andra insatser.

Dock ifrgasitter majoriteten av de intervjuade samtidigt om AGP i sig kan
vanda trenden for hotade arter. Arternas status paverkas starkt av de omfattande
landskapsforandringar som forsvarar forutsittningarna for manga arter. Det krivs
att fragor som ror biologisk mangfald béttre integreras i politiken och olika myn-
digheters arbete pa nationell niva. Enligt de intervjuade kan AGP fungera som ett
“uppehéllande” verktyg men har inte potential i sig att vinda utvecklingen, inte
minst pa grund av att andra styrmedel sa som miljoersidttningar uppfattas kunna
motarbeta AGP:s syfte.
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4. Analys och slutsatser

Redovisningen av utvirderingens resultat utgar fran tre huvudfragor som ar
vagledande for utvirderingens analys och slutsatser. I detta avsnitt sammanstalls
analysen och slutsatser utifran foljande huvudfragor:

1. Relevans: Méter AGP-verksamheten identifierade behov i forhallande
till miljomalet Ett rikt véxt-och djurliv?

2. Sammanhang: Hur fungerar AGP-verksamheten i relation till andra
verktyg/atgirder?

3. Effektivitet: Uppnar AGP-verksamheten mal och resultat pa ett effektivt
satt?

41 Relevans

Under utvirderingskriteriet "relevans” besvaras fragan ” Moter AGP-verksam-
heten identifierade behov i forhallande till miljomalet Ett rikt viixt- och
djurliv?”.

Som det beskrivs av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna dr AGP-verksamhetens huvudsyfte att svara pa behovet av att riktat
arbete med hotade arter for att sékerstilla deras fortlevnad. AGP-verksamheten
har utvecklats och utékats under aren for att inkludera fler hotade arter som kriver
sdrskilda atgirder.

Vi beddmer att AGP-verksamheten svarar mot identifierade behov fér hotade
arter genom att vara ett avgrinsat verktyg som fokuserar pa hotade arter dar de
férekommer utanfér skyddade omraden. AGP-verksamheten svarar mot specifika
behov som finns for att skydda de hotade arterna dar omrédesskydd inte racker for
att bevara arten.

AGP verksamheten svarar pa behoven genom att vara ett dynamiskt verktyg for
att gora aktiva atgarder dar de beh6évs som mest, vilket &ven kan kopplas till verk-
samhetens princip ritt atgird pa ritt plats”. I praktiken bestar AGP-arbetet i linen
huvudsakligen av inventeringar for att forstd behoven, praktiska naturvardsatgéar-
der (exempelvis réjning), samt samverkan med andra aktorer, exempelvis i form av
atgirder och projekt eller rddgivning och informationsspridning.

Att programmen genomfors av lansstyrelserna bidrar till att AGP-verksamheten
kan svara pa behoven som finns for de hotade arterna i respektive 14n genom att
bygga pa ldnsstyrelserna lokala kunskap och nétverk bland andra aktérer i 14net.
Genomfdrandet pa ldnsniva har ocksé férdelar i och med att det mojliggdr syner-
gier med annat naturvardsarbete, framfor allt omréddesskydd och reservatforvalt-
ning. Eftersom lansstyrelserna har en hog grad av frihet att sjilva prioritera mellan
atgirder mojliggdr AGP att atgirder dven kan sittas in pa kort varsel nir akuta
behov identifierats.

Rapportens kartliggning och intervjuer visar dock dven att AGP-verksamhetens
resurser ir otillrickliga for att méta de identifierade behoven som finns fér AGP-
arterna. Behoven av atgirder ér stOrre 4n resurserna som finns att férdela for verk-
samheten. Naturvardsverkets kategorisering av atgdrdsprogram och prioritering
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av program som ingér i kategorin "Ordinarie-AGP” har varit ett forsok att prioritera
mellan arter, men pa grund av den begrinsade finansieringen anger majoriteten

av de intervjuade AGP-koordinatorerna att linsstyrelserna dnda behéver goéra egna
prioriteringar bland programmen och atgidrderna. De intervjuade uppger att dessa
prioriteringar endast delvis gors utifran arternas behov, och delvis gors utifran vilka
kunskaper och kompetenser som finns pa respektive lansstyrelse eftersom det upp-
fattas mer effektivt att arbeta med arter dir kunskaper finns. AGP-verksamhetens
utmaningar i att méta de identifierade behoven kan dven kopplas till brister i hur
hotade arter integreras i policyer och styrmedel i andra politikomraden och hos
andra myndigheter. Detta diskuteras vidare i nista kapitel.

4.2  Sammanhang

Under utvarderingskriteriet “sammanhang” besvaras frdgan *Hur fungerar
AGP-verksamheten i relation till andra verktyg/atgirder?”

I relation till andra verktyg uppfattas AGP-verksamheten som ett bra komple-
ment som mojliggdr ett fokus pa de mest hotade arterna utanfoér skyddade om-
raden dir det dr brist pa andra verktyg och insatser. Framfor allt ses AGP som ett
vilfungerande komplement till arbetet med omradesskydd. En framgéngsfaktor
héir uppfattas vara det valfungerande samarbetet inom ldnsstyrelserna mellan
AGP-koordinatorerna och de som arbetar med omradesskydd och reservatforvalt-
ning. Exempelvis har minga lansstyrelser lyckats hitta synergier for att vixla upp
effekterna fran bada verksamheterna. I nagra av de intervjuade lansstyrelserna
har synergier dven hittats med EU-finansiering dar EU-projekt har anvénts for att
fa 6kade resurser for att arbeta langsiktigt med en art och kunna samarbeta med
forskare.

Resultat fran intervjuerna visar ocksa att AGP-koordinatorerna uppfattar att
det finns andra styrmedel som motverkar AGP:s syfte. Miljdersittningssystemet
styr markanvindning pé ett sitt som inte ar férenlig med behoven fér minga av
de mest hotade arterna. Enligt intervjuade beh&ver en jordbrukare exempelvis ha
hart betade marker for att kunna fa miljoerséattningar vilket gar emot exempelvis
fjarilars behov av svagt betade marker.

Férutom styrmedel som uppfattas direkt motarbeta AGP finns det dven styt-
medel som skulle kunna anviandas béttre for att skydda de mest hotade arterna.
Till exempel i naturvardsavtal virderas omraden utifran deras ekonomiska virden
och andra &n skogliga omraden blir dirmed svira att inkludera. Omradesskydd
skulle kunna vara mer effektivt om det ocksa inkluderade odlingslandskap, enligt
en av de intervjuade AGP-koordinatorerna.

4.3 Effektivitet

Under utvirderingskriteriet “effektivitet” besvaras fragan "Uppnar AGP-verk-
samheten mal och resultat pa ett effektivt séitt?”

Vi kan utifran arbetet med utvirderingen konstatera att mal for AGP-verksam-
heten finns for enskilda dtgérdsprogram som i sin tur ska bidra till att na det natio-
nella miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv. Tydliga uppfoljningsbara nationella mél
for AGP-verksamheten som helhet saknas och det gors inte heller verksamhets-
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overgripande uppfdljningar som belyser AGP-verksamhetens samlade effekter pa
nationell niva. Nagra av de intervjuade betonar att atgirdernas effektivitet for att
na atgirdsprogrammens mal kan vara svara att utvirdera eftersom orsakssamband
kan vara svara att faststélla, men dven for att det ofta tar 1ang tid att se effekter for
en hotad art.

De intervjuade AGP-koordinatorerna menar huvudsakligen att det dr svart
att ni effekter med de begrdnsade ekonomiska resurserna som de har tillgang till.
Om malet med AGP-verksamheten uppfattas vara att forbittra situationer for alla
arter som ingar i atgirdsprogrammen har AGP-verksamheten inte mojlighet att na
malen da alla program inte har kunnat prioriteras.

Trots att 1ansstyrelsernas frihet att prioritera utifran behov uppfattas som
positivt kan det dven finnas utmaningar i att na atgdrdsprogrammens mal efter-
som prioriteringar mellan atgirderna inte gors nationellt, och enligt intervjuerna
prioriterar lAnsstyrelserna olika. Utifran intervjuerna verkar prioriteringar mel-
lan program och atgérder pa linsniva huvudsakligen inte heller gbras utifran ett
strategiskt tink, utan valen bygger pa kunskap, kompetens och intresse, samt
lansstyrelsens uppfattningar om vilka arter som fraimst behover skyddas i deras
l14n. Bristen pa ekonomiska resurser och personalresurser lyfts i en intervju som
orsaken till att Iinsstyrelsen inte arbetar strategiskt och att arbetet blir mer reak-
tivt och ad hoc. Det verkar &ven ovanligt hos ladnsstyrelserna att det gors langsiktig
strategisk planering for det Overgripande arbetet med hotade arter eller att 14ns-
styrelserna exempelvis systematiskt forsoker hitta synergier mellan olika atgirds-
program och atgirder.

Organiseringsformen dér ldnsstyrelserna genomfor program i samverkan med
andra aktorer, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samordnar och
administrerar AGP-verksamheten centralt och SLU Artdatabanken erbjuder kun-
skapsstod uppfattas som vilfungerande. I och med att l1insstyrelserna ir ansvariga
for genomfoérandet och har frihet att géra prioriteringar och genomfoéra atgirder
blir SLU Artdatabankens kunskapsstdd viktigt for ett effektivt arbetssitt. Att SLU
Artdatabanken erbjuder samlad expertis pa nationell niva ir resurseffektivt jam-
fort med att alla lansstyrelser skulle behdva ha egen motsvarande verksambhet eller
upphandla kunskapsstod.

AGP-verksamhetens effektivitet ir till stor del &ven beroende av linssty-
relsernas framgang i att samverka med andra aktorer. I atgdrdsprogrammens
atgardstabeller definieras vilka aktorer som bdr genomfdra de olika dtgdrderna.
Effektiviteten i att engagera andra aktorer i att genomfora atgirder paverkas av
lansstyrelsernas brist pi personalresurser, inte minst eftersom arbetet med att
bygga nitverk och fortroende med olika aktOrer anges vara mycket tidskrdvande.

Eftersom lansstyrelserna sjilva far vélja sina arbetssitt finns det &ven en varia-
tion mellan linsstyrelser som prioriterar samverkan och lansstyrelser som priori-
terar att genomfora atgirder. I brist pA mer djupgiende jimforande utvirderingar
gar det dock inte att dra nigra slutsatser om vilket arbetssitt som dr mest effektivt
for att na resultat for de hotade arterna. Detta kan dven férvintas variera mellan de
olika atgirdsprogrammen och arterna.

Organiseringsformen dér lansstyrelserna sjilva prioriterar utifran sina kom-
petenser och identifierade behov stiller &ven krav pa vilfungerande larande och
kunskapsutbyte mellan linsstyrelserna. Huvudsakligen uppfattar AGP-koor-
dinatorerna att utbytet fungerar bra, men det finns 4ven stor variation mellan
atgdrdsprogrammen. For varje atgdrdsprogram har en nationellt koordinerande
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ldnsstyrelse utsetts men enligt AGP-koordinatorerna ér utbytet vildigt begrinsat

i vissa program dir den nationella koordinatorn ar inaktiv i sin roll. De uppfattar
aven att rollen och uppgifterna for de nationella koordinatorerna inte ar tydlig och
skulle behdva specificeras for bade terrestra och akvatiska program.
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5. Rekommendationer

Utifran analysen och utvirderingsfragorna kan rekommendationer géras for hur
AGP-verksamheten kan vidareutvecklas pa verksamhetsniva, samt vilka forand-
ringar som kan krivas p4 en sektorsovergripande nivi mellan myndigheterna inom
olika politikomraden. Hir ges forst tre rekommendationer fér AGP-verksamheten
och sedan tva sektorsévergripande rekommendationer.

Overvig att sitta upp mdl fér AGP-verksamheten som helhet och utveckla
uppféljningen av verksamhetens samlade bidrag

AGP-verksamheten ska bidra till att Sverige nar miljdmalet “Ett rikt vixt- och
djurliv” och i varje atgidrdsprogram specificeras kort- och l1angsiktiga méal for
programmet. Det finns dock inga mal for AGP-verksamheten pa nationell niva
som kan anvéndas for att f6lja upp och visa pa AGP-verksamhetens bidrag i landet
som helhet.

Vi rekommenderar att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
dverviger att definiera mal pa nationell niva for AGP-verksamheten. Mal pa verk-
samhetsniva skulle méjliggdra en nationell uppféljning mot mal for hela AGP-
verksamheten. Detta kan i sin tur underlitta for myndigheterna att visa och kom-
municera hur AGP-verksamheten i hela landet bidrar till att na miljdmalet och
dven fungera som underlag fér vidareutveckling av AGP-verksamheten.

For att mojliggdra en samlad nationell uppfoljning behéver Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten vidareutveckla och harmonisera sina rappor-
teringsmallar som lansstyrelserna anvinder sa att myndigheterna kan samla in
relevant data som kan anvéndas for att gdra nationella bedémningar om AGP-
verksamhetens bidrag till miljoméaluppfyllelse.

Tydliggor Havs- och Vattenmyndighetens uppdrag inom akvatiska
dtgdrdsprogram

Utredningen har fokuserat pa Naturvardsverkets terrestra atgéardsprogram, men
visar dven pa att utmaningarna gillande resurser &r stora ocksé hos Havs- och
Vattenmyndigheten och dess akvatiska atgardsprogram. HaV saknar ett tydligt
uppdrag att arbeta med atgidrdsprogrammen dé detta inte specificeras i HaV:s
regleringsbrev. Konsekvenserna av resursbristen och bristen pa langsiktighet speg-
las i ldnsstyrelsernas arbete i och med att Iangsiktigt arbete blir svart. Ett sitt att
tydliggéra inriktning fér HaV:s arbete och sidkra langsiktighet i arbetet r att reger-
ingen inkluderar arbetet med akvatiska atgdrdsprogram i HaV:s regleringsbrev.

Utred potentialen och konsekvenserna av eventuella ytterligare prioriteringar

Utvirderingen visar pa tydliga utmaningar forknippade med resursbrist i AGP-
verksamheten. Prioriteringar gors av s&vil Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten i ett forsta led och darefter av 1dnsstyrelserna i det praktiska
genomfdrandet. Majoriteten av de intervjuade linsstyrelserna menar att hirdare
prioritering av resurser och mer koncentrerade satsningar pa enstaka program ger
storre effekter 4n mer utspridda satsningar pa ett storre antal arter.
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Att prioritera ner arter och vilja att inte arbeta med vissa arter dr dock inte opro-
blematiskt och Naturvardsverket har konstaterat att det dr svart att fi genomslag
hos lansstyrelserna for nedprioriteringar. Utifran utvarderingen verkar priorite-
ringsfrdgan ha diskuterats ldnge bland de som arbetar aktivt med verksamheten
och en prioritering gjordes ar 2018 med indelning av AGP i olika kategorier. Men
den férdndringen uppfattas inte tillrdcklig i férhallande till de ekonomiska resur-
ser som finns att tillga.

Vi rekommenderar en utredning fér att bedéma vad en hérdare prioritering
mellan arter évergripande i hela landet skulle fa for konsekvenser fér de hotade
arterna och for ekosystemen, jaimfért med det nuvarande systemet dar mindre
insatser gors for ett storre antal arter. Eftersom det finns manga faktorer som
péaverkar nér en art minskar eller utdkar sin utbredning kan det finnas ett behov
att utreda om begrinsade insatser ska goras relativt okoordinerat i olika 14n (i linje
med den nuvarande modellen), eller om storre insatser nationellt ska goras for
farre arter.

En utredning i fragan skulle kunna vigleda framtida diskussioner om priorite-
ringar och dven ge de efterféljande besluten mer tyngd. For att de eventuella nya
prioriteringarna ska kunna integrera lokal kunskap fran alla 1an och for att de ska
kunna upplevas som legitima behdver lansstyrelserna fa en aktiv roll i processen.

Tydliggor och vidareutveckla linsstyrelsernas koordinering av program

Den nuvarande arbetsmodellen dér lansstyrelserna sjilva beslutar om sina atgérder
stiller krav pa valfungerande lirande, utbyte och kunskapsspridning mellan lans-
styrelserna for att arbetet ska kunna bedrivas effektivt och utvecklas nationellt.
Systemet dir varje dtgdrdsprogram har en nationell koordinator syftar till att moj-
liggdra utbyte och ldrande, men variationen &r stor mellan atgdrdsprogrammen.
Intervjuerna visar 4ven pa att rollen och uppgifterna fér nationella koordinatorerna
inte ir tydliga for alla l1insstyrelser.

Vi rekommenderar att Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
tydliggdr rollen och uppgifterna for nationella koordinatorer for att sdkerstilla
att den samlade effektiviteten inte blir lidande pa grund av begrinsat lirande och
utbyte i program som saknar aktivt koordinatorskap. Myndigheterna kan dven
Overvaga om kompetensutveckling i exempelvis processledning behdver erbjudas
for att ge AGP-koordinatorernas forutsittningar i att verka for en effektiv nationell
koordinering. Kompetensutveckling for att mojliggdra mer effektivt strategiskt
arbete kan behdovas for att ge 1dnsstyrelserna foérutsidttningar for att arbeta med
strategiskt och anvédnda sina resurser pé ett effektivt sitt inom respektive 1an.

Integrera bevarande av hotade arter och naturtyper i andra politikomrdden
och i andra sektorsmyndigheters arbete

Intervjuerna visar tydligt pa att finns brister i hur andra sektorsmyndigheter och
andra politikomraden bidrar till att skydda de mest hotade arterna. De intervjuade
identifierar att det finns styrmedel som direkt motarbetar AGP-verksamhetens
syfte, och styrmedel som skulle kunna framja arbetet med hotade arter och natur-
typer men dir kraven som stills gor att arbete med manga AGP-arter inte gar att
inkludera. Samtidigt visar intervjuerna att sektorsmyndigheterna i varierande grad
samverkar med lansstyrelserna kopplat till artbevarande.
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Var rekommendation &r att lyfta diskussionen om hotade arter och naturtyper till
en myndighetsovergripande niva. Frimjandet av biologisk mangfald och arbetet
med de mest hotade arterna i samverkan med lansstyrelserna kan behodva integre-
ras i myndigheternas regleringsbrev for att myndigheterna ska kunna prioritera
fragan.

Vi rekommenderar en fordjupad utredning av vilka styrmedel och policyer
som motverkar AGP-verksamhetens syfte, hur detta sker, samt vad som kravs for
att revidera styrmedlen och policyerna. Samma géller fér styrmedel och policyer
som pa olika sitt dr utformade sa att det inte mojliggdr arbete med de mest hotade
arterna.

Undersok majligheten att stérka kopplingen mellan svenska och europeiska
forskningsprojekt och AGP-verksamheten

Négra av de intervjuade lyfter fram behovet av att koppla forskningsprojekt till
AGP-verksamheten. De intervjuade AGP-koordinatorerna reflekterar frimst uti-
fran ordinarie-AGP som de huvudsakligen arbetar med, och behovet av att koppla
an till forskningen kan forvéntas vara dnnu storre i kunskapsuppbyggande pro-
gram. I intervjuerna ndmns exempel p& program dér tit samverkan med forskare
har kunnat leda till positiva effekter for arten.

Naturvardsverket anger att myndigheten har begrinsade mojligheter att utlysa
forskningsfinansiering for hotade arter och naturtyper. Vi rekommenderar dirmed
att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten underséker mojligheten
att koppla AGP-verksamheten till svenska forskningsfinansiirer och deras fram-
tida utlysningar med koppling till biologisk mangfald och héllbara ekosystem.
Mojligheter till att utveckla europeiska forskningsprojekt bér ocksa undersokas.

Detta kan kopplas till den féoregdende rekommendationen kring 6kad sam-
verkan och integrering av bevarande av hotade arter och naturtyper i olika myn-
digheters arbete. Aven myndigheter som finansierar forskning ska inkluderas
i samarbetet mellan sektorsmyndigheterna for att de ska kunna fi en roll i att
sikerstilla tillgang till forskning som kan stddja AGP-verksamheten och i synner-
het genomférandet av de kunskapsuppbyggande programmen som i nuldget inte
har kunnat prioriteras.

AGP-verksamheten behiver forstirkas med ytterligare resurser

Vi har i utvirderingen konstaterat att de resurser som finns till att arbeta med AGP
inte stér i proportion till dels de behov som finns utifran att nd miljomalet Ett rikt
véixt- och djurliv och dels de atgirder som pekas ut i atgardsprogrammen. En prio-
ritering sker i tva led. I ett forsta led i urvalet av vilka arter och naturtyper som ska
omfattas av AGP och i ett andra led de AGP som linsstyrelserna faktiskt prioriterar
utifran tillgingliga resurser. En rekommendation frin utvarderingen ir att reger-
ingen forstirker resurstilldelningen fér arbetet med hotade arter och naturtyper
som del av en forstirkt satsning pa arbetet med biologisk mangfald.
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Bilaga 1. Exempel fran
verksamheten

Atgirdsprogram — Exempel for dngshok

For Angshoken skapades ett atgdrdsprogram for perioden 2011-2015, vilket inne-
holl en kunskapsoversikt och rekommenderade atgirder for att forbattra Angs-
hokens bevarandestatus i Sverige. Angshdkens population var som stdrst under
perioden 1976-1996 da det fanns cirka 55-65 par i Sverige, varav 40-45 pa Oland
dir forekomsten 4r som mest koncentrerad. P4 senare ar har artens population
minskat kraftigt, och vid atgdrdsprogrammets start fanns cirka 30 par registrerade
pa Oland. Arten blev darfor rodlistad som starkt hotad i Sverige.”

De atgirder som rekommenderades 2011 handlade framst om att skydda och
varda hickningsplatser genom att bittre skydda och anpassa skotselplaner i skyd-
dade omraden samt utféra praktiska atgarder som att roja for att forhindra att
hickningsplatser vixer igen.” Kortfattat kan det langsiktiga malet med AGP under
2011 beskrivas som att dngshéken skulle uppga till en population av 40-45 igen pa
Oland med svagt 6kande population i Sverige senast 2025. Det kortsiktiga malet
var att nedgangen av bestanden pa Oland skulle ha stannat av senast 2012 och att
bestandet senast 2015 har borjat 6ka igen.”

Ar 2018 beslutade linsstyrelsen i Kalmar 14n att uppdatera atgirdstabellen for
angshoken och darmed forldnga programmet till perioden 2016-2021. Enligt redo-
visningen fér AGP hade ldnen prioriterat atgirder for att identifiera, inventera och
restaurera virdefulla trakter. En del framsteg har gjorts, men atgirderna har inte
lett till att linen lyckas vinda trenden for angshoken.”

De nya milen innefattar kortsiktiga mal dar nedgdngen for &ngshékens
bestdnd bor ha stannat av 2020 genom kartlaggning, biotoprestaurering och
skotselatgirder. Det langsiktiga malet innebér att &ngshdkens bestand bor vara
sjdlvreproducerande och pa nivan av 40-45 hickande par pa Oland och med en
svagt 6kande population i Sverige senast 2025. Atgirder som ndmns i den upp-
daterade atgirdstabellen innehéller dialog och samverkan med informations-
insatser och omréadesskydd, skotselatgdrder med restaurering, nyskapande av
livsmiljéer och populationsatgirder samt datainsamling och analys.”

Regional prioritering av atgarder
—exempel fran lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Som ett exempel pa hur medel fér AGP fordelas och anvinds inom 1dn anvinds
hir Vastmanlands 14n, vilka 4r 2019 beslutades om ett bidragsbelopp pa 1933 000

6 Naturvardsverket (2011, s. 7)

70 Naturvardsverket (2011, s. 7)

7L Naturvardsverket (2011, s. 24)

72 Naturvardsverket (2018 b, s. 5)

7 Naturvardsverket (2018 b, s. 5-9)
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kr for arbetet med AGP. Budgeten for arbetet dr indelad i tre kategorier av insatser
och atgirder inom specifika AGP; Dialog och samverkan samt évergripande koordi-
nering, Aktiva dtgdrder i fdlt, Datainsamling och analyser.

Inom posten fér Dialog och samverkan samt 6vergripande koordinering,
redovisades totalt 380 642 kr. Av dessa utgick 309 389 kr till arbetet med AGP for
sarskilt skyddsvérda trad, for vilken Idnet dr nationell koordinator. Posten géller
atgirder som utfors for ett specifikt AGP och dér ingar intern och extern dialog och
samverkan, informationsinsatser, planering och genomférande av evenemang,
utbildningsinsatser, intern och extern rddgivning, omprévningar, upphandling
och 6vergripande koordinering.

De atgirder som utfordes inom ramen for sirskilt skyddsvarda trad ar 2019 var
att de bland annat tog fram ett nytt utkast pad nya mal och atgérder for programmet
som gick ut pa remiss till alla linsstyrelser, flera kommuner, statliga myndigheter
och andra intressenter. De har &ven medverkat i den flytt som skedde fran Trad-
portalen till Artportalen, medverkat i en arboristutbildning, tagit fram en ny upp-
daterad version till “Fria eller félla” vilket ar ett dokument for vigledning i arbetet
med trid i offentliga miljder. Andra atgdrder som genomfoérts dr undersokningar
av trdd pé Gotland och framtagning av informationsfilmer om trad och svampar
med kénda forskare. Inom ldnet har de dessutom inventerat trid och deltagit inom
olika projekt fér biologisk mangfald.

FoOr posten Aktiva dtgdrder i filt redovisades 736 183 kr, bland annat for arbete
med specifika AGP. Hir ingar skotselatgirder dir arten befinner sig, restaurering
av livsmilj6er, populationsitgirder med uppfédning och utsittning, planering
inf6r och efter faltarbete samt inkép av utrustning. Fér Datainsamling och analyser
redovisades 328 223 kr. Hir ingdr inventering, miljoévervakning, uppféljning,
direkta atgirder, planering infér och efter filtarbete, inkop av utrustning samt
forskningsinsatser, inom ramen for arbetet med ett specifikt AGP.

Ovrig arbetstid kan inte kopplas till ett specifikt AGP, och hir redovisades
529 775 kr. FOr posten ingar avdelningsmaoten, personalrelaterade fragor, dialog
och samverkan med andra verksamheter, budget och arsredovisning samt ater-
rapportering till Naturvardsverket.”

Sérskilda satsningar inom AGP
Atgardsprogram fér vilda pollinatérer (VIP)

Arbetet med AGP for VIP ér fordelat dver lansstyrelserna Ostergdtland, Kalmar,
Gotland, Blekinge, Skdne, Halland och Véastra G6taland. Anledningen till att dessa
l14n valdes ar att de har omraden med férekomster av flera arter inom hotkate-
gorierna sirbar (VU) och akut hotad (CR), dir forekomsten av arten i omradet
beddms som viktig for artens nationella 6verlevnad. Omradena innehar dven ett
stort antal 6vriga rodlistade arter eller séllsynta biarter samt ar viktiga for andra
hotade eller minskande arter som 4r knutna till 6rtrika sandmarker. Nationellt
kan det darfor finnas andra omraden som utgér hotspots, men som endast delvis
uppfyller ovanstaende kriterier.”

7 6 Redovisning AGP 2019 U - excelfil
s Underlagssinformation hotspotomraden for pollinatorer
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Den totala budgeten f6r detta arbete uppgick under 2020 till 11 000 000 Kkr, vilket
fordelades 6ver linen och jimkades utefter antal ordinarie AGP som ldnen innehar
i Ovrigt, totalt antal AGP-arter i linen, rodlistan 2020 samt utefter atgardsbehov
och hotspotomraden for respektive 1an. Exempelvis fordelades 2,5 mKr till Kalmar
medan 1 mkr férdelades till Vistra Gotaland” med anledning av att Kalmar har tre
hotspotomraden med ett hogt atgirdsbehov inom ett stort atgdrdsomrade, medan
Vistra G6taland har ett hotspotomréde med visserligen hogt atgdrdsbehov men
inom ett litet atgirdsomrade.”

Nedan ir ett exempel fran Kalmars budgeterade medelsanvindning inom AGP
for VIP under 2020. Det gar da att se att storst andel medel gér till atgirder for att
r6ja och rycka trdd och buskar samt for avbaning och bibaddar, det vill sidga fri-
ldgga rena jordlager for att skapa sandbaddar for bina.”

Tabell 8. Budget for VIP i Kalmar lan &r 2020"

Atgard Kostnad Cirkapris
R6jning/ryckning av trad och buskar 1000 000 50 000/ha
Avbaning/bibaddar 1100 000 750-1400 kr/tim
Stéangsling for att aterinféra bete 150 000 70 kr/m

Ink6p och saddd/plantering av fréer och 150 000 Ca 6 000 kr/kg, ca 40 kr/st
pluggplantor

Slatter 100 000 10 000/ha

Summa 2500000

Atgardsprogram for vitryggig hackspett

Arten vitryggig hackspett anses vara i behov av akuta atgirder for att undvika
omedelbart utddende. Atgirdsbehoven anses vara ett 1angsiktigt strategiskt arbete
for att 6ka andelen dldre 16v i skogslandskap, omradesskydd och riktade forvalt-
ningsatgirder.*

Uppsala lan ar nationell koordinator fér programmet, och for detta har 1inet
tilldelats 300 000 kr i extra medel under 2020 utéver deras budget for arbetet med
AGP inom ldnet.”

Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trad
Sarskilt skyddsvirda trdd dr de trdd som vi beh&ver visa extra hdnsyn till pa grund
av dess roll i en biologisk méangfald. Aldre trid dr mer artrika och har lavar, insekter
och faglar som #r beroende av dessa. AGP for sdrskilt skyddsvirda trid innefattar
stora trid, flera hundra ar gamla trad och triad vars stammar har stora haligheter.”
De dr i behov av ett storskaligt program som involverar ett flertal aktorer for att
strategiskt arbeta med, spara och skota trad i hela landskap, inklusive urbana
miljoer.”

76 VIP fordelningstabell

77 Underlagssinformation hotspotomraden for pollinatdrer
78 Lansstyrelsen Kalmar 14n (2020)

7 Lénsstyrelsen Kalmar 1dn (2020)

8 AGP Atgirdsbehov samverkan

81 Naturvardsverkets AGP-medel

8 Rooke (2020)

83 AGP Atgirdsbehov samverkan
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Darfdr har dven Vistmanlands 14n som dr nationell koordinator foér denna AGP
tilldelats 200 000 kr i extra medel under 2020 utéver deras budget for arbetet med
sarskilt skyddsvirda trad inom lanet.**

Atgardsprogram for rikkéarr

Rikkérr dr en naturtyp som ir i behov av 1angsiktig skotsel i séder utanfor de
atgirder som ingdr i kategorin for ordinarie AGP, tillsammans med atgirder for
att aterstilla naturlig hydrologi i norr.*

Dalarna l&n &r nationell koordinator fér programmet, och har for detta till-
delats 300 000 kr extra i medel under 2020 utover deras budget for arbetet med
AGP inom lanet.”

84 Naturvardsverkets AGP-medel
85 AGP Atgirdsbehov samverkan
8 Naturvardsverkets AGP-medel
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Bilaga 2. Intervjuguide

Bakgrundsfragor:

«  Vad arbetar du med? Arbetar du heltid med AGP?
. Vilka AGP arbetar ni aktivt med?

Lansstyrelsens arbete

« Vad skulle du sdga dr de mest centrala delarna i ert konkreta arbete med
AGP:n?

«  Vad gor ni konkret nir ni bérjar arbeta med ett AGP som r nytt for ert 1in?

« Har ni tillrackligt med resurser (t ex tid, finansiering, kunskap, kompetens)
for att kunna genomfoéra atgdrdsprogrammen?

«  Hur mycket tid tar olika typer av arbetsmoment tar i ert arbete med atgirds-
programmen (t ex koordinering, extern samverkan, arbetsledning, eget
praktiskt arbete)?

+  Hur fungerar samarbetet internt pa linsstyrelsen?

. Vilka andra sitt har ni att jobba med artinriktat naturvardsarbete utéver AGP?

Samverkan med andra myndigheter:

»  Hur ser samverkan ut mellan er och:
- Naturvardsverket?
- HaV (nér relevant)?
- Andra berérda centrala myndigheter? (T ex Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Riksantikvariedmbetet och SLU Artdatabanken)
- Andra lansstyrelser?

Samverkan med andra aktorer:

«  Hur arbetar ni konkret med att engagera andra aktorer i AGP-arbetet?

« Vilka ar de viktigaste aktdrerna att samverka med?

»  Har ni ndgra exempel pa lyckad/mindre lyckad samverkan?
Vilka var framgangsfaktorerna/utmaningarna?

«  Har ni tillrackligt med resurser (t ex tid, finansiering, kunskap, kompetens)
for att kunna sdkerstélla samverkan?

«  Vad behdvs for att fa till bra samverkan i linet i AGP-arbetet?

Effekter:

.« Har ni nagra exempel AGP dir ni lyckats vinda trenden fér hotade arter?
Varfor? Har ni exempel pa dir AGP lyckats mindre bra? Varfor?

«  Serdu att AGP ir ett effektivt sitt att bidra till att forbéttra forutsittningarna
for de hotade arterna?

+  Vad behdver goras for att vinda trenden for hotade arter? Vad behover utveck-
las eller forstiarkas i AGP-arbetet och var skulle stdrre resurser ge for effekt?
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Utvirdering av Atgéirdsprogre})m for
hotade arter och naturtyper (AGP)

Rapporten idr en genomging av den utvirdering av arbetet med atgirds-
program fér hotade arter och naturtyper (AGP) med fokus pa hur verk-
samheten fungerar nar det giller mojligheten att bidra till miljokvalitets-
malet “Ett rikt vaxt- och djurliv” som IVL Svenska Miljdinstitutet gjorde
under december 2020 - januari 2021, p4 uppdrag av Naturvardsverket.
Utvirderingen bestar av en kartliggning av verksamheten samt djup-
intervjuer med lansstyrelser

Rapporten visar att AGP uppfattas som ett viktigt verktyg for att
arbeta med hotade arter och bevara dem. AGP ger méjligheten att “utféra
atgirder dir de behdvs som mest”. Och att AGP kan komplettera dvrigt
naturvardsarbete som exempelvis omradesskydd genom sitt fokus pa
hotade arter. AGP méjliggdr arbete med arter utanfor skyddade omraden
och dr ett komplement till naturvardsarbete i skyddade omraden. AGP
ses som ett viktigt sitt att f& och uppréatthalla kunskap om arter och popu-
lationer. AGP-arbetets fokus pa samverkan lyfts som en viktig del och en
aspekt som skiljer AGP fran andra naturvardande insatser. Majoriteten
av de intervjuade ifragasitter samtidigt om AGP kan viinda trenden for
hotade arter. Arternas status paverkas starkt av de omfattande landskaps-
forandringar som forsvarar forutsittningarna fér minga arter. Enligt de
intervjuade kan AGP fungera som ett “uppehallande” verktyg men har
inte potential att ensamt vinda utvecklingen.

Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper ir en bred verksam-
het dir Naturvardsverket ansvarar for 133 terrestra program, som spanner
over alla organismgrupper och manga olika naturtyper. Atgirdsprogram-
men genomfors till storsta delen av ldnsstyrelserna som samverkar med
andra verksamheter och aktdrer i genomférandet av dtgdrderna som
specificerats i programmen.
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