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Yttrande avseende Kontiovaara vindkraftspark, Ylitornio
kommun, Finland

Overtorned kommun anser att planerna for vindkraftsparken Kontiovaara i
Ylitornio kommun, Finland, kommer ha stora konsekvenser for Sverige och ser det
nédvandigt att svenska myndigheter och kommuner fortsatt medverkar i
miljskonsekvensbeddmningen. Overtorned kommun vidhaller ocksa sina tidigare
framforda synpunkter under samradsmotet som genomférdes 2025-03-20.

Bakgrund

Overtornea kommun har beretts tillfille att limna synpunkter pa planerad
vindkraftspark Kontiovaara, Ylitornio kommun, med utgangspunkt att beskriva
granséverskridande miljokonsekvenser f6r kommunen i stort samt paverkan planen
har pa den lokala livskvaliteten och det lokala niringslivets forutsittningar for
framtiden.

Forord

Overtorned kommun gér beddmningen att Kontiovaara vindkraftspark har en
negativ paverkan pa boende, féretag och kommunens egna utvecklingsstrategier.
En etablering av en vindkraftspark pa finska sidan av Torne ilv pa den utpekade
ytan kommer att skada nyligen genomférda och framtida investeringar i
utvecklingsprojekt, paverka negativt landskapsbilden lings med ilven, hindra
kommunens platsmarknadsforingsstrategi, omintetgéra kommunens politiska
stillningstaganden gentemot medborgarna om att bevara dlvdalen, bidra till
ytterligare sjunkande befolkningsantal och gor att befintliga savil som framtida
lokala arbetstillfillen forsvinner, inte minst kopplat till bescksnaringen 1 fraimst den
sédra delen av kommunen. Overtorned kommun yrkar dirfor pa att den planerade
Kontiovaara vindkraftsparken, ej uppfors pa just denna plats.

Yttrande

Overtornea kommun beddmer att den planerade vindkraftsparken Kontiovaara
skulle forindra landskapsbilden pa ett mycket patagligt sitt, 1 ett stort omrade som
pa svenska sidan utgér omrade av riksintresse for kulturmiljovarden, friluftslivet
och naturvarden.

Den europeiska landskapskonventionen lyfter fram allméinhetens uppfattningar och
lokalkunskap om landskapet som en viktig demokratifriga som ska tas med i
planeringen. De tva birande principerna bakom konventionen ir att landskapet har
stor betydelse f6r méanniskor, samt att det finns ett behov att skydda landskapet
mot utarmning. Aven den andra principen i konventionen om att skydda landskap
mot utarmning innebdr en direkt konflikt med ett eventuellt upprittande av
Kontiovaara vindkraftspark. Kulturlandskapet och Natura-2000 omradet Torne
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dlven riskerar att utarmas ytterligare och 6veretableras i och med de féreslagna
vindkraftsplanerna. Minsklig paverkan har skett genom édren, men till mattlig niva.
Vindkraftverk lings med dlven (dven pa 14kms avstand) skulle ha en inverkan pa
landskapsbilden som ir storre 4n dagens manskliga paverkan som vagar, sméahus
och elledningar. Konventionen far dirmed konsekvenser f6r beslut kring vindkraft i
planeringen, vilket kraver att planforslaget f6r Kontiovaara vindkraftspark, tydligt
presenterar de sociala konsekvenserna och den allmanna uppfattningen dven pa
Sveriges sida samt hur effekterna bemots eller minskas.

Dessutom framgar det av EU-rittslig praxis att det dr nédvindigt att
milj6konsekvensbeskrivningen innehaller uppgifter om de kumulativa effekterna.
Det ska vara maoijligt att ta stillning till den samlade paverkan som kan uppstd pa
den skyddade miljon (jfr. t.ex. EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal
C-392/96, Kommissionen mot Irland). Den storsta paverkan pa konsekvenserna
for Sveriges sida ar just de sammanlagda effekterna av alla planerade projekt. Det ar
av yttersta vikt att de sammanlagda, kumulativa effekterna av de flertal planerade
vindkraftsparkerna ut med nationaldlven Torne ilv, 1 finska kommunerna Tornio,
Ylitornio och Pello kommer redovisas noggrant i miljokonsekvensbedomningen. Vi
vill lyfta vikten av att noggrant ta hojd for att korrekt redovisa de samlade
effekterna i den man det gar att pa riktigt ta stillning till dessa. Att beskriva
konsekvenserna och ta slutsatsen att det dr svart att redovisa de enskilda och
samlade effekterna pa grund av att planer ir i tidiga planeringsskeden och inte
hunnit laga kraft ricker inte till.

Dirtill kommer att flyghinderljusen kommer att upplevas som mycket stérande i
landskapsbilden for savil boende som besokare. Paverkan pa landskapsbilden av
artificiellt ljus pa en hog hojd ar patagligt eftersom de hamnar i blickfanget for stora
delen av den sédra delen av Overtorned kommun, inklusive exempelvis
bestksanliggningarna pa Luppioberget och den pagaende utvecklingen av
Konsthall Tornedalen i Risudden, samtidigt som det finns flertal smaskaliga
bes6ksniringsverksamheter inklusive 6vernattningsmdéjligheter 1 byarna lings élven.
Hela bescksniringen i sédra kommundelen kommer paverkas, som just utgar fran
vyer 6ver stjarnhimmel, natur, skog och ilv. Swedish Lapland marknadsfér de
morkaste platserna 1 regionen, dvs dir det inte finns ljusféroreningar eller minimalt
med dessa. Det ar otroligt ovanligt med platser utan ljus, sett 6ver hela virlden, och
hir ligger Overtorned kommun och Tornedalen fortfarande bra till. Astrofotografi
och astronomi/stjarnskidning dr en aktivitet som vixer bide hos entusiaster och
nyfikna. Vi ser det som en viktig del i konsekvensbedomningen att ta fram
tillrdckligt manga med simuleringar och visualiseringar frain en mingd olika platser i
bade Finland och Sverige. Dir visualiseringarna representerar olika besoksmal
(inklusive utsiktsplatser och 6ppna mérka, ej bebodda omraden samt lokala och
turistboenden) och bade gillande dagtid och nattetid for att visa pa effekterna av
ljusen nar det dr morkt och saledes paverkan pa besoksniringens storsta dragkraft:
morker.

De flesta bostadsfastigheterna i sédra delarna av Overtorned kommun ligger i byar
dir husen ar riktade mot just Torne alv. Med ett uppseendevickande element som
Kontiovaara vindkraftspark 1 blickfanget kommer bostidernas attraktivitet och
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fastighetspriser sjunka och utflyttning riskerar att 6ka. De sommarstugor och
fritidshus som finns i omradet riskerar att nyttjas mindre och slutligen forfalla,
vilket resulterar i forfulade omraden som inte omhindertas.

For befintliga lokalbor och féreningar finns just ett bekymmer mot den féreslagna
placeringen av vindkraftsparken och dess storlek. Detta baseras frimst pa
olagenheter pa grund av placeringen som forindrad (férsaimrad, f6rstérd) utsikt
under dagtid och stérande ljus nattetid. F6r manga lokalbor tillkommer ocksa
ytterligare en dimension: en upplevelse av mangarig extern privat exploatering och
statligt utnyttjande, av skog, vattenkraft, begrinsad renniring och den samiska
livsstilen, tornedalingarnas diskriminering, och nu ocksa utnyttjande av den sista
resursen — friluftslivet och naturupplevelsen (vilket har studerats dven
internationellt i exempelvis studier frin J. Anshelm, 2013%).

I samradshandlingarna presenteras en bedomning av sociala konsekvenser genom
en invanarenkit. Vi upplyser om att enkiten bor ta med invanarna i byarna pa
svensk sida som dven kommer paverkas av planerna direkt eller indirekt. Samtidigt
bor lokala féreningar pa svensk sida inga i referensgruppen och fa samma inbjudan
till informations- och uppféljningsméten som de finska (bya)foreningarna. Utdver
de boende bor ocksa lokala foretag och besoksniringsverksamheter 1 den sédra
delen av svenska Overtorned kommun ingi i samradskretsen.

Overtorned kommun har redan stora utmaningar med avflyttning och liga
fodelsetal. Kommunen arbetar intensivt med att visa pa fordelarna med att bo pa
landsbygden och attrahera unga personer att bositta sig i omradet. En satsning ar
det kommunoverskridande projektet Hej Hemby i Overtornes, Pajala, Haparanda
och Kiruna kommuner, vilket arbetar med fler fastigheter pa den 6ppna
marknaden, 6kad attraktivitet och marknadsféring av Tornedalen, med fokus pa
Unique Selling Points (USP) som just den ordrda naturen, skog och ilv. Hej
Hemby har efter flera ars arbete kommit 1 kontakt med 6ver 250 nya potentiella
inflyttare, manga har partner och/eller familj, och tagit reda pd vad de soker nir de
letar bostad i Tornedalen. Over 90% anger att de soker ett fristiende hus,
naturnira, giarna vid Torne dlv och vill bo i ett landskap som inte ar hart
exploaterat. Det finns ett snabbt 6kande intresse att ta hand om 6dehus kring
Torne ilven, vilket skulle gynna den lokala bostadsmarknaden samt
omhindertagande av lokalomradet. Flera potentiella inflyttare frigar specifikt om
vindkraftsplaner innan de koper ett hus, och nimner sirskild att utsikt pa
vindkraftsverk skulle ha stor betydelse f6r deras beslut om att flytta till kommunen
eller inte. Vid en etablering av en Kontiovaara vindkraftspark férsvinner
attraktiviteten 1 stora delen av den sédra delen av kommunen, fran Luppio och
soderut, och skapar dn storre utmaningar f6r oss som ar i stort behov av inflyttning.

Overtorned kommun har en malstyrning och vision fram till 2035 som bygger pa
Agenda 2030, dir attraktiva boendeformer, miljé och niringsliv pekas ut som
fokusomriden. En etablering av Kontiovaara vindkraftspark skulle fa stora
konsekvenser fér arbetet och tvingar Overtorned kommun att revidera den héllbara
utvecklingen av kommunen. Overtorned kommun ir redan utpekat frin svenska

! Anshelm, J. (2013). “Kraftproduktion och miljdopinion: Kritiken av vindkraftens miljopaverkan och den som riktats mot
Ovriga kraftslag”. Stockholm: Naturvardsverket.
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staten som en socioeckonomiskt utsatt kommun, och vindkraftsparken skulle vara
katastrofal f6r en liten kommun med ca 4057 invinare.

Enligt Overtorneid kommuns gillande 6versiktsplan ska turismens och det rérliga
friluftslivets intressen frimst beaktas vid provning av exploateringsférslag som kan
paverka omraden av lokal- och riksintresse.

Nyligen har kommunen ocksa antagit ett stillningstagande for vindkraft i vilket det
tydligt lyfts fram att det politiska beslutet ar att inte tillita vindkraftsetablering i
Torne ilvdalen. For att sikerstilla kommunens vision 2035 om att Overtorned
kommun ar en attraktiv och hallbar kommun, redovisar stillningstagandet ett flertal
kriterier fOr etablering. Dar pekas specifikt omriadet Torneidlvdal ut som ej limplig
for etablering av vindkraft med hinsyn till landskapsbilden och dlvdalens status som
nationalilv samt mé6jlig konflikt med andra markanvindningsintressen som
exempelvis intresse for besoksnéringen. Hansyn ska dven tas till paverkan pa
ber6rda pa finska sidan édlven vilket kan innebdra att aven lokalisering utanfoér det
direkta dlvdalsomradet ej dr limpligt dir det mojligen paverkar bilden och
landskapsbilden pa avstand. Ytterligare ar etablering nira attraktiva ligen for
boenden, i nirhet av kinda turistmal och utflyktsmal ej limpliga med hansyn till att
inte stora eller paverka just den uppskattade attraktiviteten som gynnar

kommunens samhillsutveckling. Vindkraft anses icke desto mindre som en viktig
resurs i den framtida gréna elférsoriningen och inom Overtorned kommun finns
utpekade omraden dir kommunen ser positivt pa etablering av vindkraft, dock ej pa
bekostnad av viktiga naturvirden, kulturlandskap och férutsattningar for ett gott
friluftsliv och framtid f6r besoksniringen.

Niringslivsutvecklingen gar uppat i kommunen, och med hjilp av investeringar och
etableringar av foretag inom bes6ksniringen kommer uppemot 40 nya
arbetstillfillen skapas i Overtornea kommun. Det motsvarar ca 450 arbetstillfillen i
Luled kommun. Fér en liten kommun som Overtornea ir vatje arbetstillfille
otroligt vardefullt och g6r att personer kan flytta till eller stanna pa orten. I och
med Kontiovaara vindkraftspark skulle allt arbete raseras. Det skulle sla undan
benen pia Overtorned kommun och allt det som vi har jobbat fér de senaste aren.

Studier visar pa negativa effekter for specifikt den lokala besoksnaringen dir
resultatet visar negativa effekter med upp till 2% minskad omsittning, minskat antal
sysselsatta och upplevelsen av att landskapets attraktion minskas avsevird. Enligt
Heart of Lapland visar statistik pa att antalet gistnitter ar 2024 6kade med 14% och
logiintidkterna uppgick till drygt 145 miljoner kronor i de kommunerna som
organisationen representerar, vilket forviantas 6kas allteftersom de kommande aren.
2 procent skulle motsvara en forlust pa 30 miljoner kronor om éret. I en studie
genomfort i Skottland uppgav till och med nira 20% av turisterna att de inte vill
bescka platser med vindkraft och dirtill att 6ver 60% foredrar utsikt utan vindkraft
(se dven Bodén, 2014%).

Tornedalen ir en del av Heart of Lapland och en snabbt vixande destination inom
Swedish Lapland, Sveriges arktiska destination. Hir finns hogklassiga anlagegningar,

2 Bodén, B. (2014). Lokal nytta av Vindkraft. Ostersund : Mid Sweden University (Rapportserien / European Tourism
Research Institute 2014:6)
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unika boenden, aktiviteter och avslappning, omgiven av natur. Torne dlv som en
orord gransilv ar en USP for manga besoksniringsforetag 1 Tornedalen, och
naturvyer tilltalar resendrerna. Den orérda gransilven ar unik dar Torne alv utgor
grinsen frin norra delen av Overtorned kommun till Haparanda och Bottenviken.
Naturturism vixer kraftigt i Sverige 6verlag, och svenska Tornedalen ir en attraktiv
plats for saval svenska som globala resenirer. Visit Sweden satsar pa hallbar natur-
och ekoturism pa landsbygden® si att Sverige kan dra nytta av en 6kad efterfrigan
pé naturndra semesterupplevelser. Satsningen har drivits sedan 2015, dér Visit
Sweden sett att nio av tio i malgruppen Den Globala Reseniren vill uppleva
naturen pa sin Sverigeresa. Sverige har en stark naturprofil hos utlindska resenirer
som associerar Sverige med unik orérd natur, tillganglig f6r alla.

Hir ska ocksa tas hinsyn till att besoksnaringsféretagen, besdkarna och
platsvarumirken och destinationsarbeten sillan utgar fran 1 plats eller
bes6ksdestination som begrinsas till enbart kommunens grinser. Besoksniringen
nyttjar ofta en storre region dir grinserna suddas ut och att kunna aka och besoka
olika platser, attraktioner och till och med linder ir positivt. Dir erbjuder
Tornedalen en helt unik upplevelse f6r besokare, och en etablering av
vindkraftsparken pa den foreslagna placeringen skulle paverka turistbranschen
saledes i bada linderna.

Internationella distributérer som Turoperatorer/Researrangorer, DMC
(Destination Management Companies som ar specialister pa en destination),
Incoming (en byrd som paketerar och siljer sedan vidare till researrangérer eller
andra agenter — de arbetar ofta med flera marknader), Reseagenter och liknande,
som idag samarbetar med berorda besoksnaringsféretag, siljer omradet f6r att det
ar naturlig landskapsbild, minimalt med ljusféroreningar och en unik fredlig grins
som utgOrs av den ordrda nationaldlven Torne dlv. Reseagenter arbetar med att silja
in omraden och destinationer. Om den naturliga landskapsbilden féridndras och blir
ett exploaterat omrade sa kommer besoksniringsforetagen i hela Overtorne
kommun att tappa en stor del av sina gaster och sina samarbeten med agenter runt
om i virlden.

Overtornei kan konstatera att besdksniringen och niringslivsutvecklingen i
kommunen kommer bli lidande om Kontiovaara vindkraftspark etableras. En
etablering av dessutom biade Kontiovaara och flera av de foreslagna projekten lings
Torne ilvdalen som exempelvis Revisvaara, Harjunkorpi, Karhakkamaa,
Haapamaa, m,m. skulle vara forédande f6r samhillsutvecklingen 1 hela sédra delen
av Overtorned kommun.

Overtorned kommun har i flera 4r byggt upp ett varumirke och investerat i
platsmarknadsféring med fokus pa just den orérda naturen, den bevarande
kulturmiljén som finns lings med Torne édlven, vinteraktiviteter och lag
ljusféroreningar. Férvintningar och platsmarknadsforing kan paverka
upplevelsevirdet. Vindkraft 1 ett landskap som marknadsférs som vildmark skapar
litt disharmoni mellan upplevelser och férvintningar hos turister (Olafsdottir &

3 Visit Sweden (2020) https://corporate.visitsweden.com/om-oss/i-fokus/trender-talar-naturupplevelser-i-sverige/
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Sxporsdottir, 2019%). Lokalisering och avstind kan spela en roll i ssimmanhanget,
men viktigast av allt dr att den platsspecifika kontexten tas pa stort allvar (Bolin
m.fl., 2021°). Hir 4r vi av mening att underlagen till konsekvensbedémningen och
planforslaget méste beakta den platsspecifika kontexten. Underlagen och
bemotandet ska ta stillning till effekterna i relation till lokalomradet inklusive
analyser av effekterna hos de lokala foretagarna och beséksniringen med specifikt
fokus pa vildmarksturism, som ér sa viktigt f6r kommunerna lings med Torne
dlven pa bade svensk och finsk sida. Unders6kningar kring vindkraftsparkers
paverkan for internationella resenirer har utforts av Heart of Lapland dir
resesiljare pekar pa att kan innebira att de slutar att gora affirer i omradet. Detta
far dven konsekvenser for den finska besoksniringen med anledning av samverkan
6ver grinsen. Generella undersokningar kan inte svara pa fragan om den lokala
besoksnaringen paverkas, hir maste hansyn tas och specifika undersékningar for
den individuella platsen goras da varje plats ar unik.

Niringslivsstrategin som kommunen antagit pekar ut de kreativa naringar och
bestcksniringen som de branscher som har visat sig vara intresserade av etableringar
1 kommunen och de branscher som kommunen langsiktigt ska satsa pa, investera i
och planera for. Tva exempel ar investeringar i landsskapshotellet pa Luppioberget
och pagdende forberedelser infér byggandet av Konsthall Tornedalen. Det
investeras miljontals kronor i besoksniringen 1 kommunen och sammanlagt
levereras gistbiddar pa bade svensk och finsk sida. Overtorned kommun ir unikt i
sin sammansattning dir 62% av gistnatterna bestar av internationella besokare.
Vilket till stor del kan tillskrivas en utvecklingsfokus pa tidigare nimnda branscher
och det internationella intresset for specifikt vildmarksturism, ororda arktiska
landskap och upplevelser som norrsken. Tillsammans med Pajala kommun sticker
man ut i linet med en sa stor andel internationella besokare.

De flesta foretagen inom beséksniringen i Overtorned kommun samverkar med
varandra 1 syfte att kunna dra nytta av utbudet i form av boende och aktiviteter. Det
finns flera av mindre foretag som nyttjar sig av boendeanliggningarna bade pa
svensk och finsk sida f6r att kunna bedriva foretagets aktiviteter.

Risken med etableringen av en vindkraftspark ir att Overtorned kommun tappar
foretagare och investeringar till f6ljd av uteblivna samarbeten, och
niringslivsutvecklingen hindras fran fler nyetableringar vilket 1 sd fall ocksa direkt
kommer paverka foretagare pa finsk sida. Samverkan inom bes6ksniringen 6ver
grinsen kommer troligen att stirkas ytterligare 1 och med det nyoppnade Matarengi
Lodge sedan vintern 2025, dir gisterna kommer att resa mellan lodgen i
Overtornei och ett aktivitetscenter som byggs i Aavasaksa, i Ylitornio pa finska
sidan. Det innebir att fler besokare skulle kunna vistas 1 dlvdalen med just
reseanledningarna norrsken och obrutna landskapsvyer. Dir omradet som helhet,
regionen och det orérda landskapet ar sjalvaste destinationen.

4 Olafsdottir, R., & A. D. Saporsdottir (2019). “Wind farms in the icelandic highlands: Attitudes of local residents and
tourism service providers”. Land use Policy, 88.
3 Bolin, K., Hammarlund,K., Mels, T. & Westlund, H. (2021). ”Vindkraftens p&verkan pa ménniskors intressen”. Uppdaterad
syntesrapport 2021, Vindval. Naturvardsverket.
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Overtorned kommun vill understryka att utvecklingen av fornyelsebar energi sisom vindkraft och
solenergi utgor ett viktigt element for framtiden for att kunna dstadkomma en hallbar ntveckling.
Overtorned kommun dr en vindkrafistit kommun, bl.a. finns ett flertal verk intill byn Aapua,
ddr invinarna sjilva initierade etableringen. Det dr dock mycket viktigt enligt Overtorned
kommun att utvecklingen av fornyelsebara energikdllor inte bidrar till negativa effekter for andra
Jfaktorer som dr viktiga for att kunna skapa en ballbar framtid for kommande generationer.
Sddana effekter kan vara irreversibla skador pa diurliv och miljo, forsamrade levnadsforhallanden
for kommunens medborgare och forsimrade mijligheten for foretagsutveckling.

For Overtornea kommun

Tomas Mortberg
Kommunstyrelsens Ordférande, Overtornea kommun
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