NATU R SWEDISH

S . ENVIRONMENTAL
VARDS PROTECTION
VERKET &= AGENCY
SKRIVELSE
2025-05-15
Arendenummer:

NV-25-005358

Komplettering av
redovisningen Nytt system
for foretagens

miljorapportering

Redovisning av ett regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATURVARDSVERKET



NATURVARDSVERKET

Innehall

SAMMANFATTNING

2.1
2.2
2.3
2.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

4.7

4.8

FORSLAG TILL FORFATTNINGSANDRINGAR

Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Uppdraget

Avgréansningar

Genomférande

Definitioner och begrepp

UTGANGSPUNKTER

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING AV FORUTSATTNINGAR
OCH KONSEKVENSER AV EN CENTRALISERAD DIGITAL
LOSNING VID NATURVARDSVERKET

Forutsattningar och konsekvenser for Naturvardsverket
Forutsattningar och konsekvenser for andra myndigheter
Forutsattningar och konsekvenser for verksamhetsutovare
Uppskattad tidsplan for utveckling, drift och férvaltning
Uppskattad kostnad for utveckling, drift och forvaltning

Justerade bedémningar och forslag med utgadngspunkt i att
Naturvardsverket ska vara ansvarig myndighet

Ytterligare forfattningsandringar for etapp 1 som kraver djupare
analys

Forfattningséndringar som kan behdvas for ytterligare
anvandning av informationssystemet

DISKUSSION

KALLFORTECKNING

12
12
12
12
13

14

17
17
23
25
25
27

29

39

39
43

44



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Denna skrivelse redovisar Naturvardsverkets uppdrag att komplettera den skrivelse
som Naturvardsverket redovisade 13 februari 2025 av regeringens uppdrag Nytt
system for féretagens miljérapportering. | detta kompletteringsuppdrag redogor
Naturvardsverket for vad alternativet innebar, att den nationella digitala I6sningen
utvecklas och férvaltas vid Naturvardsverket.

Vi har i detta uppdrag kunnat gora en grov beddmning av den nya lésningen och
dess forutsattningar och konsekvenser. Den slutliga 16sningen behdver grundligare
kravarbete for att kunna i detalj faststéllas, tidséttas och konsekvensbeskrivas.

Forutsattningar och konsekvenser fér Naturvardsverket

Naturvardsverket bedomer att etapp 1 utgar fran den informationsmangd som
uppdraget efterfragar, det vill sdga information i miljérapporter enligt
26 kap. 20 och 20 a § miljébalken, snarare an tekniska funktioner.

Naturvardsverket kommer behéva mer resurser till den I6pande verksamheten,
utveckling och forvaltning av FMR, samverkan med &vriga intressenter och till
support gentemot anvandare.

Naturvardsverket kommer ensamt att ha radighet 6ver systemet och darmed
effektivare kunna tekniskt utveckla systemet for att svara mot framtida behov och
krav pa miljorapportering och annan rapportering utifran till exempel EU-rattsliga
krav eller andra internationella dtaganden dar Naturvardsverket har ett forfattnings-
reglerat ansvar. Genom att halla flera digitala 16sningar inom miljétillsyn och
miljodatahantering kan Naturvardsverket standardisera processer och rutiner som
forenklar samarbete internt, med andra myndigheter och med verksamhetsutvare
och andra externa aktorer, vilket bidrar till enhetlig och effektiv kommunikation
med gemensamma intressenter.

Naturvardsverket bedomer det fordelaktigt att nyttja och vidareutveckla var
befintliga IT-miljé och vara forutsattningar. Det innebdr att de relaterade tjanster
som vi utvecklar i samband FMR aven kan nyttjas av andra verksamhetsomraden
och processer som Naturvardsverket driver och darmed undvika
dubbelrapportering.

Naturvardsverket ser fordelar med att inrétta ett dataomrade for att information
kopplat till miljorapporteringen lattare ska kunna utbytas mellan myndigheter
utifran behorighet. Dataomradet gor det, i forlangningen, majligt for Naturvards-
verket att dela information och skapar forutsattning for andra myndigheter att dela
sadan information som inte &r till for Naturvardsverkets forvaltningsuppgifter utan
aven for andra myndigheters behov.



NATURVARDSVERKET

Forutsattningar och konsekvenser for andra myndigheter

Utifran att Naturvardsverket i etapp 1 endast tar emot uppgifter i miljérapporten
behdver andra myndigheter initialt ta fram egna digitala tjanster for att inhamta,
lagra, diariefora och eventuellt dela den information som gar utanfor det.

For de tillsynsmyndigheter som har uppgifter om anlaggningar tillkommer ett visst
arbete att tillhandahalla dessa i lampligt format for dataomradet och i
forlangningen anlaggningstjansten.

Om Naturvardsverket forvaltar FMR kommer lansstyrelsernas radighet 6ver
systemet minska och det finns dven en risk att viktiga aspekter utifran tillsyns-
perspektiv missas eller inte prioriteras pa samma sétt.

Det dataomrade som Naturvardsverket foreslar att inratta som en del av den totala
FMR-16sningen, kan 6ka andra myndigheternas mojlighet att dela och ta del av
information kopplat till miljofarlig verksamhet.

Forutsattningar och konsekvenser for
verksamhetsutdvare

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte innebér nagon direkt paverkan pa
verksamhetsutdvares 1T-miljoer och darfor ingen skillnad gentemot forslaget i den
tidigare skrivelsen.

Om Naturvardsverket ansvarar for utformning av FMR skapas majligheter till
integration med relaterade tjanster pa Naturvardsverket, vilket i storre utstrackning
skulle kunna underlatta for verksamhetsutdvaren. Utformningen med dataomrade
innebdr att det skapas forutsattning for informationsutbyte mellan angransande
processer, vilket i sin tur skulle kunna resultera i en minskad administrativ borda
for verksamhetsutévare.

Verksamhetsutdvaren kommer, vid sidan av miljérapporten som lamnas in till
Naturvardsverket, till tillsynsmyndigheten behéva lamna de uppgifter som
tillsynsmyndigheten begar enligt 26 kap. 21 8 miljobalken for att kunna genomfora
sin tillsyn. Detta kan medféra merarbete och en risk att verksamhetsutvaren
upplever det som otydligt vem informationen ska l&mnas till.

Tidsplan for utveckling, drift och férvaltning

Den foreslagna losningen bestar av 1T-tjanster som kan utvecklas i form av projekt
eller uppdrag var for sig, men med gemensam koordinering av dessa. Naturvards-
verket ser fordelar med att den nya losningen innehaller tjanster som behdvs av och
kan aterbrukas av andra processer med liknande behov. Genom att skapa langsiktig
nytta for flera processer, och inte bara planera och utveckla I6sning for miljo-
rapporteringen, blir inte den tekniska utvecklingen lika tydligt indelad i etapper.

FMR inlamningsportal, behdrighetstjanst, anlaggningstjanst och tillstandstjanst
prioriteras och startas i borjan av ar 2026 for att fardigstallas 2027. Utveckling av
rapporteringsverktyget och dataomradet startar senare delen av ar 2026.
Utvecklingen av miljéinformationsportalen stracker sig till utgang av ar 2028.
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Kostnader for utveckling, drift och forvaltning

Naturvardsverket ser fordelar med att den nya losningen innehaller tjanster som
kan aterbrukas av andra processer med liknande behov. Detta gor att FMR bér stor
initial kostnad for tjanster av nytta for flera framtida informationsméngder och
processer.

Kostnader for att utveckla, drifta och forvalta I6sningen vid Naturvardsverket
fordelas 6ver aren 2026 till 2033. Kostnad for drift och forvaltning av nya
I6sningen uppkommer ar 2028 och framat.

Detta forslag om en digital 16sning vid Naturvardsverket medfor dven kostnader for
tillsynsmyndigheterna, kopplade till anpassning av system och till informations-
utbyte.

Informationssystemet FMR| 2025 2026| 2027| 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Totala kostnader utveckling 2 500| 16 000| 14 250| 12 500| 12 700| 12 400| 12 200| 11 900| 2 700
Totala kostnader drift och

forvaltning 1 500( 23 300| 20 300| 17 300| 14 300| 14 300| 14 300
Sammanlagda kostnader
for Naturvardsverket 2 500 16 000| 15 750| 35 800| 33 000( 29 700| 26 500| 26 200| 17 000

Tillvaxtverket lyfter, i sin delrapport Forenkla regelverk i syfte att minska regel-
bordan for foretag, behovet av okad tydlighet kring langsiktig finansiering for att
myndigheter ska kunna ta sig an satsningar kopplat till digitalisering och data-
delning.! Oavsett om uppdraget att utveckla, drifta och forvalta den kommande
I6sningen ges till Naturvardsverket eller lansstyrelserna, kravs finansiering under
lang tid.

Justerade bedémningar och forslag till
forfattningsforandringar

Naturvardsverket foreslar att den eller de myndigheter som regeringen anser ska
drifta och forvalta FMR samt relaterade tjanster, snarast ska fa ett uppdrag att
utveckla och infora ett sadant system. | uppdraget bor det dven inga att [amna de
ytterligare forfattningsforslag som behovs.

For att Naturvardsverket ska fa samla in, bearbeta, lagra och distribuera all
information i miljorapporterna kravs att Naturvardsverket ges ett forfattnings-
reglerat uppdrag. | 6vrigt behover i huvudsak motsvarande regler gélla for
Naturvardsverket som i den tidigare redovisningen foreslogs for lansstyrelserna.
Ansvar for informationssékerheten, allméanna handlingar och diarieforing, gallring
och arkivering tillfaller Naturvardsverket som ansvarig for FMR.

1 Tillvaxtverket (2025).
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Ytterligare forfattningsandringar som kraver djupare
analys

Naturvardsverket behover fa anlaggningsuppgifter fran lansstyrelserna och andra
tillsynsmyndigheter for att kunna ta emot och dela informationen i miljo-
rapporterna. Naturvardsverket bor aven fa tillgang till uppgifter som verksamhets-
utévaren lamnar i miljérapporten och som tillsynsmyndigheten redan har fatt. En
skyldighet att Iamna sadan information kan behova sékerstéllas genom till exempel
forfattningsreglering.

| den man FMR och relaterade tjanster ska hantera nya informationsméngder, som
inte ingar i miljérapporten, eller tjansterna ska nyttjas av fler myndigheter &n
Naturvardsverket kan ytterligare forfattningsreglering behovas for att mojliggora
detta.

Analyser behover goras for varje tillkommande informationsméangd och pa vilket
satt skyldigheten for verksamhetsut6vare att lamna sadana tillkommande
informationsméngder ska regleras.

En utékad anvandning av dataomradet kommer behdva analyseras framoéver och
det kan kravas forfattningsandringar for att kunna nyttja det pa fler sétt.
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1.

Forslag till

forfattningsandringar

Forslag till forfattningsandringar nedan ska l&sas tillsammans med de forslag till
forfattningsandringar som lamnades i Nytt system for foretagens miljo-

rapportering.?

Nedan redovisas endast skillnader i forhallande till de tidigare lamnade forslagen.
En ytterligare skillnad, utéver de som framgar av tabellen nedan, &r att det inte

foreslas nagon andring av 49 a § FMH.

1.1

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd,

dels att 31 b och ¢ 88 ska upphavas och ersattas med tva helt nya bestammelser

31 b och c 88 av féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva helt nya paragrafer, 31 e och h 88,

dels att 47 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 49 a § ska galla oforandrad, nuvarande lydelse ska darmed kvarsta.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31b§

En verksamhet som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljoprévnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansoka om tillstand
enligt 9kap. 6a8§ miljobalken ska
omfattas av  kravet pa miljo-
rapportering enligt 26 kap. 20 § milj6-
balken, om verksamheten &ar en sadan
verksamhet som anges i bilaga 1 till
Europaparlamentets ~ och  radets
forordning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om upprattande av ett
europeiskt register 6ver utslapp och

2 Naturvardsverket (2025a).

Naturvardsverket ska halla ett system
for insamling, bearbetning, lagring och
distribuering av information
(informationssystem) for uppgifter i
miljérapporter.
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overforingar av fororeningar och om
andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets ~ och  radets
forordning (EU) nr 2019/1010.

31c§

En verksamhet som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljéprovnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansoka om tillstand
enligt 9kap. 6a8 miljobalken ska
omfattas av  kravet pa miljo-
rapportering enligt 26kap. 208§
miljobalken, om verksamheten omfattas
av anmalningsplikt enligt 28 kap. 5§
miljoprévningsférordningen.

En miljorapport ska lamnas in till
Naturvardsverket via Naturvards-
verkets informationssystem.

3le8§

Naturvardsverket ska genom direkt-
atkomst eller annat elektroniskt
utlamnande till

1. tillsynsmyndigheten,

2. lansstyrelserna,

3. Havs- och vattenmyndigheten, och

4. Sveriges geologiska undersdkning
ge atkomst till de uppgifter i
informationssystemet enligt 31 b § som
myndigheten behover for att fullgéra
sina forfattningsreglerade skyldigheter.

Naturvardsverket ska pa begaran av
en myndighet, genom direktatkomst
eller annat elektroniskt utlamnande, ge
atkomst till de uppgifter i
informationssystemet som myndigheten
behdver for att fullgora sitt uppdrag.
31h§

Naturvardsverket far anvanda de
uppgifter i informationssystemet som
myndigheten behdver for att fullgéra
sitt uppdrag.

47 a §

Naturvardsverket far

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om vad en miljérapport ska
innehalla och som galler
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1. i frdga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt denna
forordning  eller miljéprévning-
sforordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansdka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken meddela
foreskrifter om att en miljérapport ska
innehalla en redovisning av verksam-
hetens miljopaverkan &ven i andra
avseenden &n vad som omfattas av
villkoren i ett tillstandsbeslut liksom av
andra uppgifter som ar relaterade till
miljobalkens tillampningsomrade och
mal,

2. i frdga om verksamheter som avses
i 31 b 8 meddela foreskrifter om att det
i en miljérapport ska lamnas sadana
uppgifter som foljer av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 166/2006,

3. i fraga om avloppsledningsnat som
ar anslutna till en avloppsrenings-
anlaggning som ar tillstandspliktig
enligt miljoprovningsférordningen
meddela foreskrifter om att det i en
miljérapport ska lamnas uppgifter om

a) det antal braddningar av
avloppsvatten som har skett under aret,

b) de platser dar braddning har
skett, och

c) bréddad volym, redovisat som
kubikmeter per plats och ar,

4. meddela foreskrifter om vilka
uppgifter om  produktionen  av
naturgrus, mordn och berg som en
miljérapport  enligt 31a8 ska
innehalla,

5. i frdga om verksamheter som avses
i 31 ¢ 8 meddela foreskrifter om att det
i en miljorapport ska lamnas sadana
uppgifter som féljer av artiklarna 10
och 11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/741, i den
ursprungliga lydelsen, och

6. meddela foreskrifter om hur

10

1. de uppgifter som behovs for
internationell rapportering,

2. de uppgifter som behovs for
fullgérande av andra skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen eller internationella
ataganden, eller

3. andra uppgifter om verksamheten
och dess miljopaverkan som &r
relaterade till miljobalkens tillamp-
ningsomrade och mal.
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uppgifterna i
redovisas.

en miljorapport ska

11
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2. Uppdrag och
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2025° fatt i uppdrag att
komplettera redovisningen som Naturvardsverket redovisade den 13 februari 2025
av regeringens uppdrag Nytt system for foretagens miljérapportering
(KN2025/00365)*. Detta kompletteringsuppdrag syftar till att redogora for vad ett
alternativ till den nationella digitala 16sningen som foreslogs i den tidigare
redovisningen, skulle innebara om den utvecklades och forvaltades vid Naturvards-
verket. Utredningen ska omfatta och belysa behov av eventuella forfattnings-
andringar som foljer av det alternativet samt kostnadsberdkningar och tidplan.

Regeringsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) senast den 16 maj 2025.

| den har skrivelsen redovisas uppdraget. Da detta &r ett kompletterande uppdrag
hanvisar vi genomgaende till var tidigare skrivelse, Nytt system for foretagens
miljérapportering®. Beslut av denna skrivelse har fattats av generaldirektéren
Johan Kuylenstierna den 15 maj 2025 (NV-25-005358).

2.2 Avgransningar

Uppdragsdialogen med Regeringskansliet tydliggjorde att redovisningen ska utgéra
underlag for regeringens beslut om vilken myndighet som ska fa uppdrag att
utveckla, drifta och forvalta den nya I6sningen. Redovisningen ska fokusera pa en
beddmning av de konsekvenser som en centraliserad digital 16sning vid Natur-
vardsverket skulle innebara. Den ska ocksa ha ett langsiktigt perspektiv och
redovisa beddmning av hur 18sningen ska utvecklas och forvaltas tillsammans med
ovrig IT-miljo vid Naturvardsverket. | dvrigt &r malsattningen for I6sningen den-
samma som i det tidigare uppdraget.

2.3  Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har pagatt mellan den 11 mars 2025 och
den 15 maj 2025. Da tiden for uppdraget varit knapp har en forkortad process for
uppdragsarbetet anvants. For att dra nytta av tidigare arbete bildades en arbets-

% Regeringen (2025).
4 Naturvardsverket (2025a).
® lbid.

12
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grupp med i huvudsak medarbetare fran Naturvardsverket som ingatt i arbetet med
det tidigare regeringsuppdraget. | uppdraget och i framtagandet av skrivelsen har
foljande personer i huvudsak deltagit: Ola Drewes, Annemay Ek (projektledare),
David Hedberg, Michael Norén, Kenneth Pettersson, Linda Sjoo, Tina Skarman,
Nathalie Sylvander, Gabriel Tapper och Emma Wirf. En intern styrgrupp har varit
vdgledande for uppdraget.

2.4  Definitioner och begrepp

| tidigare skrivelsen Nytt system for foretagens miljorapportering® finns olika
definitioner, begrepp och regelverk som antingen aterkommer ofta i skrivelsen eller
som ar en forklaring for vad en definition eller ett begrepp betyder inom ramen for
regeringsuppdraget. Den listan géller &ven denna skrivelse. Nedan ar en
kompletterande lista 6ver begrepp som endast anvands i denna skrivelse.

o Bl-plattform: Teknisk plattform for bearbetning, lagring och analys av
data.

e Dataomrade: Infrastruktur och stéd for att kunna samla och dela data
mellan organisationer och andra aktorer.

e Semantisk interoperabilitet: Semantisk interoperabilitet betyder att system
kan utvaxla information pa ett sadant satt att de kan tolka dess innebord pa
samma sétt, till exempel genom att gemensamma definitioner av begrepp
anvénds.

6 Naturvardsverket (2025a).
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3.

Utgangspunkter

Det forslag som presenteras i den har redovisningen om utformning av
informationssystem vid Naturvardsverket, behov av forfattningsandringar samt
kostnadsberakningar och tidplan baseras pa den problembeskrivning som beskrivs i
skrivelsen Nytt system for foretagens miljérapportering’.

| detta kompletteringsuppdrag lagger Naturvardsverket till féljande utgangs-

punkter:

Leveransen av detta uppdrag ska redovisa skillnaderna mellan det tidigare
forslaget och forslaget att hela I6sningen ska utvecklas, driftas och for-
valtas vid Naturvardsverket. For att kunna beskriva dessa skillnader har vi
behovt utveckla forslaget efter delvis nya forutsattningar. Detta innebdr att
vissa skillnader som vi nu identifierar framst kan bero pa att vi har haft
behov av att utveckla var bild av delar av det nya informationssystemet,
som i den tidigare skrivelsen medvetet var dversiktligt beskrivet. Detta
kan gora att bedémda skillnader kan upplevas och har beskrivas som
storre eller mindre &n de faktiskt &r.

| detta uppdrag &r forutsattningen att hela informationssystemet med
relaterade tjanster ska utvecklas, driftas och forvaltas vid Naturvards-
verket. | 16sningsalternativet beskrivet i den tidigare skrivelsen var
informationssystemet uppdelat i inlsmningsportalen FMR och relaterade
tjanster som FMR kan interagera med. Ansvaret for dessa foreslogs
fordelas mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket. Inlamningsportalen
FMR foreslogs utvecklas, driftas och forvaltas vid lansstyrelserna medan
ett rapporteringsverktyg och en tjanst som tillgangliggdr miljéinformation
for allmanheten (miljéinformationsportal) foreslogs utvecklas, driftas och
forvaltas vid Naturvardsverket. Behorighetstjanst, anlaggningstjanst och
tillstandstjanst hade myndigheterna vid leveranstillfallet inte kommit
overens om vilken myndighet som skulle foreslas utveckla, drifta och
forvalta.

De olika l6sningsalternativen — en uppdelad 16sning mellan lansstyrelserna
och Naturvardsverket, eller en centraliserad l16sning hos Naturvardsverket
— skiljer sig nagot at i sin utformning. Utformningen paverkas av IT-
miljoer, IT-arbetssatt, narliggande processer, mandat samt organisatoriska
och férvaltningsmassiga forutsattningar hos den myndighet som realiserar
I6sningen. Att flytta en l6sning fran en myndighet till en annan kan darfor
innebdra storre eller mindre utredningsarbete. Vi har i detta uppdrag
kunnat g6ra en grov bedémning av versionen av lésningen vid
Naturvardsverket och dess forutsattningar och konsekvenser. Den slutliga

" Naturvardsverket (2025a).

14
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I6sningen behover grundligare kravarbete for att kunna i detalj faststéllas,
tidséttas och konsekvensbeskrivas.

Naturvardsverket bedomer att det &r viktigt att informationen som hanteras
ska struktureras och att det gors redan fran borjan. Det mojliggor
effektivisering av arbetet i myndigheterna samt skapar forutsattning for
regelférenkling i form av en minskad administrativ borda for verksamhets-
utovare.

Naturvardsverket bedomer ocksa att det ar av stor vikt att I6sningen
innehaller tjanster som behovs och kan aterbrukas och anvandas for andra
processer med liknande behov. Mdjligheten att aterbruka tjanster galler
aven om losningen utvecklas i lansstyrelsernas regi. Gréanserna mellan
vilka tjanster som “tillhor” informationssystemet FMR och vilka som i
huvudsak tjanar andra processer &r svara att dra. Vi har i detta uppdrag sett
behov av att forenkla vart arbete och se dessa tjanster som till fullo
ingaende i vart forslag till IT-infrastruktur och de tillhérande kostnaderna
och tidsplanen. Hur de juridiska, verksamhetsmassiga och tekniska
forutsattningarna bor se ut for att dessa tjanster ska kunna utvecklas,
driftas och forvaltas behdver vi aterkomma med, antingen i anslutning till
fortsattning pa detta uppdrag eller i anslutning till andra processer.

Da tjansterna i forlangningen ska kunna nyttjas av andra processer
paverkar det ocksa hur vi ser pa avgransningen av vilka funktioner och
tjnster som &r absoluta férutsattningar for att kunna ersatta nuvarande
SMP. Genom att skapa langsiktig nytta for flera processer, och inte bara
planera och utveckla lésning for miljorapporteringen, blir etapp 1 mindre
tydlig IT-méssigt sett.

Naturvardsverket bedomer att etapp 1 utgar fran den informationsméangd
som uppdraget efterfragar, det vill saga information styrd av
miljorapportsforeskrifterna. | den tidigare skrivelsen bedomde
myndigheterna att det var mojligt for lansstyrelserna att redan i etapp 1
anvanda systemet dven for sadan information som lansstyrelserna begar in
enligt 26 kap. 21 8 miljobalken utan behov av sarskild forfattnings-
reglering.

Ambitionen for bada uppdragen har varit att skapa regelférenkling for
verksamhetsutdvare med mojlighet for dem att kunna rapportera in en
uppgift, en gang, till ett stalle. Utifran hur uppdraget har formulerats och
de avgransningar som vi har varit tvungna att gora, ser vi att det ar svart
att skapa méjlighet for en myndighet att ansvara for ett system som fullt ut
samlar in, lagrar, delar, diariefdr och arkiverar uppgifter som myndigheten
inte har behov av eller rétt till for att utféra sina forvaltningsuppgifter.
Detta gor att oavsett om delar eller hela I6sningen ska driftas och forvaltas
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av lansstyrelserna eller Naturvardsverket kommer vissa funktionaliteter, i
vart fall inledningsvis, att behdva utvecklas hos flera intressenter.

I denna skrivelse redogor vi for de forfattningsforslag som vi redan nu kan
foresla, givet den nya styrsignalen i uppdraget. For andra forfattnings-
andringar som behdver genomforas kravs vidare analyser, varav vissa
behdver genomféras inom en kortare tid. En bedémning 6ver behov av
eventuella framtida forfattningsforandringar beskrivs kort i denna
skrivelse.
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4. Naturvardsverkets
beddmning av
forutsattningar och
konsekvenser av en
centraliserad digital
10sning vid
Naturvardsverket

4.1  Forutsattningar och konsekvenser for
Naturvardsverket

4.1.1  Naturvardsverkets IT-miljo

Naturvardsverket bedémer att den tekniska losningen for ett nytt system for fore-
tagens miljorapportering 6vergripande behéver innehalla samma funktionalitet
oavsett vilken eller vilka myndigheter som utvecklar, driftar och forvaltar det. Det
foreslagna informationssystemet bedéms behdva besta av: FMR inlamningsportal
samt de relaterade tjansterna behdrighetstjanst, anlaggningstjanst, tillstandstjanst,
rapporteringsverktyg och miljéinformationsportal.

Ett dataomrade for att dela information

I grunden ar flodet av informationsmangderna i l6sningen i Naturvardsverkets regi
Overensstammande med tidigare lamnat forslag. VerksamhetsutGvare rapporterar
enligt detta uppdrag in uppgifter till Naturvardsverket via e-tjanster eller APl och
mottagande tillsynsmyndigheter far tekniskt stod for att kunna verifiera och
granska inkomna rapporter samt lamna aterkoppling till verksamhetsutévaren.
Detta gors via en gemensam kommunikationsvag. En skillnad &r att Naturvards-
verket ser fordelar med att dven inratta ett dataomrade for att information relaterad
till miljérapporteringen lattare ska kunna utbytas mellan myndigheter utifran
behorighet.

Andra myndigheter som behéver tillgang till information i miljérapporten for att
kunna utfora sina forfattningsreglerade uppgifter, hamtar informationen via data-
omradet, samtidigt som information for publika syften kan hamtas och visualiseras
via Miljoinformationsportalen. | figur 1 nedan illustreras l16sningen i Naturvards-
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verkets regi pa en 6vergripande niva samt hur den forhaller sig till olika aktorers
behov.

| etapp 1, det vill séga hantering av miljorapporten, kan dataomradet endast
anvandas for att dela uppgifter med de myndigheter som har ratt att ta del av
uppgifter ur FMR enligt den foreslagna bestammelsen i 31 e 8 FMH. Om data-
omradet i kommande etapper ska anvandas dven for annat informationsutbyte
behover forutsédttningarna for detta utredas vidare.

Ett dataomrade ligger i linje med hur man rekommenderar att géra data tillganglig
inom EU-kommissionens Common European data spaces®. Via dataomradet kan
behdriga intressenter pa sikt publicera uppgifter relaterat till verksamhetsutovare
och foretag eller hitta relevanta informationsméangder, begara tillgang till dem och
darefter konsumera dem via dataomradet fran den intressent som tillhandahaller
dem. Detta ar ett exempel pa en tjanst som i forlangningen kan nyttjas av flera
processer och for flera informationsmangder.

Ta del av publika
uppgifter fran
miljgrapporten och
annan miljdinformation

med myndigheter om
miljrapport

> E-tjansteportal
—>

Verksamhet Alla

FMR FMR Miljsinformations-
e-tjanster lagring, regler mm portalen

Lamna in miljdrapport
Komplettera och kommunicera

vl

Lamna uppgifter till
dataomradet

Ta emot uppgifter

Granska miljérapport > EMR Gemensamma fran miljorappcﬁ‘
och kommunicera med > API tjanster samt frén andra
verksamhetsutévare myndigheter
«— > Dataomrade —_—>
Andra myndigheter Andra myndigheter

Figur 1: En schematisk bild éver inlamningsportalen FMR (i gult) samt relaterade
och andra gemensamma tjanster (i gront) och hur de forhaller sig till olika
aktorers behov.

Naturvardsverket 6ppnar darmed upp for ett enklare och smidigare utbyte av
information genom att i dataomradet centralisera och samordna semantik och
villkor for anvandande av informationsméangder och erbjuda tekniska l6sningar for
att dela och anvénda dem. Informationen som delas mellan andra myndigheter
kommer endast att tillgangliggdras via dataomradet utifran behorighet och inte
lagras hos Naturvardsverket.

8 EU (2025a).
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Helhetsansvar innebéar stérre utvecklingsinsats

Att Naturvardsverket utvecklar alla delar av 16sningen innebéar minskat behov av
koordinering av utvecklingsarbetet med lansstyrelserna. Ett helhetsansvar innebér
aven en storre utvecklingsinsats av Naturvardsverket som kraver 6kad sam-
planering mellan olika narliggande utvecklingsinitiativ. Naturvardsverkets 1T-miljo
ar idag i huvudsak outsourcad. Utveckling och drift av IT-system sker i ndra sam-
arbete med tva huvudsakliga leverantorer — en med ansvar for utvecklingsinsatser
och en for drift och férvaltning. Det ar dessa leverantérer som kommer att genom-
fora respektive utveckling, forvaltning samt drift av informationssystemet. |
dagslaget ar dessa leverantérer svenska med personal och datacenter i Sverige.
Normalt kan utvecklingsresurser sékras hos leverantdren, men om tidplanen blir
valdigt sndv for ett storre projekt som detta kan dock prioriteringar behdva ske
gentemot andra projekt i utvecklingsportféljen. Konsekvensen kan da bli att delar
av utvecklingen for informationssystemet FMR blir senarelagda eller att andra
projekt blir det.

Naturvardsverket behover hamta uppgifter fran
tillsynsmyndigheterna

For att FMR ska kunna fungera, och for att Naturvardsverket ska se till att
verksamhetsutovare endast behover rapportera in en uppgift en gang, behéver
myndigheten ta in olika uppgifter sdsom anlaggningsuppgifter fran tillsyns-
myndigheterna (inledningsvis via lansstyrelserna).

Samutnyttjande av olika tjanster

Den utveckling som Naturvardsverket redan inlett for att samordna motet med bade
organisationer och privatpersoner genom olika verksamhetsstod passar val in i den
malsattning som finns for FMR. Tidigare har manga tjanster i Naturvardsverkets
mote med externa anvéandare begransats till ett specifikt verksamhetsomrade. Nu
bedrivs arbete for att ta fram en e-tjansteportal med generella gemensamma tjénster
som stdder anvandaren genom hela métet med myndigheten i olika verksamhets-
omraden. Da en realisering av FMR inbegriper manga av dessa funktioner ser vi
mojligheter i att initiativet driver pa detta arbete. Figur 2 illustrerar informations-
systemet FMR samt vilken typ av gemensamma tjanster som det och andra system
skulle kunna nyttja. Utdver de som drivs av FMR finns idag behov inom
Naturvardsverkets systemportfolj for alla dessa tjanster.

| det fall Naturvardsverket utvecklar informationssystemet bedomer vi det
fordelaktigt att gora det pa ett satt som nyttjar och vidareutvecklar var befintliga
IT-miljo och vara forutsattningar. Det innebar ocksa att de relaterade tjanster som
vi utvecklar i samband med FMR &ven kan nyttjas av andra verksamhetsomraden
och processer som Naturvardsverket driver. Ett omrade dar det finns majlighet till
synergier med FMR ar det pagaende regeringsuppdraget kopplat till digital
tillsynsvagledning och -uppfoljning®, dar vi ser att delar av de funktioner som
dataomradet innefattar (inklusive semantisk interoperabilitet) kan utnyttjas for

° Regeringen (2024b).
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informationsutbyten. Aven inom identitets- och behdrighetshantering samt analys
och rapportering ser vi stora synergier mellan de bada initiativen.

Ytterligare ett regeringsuppdrag dar det identifierats synergier med FMR &r
E-tjanster och véagledning for anmalningar av miljofarlig verksamhet® dar det finns
gemensamma behov av modeller och dataproduktspecifikationer (DPS).

Forvaltningen av informationssystemet FMR kommer att inga i samma
forvaltningsorganisation pa Naturvardsverket som idag hanterar liknande
verksamhetsstdd, till exempel for avfallsregistret samt for gransoverskridande
avfallstransporter (GROT). | forlangningen kan eventuella synergier mellan dessa
narbesléktade verksamhetsstod utredas for att identifiera mojligheter till att kunna
nyttja gemensamma tjanster och undvika eventuell dubbelrapportering.

Dataomrade

Tillstandstjanst

Informationssystemet
FMR- EMR

dataset

FMR-
tillstand

Miljginfo.
FMR- FMR-
portal uppgifter anlaggningar

FMR E-tjanster,
API, lagring mm

ETESRRinGER Exempel pa annan
ggning konsument av tjanster
konversationer
rapporterings-

tidnst GROT-
konversationer

_ GROT
Bl-plattform Meddelande-

Exempel pa annan tjénst
konsument av fjanster

Figur 2. Illustration av informationssystemet FMR samt vilken typ av gemensamma
tjanster som det och andra system skulle kunna nyttja.

Precis som i losningsforslaget i den tidigare skrivelsen kommer ett rapporterings-
verktyg utvecklas utifran Naturvardsverkets Bl-plattform for att hantera samman-
stéllning, kvalitetskontroll och uttag for internationell rapportering samt publik
information. Med ansvar for hela FMR ¢kar Bl-plattformens roll till att &ven

10 Regeringen (2024a).
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omfatta inlasning respektive produktion av de dataprodukter som delas eller
anvénds av andra intressenter. Utdver de generella tjansterna i e-tjansteportalen ar
det fordelaktigt om tjanster for anlaggnings- och tillstandsuppgifter etableras via
FMR, da behov av tjanster for sadana uppgifter lyfts terkommande inom olika
verksamhetsprocesser vid Naturvardsverket.

Naturvardsverket har noterat att i miljétillstandsutredningens betdnkande En ny
samordnad miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)**
foreslas bland annat att det ska skapas en ny prévningsmyndighet och att miljo-
prévningsprocessen ska goras mer digital. Vidare lyfts behov av att sjélva
tillstdndshandlingen digitaliseras och att det ska vara mojligt att koppla ihop olika
relevanta digitala plattformar.

En tillstandstjanst, som digitaliserar tillstindsmeningen och aktuella villkor i
gallande miljobalkstillstand, behovs for FMR for tva centrala funktioner. Dels att
kunna tillhandahalla strukturerad tillstandsinformation till inlamningsportalen, dels
att tjana som mastertjanst avseende den verksamhet som bedrivs pa en anlaggning.
Om tillstandstjansten inte utvecklas inom etapp 1 kan inte tillstandsuppfyllnad
lamnas i strukturerad form. Redogorelsen blir da i fritextform utan majlighet till
validering. Eftersom tillstandstjansten dven ar tankt att fungera som en kalla till
grunduppgifter, kommer alternativa tillfalliga I6sningar att behdva utvecklas om
tjansten inte tas fram fran borjan — vilket i sa fall medfor merkostnader.

Tillstandstjansten kan dven fungera som ett forsta steg mot att infora ett digitalt
tillstandssystem som ska finnas pa plats 2035 enligt EU:s reviderade industri-
utslappsdirektiv.'? Naturvardsverket anser darfor att det & mycket prioriterat att
tillstandstjansten, vilken mojliggor digitalisering av tillstandshandlingen, utvecklas
redan inom ramen for etapp 1.

4.1.2  Naturvardsverket verksamhet
Behov av tillrackligt med tid frAn verksamheten

Da projektet ar tids- och kvalitetskritiskt anser Naturvardsverket att det ar
prioriterat att verksamheten avsatter tillrackligt med tid och resurser som kan vara
tillgangliga under projektets gang. Darmed paverkas kostnaden for interna medel i
kostnadsberakningen (avsnitt 4.5). Naturvardsverket kommer aven ha behov av att
utdka de resurser som lopande arbetar med forvaltning av FMR, till exempel
forvaltningsledare, verksamhetsspecialister samt inom kundtjanst och andra linjens
support gentemot verksamhetsutdvare och anvandare av till exempel dataomradet.

Dataomradet kan bidra till samordning av
miljéinformationsférsoérjning

Utformningen med ett dataomrade, som innebér att information kan utbytas och
delas utifran behorighet, kan anvéandas snavt eller brett. Dataomradet gor det, i

11 Miljotillstandsutredningen (2024).
12 (EU) 2024/1785.

21



NATURVARDSVERKET

forlangningen, mojligt for Naturvardsverket att dela information och skapar
forutsattning for andra myndigheter att dela dven sadan information som inte é&r till
for Naturvardsverkets forvaltningsuppgifter utan for andra myndigheters behov. Av
Naturvardsverkets instruktion framgar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade
sérskilt ska utveckla, félja upp och samordna arbetet med miljéinformations-
forsorjning.

Enklare for en myndighet att utveckla systemet men det kravs
samordning

Naturvardsverket kommer ensamt att ha radighet over till exempel beslut, budget-
underlag, prioriteringar, utvecklingsriktning mellan system och inom system samt
sakerhetsbedomning. Naturvardsverket kommer ocksa effektivare kunna tekniskt
utveckla systemet for att svara mot framtida behov och krav pa miljérapportering
och annan rapportering utifran till exempel EU-réattsliga krav eller andra inter-
nationella ataganden dar Naturvardsverket har ett forfattningsreglerat ansvar. Detta
eftersom juridisk beddmning kopplad till teknisk utveckling av informations-
systemet kommer ske internt inom myndigheten.

Naturvardsverket kommer ha det évergripande samordningsansvaret for
informationssystemet. Det kommer dérfor kravas att det tillfors tillrackligt med
resurser med relevant kompetens (till exempel juridisk, teknisk och sakkompetens)
inte enbart for utveckling, drift och forvaltning utan aven for att kunna upprétta en
fungerande och aktiv samverkan med dvriga intressenter i syfte att samla in deras
behov och krav pa informationssystemet.

Vi ser ocksa majliga verksamhetsmassiga synergieffekter om andra uppdrag
kopplade till digitalisering inom miljobalksomradet realiseras av Naturvardsverket.
Detta galler exempelvis uppdraget att lamna forslag pa digitala 16sningar for
tillsynsvagledning?® och uppdraget att utveckla e-tjanster och vagledning for att
forenkla anmalningar av miljofarlig verksamhet'4. Genom att halla flera digitala
I6sningar inom miljétillsyn och miljoinformationshantering kan Naturvardsverket
aven standardisera processer och rutiner som férenklar samarbete internt, med
andra myndigheter och med externa aktorer, vilket bidrar till enhetlig och effektiv
kommunikation med gemensamma intressenter.

Strukturerad information skapar majlighet till effektivisering och
synergier med andra processer

For att kunna effektivisera Naturvardsverkets arbete kravs att information som &r
lamplig att struktureras gors det redan fran borjan sa att det gar att utbyta
information mellan olika processer. Utformningen av informationssystemet med
dataomrade innebér att information kan utbytas och delas utifran behorighet, vilket
i sin tur skapar mojlighet till effektivisering och synergier med andra processer
inom myndigheten. Naturvardsverket bedomer &ven att en strukturerad

13 Regeringen (2024b).
14 Regeringen (2024a).
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informationshantering kan innebéra en effektivisering av utldmnande av uppgifter,
enligt principerna om dppna data®®. Publik information, som inte behdver skyddas,
kan da I6pande publiceras pa internet. Detta forfarande skulle underlatta for alla
berérda parter.

Generellt finns det ett stort behov inom verksamheten att information i miljo-
rapporten struktureras eftersom det idag krévs manuell hantering och det darmed
ofta ar tidskravande att sammanstalla uppgifterna. Med den 6vergang till
strukturerad informationsinhdmtning som FMR innebér, 6ppnas mojligheter for
Naturvardsverket att i storre omfattning genomfara till exempel styrmedelsanalyser
och &ven i Ovrigt stodja sin verksamhet. Detta skifte skulle underlattas av ett
scenario dar myndigheten far ett storre inflytande i utformningen av FMR.

| avsnitt 4.3 i Nytt system for foretagens miljorapportering® beskrivs de relaterade
tjanster som behdvs for att FMR ska fungera och i forlangningen na sin fulla
potential. Anlaggningstjanst och tillstandstjanst ar tva av dessa tjanster vars ansvar
for utveckling, drift och férvaltning inte blev faststallt i den tidigare skrivelsen.
Anléggningstjansten mojliggor bland annat koppling till andra system och
tillstandstjansten innebar att sjalva tillstandshandlingen struktureras.
Naturvardsverket ser stor potential i att kunna nyttja dessa tjanster aven for andra
processer an miljérapporteringen. Ett konkret exempel pa process dar tillgang till
tillstandsinformation skulle innebara en forenkling och effektivisering av arbetet ar
GROT och for att det ska vara mojligt kravs bade anlidggnings- och tillstands-
tjansten.

Naturvardsverket bedomer att kravet att informationen sa langt mojligt bor vara
strukturerad, ar prioriterat for att mer information redan fran borjan ska kunna
automatiskt valideras, lattare delas med andra myndigheter och sammanstéllas
infor vidare anvéndning eller rapportering.

4.2  Forutsattningar och konsekvenser for
andra myndigheter

4.2.1  Andra myndigheters IT-miljoer
| etapp 1 hamtar Naturvardsverket in uppgifter i miljorapporten

Eftersom Naturvardsverket i etapp 1 endast tar emot uppgifter i miljérapporten blir
konsekvenserna for andra myndigheter att de initialt behdver ta fram egna tjénster
for att inhdmta, lagra, diarieféra och eventuellt dela annan information av vikt for
tillsynen som idag hanteras i SMP. Genom att utbyta information via dataomradet
kan problemet minskas, men troligen inte elimineras.

15 EU (2025h).

16 Naturvardsverket (2025a).
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Att informationssystemet drivs av Naturvardsverket i stallet for lansstyrelserna ger
en, mojligen mer perifer, paverkan genom att en del av det digitala métet med
verksamhetsutdvare flyttar till inlamningsportalen, vilket kan paverka
anvéndarunderlag, kommunikation och mojligheter till utveckling av motsvarande
tjénster hos Gvriga intressenter.

Den paverkan pa andra myndigheters 1T-miljoer, som beror pa utformningen av
Naturvardsverkets forslag till teknisk I6sning, behover utredas vidare som en del av
ett kommande kravarbete. En sddan fraga ar om granskningsfunktionaliteten ska
integreras direkt i berérda myndigheters handlaggningsstéd mot API i inlamnings-
portalen, eller om den funktionen &r lampligare att realisera i inlamningsportalen.

Avseende dataomradet beh6ver det ocksa undersokas vilka behov och mojligheter
andra intressenter har att hdmta och lamna uppgifter via eller till det. For de
tillsynsmyndigheter som har uppgifter om anlaggningar tillkommer dock ett visst
arbete i att tillhandahalla dessa i lampligt format for dataomradet och i for-
langningen anldggningstjansten, vilket kommer kréva utveckling av digital
funktion.

| arbetet med den tidigare skrivelsen var hypotesen att uppgifterna utbyts via bade
strukturerade filer for maskinell bearbetning och som filer anpassade till att l1asas
direkt av en handlaggare.

4.2.2  Andra myndigheters verksamhet
Mindre radighet for lansstyrelserna

Om Naturvardsverket forvaltar FMR kommer lansstyrelsernas radighet dver
systemet minska och det finns dven en risk att viktiga aspekter utifran tillsyns-
perspektiv missas eller inte prioriteras pa samma satt. Det ar darfor viktigt att
lansstyrelserna ges mojlighet att aktivt delta i samordningsarbetet for informations-
systemet.

Okade kostnader for tillsynsmyndigheter

Etapp 1 innebdr att informationssystemet avgransas till att hantera information i
miljorapporten enligt 26 kap. 20 och 20 a § miljébalken. Denna avgransning
innebdr initialt att det kommer att krévas att tillsynsmyndigheten skapar egna e-
tjanster for att inhdmta annan tillsynsrelaterad information som idag hamtas in via
SMP i anslutning till miljorapporteringen fran verksamhetsutévare som begars in
med stod av 26 kap. 21 § miljobalken. Det kommer darfor kravas bade medel och
resurser for att tillsynsmyndigheterna ska kunna utveckla egna e-tjanster.
Konsekvenserna hade sannolikt varit desamma for 6vriga tillsynsmyndigheter i det
forra forslaget dar lansstyrelserna utvecklade FMR.

Okad majlighet att dela information

Det dataomrade som Naturvardsverket foreslar att inratta som en del av den totala
FMR-16sningen, kan dka andra myndigheternas méjlighet att dela och ta del av
information kopplat till verksamhetsutvare och foretag.
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4.3  FoOrutsattningar och konsekvenser for
verksamhetsuttvare

4.3.1 Verksamhetsutovares IT-miljoer

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte innebér ndgon direkt paverkan och
darfor ingen skillnad gentemot forslaget i den tidigare skrivelsen. Verksamhets-
utbvare kommer att anvanda samma identiteter (E-leg), definiera sina behorigheter
via Mina ombud samt métas av liknande tjanster och mojligheter till inlamnande
och kommunikation kring inlamnad rapport (E-tjanster och API). Da varken detta
eller forslaget i tidigare skrivelse innebar en 16sning for all rapportering av
verksamhetsutdvare och foretag ar laget oférandrat avseende det att verksamhets-
utbvare behdver rapportera till och kommunicera med olika myndigheter.

4.3.2 Verksamhetsutdvares verksamhet

Om Naturvardsverket ansvarar for utformning av FMR skapas majligheter till
integration med relaterade tjanster, vilket i storre utstrackning skulle kunna under-
latta for verksamhetsutévarna. Ett exempel pa detta ar tillstandstjansten, inom
vilken ett tillstands informationsmangder finns tillgangliga i strukturerad form.
Detta skulle i sin tur mojliggora att verksamhetsutdvare kan ateranvanda
information kopplat till géllande villkor.

Idag férekommer det att verksamhetsutévare rapporterar identisk information via
olika processer som Naturvardsverket och andra myndigheter tillhandahaller. Till
exempel lamnar berdrda verksamhetsutévare samma information via miljo-
rapporten som man lamnar till Naturvardsverket via GROT. Utformningen med
dataomrade innebér att det skapas forutsattning for informationsutbyte mellan
angransande processer, vilket i sin tur skulle kunna resultera i regelférenkling
genom en minskad administrativ borda for verksamhetsutdvare.

Eftersom informationssystemet initialt avgransas till att omfatta den information
som regleras via miljorapportsforeskrifterna kommer verksamhetsutévaren, vid
sidan av miljorapporten som lamnas in till Naturvardsverket, dven att till
tillsynsmyndigheten behdva lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér
enligt 26 kap. 21 § miljébalken for att kunna genomféra sin tillsyn. Detta kan
medfdra merarbete och en risk att verksamhetsutdvaren upplever det som otydligt
vem informationen ska lamnas till och darfor vander sig direkt till Naturvards-
verket aven med tillsynsrelaterade fragor.

4.4 Uppskattad tidsplan for utveckling,
drift och forvaltning

Den foreslagna losningen bestar av definierade och avgransade IT-tjanster som kan
utvecklas i form av projekt eller uppdrag var for sig, men med gemensam
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koordinering av dessa dar bemanning, fordelning av medel och resurser hanteras
(se tabell 1).

Som beskrivet i avsnitt 2 ser Naturvardsverket férdelar med att den nya losningen
innehaller tjanster som kan aterbrukas av andra processer med liknande behov. Det
gor att de tjanster som foreslas inom detta uppdrag inte bara ar till nytta for FMR,
utan aven for andra processer. Vi har i detta uppdrag sett behov av att forenkla vart
arbete och se dessa tjanster som till fullo ingaende i vart forslag till IT-infrastruktur
och de tillhérande kostnaderna och tidsplanen. Genom att skapa langsiktig nytta for
flera processer, och inte bara planera och utveckla I6sning for miljérapporteringen,
blir inte den tekniska utvecklingen lika tydligt indelad i etapper.

Tabell 1. Planering av utvecklingsinsatser for huvudprojektet informationssystemet
FMR, om utveckling, drift och forvaltning beslutas tillfalla Naturvardsverket.

2025 2026 2027 2028
juli-dec jan-jun juli-dec jan-jun | juli-dec jan-jun | juli-dec
Informationssystemet Forstudie Huvudprojekt
FMR - huvudprojekt
FMR Inldmningsportal Forstudie Projekt
Behdrighetstjanst Forstudie Projekt
Anlaggningstjanst Forstudie Projekt
Tillstandstjanst Forstudie Projekt
Rapporteringsverktyg Forstudie ‘ Projekt
Miljdinformations- Forstudie Projekt
portalen
Dataomrade Forstudie I Projekt I ‘

Inlamningsportalen FMR och de relaterade tjanster som kravs for verksamhets-
utbvares inrapportering och myndigheternas hantering av miljérapport behéver
utvecklas och vara i drift vid arsskiftet 2027/2028 eftersom EU:s industriutslapps-
portalsforordning®” kraver ett nytt satt att rapportera for verksamhetsutévarna (se
avsnitt 3.3.1 i Nytt system for foretagens miljérapportering'®).

Det innebar att dessa utvecklingsinitiativ prioriteras och startas i borjan av ar 2026
for att fardigstallas ar 2027. Till prioriterade utvecklingsinitiativ hor FMR
inlamningsportal, behorighetstjanst, anlaggningstjanst och tillstandstjanst.
Utvecklingen av miljoinformationsportalen bedéms vara omfattande och behéver
stracka sig senare, till utgang av ar 2028. Utveckling av rapporteringsverktyget och
dataomradet startar senare delen av ar 2026.

Sammanfattningsvis ser vi ett samlat forstudiearbete for huvudprojektet senare
halvan av ar 2025, enskilda forstudier med start forsta halvan av ar 2026. Sjalva

17 (EU) 2024/1244.

18 Naturvardsverket (2025a).
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utvecklingsprojekten kommer sedan I6pa med olika sluttid fram till och med ar
2028 ut (se tabell 1).

4.5  Uppskattad kostnad for utveckling,
drift och forvaltning

Naturvardsverket och lansstyrelserna lamnade ingen kostnadsuppskattning av
I6sningen i tidigare skrivelsen utan dar hanvisades till myndigheternas respektive
budgetunderlag for aren 2026-2028.%° | detta uppdrag efterfragas endast Natur-
vardsverkets bedomning av kostnader for utveckling, drift och forvaltning av hela
informationssystemet vid Naturvardsverket.

Oavsett om uppdraget att utveckla, drifta och forvalta den kommande I6sningen
ges till Naturvardsverket eller lansstyrelserna, kravs finansiering under lang tid.
Detta beskrivs dven i Tillvéxtverkets delrapport Férenkla regelverk i syfte att
minska regelbdrdan for foretag, dar man lyfter behovet av 6kad tydlighet kring
Iangsiktig finansiering for att myndigheter ska kunna ta sig an satsningar kopplat
till digitalisering och datadelning.?°

Naturvardsverket ser fordelar med att den nya lésningen innehaller tjanster som
kan aterbrukas av andra processer med liknande behov. Detta gor att FMR bar stor
initial kostnad for tjanster av nytta for flera framtida informationsméangder och
processer (se avsnitt 2).

Naturvardsverket anvander sig av investeringsmedel for sina IT-projekt som ger en
immateriell anlaggningstillgang och gor darefter avskrivningar under fem ar i
enhetlighet med ESV:s handledning.?! En immateriell anlaggningstillgang kan forst
borja skrivas av fran och med nar den har bérjat nyttjas. Huvuddelen av 16sningen
maste vara i drift senast 1 januari 2028 (se tabell 2 och avsnitt 4.4).

19 Naturvardsverket (2025b) och Lansstyrelsen i Jamtlands lan (2025).
20 Tillvaxtverket (2025).

21 Ekonomistyrningsverket (2002).
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Tabell 2: De investeringsmedel som Naturvardsverket bedémer behovs for
utveckling av informationssystemet FMR. Enheten &r i tkr.

Informationssystemet FMR 2025 2026 2027 2028
FMR Inldmningsportal 14 000 16 000
Behdorighetstjanst 500 1000
Anlaggningstjanst 3500 2500
Tillstandstjanst 2 000 3000
Rapporteringsverktyg 2000 1500 1500
Miljdinformationsportal 1500 3000 4000
Dataomrade 1500 1000
Investeringsmedel - totalt 25 000 28 000 5500

For att projektet ska uppna 6nskad kvalitet inom den snéava tidsramen kravs en
avsevard resursinsats i form av arsarbetskrafter, bade i utvecklingsfasen och i den
efterfoljande forvaltningen. Dessa kostnader kommer att belasta forvaltnings-
budgeten. Detta redovisas i tabell 3 som interna medel. Projektet kan medféra att
Naturvardsverkets laneram behover utokas. Redovisning av kostnader i tabell 3
stracker sig i denna uppskattning fram till och med ar 2033.

Forslag om en centraliserad digital 16sning vid Naturvardsverket medfor dven
kostnader for tillsynsmyndigheterna, kopplade till anpassning av system och till
informationsutbyte. Tillsynsmyndigheterna behdver anpassa anldggnings-
informationen i enlighet med kraven i industriutslappsportalsforordningen??,
tillgangliggora anlaggningsuppgifter for Naturvardsverket samt utveckla en
maskin-till-maskinlosning for effektiv informationsoverforing.

22 (EU) 2024/1244.
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Tabell 3: Naturvardsverkets uppskattade kostnader for utveckling, drift och for-
valtning av informationssystemet FMR. Enheten &r i tkr. | posten Interna medel
ingar kostnader for de interna resurserna som deltar i utvecklingsprojekten samt
sedan i forvaltningen till exempel resurser for support, samordning och for-
valtning. | posten Drift och forvaltning ingar alla de externa kostnader som behovs
for att forvalta systemet sdsom IT-personal, mjukvara och hardvara.

Informationssystemet FMR 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Avskrivningar och rénta

(2,25 %) 10 000| 12 700| 12 400{ 12 200| 11 900| 2 700
Interna medel - utveckling 1 000| 14 000| 14 250 2 500
Forstudier 1500{ 2000

Totala kostnader utveckling 2 500( 16 000| 14 250| 12 500| 12 700| 12 400| 12 200| 11 900| 2 700

Interna medel - férvaltning 5300 5300, 5300/ 5300 5300[ 5300
Drift och forvaltning 16 000| 15 000{ 12 000| 9 000[ 9 000| 9 000!
Avveckling SMP 1500] 2000

Totala kostnader drift och

forvaltning 1 500( 23 300| 20 300| 17 300| 14 300| 14 300{ 14 300
Sammanlagda kostnader for

Naturvardsverket 2 500| 16 000| 15 750| 35 800| 33 000| 29 700| 26 500| 26 200| 17 000

4.6  Justerade bedémningar och forslag
med utgangspunkt i att
Naturvardsverket ska vara ansvarig
myndighet

| respektive avsnitt nedan redogors for andringar i forhallande till de forslag och
bedémningar som lamnades i motsvarande avsnitt under kapitel 5 i den tidigare
skrivelsen Nytt system for féretagens miljorapportering® i det fall Naturvards-
verket ska halla informationssystemet. Det som anges som Naturvardsverkets
forslag nedan utgor tillagg och andringar i forhallande till de forslag som lamnades
i den tidigare skrivelsen. Det som anges under skalen for Naturvardsverkets forslag
utgdr kompletteringar och andringar i forhallande till tidigare redovisade skal.
Nedan avsnitt i denna redovisning ska alltsa lasas tillsammans med motsvarande
avsnitt i den tidigare skrivelsen. | de delar tidigare férslag och bedémningar samt
skal for dessa inte kommenterats sédrskilt nedan galler de tidigare forslagen
ofdrandrade och motiveringarna galler pa motsvarande satt for Naturvardsverket.

2 Naturvardsverket (2025a).
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4.6.1 Uppdrag att utveckla och infora ett
informationssystem for miljéinformation och
rapportering (FMR) samt relaterade tjanster
(avsnitt 5.1.1 i Nytt system for foretagens
miljérapportering)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att den eller de
myndigheter som regeringen anser ska drifta och forvalta ett informationssystem
for Foretagens miljdinformation och rapportering (FMR) samt relaterade tjanster,
snarast ska fa ett uppdrag att utveckla och infora ett sadant system. | uppdraget
ska det inga att lamna forslag pa de ytterligare forfattningsandringar som behovs.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

| skrivelsen Nytt system for foretagens miljorapportering® foreslog myndigheterna
att Naturvardsverket och lansstyrelserna skulle ges i uppdrag att, utveckla och
infora ett informationssystem for miljéinformation och rapportering (FMR) samt
relaterade tjanster. | denna skrivelse foreslar vi ingen utsedd myndighet for
uppdraget, da det bor lamnas till regeringen att ta beslut om vilken/vilka
myndighet/-er som ska utveckla, drifta och forvalta l6snhingen.

4.6.2  Naturvardsverket ska halla ett
informationssystem for miljérapportering (avsnitt
5.1.2 i Nytt system for foretagens
miljérapportering)

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en bestammelse i 31 b § FMH som
anger att Naturvardsverket ska halla ett informationssystem for uppgifter i
miljorapporter.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Som anges i avsnitt 3.1.1 i Nytt system for foretagens miljérapportering® saknar
Naturvardsverket pa motsvarande satt som lansstyrelsen idag rattsligt stod for att
halla ett nationellt system for inlamning av miljorapporter eller en databas med de
uppgifter som miljorapporterna innehaller. Som namns i avsnitt 2.2.5 i Nytt system
for foretagens miljérapportering®® &r Naturvardsverket bland annat utpekad som
behdrig myndighet enligt E-PRTR-forordningen och har darmed mandat for att ta
in dessa uppgifter. For att Naturvardsverket ska fa samla in, bearbeta, lagra och
distribuera all information i miljérapporterna kravs att Naturvardsverket ges ett
forfattningsreglerat uppdrag. Det foreslas darfor att det infors en ny bestammelse i

2 Naturvardsverket (2025a).
% |bid.
2 |bid.
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31 b § FMH som anger att Naturvardsverket ska halla ett informationssystem for
uppgifter i miljérapporter. P4 samma satt som anges i avsnitt 5.1.2 i Nytt system for
foretagens miljérapportering®” behéver uppdraget och mandatet innefatta att ta
emot och dela uppgifter som andra berérda myndigheter och aktdrer behéver for
uppfyllandet av sina respektive forfattningsreglerade skyldigheter och uppdrag.

Se nedan under avsnitt 4.8 angaende mojligheten att hantera andra informations-
méngder &n miljérapporten i informationssystemet, daribland uppgifter som
tillsynsmyndigheterna kan begara in enligt 26 kap. 21 § miljobalken.

4.6.3  Forfarande for delning av information mellan
myndigheter (avsnitt 5.2 i Nytt system for
foretagens miljdrapportering)

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en bestammelse i 31 e § FMH som
alagger Naturvardsverket att genom direktatkomst eller annat elektroniskt
utlamnande till tillsynsmyndigheten, lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersokning ge atkomst till de uppgifter i
informationssystemet enligt 31 b 8 FMH som myndigheterna behéver for att
fullgdra sina forfattningsreglerade skyldigheter. Det ska dven anges i bestdmmelsen
att Naturvardsverket efter begaran fran en myndighet ska ge myndigheten atkomst
till uppgifter som den behdver for att fullgdra sitt uppdrag.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

P& motsvarande sétt som anges i avsnitt 5.2 i Nytt system for foretagens miljo-
rapportering® behdver en forfattningsreglerad skyldighet inforas for Naturvards-
verket att ge myndigheter atkomst till uppgifterna genom direktatkomst eller annat
elektroniskt utlimnande. De skal som anges i forhallande till lansstyrelserna galler
aven for Naturvardsverket.

For att tydliggora vilket informationssystem som avses i bestammelsen foreslar
Naturvardsverket att det specificeras att det ar informationssystemet enligt 31 b §
FMH. Detta avses ocksa tydliggora att det endast ar sadana informationsmangder
som anges i 31 b § FMH som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Som anges nedan i
avsnitt 4.7 kan Naturvardsverket anvanda FMR for annan miljoinformation &n
sadan som finns i miljérapporterna som Naturvardsverket har i uppdrag att hantera,
men den behdver vara logiskt avskild fran miljorapportsinformationen. Det ar inte
tankt att uppgiftsskyldigheten i nu foreslagen bestammelse ska omfatta sadana
uppgifter.

Som beskrivits i avsnitt 2.3.2 i Nytt system for foretagens miljérapportering® har
lansstyrelserna behov av uppgifter i miljorapporterna i storre utstrackning &n i sin

27 Naturvardsverket (2025a).
28 |bid.
2 |bid.
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egenskap av tillsynsmyndighet. Uppgifterna anvands till exempel &ven for kart-
laggning av paverkan pa vattenmiljo, i framtagande av 6vervakningsprogram och
som underlag for miljoprévningsdelegationerna (MPD). Darfor foreslas att dven
lansstyrelserna listas sérskilt i 31 e § FMH i stallet for Naturvardsverket. Sarskilt
med anledning av att vissa lansstyrelser har bredare uppdrag &n deras geografiska
avgransning, till exempel genom att vara vattenmyndigheter, ar det lampligt att
ange lansstyrelserna i plural. Det kan i arbetet framdver behdva analyseras ndrmare
vilka informationsmangder som respektive lansstyrelse ska fa tillgang till.

Det beddms alltjamt att bestdmmelsen i 49 ¢ 8 FMH, som reglerar tillsyns-
myndighetens skyldighet att lamna uppgift om produktionsvolym till Naturvards-
verket for rapportering till Europeiska kommissionen, ska upphévas. Detta med
anledning av att uppgifterna med nuvarande forslag kommer att [&mnas in direkt
till Naturvardsverket.

4.6.4  Naturvardsverket far anvanda uppgifter ur
informationssystemet for att fullgora sitt uppdrag
(avsnitt 5.1.2 i Nytt system for foretagens
miljérapportering)

Naturvardsverkets forslag: For att tydliggora att Naturvardsverket far anvanda
de uppgifter i informationssystemet som myndigheten behéver for att fullgéra sitt
uppdrag ska det inféras en bestammelse i 31 h § FMH dar detta uttryckligen
anges.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Som anges i avsnitt 5.2 i Nytt system for féretagens miljorapportering® behover
Naturvardsverket tillgang till uppgifter i miljorapporterna for att fullgéra
forfattningsreglerade skyldigheter sasom internationell rapportering, framstallande
av statistik, maluppféljning och for tillgangliggérande av information i enlighet
med EU-réttsliga krav och internationella ataganden samt deltagande i mal och
arenden enligt miljcbalken. Dértill kan Naturvardsverket behova atkomst till
uppgifterna for att i dvrigt fullgora sitt uppdrag. Detta eftersom myndigheternas
uppdrag, utdver forfattning, exempelvis kan styras genom forvaltningsbeslut i form
av regleringsbrev. Om Naturvardsverket ska halla i informationssystemet regleras
inte langre verkets ratt till uppgifter i 31 e § FMH vilket framgar av avsnitt 4.6.3
ovan. For att fortydliga att Naturvardsverket alltjamt har denna ratt ska det laggas
till en bestammelse som anger att Naturvardsverket far anvanda de uppgifter i
informationssystemet som myndigheten behdver for att fullgdra sitt uppdrag. Som
framgar under avsnitt 5.2 i Nytt system for foretagens miljorapportering® foreslas
en vid forfattningsreglering for att skapa mojlighet att anpassa systemet efter
teknikutvecklingen. De informationsméngder som hanteras i miljérapporten och de

30 Naturvardsverket (2025a).
31 Ibid.
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krav som stélls pa internationell rapportering ar inte heller statiska utan férandras
Over tid.

Oavsett om det ar lansstyrelserna eller Naturvardsverket som ska halla i
informationssystemet har Naturvardsverket behov av att ta del av uppgifter ur
systemet. Nagon andring avseende vilka uppgifter som Naturvardsverket har ratt
att ta del av ur informationssystemet med den nu foreslagna bestdmmelsen ar inte
avsedd.

Motsvarande bestammelse for lansstyrelserna saknas i redovisningen av
regeringsuppdraget Nytt system for foretagens miljorapportering. For att inte
behova @ndra i den foreslagna ordningen vad géller de bestdmmelser som inte
andras med denna skrivelse, samt da vi har haft begransat med tid for detta
uppdrag, har vi foreslagit att den nya bestdammelsen laggs insomenny 31 h 8 i
FMH. Det kan dock vara lampligare att den placeras tidigare i FMH, exempelvis
somenny 31c8.

4.6.5 Forfarande for sekretessreglerad information
(avsnitt 5.3 1 Nytt system for foretagens
miljorapportering)

Det som anges i avsnitt 5.3 i redovisningen av regeringsuppdraget Nytt system for

foretagens miljérapportering® kan gélla oférandrat &ven om Naturvardsverket
haller i informationssystemet. Naturvardsverket vill dock fortydliga foljande.

Informationssystemet FMR ska mojliggora inlamning av foretags och verksam-
hetsutGvares miljorapportering och dven tillgodose behovet av uppgifter for
internationell rapportering samt tillsynsmyndigheters och évriga myndigheters
informationsforsorjning. | avsnitt 5.3 i Nytt system for foretagens miljo-
rapportering® foreslas att en generell bestimmelse ska inforas som sékerstaller
motsvarande sekretess for uppgifter i informationssystemet som den som géller hos
tillsynsmyndigheten. Sekretessen ska pa samma satt som tillsynssekretessen avse
enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Dessutom foreslas en
bestdammelse om Overforing av sekretess for de myndigheter som tar del av
uppgifter ur systemet. Sekretessen foreslas inte galla om det finns en primar
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse som ér tillamplig pa uppgiften
hos den mottagande myndigheten. Om Naturvardsverket haller i informations-
systemet kan det konstateras att uppgifter till stérre del kommer att Iamnas ut till en
tillsynsmyndighet, dar en primdr sekretessbestdmmelse redan géller. Uppgifter
kommer dock att lamnas &ven till myndigheter som inte &r tillsynsmyndigheter,
varfor bestdmmelsen alltjamt behovs.

32 Naturvardsverket (2025a).
33 Ibid.
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4.6.6 Reglering av verksamhetsutdvares inlamning av
miljérapport (avsnitt 5.4 i Nytt system for
foretagens miljérapportering)

Naturvardsverkets forslag: Det ska i 31 ¢ § FMH foreskrivas en skyldighet for
verksamhetsutdvare att [amna in miljorapporten till Naturvardsverket via
Naturvardsverkets informationssystem. Bestammelsen i 49 a § FMH ska galla
oforandrad.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Mot bakgrund av att det foreslas att Naturvardsverket ska halla ett informations-
system uppgifter i miljorapporter behéver det regleras att det ar till Naturvards-
verket som miljérapporten ska lamnas in i stéallet for till tillsynsmyndigheterna. Det
foreslas att det infors en ny bestammelse i 31 ¢ § FMH som anger att miljo-
rapporten ska lamnas in till Naturvardsverket. Det bedoms dven lampligt att det
regleras i bestammelsen att miljorapporter ska ldmnas in via det informations-
system som Naturvardsverket ska halla.

Mot bakgrund av att miljérapporten foreslas lamnas in till Naturvardsverket finns
det inte behov av att i 49 a § FMH peka ut nagon mer behdrig myndighet enligt E-
PRTR-forordningen &n Naturvardsverket. Inlamning av uppgifter som ingar bade i
miljorapporten och kravs enligt E-PRTR-forordningen ska med forslaget Iamnas in
till Naturvardsverket enligt bada regelverken.

Som anges i avsnitt 5.4.3 i Nytt system for féretagens miljorapportering® gller i
nulaget en avvikande reglering for sadana miljorapporter som lansstyrelserna kan
begéra att utdvare av anmélningspliktig anldggning for sortering eller krossning av
berg, naturgrus eller andra jordarter som omfattas av 4 kap. 6 8 MPF lamnar.
Utgangspunkten for miljorapporten &r att det ar en uppgiftsskyldighet som foljer av
generella foreskrifter och att uppgifterna ska lamnas arligen, i enlighet med
regleringen i miljobalken. Namnda miljorapporter avviker pa flera sétt fran detta,
framst genom att det enligt FMH krévs beslut i det enskilda fallet for att en viss
verksamhet ska traffas av kravet pa miljérapport. Aven enligt miljérapports-
foreskrifterna galler en avvikande reglering genom att de ska lamnas till lans-
styrelsen vid den tidpunkt som lansstyrelsen bestammer och att de ska redovisas pa
lampligt datamedium eller i skriftlig form.

Med forslaget att miljorapporterna skulle lamnas till l1ansstyrelserna bedémdes det
inte finnas skél for en fortsatt avvikande reglering for hur och nér dessa miljo-
rapporter skulle 1dmnas in, eftersom all inlamning skulle ske till l&nsstyrelserna.
Eftersom dessa miljérapporter, savitt kunnat utronas, i nulaget lamnas in via SMP
bedoms det lampligt att sérregleringen for inlamning av dessa miljérapporter tas
bort dven om inlamning ska ske till Naturvardsverket. Dock finns det storre skal

34 Naturvardsverket (2025a).
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att, i likhet med vad som namnts i Nytt system for foretagens miljorapportering™,
nérmare utreda hur denna uppgiftsskyldighet dver huvud taget bor regleras.

4.6.7 Hantering av sakerhetsskyddsklassificerad
information (avsnitt 5.5 i Nytt system for
foretagens miljdrapportering)

Det som anges i avsnitt 5.5 i Nytt system for foretagens miljérapportering® kan
galla oférandrat dven om Naturvardsverket haller i informationssystemet. Natur-
vardsverket vill dock fortydliga foljande.

| skalen for myndigheternas beddmning konstateras att uppgifter som var for sig
inte utgor sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan medféra risk for skada for
Sveriges sékerhet om de samlas i samma system. Vid en strre mangd uppagifter
som aggregeras kan ett stérre skyddsvarde uppsta. Det bedéms trots det inte
proportionerligt att dimensionera FMR for en sadan aggregering. Inlamningen av
uppgifter beddms kunna anpassas sa att risken for aggregering minskas. Samtliga
verksamhetsutovare ska informeras om sitt ansvar att sadan aggregering inte
uppstar i systemet genom att rapportera endast sadan information som krévs och pa
en niva som minskar risken for aggregering.

For att astadkomma detta behover FMR utformas pa ett satt som gor att det ar
tydligt vilka uppgifter som ska lamnas in. Pa sa vis kan risken for att 6verskotts-
information, eller allt for detaljerade uppgifter, Iamnas in i systemet undvikas.

4.6.8 Reglering av vem som ska lamna miljérapport
och vad den ska innehalla (avsnitt 5.6 i Nytt
system for féretagens miljérapportering)

Naturvardsverkets forslag: Om Naturvardsverket foreslas halla i
informationssystemet behover det inte anges i 47 a § FMH att Naturvardsverket
ska ge lansstyrelserna tillfalle att yttra sig innan foreskrifter om innehall i
miljorapporter meddelas.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Som anges i avsnitt 5.6.3 i Nytt system for foretagens miljérapportering®” var
skalet till att lansstyrelserna i 47 a § FMH skulle ges mojlighet till yttrande att
mojliggora lansstyrelsernas utveckling av systemet och darigenom sakerstélla att
uppgifter kan I[dmnas in. Med nuvarande forslag behévs inte det.

3% Naturvardsverket (2025a).
% |bid.
%7 |bid.
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4.6.9 Personuppgiftsansvar (avsnitt 5.7 i Nytt system
for foretagens miljorapportering)

Det som anges i avsnitt 5.7 i Nytt system for foretagens miljérapportering® kan
galla oforandrat dven om Naturvardsverket haller i informationssystemet.

4.6.10 Ansvarsfordelning av informationssakerhet
(avsnitt 5.8 i Nytt system for foretagens
miljérapportering)

Det som anges i avsnitt 5.8 i Nytt system for foretagens miljérapportering® kan
galla oférandrat dven om Naturvardsverket haller i informationssystemet.

4.6.11 Allmanna handlingar och diarieféring (avsnitt 5.9
I Nytt system for foretagens miljérapportering)

Av avsnitt 5.9 i Nytt system for foretagens miljérapportering® framgar att
allmanna handlingar bildas hos alla de myndigheter som har atkomst till
informationssystemet FMR. Naturvardsverket och lansstyrelserna bedomde att
lansstyrelserna skulle ansvara for diarieforing av uppgifterna. Vidare bedémdes att
detta inte behdvde forfattningsregleras utan kunde regleras genom en Qverens-
kommelse. Som framgar nedan beddms att Naturvardsverket ska ansvara for
gallring och arkivering av uppgifterna i informationssystemet FMR. Det innebér att
aven ansvaret for registrering av handlingar i systemet ankommer pa Naturvards-
verket. Nagon 6verenskommelse om vilken myndighet som ska ansvara for
registrering av uppgifterna i FMR beddms darmed inte behdvas.

Vid inrapportering till FMR utgdr varje rapport en inkommen allmén handling som
behdver omhandertas utifran gallande regelverk for diarieforing respektive arkiv-
ering och gallring. Krav pa registrering kan uppfyllas genom diarieforing eller
registrering pa annat satt som ansvarig myndighet bedomer uppfyller kraven i OSL.
| 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) framgar dven generella
undantag fran registreringsskyldigheten for uppraknade myndigheter och hand-
lingar. Naturvardsverket har idag undantag for provresultat som utgor underlag till
jagarexamensregistret samt handlingar som avser inbetalningar for jaktkort.
Lansstyrelserna har inte nagra sddana undantag. Om Naturvardsverket tar dver
helhetsansvaret for FMR @mnar myndigheten att underséka om en utdkning av
undantag fran registreringsskyldigheten aven skulle kunna omfatta framtida FMR.

Allménna handlingar uppstar vidare hos de myndigheter som har direktatkomst till
informationssystemet, vilket innebér att enskilda kan véanda sig till alla de berérda
myndigheterna for att fa del av allmanna handlingar i systemet. Det innebér inte att
alla uppgifter utgdr allménna handlingar hos alla myndigheter, utan det &r endast

3% Naturvardsverket (2025a).
% |bid.
40 1bid.
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de uppgifter som respektive myndighet har tillgang till som anses forvarade pa den
myndigheten.

For de fall en myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning som &r allman
handling hos en annan myndighet ska handlingen endast registreras av den
myndighet som gjort upptagningen tillganglig for den andra myndigheten. De
myndigheter som har direktatkomst behdver inte registrera motsvarande
information.

De kommuner som &r tillsynsmyndigheter har i nuvarande systemstdd ansvarat for
diarieféringen av inlamnad miljorapport. Dessa kommer sannolikt &ven fortsatt att
handldgga sina &renden i egna verksamhetssystem. Det &r inget som hindrar att
aven berorda tillsynsmyndigheter diariefor uppgifterna om de énskar halla en
samlad akt. Det frantar dock inte Naturvardsverket ansvar for att diariefora upp-
gifterna.

I de fall myndigheter med direktatkomst vidarebehandlar uppgifterna i egna
system, exempelvis for internationell rapportering, bildas ddremot nya allménna
handlingar utanfor systemet som respektive myndighet behdver diariefora eller
halla ordnade.

Som framgar av avsnitt 4.2.1 ovan behdver det, som en del i ett kommande krav-
arbete, undersokas i vilken man granskningsfunktionen i systemet bor ges via API
eller foras in i det centrala informationssystemet. Systemet kan ur ett tekniskt
perspektiv tillhandahalla bada dessa I6sningsalternativ. Om funktionaliteten for
granskning i stérre utstrackning infors via API, som motsvarar ett utldamnande av
uppgifter, behover handlingarna diarieféras &ven hos den mottagande myndigheten.
En sadan losning kan innebéra att handlingar registreras dubbelt i 6kad omfattning.
Det finns dock ingen anledning att utga ifran att handlingar kommer behéva
registreras dubbelt i storre utstrackning om Naturvardsverket haller i I6sningen
jamfort med om lansstyrelsen gor det.

4.6.12 Gallring och arkivering (avsnitt 5.10 i Nytt
system for foretagens miljorapportering)

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket ska ansvara for gallring och
arkivering av uppgifterna i informationssystemet FMR.

Skélen for myndigheternas bedémning

Riksarkivet vagleder i frigan om hur 3 § arkivlagen ska tillampas nar myndigheter
delar system och har tagit fram ett PM (RA 230-2020/12131) som végledning for
hur bestammelserna ska tillampas med avseende pa vem som bor vara arkivbildare
i olika samarbetssituationer.

Ifall foreslagen skrivelse i 31 ¢ § i férordningen antas, utses Naturvardsverket till
registerhallande myndighet. Naturvardsverket ska ha ett totalansvar for utveckling,
drift och forvaltning av systemlésningen, da anses det dven vara andamalsenligt om
Naturvardsverket ocksa ansvarar for arkiveringen av uppgifterna.
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Den myndighet som innehar arkivbildaransvaret bor ta fram en strategi for
bevarande av informationen i enlighet med RA-FS 2009:1, samt redovisa ingaende
handlingsslag och handlingstyper och hur dessa ska omhéndertas med avseende pa
diarieforing, gallring med mera (informationshanteringsplan). Detta &r foreskrivet
utifran Riksarkivets foreskrifter, men paverkar ocksa att det gar att uppratthalla en
tydlig ansvarsfordelning och fortroendet géallande informationshanteringen bland
de ingaende myndigheterna.

Den myndighet som ar arkivbildare behdver &ven verkstélla gallring. | det fall
Naturvardsverket ar arkivbildare ar det Naturvardsverkets gallringsforeskrifter som
ska tillampas.

I Riksarkivets forfattningssamling med Riksarkivets generella foreskrifter och
allmanna rad (RA-FS)* finns inga foreskrifter som omfattar gallring gallande
merparten av informationsmangderna inom befintliga SMP eller det kommande
FMR. Naturvardsverket har inte heller nagon relevant tillampning inom Riks-
arkivets publikationsserie for myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och
annan arkivhantering (RA-MS)*2,

Eftersom inga nuvarande gallringsforeskrifter reglerar bevarande och gallring av
handlingar i FMR i sin helhet behtver en bevarande- och gallringsutredning
genomfdras samt eventuell framstallan till Riksarkivet om RA-MS for gallring
genomforas.

| forslaget foreslas att informationen som redan ar skapad inom SMP ska migreras
till nya 16sningen for FMR. Infor en migrering behdver det avgdras om information
som utgor arkivhandlingar ska 6verlamnas mellan myndigheter.

Utifran information om SMP pa SMP:s hemsida &r det idag tillsynsmyndigheterna i
form av lansstyrelserna, kommunerna eller forsvarsinspektdr, som ansvarar for
diarieforing och arkivering. Sett ur ett langsiktigt perspektiv leder det till en
splittrad arkivbildning dér det kan vara svart att nyttja informationen som samlad
resurs for samhallet. Om den diarieférda informationen dessutom inte l&ngre utgors
av strukturerade uppgifter utan av till exempel uppgifter fixerade i pdf-format
forloras ocksa langsiktigt sammanstallnings- och analysmojligheter om inte
informationen i SMP behandlas som en vérdefull informationsméangd i sig som kan
behdva bevaras och eventuellt arkiveras aven denna.

Om 6verlamnande ska ske finns regleringar utifran Riksarkivets foreskrifter som
behdver omhéndertas.

Det uppstar vid ett sadant 6verlamnande 6kade kostnader for langtidslagring och
forvaltning av informationen. Finns det dessutom information som beddms ha ett
bevarandevérde, men som man inte vill migrera med till det nya systemet behdver
dessa arkiveras och medfor da leveranskostnader till Naturvardsverkets e-arkiv.

4! Riksarkivet (2025a).
42 Riksarkivet (2025b).
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4.7  Ytterligare forfattningsandringar for
etapp 1 som kraver djupare analys

| enlighet med vad som anges i avsnitt den tidigare skrivelsen Nytt system for
foretagens miljérapportering (avsnitt 4.3.2) “® behdver Naturvérdsverket, for att
kunna ta emot och dela informationen i miljorapporter i enlighet med den
foreslagna 31 b § FMH, ta del av anldggningsinformation genom en anlédggnings-
tjanst. Som anges ovan i avsnitt 4.1.1 finns information om anl&ggningar i dag i
tillsynsmyndigheters informationssystem, exempelvis lansstyrelsernas NiklTa och
kommunernas olika losningar. Enligt 1 kap. 7 8 miljotillsynsforordningen har
tillsynsmyndigheterna en skyldighet att fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn. | dagslaget hamtar lansstyrelserna information till
SMP fran NiklITa. En skillnad mot lansstyrelserna &r att Naturvardsverket inte har
tillgang till sddan anlaggningsinformation.

Som anges i avsnitt 4.1.1 behover Naturvardsverket ta in uppgifter fran till exempel
lansstyrelserna och andra tillsynsmyndigheter som stdd till miljorapporteringen.
Information som behdvs &r i vart fall uppgift om miljofarliga verksamheter som ar
skyldiga att lamna miljérapport och verksamhetsutdvare for dessa. Enligt principen
om en uppgift en gang bor Naturvardsverket dven fa tillgang till sadana uppgifter
som verksamhetsutdvaren ska lamna i miljérapporten och som tillsynsmyndigheten
redan har fatt. En skyldighet att lamna sadan information kan behova sékerstallas
genom till exempel forfattningsreglering. Det har dock inte funnits mojlighet att
analysera det inom ramen for detta uppdrag.

Som framgar under avsnitt 4.1 vore det fordelaktigt ifall tjanster for anlaggnings-
och tillstandsuppgifter etableras via FMR. Utvecklingen av dessa tjanster och
eventuella behov av férfattningséndringar har inte analyserats ndrmare inom ramen
for detta uppdrag. Naturvardsverket foreslar i avsnitt 3.6.1 att den myndighet som
far uppdrag att drifta och forvalta FMR aven ska lamna ytterligare forfattnings-
forslag, daribland de som behovs for dessa relaterade tjanster.

4.8  Forfattningsandringar som kan
behovas for ytterligare anvandning av
Informationssystemet

Som anges i Nytt system for féretagens miljorapportering* kan informations-
systemet pa sikt fa ett bredare anvandningsomrade &n informationen i
miljorapporter. | redovisningen lyftes flera exempel pa tankbara tillkommande
informationsméangder. Ett exempel &r rapportering som genomfors av operattrer av
utrustning som innehaller f-gaser enligt férordningen (2016:1128) om fluorerade

43 Naturvardsverket (2025a).
44 1bid.
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vaxthusgaser. Ytterligare ett exempel &r vattenverksamheter enligt kap. 11
miljobalken for vilka det identifierats att det finns ett stort behov av strukturerad
information.

| den man FMR och relaterade tjanster ska hantera nya informationsméngder, som
inte ingar i miljérapporten, eller tjansterna ska nyttjas av fler myndigheter &n
Naturvardsverket kan ytterligare forfattningsreglering behovas for att mojliggora
detta.

Naturvardsverket noterar aven att det i miljétillstandsutredningens betankande En
ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)%
foreslas att Naturvardsverket ska utreda behovet av krav pa miljorapport for
vattenverksamheter och de i betdnkandet foreslagna granskningspliktiga
verksamheterna. De senare verksamheterna ar i nuléget till stor del anmalnings-
pliktiga verksamheter. Detta tyder pa att en storre Gversyn av reglerna om
miljorapport kan bli aktuell framover.

Eftersom det bedoms falla under varje myndighets ansvar och mandat att ha
andamalsenliga system for sin egen handlaggning kan Naturvardsverket anvanda
strukturen i inlamningsportalen FMR for annan miljéinformation som Naturvards-
verket har i uppdrag att hantera. Sadan information lamnas dock endast in till
Naturvardsverket. Det bor darfor noteras att information som endast Naturvards-
verket har ratt att begéra in inte kommer att inga i informationssystemet FMR pa
ett sadant satt att andra myndigheter har ratt att ta del av uppgifterna enligt den
foreslagna bestammelsen i 31 e 8 FMH. Aven med den foreslagna bestammelsen i
31 b 8 FMH saknar Naturvardsverket generellt ett forfattningsreglerat stod for att
halla ett informationssystem for andra myndigheters rakning for annat &n uppgifter
i miljorapporter. FOr att utdka anvandningen av informationssystemet FMR till
andra informationsmangder krdvs ytterligare forfattningsandringar. En analys
behover goras for varje tillkommande informationsmangd.

En analys behover dven goras avseende pa vilket sétt skyldigheten for verksam-
hetsutGvare att Iamna sadana tillkommande informationsmangder ska regleras. |
avsnitt 5.6.2 i Nytt system for foretagens miljérapportering® fors generella
resonemang om lampligheten att infora ytterligare informationsméangder inom
ramen for reglerna om miljorapport och hur det kan ske. Dessa resonemang
paverkas inte av att Naturvardsverket foreslas halla i informationssystemet.

Den foreslagna bestammelsen i 31 b 8 FMH ar utbyggbar genom att det kan laggas
till mer information &n miljérapporter enligt 26 kap. 20 och 20 a §8 miljobalken,
till exempel genom att peka pa annan uppgiftsskyldighet som verksamhetsutévare
alaggs enligt annan forordning. Pa sa satt kan Naturvardsverket fa ett uppdrag att
hantera fler uppgifter i systemet for andra myndigheters rakning.

4 Miljotillstandsutredningen (2024).

46 Naturvardsverket (2025a).
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4.8.1  Sarskilt om uppgifter som tillsynsmyndigheterna
begar in enligt 26 kap. 21 8§ milj6balken

Som namns i avsnitt 5.1.2 i Nytt system for foretagens miljérapportering®’ hanteras
uppgifter som lansstyrelserna och andra tillsynsmyndigheter begér in fran enskilda
verksamheter i sin roll som tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 21 8 miljobalken i
SMP idag. | det fall lansstyrelserna skulle halla i informationssystemet bedémdes
det finnas mojlighet for lansstyrelserna att redan i etapp 1 anvéanda systemet for
sadan information som lansstyrelserna begér in utan behov av sarskild
forfattningsreglering. Det beddmdes &ven finnas fordelar med att kunna hantera
den sortens miljoinformation i samma system som miljérapporten sa att inlamning
kan ske samlat. Forslaget innebar dock att lansstyrelserna inte skulle kunna hantera
sadan information for andra tillsynsmyndigheters rakning.

Med nu foreslagen reglering kommer det inte finnas stod for Naturvardsverket att i
informationssystemet hantera sadan information for nagon tillsynsmyndighets
rakning. Inom ramen for nuvarande uppdrag som avser miljérapportering bedémer
Naturvardsverket att det inte bor foreslas nagon sarskild reglering for denna typ av
information. Till skillnad mot miljérapporten sa ar detta information som ar
specifik for enskilda verksamheter i enskilda tillsynsarenden.

Vidare bedomdes det med de tidigare forslagen ligga i linje med malsattningen att
skapa ett digitalt ekosystem for foretagens miljéinformation med en central vég in
att dven uppgifter som lamnas enligt 26 kap. 21 § miljobalken kunde ldamnas in till
lansstyrelserna i informationssystemet. Det ar tankbart att det pa sikt aven galler
om Naturvardsverket haller i systemet. Det ar dock beroende av vilken omfattning
som systemet ska ha (se dven avsnitt 5). En sadan I6sning skulle i sadant fall kunna
utformas pa olika satt, exempelvis genom att det forfattningsregleras att dven sadan
information som avses i 26 kap. 21 § miljcbalken ska lamnas in till Naturvards-
verket via informationssystemet eller genom att Naturvardsverket ges i uppdrag att
hantera uppgifterna endast som ett led i teknisk bearbetning for tillsynsmyndig-
heternas rakning.

| ett sadant fall bor ocksa utgangspunkten vara att alla tillsynsmyndigheter ska
behandlas pa samma sétt. Det har dock inte funnits mojlighet att analysera det inom
ramen for detta uppdrag.

En annan tankbar 16sning for att skapa en vag in for verksamhetsutdvare ar att
Naturvardsverket genom lankar i sin e-tjansteportal hanvisar vidare direkt till
tillsynsmyndigheterna for uppgiftslamning hos respektive tillsynsmyndighet.

4.8.2 Relaterade tjanster

Som framgatt ovan under avsnitt 3.1.1 énskar Naturvardsverket, om vi ska halla i
informationssystemet, gora det pa ett satt som nyttjar vara forutsattningar och
vidareutvecklar var befintliga IT-miljé. Forvaltningen av FMR kommer att
inlemmas i samma forvaltningsorganisation som idag hanterar liknande verksam-

47 Naturvardsverket (2025a).
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hetsstéd och i forlangningen kan eventuella synergier mellan narbesléktade verk-
samhetsstod utredas. Pa sikt kan det dven vara lampligt att se 6ver om det finns
skal for att samordna regleringen av till exempel avfallsregistret och FMR for att
underlatta for en samordnad forvaltning.

Anvandning av dataomradet kommer behéva analyseras framover och det kan
kravas forfattningsandringar for att kunna nyttja det pa fler satt.
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5. Diskussion

Uppdraget om att ta fram ett nytt system for foretagens miljérapportering, som
inledningsvis ska ersétta nuvarande SMP, ar bara ett initiativ bland flera®® inom
miljobalkens omrade kring informationshantering och digitalisering samt
informationsutbyte mellan myndigheter och verksamhetsutvare. Det finns ingen
tydlig bild éver hur ansvaret for information med koppling till miljéfarlig
verksamhet ska fordelas mellan olika aktorer.

Naturvardsverket ser darfor behov av samsyn och att regeringen ansvarar for en
gemensam riktning av dessa initiativ for att sakra att utveckling av digitala
I6sningar och nya arbetssatt I6ser nuvarande svarigheter och framjar
regelférenkling hos verksamhetsutdvare och gor det lattare och sakrare for
myndigheter och andra aktorer att dela information mellan varandra.

Naturvardsverket ser att den losning for foretagens miljérapportering, som denna
och tidigare skrivelsen foreslar, ar flexibel och utformad sa att de olika ingaende
tjansterna har mojlighet att utbyta information med andra aktorer och eventuellt
aven flytta till annan aktor om det efterfragas i framtiden.

8 Till exempel: MiljétillstAndsutredningen (2024) och Miljgstraffsutredningen (2025) samt
regeringsuppdragen om vagledning, stéd och standardiserade underlag for utveckling av e-tjanster
hos kommuner (Regeringen 2024a) och uppdraget att lamna forslag pa digitala I6sningar for
tillsynsvéagledning (Regeringen 2024b).
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