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Samrad enligt Esbokonventionen och dess protokoll

Bakgrund

Finlands miljocentral har underrattat Sverige om en paboérjad
andring av delgeneralplanen for en havsbaserad vindkraftspark
utanfor Roytta och att en miljobeddmning av planforslaget har
paborjats. Underrattelsen gors i enlighet med konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) och tillhérande protokoll om
strategiska miljobedomningar av planer och program.

Den planerade vindkraftsparken som féljer avgransningen i befintlig
delgeneralplan for vindkraftpark Roytta ar belagen langs gransen till
Sverige i hojd med naturreservatet Torne Fur0, strax norr om 6n
Kataja. Avstandet till Haparanda titort ar som narmast ca 8 km.

Planen omfattar 18 km2 och planeras besta av 12 vindkraftverk med
en hogsta hojd av 250 meter.

Naturvardsverket bereder Lansstyrelsen tillfalle att lamna
synpunkter pd om genomforandet av den planerade
delgeneralplanen kan antas medfora betydande miljopaverkan i
Sverige och pa vad som bor inga i den kommande miljokonsekvens-
beskrivningen.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen anser att genomforandet av delgeneralplanen kan
innebara en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen bor redovisa vilken paverkan planens
genomforande kan ha pa Natura 2000, riksintresse 4 kap 1-2 §§
Miljobalken och riksintresse for kulturmiljo 3 kap 6 § MB,
naturreservat samt riskerna med spridning av invasiva arter,
paverkan pa fladdermoss och fiskars flyttningsvagar.
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Motivering till yttrande

Lansstyrelsen har noterat att det ar flera havsbaserade
vindkraftsparker under samradsfas i Bottenviken pa den svenska
sidan och pa den finska sidan. Den kumulativa effekten det kan
innebara bor utredas for Bottenviken som helhet och tydliggoras i
miljokonsekvensbeskrivningar bade i de svenska och de finska
projekten, detta for att tillgodose utrymme kopplat till riksintressen,
miljomal samt natur- och kulturmiljoer over tid fér Bottenviken. Det
kan bli svart att bedoma enskilda verksamheter separat nar det ar
flera stora vindkraftsparker i antdgande samtidigt, och har kan det
behova tas ett helhetsgrepp och bedéma den kumulativa effekten
totalt.

Natura 2000

Torne och Kalix alvsystem utgor ett Natura 2000-omrade. Enligt
miljobalken 7 kap. 28 a § Tillstdnd kravs for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 §
forsta stycket 1 eller 2. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor
redovisa om den planerade verksamhetens kan paverka miljon i
omradet pa ett betydande satt och vilka skyddsatgarder som kan
vidtas for att minska eventuell paverkan.

Riksintresse

Den planerade havsvindkraftsparken utanfor Roytta i finskt
havsomrade kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsens bedomning ar att det exempelvis finns risk for
pataglig skada pa de riksintressen som ar belagna pa den svenska
sidan gransen. Det finns darfor behov av att Sverige fortsatt
medverkar i miljobedomningen.

Kustomradet och skargirden i Norrbotten fran Bondoéfjarden till
riksgransen mot Finland, utgor ett riksintresse enligt 4 kap. 2 §
miljobalken. Inom sddana omraden skall turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
beddémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.

Kustomradet och Norrbottens skargard inklusive omradet som
gransar mot Finland utgdr ocksa ett riksintresse enligt 4 kap. 1§
miljobalken. Det innebar att exploateringsforetag och andra ingrepp
i miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som
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inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Extern
visuell paverkan ska normalt inga i begreppet andra ingrepp i miljon.

I Norrbottens skargérd finns dven flera riksintressen for kulturmiljo,
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Ett av dessa riksintressen for
kulturmiljo ar Sandskar, Haparanda kommun (Bd 16). I Haparanda
skargérd finns dven den regionala kulturmiljon Haparanda skargard
med O0arna Torne-Furd, Sandskar med fler 6ar. Det innebar att
mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har
betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras kulturvirden s
langt mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. For riksintressen for kulturmiljo (i detta fall
Sandskar) skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
kulturmiljon.

De utpekade riksintresset for kulturmiljé Haparanda Sandskar
utgors av en skargardsmiljo med lamningar efter sdsongsfiskelagen
och fangstplatser som visar pa fiskets och saljaktens stora betydelse
for forsorjning och ekonomi under lang tid. Tydliga uttryck for
riksintresset ar fiskelaget med bevarad bebyggelse, husgrunder,
gistgardsrosen och batlanningar, lamningar efter ett aldre fiskeldge
samt ett bevarat kapell fran 1760-talet. On som ar den storsta i
Haparanda skargard har nyttjats kontinuerligt fram till idag och
ingar i Haparanda nationalpark.

Nar det galler kulturmiljon Haparanda Sandskar ar siktlinjerna ut
mot det Oppna havet utanfor Sandskar mycket kansliga for
etablering av hogresta anlaggningar och andra visuellt dominerande
inslag. Den obrutna horisonten ar viktig for forstaelsen for de
forindustriella kulturhistoriska vardena och kulturmiljon. Vid
etablering av hogresta volymer behover darfor fordjupade studier
goras for att sakerstalla att en stor visuell paverkan kan undvikas.

Information om riksintressen finns pa Riksantikvarieaimbetets
webbsida: Riksintressebeskrivningar | Riksantikvarieambetet (raa.se)
Pa Lansstyrelsens webbsida finns Norrbottens kulturmiljoprogram
tillgangligt: Norrbottens lans kulturmiljdprogram 2010-ff |
Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se).

I kommande miljokonsekvensbeskrivningar behdver redovisningar
goras av hur utpekade riksintressen och regionala kulturmiljoer pa
den svenska sidan av gransen kommer att paverkas av den planerade
vindkraftsparken, om paverkan beddms pataglig samt vilka
skyddsatgarder som planeras for att minimera den negativa


https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/norrbottens-lans-kulturmiljoprogram-2010-ff.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/norrbottens-lans-kulturmiljoprogram-2010-ff.html
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paverkan. Konsekvenserna bor tydliggoras genom bland annat
visualiseringar, fotomontage och illustrationer ur olika perspektiv
och bade i h6jd- och sidled som illustrerar den visuella paverkan.
Aven kumulativa effekter behdver utredas da flera
havsvindkraftsparker planeras pa bade svensk och finsk sida i
Bottenviken.

Om bedomningen gors att ett riksintresse eller utpekad kulturmiljo
inte paverkas ska det anges pa vilka grunder den bedémningen har
gjorts, t. ex. att typen av miljo /1dmning representerar nagot som
inte paverkas av vindkraftsverkens placering, att miljon och dess
varden ar orienterade at ett hall som gor att placeringen inte
paverkar miljon negativt, eller att topografi, lige etc. gor att
vindkraftverken inte ar synliga.

Naturreservat

Ett stort marint naturreservat planeras utmed hela gransen, fran det
befintliga naturreservatet Torne-Fur6 (som kommer inkluderas i det
nya reservatet) till naturreservat Haparanda Sandskar (som ocksa
kommer inkluderas i det nya reservatet). Det nya reservatet med
namnet Haparanda skargards naturreservat ar drygt 18 000 hektar
stort. Beslutet om att bilda Haparanda skargards naturreservat
kommer mest troligt fattas innan arets slut. Inom blivande
Haparanda skargards naturreservat finns manga preciserade
bevarandevarden, typer av naturvarden framtagna for Bottniska
viken. Innan anldggandet av en vindkraftspark pa finska sidan bor
det utredas hur alla dessa preciserade bevarandevirden paverkas.

Foljande preciserade bevarandevarden har pekats ut inom det
blivande Haparanda skargards naturreservat:

. Rev

. Skar i Ostersjon (undervattensdel)

. Perenna tradalgssamhallet

. Rekryteringsomraden for harr

. Rekryteringsomrade for stromming, sill

. Omraden med sasongsbunden is

. Sedimentbottnar med makroskopisk fauna

. Oar och skar for grasal

. Hackningsplatser for tobisgrissla, ejder, svarta,
tordmule, skrantarna dstersjosilltrut, gratrut.

. Laguner

. Blottade ler- och sandbottnar

. Vikar och sund



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 5(6)

2024-05-03 3605-2024
. Kransalgsangar
. Angar av karlvaxter
. Rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk
. Rekryteringsomraden for sik
. Rekryteringsomraden for sikl6ja

Lansstyrelsen anser att det ocksa bor utredas hur isldggningen
paverkas av vindkraftverken och i férlangningen hur t. ex vikare
paverkas, speciellt nir det kommer till den kumulativa effekten av
olika planerade exploateringar i omradet.

Vidare kommer en vindkraftspark i omradet paverka upplevelsen av
att vistas i naturreservatet negativt, dels genom att landskapsbilden
andras, dels genom tillkomst av ljud /buller. Férutom det planerade
Haparanda skargards naturreservat finns planerade naturreservat
aven pa 6ar narmare Haparanda tatort.

Vaxt- och djurliv

Det ar viktigt att utreda vad den kumulativa effekten innebar med all
planerad verksamhet dels pa den svenska sidan, dels pa den finska
sidan tillsammans for havsmiljon, fisksamhallet och daggdjur
generellt i Bottenviken.

Paverkan pa vandringsfisk

Lansstyrelsen behover fa veta hur vandringsfisk paverkas som
exempelvis lax, och dess mojlighet /férmaga att hitta hem (Sa kallad
"homing”) till sina lekomraden i dlvarna eller om detta kan paverka
dess navigation (Ljud /buller, vibrationer och elektromagnetiskt falt),
och vad innebar paverkan for laxsmoltens utvandring. Laxen ar en
natura 2000 art. Detaljeringsnivan vad galler kartlaggning av fisk och
daggdjur bor vara likartad med den kartlaggning som avser faglar.

Utover det, i det har specifika fallet, vad innebar det nar omradet
angransar till svenska vattenforekomster. Behov av utredning om
hur detta forhaller sig till miljokvalitetsnormerna i de svenska
vattenférekomsterna ocksa.

Miljokonsekvens bor beaktas bade under anlaggningsfas och under
driftsfas i ett bade kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Vad innebar
de kumulativa effekter av undervattensljud /buller, vibrationer,
sedimentspridning och det elektromagnetiska faltet via kablar nar
samtliga vindkraftsparker anlaggs och senare nar alla ar i drift. Och
hur paverkas isutbredningen och isrorelser i Bottenviken nar
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samtliga vindkraftsparker ar pa plats. Djurlivet i Bottenviken ar
anpassat till isen och isen rorelser.

Invasiva arter

Invasiva fraimmande vaxtarter sprids latt vid olika arbeten i
vattenmiljoer. Pa svenska sidan finns smal vattenpest langs kusten
nara gransen till Finland. Arten omfattas av EU:s forordning nr

1143 /2014 vilket innebar forbud mot att bland annat sprida arten.
Dessutom finns ocksa den invasiva fraimmande arten (vanlig)
vattenpest pa bada sidor av gransen vid kusten. Detta innebar att
inventeringar behover goras i berort omrade for att dokumentera
om/var det finns forekomster av dessa arter, samt redovisa
skyddsatgarder som kan vidtas for att undvika spridning av arterna.

Fladdermoss

Fladdermdss genomfdr ofta sina var- och hostflyttningar langs
kusten och skulle darfér kunna paverkas av den aktuella
vindkraftparken. Inventering bor darfor utforas for att klarlagga om
det passerar flyttande fladdermdss, i vilken omfattning i sa fall och
vilka arter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Annica Lindstrom med
handlaggare Joakim Lundback som foredragande. I handlaggningen
har deltagande fran, naturmiljo-, naturskydd-, miljéanalys-, fiske-
samhallsplanering- och kulturmiljdenheten varit.
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