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Sammanfattning

Den nationella strategin for formellt skydd av skog syftar till att det statliga
formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges miljokvalitetsmal och
internationella méal om att bevara biologisk mangfald. Strategin anger ett arbetssatt
som bidrar till starkt dganderéattsperspektiv samtidigt som skyddsvérda skogar inte
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avséattningar. Strategin avser de tre formella skyddsformerna naturreservat,
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal men beaktar dven forutsattningarna i
hela den svenska modellen for naturvard och skogsbruk.

ETT TYDLIGT GEMENSAMT ANSVAR FOR ATT BEVARA SKOGAR MED
HOGA NATURVARDEN

Strategin riktar sig till de statliga myndigheter som arbetar med formellt skydd av
skog (det vill saga Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna), ideell
naturvard, markéagarorganisationer, markagare med storre markinnehav samt
virkeskdpare. Aktdrerna har olika roller i arbetet med att bevara skog med héga
naturvarden och berdrs darfor pa varierande sétt av strategins olika delar. En viktig
utgangspunkt for strategin ar den svenska modellen for skogen, dér skogsbrukets
sektorsansvar och skogségarnas frihet under ansvar &r barande delar. Det innebér
att myndigheter, skogliga aktdrer och markégare samverkar, bland annat for att
bevara skogar med htga naturvérden.

FRIVILLIGHET AR UTGANGSPUNKTEN VID FORMELLT SKYDD AV
SKOG

Frivilligt formellt skydd av skog ar en grundlaggande utgangspunkt och det
huvudsakliga arbetssattet for myndigheterna. Det innebdr att markéagare och
myndighet ar 6verens om att ett omrades naturvarden ska bevaras genom formellt
skydd. Markégaren har mojlighet att avsta fran formellt skydd och kan andra sig
under processen. Avsteg fran frivillighet bor ske mer restriktivt. Det kan dock vara
befogat om det specifika omradet bor bevaras till foljd av nationella eller
internationella ataganden eller av andra sarskilt viktiga skal, samt nar
myndigheterna redan har ersatt marké&garen.

MYNDIGHETERNA UTVECKLAR SITT ARBETSSATT

Myndigheterna bor sprida kunskap om héga naturvarden till markégare och
informera om mojligheten till formellt skydd och vad det innebér, exempelvis
ekonomiskt. Myndigheterna bor daremot vara aterhallsamma med att sjélva ta
initiativ till att inleda skyddsprocesser med enskilda markéagare. Detta for att ha
utrymme for att ta hand om intresseanmalningar fran markagare. Myndigheterna
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prioriterar vilka skogar som kan fa ett formellt skydd utifran urvalskriterier och
tillgangligt budgetutrymme.

MARKAGARNA HAR ETT STORT ANSVAR | ARBETET MED ATT
BEVARA HOGA NATURVARDEN

Arbetsséttet med frivillighet som grund vid formellt skydd innebar att markégare
har ett stort ansvar och en uttalad roll i arbetet med att bevara skog med héga
naturvarden. En forvéantan ar att ett frivilligt formellt skydd i stor utstrackning
inleds med en intresseanmalan fran en markégare. Nar markagare vill bevara
omraden med hdga naturvérden i form av frivilliga avsattningar sa ar aven det en
viktig insats som myndigheterna bor bejaka.

ETT GEMENSAMT ANSVAR FOR INFORMATION, DIALOG OCH
SAMVERKAN

Att markagare har tillgang till information om naturvarden och forstar inneborden
av de olika formella skyddsformerna &r en forutsattning for att kunna bidra till det
formella skyddet. Skogliga aktorer och myndigheter behdver darfor ta ett
gemensamt ansvar for att sprida grundlaggande information om naturvarden och
satt att bevara dem, samt om de ekonomiska aspekterna av ett formellt skydd.
Forutsattningarna for att bevara skog med hdga naturvarden forbattras om skogliga
aktorer och myndigheterna samverkar, och om markagare har mojlighet att fora
dialog med flera aktorer.

MAL PA NATIONELL OCH INTERNATIONELL NIVA ANGER
INRIKTNINGEN FOR DET FORMELLA SKYDDET

De omraden som bor prioriteras for formellt skydd ar de som ar sarskilt viktiga for
att bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Levande skogar och Storslagen
fjallmiljo samt till Sveriges internationella ataganden inom biologisk mangfald.

EU:s strategi for biologisk mangfald anger malsattningar for skydd som innebér att
minst 30 procent av EU:s landyta skyddas rattsligt. Minst en tredjedel av EU:s
skyddade omraden, samt alla aterstaende urskogar och naturskogar i EU, far ett
strikt skydd. Sverige har gjort utfastelser om hur Sverige kan bidra till malen pa
EU-niva. Utfastelserna till EU utgar fran ett vardebaserat skydd, langsiktig
funktionalitet och sarskilt prioriterade naturtyper.

EN VARDEBASERAD ANSATS LIGGER TILL GRUND FOR VILKA
OMRADEN SOM PRIORITERAS FOR FORMELLT SKYDD

Urval och prioritering av omraden &r inriktat pa de mest skyddsvarda skogarna, sa
att nationella och internationella mal om att bevara biologisk mangfald nas pa ett
kostnadseffektivt satt. Grundkravet ar att ett omrade som prioriteras for formellt
skydd ska inkludera en skogshiologisk vardekéarna. Det géller oavsett vem som tar

10



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell strategi for formellt skydd av skog

initiativ till formellt skydd. Det finns dock vissa undantag fran grundkravet om
vardekarna.

Som stdd for myndigheternas prioritering anger strategin en poangmodell for att
rangordna skogsbiologiska vardekarnor. | modellen ingar tre naturvetenskapliga
grundkriterier. De tre grundkriterierna ar hoga naturvarden pa bestandsniva,
omraden som genom storlek eller beldagenhet i landskapet har goda forutsattningar
att bibehalla sina naturvarden och omraden med de skogstyper som har storst
betydelse for biologisk mangfald. Aven skogar med héga naturvérden néra tatorter
utgor ett kriterium. Skyddet av skogar bor i s& stor utstrackning som majligt
samordnas med skydd av andra bevarandevérden, till exempel vérden i vatten- och
vatmarksmiljoer. Utéver samordning med andra miljokvalitetsmal framhalls
samordning med friluftsliv, kulturmiljévarden, rennaringen och andra
samhéllsintressen.

ARTSKYDD VAGS IN | URVAL OCH PRIORITERINGAR

Formellt skydd &r en del i arbetet med artskydd i skogen. Strategin fortydligar hur
formellt skydd forhaller sig till artskydd i samband med urval och prioritering av
ett omrade. For nagra séllsynta fridlysta arters livsmiljoer bér myndigheterna
erbjuda berérda markagare formellt skydd trots att inte omradena bedémts vara
bland de mest skyddsvarda skogarna enligt strategins poangmodell eller helt utgérs
av skogsbiologisk vardekarna.

DET FINNS SARSKILDA BEVARANDEINTRESSEN INOM
FJALLREGIONEN

Strategin tar utgangspunkt i fjallregionens unika ekologiska forutsattningar och i att
det finns ett internationellt och nationellt intresse av att bevara naturskogar. De
mest skyddsvarda skogarna ska prioriteras. Det innebéar att omraden inom de stora
sammanhédngande naturskogarna bor ges hogsta prioritet i fjallregionen. Inom dessa
omraden bor inriktningen vara att all naturskog bevaras antingen genom formellt
skydd eller som frivilliga avsattningar. Inom de stora sammanhangande
naturskogarna bor handlingsplaner uppréttas dar det preciseras hur och nar olika
insatser kan genomforas. Omraden dar tillstand till avverkning har nekats enligt 18
§ skogsvardslagen (1979:429) bor ges ett formellt skydd.

11
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1. Inledning

1.1  Syfte

Den nationella strategin for formellt skydd av skog (fortsattningsvis bendmnd
“strategin”) syftar till att det statliga formella skyddet ska bidra till att uppna
Sveriges miljokvalitetsmal och internationella mal. Strategins syfte ar aven att
beskriva ett arbetssatt som bidrar till starkt dganderattsperspektiv, samtidigt som
skyddsvarda skogar inte avverkas utan bevaras genom antingen formellt skydd
eller frivilliga avsattningar.

1.2 Malgrupp

Strategin riktar sig till de statliga myndigheter som arbetar med formellt skydd av
skog (det vill saga Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna), ideell
naturvard, markagarorganisationer, markéagare med storre markinnehav samt
virkeskdpare. Alla aktorer har olika roller i arbetet med att bevara skog med hdga
naturvarden och berdrs darfor pa olika satt av strategins olika delar. Respektive
aktor anpassar sitt arbete med att bevara skog utifran sin roll och relevanta delar i
strategin. Samverkan &r en forutsattning for ett framgangsrikt arbete.

Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna benamns hadanefter ofta som
”myndigheterna”. Markdgarorganisationer, &gare med stérre markinnehav och
ideell naturvard benamns hadanefter ofta som “skogliga aktdrer”.

Strategin riktar sig inte till kommuner i sin roll som myndighet.

1.3 Utgangspunkter

| utformningen av strategin har foljande utgangspunkter beaktats:

STYRNING FRAN REGERINGEN

Strategin har utformats utifran de intentioner som uttrycks i propositionen Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58), i det féljande bendmnd
”skogspropositionen”. I skogspropositionen gav regeringen uttryck for sin avsikt
att ge berérda myndigheter i uppdrag att se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog fran 2017.* Detta med utgangspunkt i regeringens
beddémningar och for att sarskilt lyfta in hur &ganderéattsperspektivet ska starkas, de

1 Naturvardsverket (2017)
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nya skyddsformerna anvandas och hur frivillighet som grund ska tillampas,
samtidigt som skogar med hoga skyddsvérden skyddas.

| juni 2022 gav regeringen Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att se
over strategin fran 2017.2 Enligt uppdraget ska 6versynen adressera:

e .. .hur dganderéttsperspektivet ska stirkas. En av de huvudsakliga
inriktningarna i skogspropositionen &r att dganderéattsperspektivet vid
formellt skydd av skog ska starkas genom att i storre utstrackning bygga pa
frivillighet och markdgarens eget initiativ.

e .. hur nya skyddsformer ska anvéndas och hur frivillighet som grund ska
tillampas samtidigt som skogar med hdga naturvérden skyddas. Nar det ska
fattas beslut om att inratta formellt skydd av skog bor avsteg fran
frivillighet vara mer restriktivt nar sa ar befogat. Regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

e _..att det behovs en samlad strategi som dven omfattar fjallskogar och
fjalinara skogar. | detta ingar bade att tydliggora vilka typer av
skogsomraden som prioriteras for skydd samt hantera fragan om hur
mark&gare ska se formellt skydd som mer attraktivt &n att ansoka om
avverkningstillstand.

Ansvariga myndigheters respektive uppdrag i instruktion och regleringsbrev samt
de uppgifter som framgar av andra forfattningar ar ocksa styrande for
myndigheternas arbete for formellt skydd.

Regeringen styr ocksa genomforandet av strategin genom anslag till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i statens budget. De viktigaste anslagen for
formellt skydd i statens budget &ar 1:2 Insatser for skogsbruket (Utgiftsomrade 23)
som bland annat anvénds for Skogsstyrelsens bildande och skotsel av
biotopskyddsomraden och tecknande av naturvardsavtal och anslag 1:14 Skydd av
vardefull natur (Utgiftsomrade 20) som far anvandas av Naturvardsverket och
lansstyrelserna till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla naturmiljoer,
daribland skog.

MALUPPFYLLELSE

Strategin utgar fran de politiska mal som styr arbetet med formellt skydd. Vilka
mal som beaktats framgar av kapitel 2. Frivilliga avsattningar och formellt skydd
bidrar bada till maluppfyllelsen.

2 Regeringen (2022)
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LAGSTIFTNINGENS RAMAR FOR FORMELLT SKYDD AV SKOG
Miljobalkens bestammelser syftar till att ta tillvara allmanna naturvards- och
miljointressen av sadant slag som i forhallande till det grundlagsstadgande i 2 kap.
15 8 regeringsformen bor betraktas som angeldgna allménna intressen. Géllande
den intresseprovning som ska ske vid beslut om omradesskydd anges i forarbetena
till miljobalken bland annat att lagstiftningen bygger pa tanken att bevarandet av
biologisk mangfald stundom &r allmanna intressen av sadan tyngd att den enskildes
intressen maste vika.

Lagstiftningens ramar for de olika formella skyddsformer som strategin behandlar
beskrivs ndrmare i avsnitt 8.1.

Strategin har formulerats med hansyn till de ramar som framgar av EU:s
naturvardsdirektiv, det vill sdga radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (i det féljande bendmnt art-
och habitatdirektivet) och av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (i det foljande benamnt
fageldirektivet”).

Det 6vergripande syftet med fageldirektivet ar att bevara de fagelarter som
forekommer naturligt inom medlemsstaternas territorium pa en tillfredsstallande
niva. Detta innebér dels en generell fridlysning av samtliga naturligt
forekommande arter, dels att Natura 2000-omraden ska bildas for bevarande av
vissa fagelarters livsmiljoer. Art- och habitatdirektivets syfte ar att bidra till att
sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter inom EU. Atgarder ska speciellt vidtas for vissa naturtyper och
arter som anses sarskilt hotade i ett europeiskt perspektiv (artikel 2.2.) Aven enligt
art- och habitatdirektivet ar vissa arter fridlysta och fér andra ska Natura 2000-
omraden pekas ut. En del arter omfattas av bada instrumenten.

KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH ANDAMALSENLIGHET

Det formella skyddet bekostas med allménna medel ur statsbudgeten. Darfor ar det
angeldget att strategin styr mot en foérdelning av resurserna for formellt skydd som
ar kostnadseffektiv. Detta innebar en stravan efter att na storsta mojliga
maluppfyllelse for givna resurser.

Ur ett statligt perspektiv dr det angeldget att efterstrava hog effektivitet och iaktta
god hushallning i statens verksamhet, vilket framgar av 1 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203). | forarbetsuttalandena till motsvarande bestdmmelse i lagen om
statsbudgeten® anges att med hog effektivitet asyftas att den statliga verksamheten

3 Prop. 1995/96:220
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bedrivs sa att de mal riksdagen har satt upp nas i sa hog grad som mojligt inom
ramen for tillgangliga resurser. Verksamheten kan da sagas vara andamalsenligt
utformad. God hushallning innebér att onddiga utgifter undviks och att
verksamheten bedrivs med hog produktivitet.

VETENSKAPLIGA GRUNDER

Principerna for urval och prioriteringar av skogsbiologiska bevarandevérden i
strategin tar sin utgangspunkt i naturvardshiologisk forskning och kunskap om
forekomsten av bevarandevérden. Grunderna i den nationella strategin for formelit
skydd av skog fran 2017 kvarstar. Det innebar att omradets bestandskvalitet,
funktionalitet och innehall av prioriterade skogstyper tillsammans med omradets
narhet till tatort och bidrag till andra bevarandevarden fortsatt &r utgangspunkter
for formellt skydd av skog. Samtidigt har det varit motiverat att gora vissa
justeringar for att arbetet med formellt skydd ska ta hansyn till Sveriges utfastelser
om skydd till EU (se kap 2.1.4), samt hansyn till kopplingar mellan artskydd och
formellt skydd (se kap 5.3 och 6.2.1).

Det utformade arbetsséttet om samverkan, information och dialog utgar fran
samhéllsvetenskaplig forskning om @mnen med sarskilt fokus pa vad som lagger
grund for tillit och fortroende mellan aktorer.

DEN SVENSKA MODELLEN

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal, miljomalet och
produktionsmalet. Det framgar av skogspropositionen att skogspolitikens grunder
ligger fast i enlighet med regeringens proposition Om en ny skogspolitik
1992/93:226.4

En grundldaggande del av skogspolitiken dr skogsbrukets sektorsansvar och
skogsdgarnas frihet under ansvar. Markdgare och andra aktérer inom skogsbruket
har ansvar for att bedriva sin verksamhet pa ett hallbart satt, sa att skogspolitikens
tva jamstéllda mal nas och for att bidra till de nationella miljomalen. Skogsbrukets
sektorsansvar innebér att utdver de krav som lagstiftningen staller ar det avgérande
med frivilliga insatser for att dessa mal ska nas, till exempel genom frivilliga
avsdttningar och hénsyn. Principen om frihet under ansvar innebér att den enskildes
aganderditt till sin skog ska véarnas samtidigt som skogséagaren har en betydelsefull
del i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla véarden pa ett
langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen.

Fordelningen av ansvaret for naturvardsatgarder i skogen mellan naringen och
staten kan forenklat beskrivas utifran behovet av hansyn till miljon. Inom

4 Prop. 2021/22:58, s.11
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vardagslandskapets skogsmiljo, som &r den till ytan helt dominerande, bor ansvar
och kostnader i huvudsak ligga pa naringsutévaren som nyttjar naturen i sin
verksamhet.® Av uttalandet framgar aven att for de objekt med hogst
bevarandevarde, och som omfattar naturtyper och innehaller arter som &r sa
kansliga att de kraver ett mer eller mindre fullstandigt skydd fran skogsbrukande
atgarder, bor ansvaret och kostnader framst ligga pa staten. Fér omraden
daremellan bor ansvar och kostnader delas mellan skogsbruket, stat och kommun.

Tabell 1 Aktdrers bidrag i den svenska modellen

Smaskogsbruk  Storskogsbruk Statens formella

skydd
Tradniva X X (X)
Bestandsniva X X X
Omradesniva X X

Landskapsniva (x) X

Schematisk figur dver i vilken utstrackning aktorer férvéantas bidra till bevarande av naturvarden i
skogsmark for olika skalnivaer inom den svenska modellen. X = Stor utstrackning, x = Viss
utstrackning, (x) = Undantagsvis

Omarbetad efter Angelstam, Mikusinski (2001)

1.4 Avgransning

Féljande avgransningar géller for strategin.

FORMELLT SKYDD AV SKOGSMARK

Strategin utgar fran skogsbiologiska vardekarnor. I den man sadana ligger i
anslutning till skyddsvarda vatmarker, sjéar och vattendrag kommer formellt skydd
aven att gagna bevarandet av vatmarks- och vattenmiljoer.

Vérdefulla tradmiljoer i kultur- och odlingslandskapet behandlas inte specifikt
inom denna strategi. For att uppna basta effekt med det formella skyddet av skog ar
det dock dnskvért med samordnade bevarandeatgarder som omfattar alla de olika
tradmiljéerna och tradmiljoer i odlingslandskapet som kan forstarka en
skogshiologisk vardekarna.

Skogsmark definieras i 2 § skogsvardslagen som ett sammanhangande omrade dar
trdden har en hojd av mer &n fem meter och en kronslutenhet av mer &n tio procent,
eller forutsattningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan produktionshéjande
atgarder. Definitionen motsvarar den definition som FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQ) tagit fram och som &r internationellt vedertagen.

5 Prop. 1992/93:226, 1992/93:JoU15
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FORMELLT SKYDD AVSEENDE NATURRESERVAT,
BIOTOPSKYDDSOMRADE OCH NATURVARDSAVTAL

De formella skyddsformer som behandlas i strategin &r naturreservat,
biotopskyddsomrade och naturvardsavtal, och avser de formella skydd som
myndigheterna bildar. Strategin riktar sig inte till de formella skydd som
kommunerna bildar och darmed utgdr inte heller strategin utgangspunkt for
lansstyrelsernas véagledning till kommunerna eller fér mojligheten till statshidrag
vid kommunal reservatsbildning.

Natura 2000-omrade och nationalpark ar formella skydd av skog som strategin inte
beaktar. Nationalparker &r fa och urvalet ska spegla olika landskapstyper dar
skogen kan vara en del. Urval och prioriteringar av vilka omraden som kan vara
foremal for att bli nationalpark eller Natura 2000-omrade &ar egna processer.
Strategin beaktar inte heller kulturreservat, &ven om det ocksa ar en formell
skyddsform som kan anvandas for skydd av skog. Utgangspunkter for urval av
omraden och syfte med ett kulturreservat skiljer sig fran strategins inriktning.
Naturreservat kan dven bildas i syfte att tillvarata friluftslivsvarden i skog. Skydd
av skog enbart utifran friluftslivsvarden ingar inte i strategin.

Frivilliga avsattningar raknas inte som ett formellt skydd, men &r en viktig
bevarandeform som strategin tar hansyn till och som myndigheterna vélkomnar och
vérdesatter.

HANDLAGGNINGSPROCESSEN FOR BILDANDE AV FORMELLT SKYDD
Rutiner for handlaggning av drenden som ror naturreservat, biotopskydd och
naturvardsavtal beskrivs inte narmare i strategin. Respektive myndighet ansvarar
for att inom ramen for sitt uppdrag ta fram handlaggarstod utifran de lagar och
regler som omgérdar det formella skyddet samt denna strategi.

TILLSYN OCH FORVALTNING AV NATURVARDEN

Strategin omfattar inte tillsyn enligt miljobalken eller skogsvardslagen och darmed
inte heller tillsyn av formellt skyddade omraden. Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for de biotopskyddsomraden som myndigheten har bildat.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for de omradesskydd den har beslutat om.
Kommunen ar pa motsvarande sétt tillsynsmyndighet for de omradesskydd som
den har beslutat om.

Strategin omfattar inte skétsel av formellt skyddade omraden, d&ven om det &r en
viktig del for att langsiktigt bevara de varden som formellt skyddas. Dock
uppmarksammas nagra aspekter som ar viktiga for mojligheterna till en god
forvaltning se avsnitt 4.2.3 och kapitel 8. Inriktning och stdd for arbete med natur-
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och kulturvardande skotsel i formellt skyddade omraden anges i Nationell strategi
for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030.°

TILLAMPNING AV ARTSKYDDSREGELVERKET

Artskydd ar ett parallellt och kompletterande skyddssystem till omradesskydd bade
nationellt och i EU. I svensk rétt regleras omrades- och artskydd huvudsakligen i 7
och 8 kap. miljobalken med forordningar. Dar genomfors ocksa det EU-rattsliga
omrades- och artskyddet som regleras i naturvardsdirektiven. Strategin omfattar
inte den ordinarie hanteringen av artskydd enligt regelverket.

Strategin anger dock nar formellt skydd kan vara aktuellt for omraden med
fridlysta arter. Strategin beskriver hur forekomst av fridlysta arter végs in i
prioritering av omraden for formellt skydd (se avsnitt 5.3 och 6.2.1). Hur hansyn
till fridlysta arter kan bedrivas i 6vrigt beskrivs inte i strategin, utan faller under
annat arbete med forbyggande atgarder och hansyn samt tillsyn enligt
artskyddsférordningen.

BEVARANDE AV NATURVARDEN | DEN BRUKADE SKOGEN

Strategin beskriver inte metoder for att bruka skogen med hansyn till de allménna
hansynsreglerna enligt miljobalken eller miljchansyn enligt 30 § skogsvardslagen.
Foljaktligen beskrivs inte Skogsstyrelsens arbete med radgivning eller tillsyn for en
Okad lagefterlevnad &ven om dessa verksamheter bidrar till en forbattrad
maluppfyllelse av Levande skogar.

STRATEGIN GALLER TILLS VIDARE

Strategin géller tills vidare. De mal som strategin avser att na, och som beskrivs
narmare i kapitel 2, har olika malar. Det innebér att det inte & mojligt att satta
nagot slutar for strategin som helhet. Nar behov uppstar, exempelvis till foljd av
nytillkomna kunskapsunderlag eller beslut i EU eller i Sverige, kan strategin
komma att revideras.

6 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2023)
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2. Mal

Strategin har mal for naturvarden, inklusive de biologiska varden som tillkommit
till foljd av vart biologiska kulturarv, och for friluftsliv, samt for ett starkt
aganderattsperspektiv genom frivilligt formellt skydd. Pa ett évergripande plan ar
malet att omraden med hdga naturvérden bevaras varaktigt i nagon form och att
skyddsvérda skogar inte avverkas.

2.1  Mal for naturvarden och friluftsliv

Strategin syftar till att det formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges
miljokvalitetsmal och internationella mal.

2.1.1  De svenska miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till nasta generation
lamna dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade
milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Miljokvalitetsmalen beskriver
det tillstand i den svenska miljon som ska nas.” Det finns 16 miljokvalitetsmal som
alla beror viktiga miljoomraden. De miljokvalitetsmal som ar av sarskild vikt for
strategin &r Levande skogar och Storslagen fjalimiljo. Arbete med formellt skydd
av skog har ocksa betydelse for att na flera andra miljokvalitetsmal. Det galler
sarskilt i den del som ror bevarande av biologisk mangfald inom Levande sj6ar och
vattendrag, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Hav i balans samt
levande kust och skargard och Ett rikt véaxt- och djurliv.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Levande skogar lyder: Skogens och
skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo lyder: Fjallen
ska ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjallen ska bedrivas
med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

2.1.2  Mal for friluftslivspolitiken

| preciseringarna till flera av miljokvalitetsmalen, daribland Levande skogar,
framhalls skogars betydelse for friluftslivet och vikten av att tatortsnara natur finns
tillganglig for manniskan. Utéver miljokvalitetsmalen &r aven malen for

" Prop. 2000/01:130 och prop. 2004/05:150
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friluftspolitiken viktiga for strategin. Friluftslivet ses ofta som den sociala
dimensionen av naturvarden och att bevara goda forutsattningar for friluftsliv utgor
sedan borjan av 2000-talet en hornsten inom naturvardsarbetet .

Friluftspolitikens 6vergripande mal ar att stédja manniskors mojligheter att vistas i
naturen och utdva friluftsliv. Tre grundlaggande forutséattningar ar nédvéandiga for
friluftsliv: tillgang, tillganglighet och kvalitet. Ett av de tio friluftslivspolitiska
malen beror sarskilt omradesskydd, mal 7; Skyddade omraden som resurs for
friluftsliv. Malet innebér att skyddade omraden med vérden for friluftslivet skapar
goda forutsattningar for utevistelse genom forvaltning och skétsel som framjar
friluftsliv och rekreation och att antalet skyddade omraden vars syfte att framja
friluftsliv dkar kontinuerligt.

Ett naturomrade som ligger néra, ar tillgangligt och har hog kvalitet har storst
mojligheter att framja friluftslivet. | detta avseende &r tatortsnéra natur av stor
betydelse eftersom tillgang till natur i narheten av manniskor minskar hinder sasom
tidsbrist och kan bidra till en storre regelbundenhet i utdvandet. Den tatortsnara
naturen utgor nagra fa procent av all natur, men det ar dar det mesta av friluftslivet
bedrivs och tillgang till och hallbar skétsel av den tatortsnara naturen ar darfor helt
avgorande for att uppna friluftslivsmalen. Eftersom den tatortsnara naturen ar av
stor vikt for manga méanniskors vardagsfriluftsliv, och sadana omraden bor bevaras
och forvaltas med stor hansyn till friluftslivet, ar formellt skydd av tatortsnéra skog
viktigt. Det bor i forsta hand ske genom den kommunala planeringen samt
kommunala reservat, men det kan dven ske genom statliga reservat.®

2.1.3  Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (pa engelska Convention on Biological
Diversity, CBD), dr en internationell dverenskommelse dar varldens lander
forbinder sig att bidra till ett gemensamt arbete for att bevara arter, hallbart nyttja
resurser och fordela vinster fran genetiska resurser rattvist. Sverige undertecknade
konventionen ar 1993, och har sedan 2010 inforlivat konventionens mal i Sveriges
miljomalsarbete.

Det nya globala avtalet for biologisk mangfald kallas for Kunming-Montreal-
ramverket och antogs 2022 i samband med det 15:e partsmotet for konventionen
om biologisk mangfald.? Sveriges genomforande av EU:s biodiversitetsstrategi

8 Regeringen (2002)
° Prop. 2009/10:238

10 Conference of the parties to the convention on biological diversity (2022)
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utgor en viktig del i att genomfora detta ramverk. Tva exempel pa mal fran
ramverket ar malet om skydd samt om restaurering:

e Mal om skydd, forenklad innebord: Senast 2030 omfattas 30 procent av
alla land och s6tvatten, hav och kustnara omraden av skyddade omraden
och andra effektiva arealbaserade skyddsatgarder (OECM) for biologisk
mangfald.

e Mal om restaurering, forenklad innebord: Senast 2030 &r 30 procent av alla
utarmade ekosystem under pagaende restaurering eller i gynnsamt tillstand
efter genomford restaurering sa att ekosystemens funktion,
ekosystemtjanster, ekologiska integritet och konnektivitet har okat.

Kunming-Montreal ramverket ska kunna inforlivas i miljomalssystemet och annan
nationell malstyrning. Miljémalsberedningen ska under 2024 foresla en strategi
med etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till att Sverige uppfyller sina
ataganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk mangfald samt
upptag och utslapp av véxthusgaser inom markanvéandningssektorn.

2.1.4  EU:s strategi for biologisk mangfald
EU-kommissionen presenterade i maj 2020 en ny strategi for biologisk mangfald
som galler fram till 2030.1! Strategin tydliggor att EU har som ambition att bidra
till konventionen om biologisk mangfald (Kunming-Montreal ramverket) att fore
2050 sékerstélla en situation dar alla varldens ekosystem har restaurerats, ar
motstandskraftiga och skyddas i tillracklig utstrackning. EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 beskriver hur Europa ska hjélpa till att forverkliga detta. En
milstolpe for strategin &r att sakerstalla att Europas biologiska mangfald senast
2030 ska vara pa vag att aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet
och ekonomin, i linje med Agenda 2030 for hallbar utveckling och med malen for
Parisavtalet om klimatforandringar.

Strategin for biologisk mangfald beskriver centrala ataganden fram till 2030. De
mest relevanta for arbetet med formellt skydd &r:

e mal om ett ssmmanhangande natverk av skyddade omraden (mal 1)

o attréttsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta och 30
procent av havsomradet och integrera ekologiska korridorer som
en del av det transeuropeiska naturnatverket.

o att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omraden
ovan, inklusive alla aterstaende urskogar och naturskogar i EU
(ibland benamnt som 10 procents-malet).

11 EU-kommissionen (2020)
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o att effektivt forvalta alla skyddade omraden, genom att definiera
tydliga bevarandemal och atgarder och Gvervaka dem pa lampligt
satt.

e mal om en plan for att aterstélla naturen (mal 2). De viktigaste delarna for
denna strategi ar:

o att naturtyper och arter inte ska uppvisa nagon forsamring vad
galler bevarandetrender och bevarandestatus

o att minst 30 procent ska uppna gynnsam bevarandestatus eller
atminstone uppvisa en positiv utveckling.

Malen &r inte bindande for varje medlemsland. Alla medlemsstater ska dock bidra
till att uppna malen enligt radslutsatser som Sverige har stallt sig bakom.*? Enligt
EU:s strategi ska medlemsstaterna gora utfastelser for hur man avser bidra till

malen i strategin.

SVERIGE HAR GJORT UTFASTELSER OM SKYDD

I maj 2023 gjorde Sverige utfastelser om skydd av natur till EU, som innebér att
arealen av Sveriges formellt skyddade omraden 6kar fran 15,5 procent ar 2022 till
17,7 procent ar 2030.22 For formellt skydd av skog innebér ovanstaende
procentuella 6kning ytterligare 378 000 hektar, varav 283 000 produktiv skog,
under perioden 2022-2030. Okningen &r preciserad att omfatta 140 000 hektar
produktiv fjallskog pa statens marker samt 143 000 hektar pa 6vriga markinnehav
varav 60 000 hektar fjallskog och 83 000 hektar utanfor fjallregionen. Med de
rapporterade utfastelserna kan Sverige narma sig EU:s mal om 10 procent strikt
skydd samt bidra till mal om skydd av naturskogar.

For att bidra till malet om 30 procent skydd behover aven andra arealbaserade
effektiva skyddsatgarder an formellt skyddade omraden 6ka kraftigt. | skogligt
sammanhang betyder det framst att frivilliga avsattningar behéver oka. Det ingar
inte i utféstelserna.

Sverige har en stor andel av de kvarvarande oskyddade naturskogarna inom EU,
skogar som enligt EU:s mal ska skyddas strikt. Detta bor innebéra att Sverige
forvantas bidra till malet om skydd for alla naturskogar och till malet om strikt
skydd. Genom att skydda de skogar som Naturvardsverket och lansstyrelserna
preciserade 2020 och som foreslogs for skydd i betankandet Starkt dganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) (fortséttningsvis

12 Council of the European Union (2020)
13 Naturvardsverket (2023b)
14 Naturvardsverket (2020)
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benimnd “’skogsutredningen”) kan Sverige pa ett avgorande satt bidra till att det
EU-gemensamma malet kan uppnas.

| utfastelserna om forbattrad status atar sig Sverige att forbattra status eller vanda
trenden till positiv for naringsrik och naringsfattig bokskog i bade kontinental och
boreal region, samt naringsrik granskog och taiga i alpin region. Detta géller aven
for skogsarterna mustaschfladdermus och fransfladdermus i kontinental region
samt platt spretmossa i boreal region. Sverige atar sig dven att stoppa forsamringen
av taiga i alpin region samt for arterna taigafjallfly i alpin och boreal region och
cinnoberbagge i boreal region. Formellt skydd ar en atgard som foreslas for att
motverka forsamring, liksom mojligheten att utfora skotsel for att bevara de
biologiska vardena.

Utfastelserna kommer analyseras av EU-kommissionen.

2.2 Mal om starkt aganderéattsperspektiv

Strategin syftar till att beskriva ett arbetssatt som bidrar till starkt
aganderéttsperspektiv i arbetet med formellt skydd av skog.

| skogspropositionen konstaterade regeringen att grunderna for skogspolitiken
ligger fast (se avsnitt 1.3). Vidare beddmde regeringen att 4ganderétten bor stérkas
vid myndigheternas arbete med formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt
skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssétt for
myndigheterna. Regeringen bedémde vidare att 4ganderatten bor starkas vid
formellt skydd av skog genom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och
markéagarens eget initiativ.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gor féljande precisering av malet om starkt
aganderéatt genom frivilligt formellt skydd:

o ett frivilligt formellt skydd innebdr att markégare och myndigheterna ar
Overens om ett formellt skydd innan myndigheten fattar ett beslut

e attdet i stor utstrackning &r en intresseanmalan som inleder
skyddsprocesser pé enskild markagares fastighet. Aven en skyddsprocess
som inleds pa annat sétt kan genom en god dialog resultera i ett frivilligt
formellt skydd

o att markégare har en positiv upplevelse av skyddsprocessen

e att undantag fran markagarens medgivande till formellt skydd tillampas
restriktivt.
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3. Frivillighet och arbete
med bevarande av skog

Av avsnitt 2.2 framgar mal for starkt dganderattsperspektiv genom frivilligt
formellt skydd och av bilaga 1 framgar det nuldge som arbetet med strategin utgatt
ifran. | detta kapitel beskriver vi hur arbetssatt for frivilligt formellt skydd bor
bedrivas i syfte att na malet om starkt dganderattsperspektiv, tillsammans med
ambitionen om att skyddsvarda skogar bevaras.

3.1  Frivilligt formellt skydd &r en
grundlaggande utgangspunkt

| detta avsnitt beskrivs innebdrden av frivilligt formellt skydd.

3.1.1 Markéagare och myndighet kommer éverens om
hur ett omrades naturvarden ska bevaras
Ett frivilligt formellt skydd innebér att markagare och myndighet kommer éverens
om att ett omrades naturvarden ska bevaras genom ett formellt skydd. Ett frivilligt
formellt skydd innebar ocksa att markagaren har gett sitt medgivande till formellt
omradesskydd (naturreservat och biotopskyddsomrade) innan myndigheten fattar
sitt beslut. I normalfallet utgor en 6verenskommelse om formellt skydd och
ersattning ett medgivande fran markagaren. For naturvardsavtal ar det inbyggt i
skyddsformen att markéagare och myndighet ar dverens vid avtalstecknandet.

3.1.2 Skogar med hdga naturvarden bevaras genom
formellt skydd eller frivilliga avsattningar

Av skogsutredningen framgar att den svenska modellen for bevarande av skog med

hoga naturvarden bland annat bygger pa att markagaren undantar skog fran

skogsbruk genom frivilliga avsattningar.®

| ett frivilligt bevarande av hoga naturvarden ingar bade frivilligt formellt skydd
och frivilliga avsattningar. Formellt skydd och frivilliga avséttningar av
naturmiljoer dr bada viktiga bidrag for att skapa och bevara ett funktionellt
landskap, en gron infrastruktur. Att markéagare sjélva tar ansvar for ett omrades
bevarande genom en frivillig avsattning i linje med forvantat sektorsansvar, och att

5 SOU 2020:73 5.840
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myndigheterna darmed inte behéver skydda ett omrade formellt, innebér att
myndigheterna hushallar med sina resurser och istéllet kan skydda andra omraden.

3.1.3  Markagaren har mojlighet att avsta fran formellt
skydd
Frivilligt formellt skydd innebér att markégaren bér ha moéjlighet att andra sig &nda
fram till att en Gverenskommelse om ersattning natts. Myndigheterna bor innan
dialogen avslutas ha sékerstallt att markagaren har kannedom om varfor omradet ar
prioriterat for ett formellt skydd och betydelsen av att naturvérdena bevaras
langsiktigt. Markagaren bor dven fatt kinnedom om vad ett formellt skydd innebar,
vilken ersattning som kan utga och majligheterna att paverka det formella
skyddsbeslutets innehall.

For omraden som é&r prioriterade for formellt skydd ar utgangspunkten att omradets
naturvarden bor bevaras. Om markagaren avstar fran ett formellt skydd ar det
Onskvért att markégaren tar ansvar for bevarandevardena genom en frivillig
avsdttning.

| de fall dar markagaren avstar fran formellt skydd och inte avser bevara omradets
naturvarde genom en frivillig avsattning, kan det innebara att omradet avverkas och
naturvardena gar forlorade. Ett anpassat brukande bevarar inte samtliga vérden,
men kan innebéra att en del av omradets naturvarden bibehalls. Miljébalkens och
skogsvardslagens bestammelser galler &ven om markégaren avstar fran ett formellt
skydd.

I undantagsfall kan myndigheten fatta beslut utan markégarens medgivande, se
avsnitt 3.4.

3.1.4  Myndigheterna behdver prioritera vilka skogar
som ges ett formellt skydd

Formellt skydd bor bildas dar naturvardena ar mycket héga och dar det ar mest

andamalsenligt for det langsiktiga bevarandet. Statens resurser ar begransade och

det finns ingen skyldighet for myndigheterna att bilda eller teckna avtal om

formellt skydd for alla markagares omraden med vardefull natur. Strategins

principer for urval av och prioritering mellan omraden framgar i kapitel 4 och 6.

I vilken takt myndigheterna formellt kan skydda de omraden som &r prioriterade
paverkas av den arliga budgeten for skydd av natur. Budgeten styr myndigheternas
resurser till handldggningen av drendena och ersattningsmedel till markagare.
Budgeten utgor darmed en forutsattning for inom vilken tidsram som omraden kan
skyddas formellt och nar markagare kan fa ekonomisk ersattning.
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3.1.5 Mark&agare bor dela information om frivilliga
avsattningar
Att markagare vill bevara omraden med hdga naturvarden som prioriterats for
formellt skydd i form av frivilliga avsattningar &ar en viktig insats som staten
normalt bor bejaka (se avsnitt 3.1.2). Att markagare delar med sig av information
om var de frivilliga avsattningarna ligger och vad de innehaller bidrar till tillit
mellan myndighet och markégare. Det ger forutséattningar for ett gemensamt
strategiskt naturvardsarbete.

Nér markagaren avser att bevara ett omrade genom en frivillig avsattning bor
markéagaren dokumentera den frivilliga avséattningen i en plan eller annan handling.

Nar markégarens stallningstagande om att undanta ett omrade fran
skogsbruksatgarder leder till att myndigheten avslutar en process om formellt
skydd sa bor orsaken till att myndighetens arende avslutas dokumenteras.
Dokumentation ar dven vardefullt for att kunna félja upp och utvérdera frivilligt
formellt skydd som arbetssétt.

Markégaren kan valja att redovisa sina frivilliga avsattningar till Naturvardsverket
for att rapportera dem till Europeiska miljobyran (EEA). Darmed blir dessa
frivilliga avséttningar en viktig del av Sveriges internationella rapportering och
bidrar till Sveriges maluppfyllelse av EU:s strategi om biologisk mangfald, se
avsnitt 2.1.4. Frivilliga avsattningar som rapporteras som OECM till EEA blir
Oppna data.

3.2  Markéagare och myndigheterna har
gemensamt ansvar for att bevara hdga
naturvarden

I skogsutredningen gjordes bedémningen att det behdvs incitament for markégare
att bedriva naturvard och att bevara och skapa naturvarden for att Sverige ska
kunna uppna miljémalen.’® Ett sadant incitament kan vara att infora ett arbetssatt
dar frivillighet och markdgarinitiativ ar det huvudsakliga arbetssattet for formellt
skydd av skog. Naturvarden kan pa sa satt ga fran att, i vissa fall av markagaren,
betraktas som en risk till att i stallet ses som en tillgang. Det ansvar som sektorn
tagit genom frivilliga avsattningar kompletteras darmed, enligt utredningen, med
ett ansvar dven for att aktivt bidra till det formella skyddet.

16 50U 2020:73 5. 601
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| detta avsnitt beskrivs vilken inriktning arbete med formellt skydd bér ha for att
underlatta for marké&garna att ta det ansvaret.

3.2.1  Formellt skydd inleds i stor utstrdckning med en
intresseanmalan fran enskilda markéagare
Det bor efterstrévas att skyddsprocessen for enskilda markégare i stor utstrackning
inleds med att denne lamnar in en intresseanmélan om formellt skydd. Att
skyddsprocesser utgar fran en anmalan om intresse om ett formellt skydd fran
markéagaren kan ha betydelse for hur markéagaren upplever frivilligheten i
processen. Det ska vara l4tt att anmala intresse och att skapa sig en uppfattning om
ett omrade ligger i linje med myndighetens prioriteringar och darmed kan bli
foremal for formellt skydd.

3.2.2  Marké&gare kan latt hitta information

Markégare har ansvar for att kanna till vilka naturvarden som finns pa den egna
fastigheten. Markégare har ocksa ett ansvar for att vid behov ta fram ytterligare
kunskapsunderlag om sin fastighet for att kunna bedriva sin verksamhet i enlighet
med gallande bestammelser.

Tillgang till tydlig information om naturvérden och sétt att bevara dem ér ett viktigt
stdd for att markagare ska kunna ta sitt ansvar for bevarande. Det ska vara latt att ta
reda pa vilka skogstyper som ar prioriterade for formellt skydd och var dessa finns.
Myndigheterna har ansvar for att ta fram tydliga och lattillgangliga
kunskapsunderlag om bade naturvarden och bevarandeformer. Pa sa vis kan
markégare informera sig om sina handlingsalternativ och vid intresse ta initiativ till
formellt skydd. Ett sadant kunskapsunderlag kan &ven forebygga att skyddsvérda
omraden anméls for avverkning och att skyddsarenden darmed initieras av
myndigheterna pa grund av ett akut hot om att naturvardena riskerar forsvinna.

3.2.3  Markagare bor fa stod i bevarandearbetet
Skogliga aktdrer och myndigheterna som moter marké&garen bor stétta marké&garen
att ta ett informerat beslut om bevarande av naturvarden pa sin fastighet. Genom
samverkan, dar skogliga aktorer kan utbyta kunskap och erfarenheter, kan
aktorerna Oka sin formaga att ge markagare stod i bevarandearbetet.

Dialogen kan handla om var markégare hittar information om hdga naturvérden,
vilka skyddsformer och ekonomiska forutsattningar som finns for att bevara hdga
naturvarden och hur processen for de olika bevarandeformerna ser ut.
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3.2.4  Marké&gare med stora skogsinnehav och

myndigheterna bor fora dialog om bevarande
Skogsbolag, markagare med stora skogsinnehav och myndigheterna bor samverka
om formellt skydd. Syftet med samverkan bor vara att identifiera vilka omraden
som bor skyddas formellt och inom vilka omraden markagarna med storre
skogsinnehav fortsétter att ta ett eget ansvar for att bevara naturvardena.
Skogsbolag och dgare med stora skogsinnehav har ofta manga omraden med hoga
naturvarden samt omraden av betydelse for rekreation och friluftsliv.

Skogsnaringen forvantas ta ansvar for bevarande av hoga naturvarden genom
sektorsansvaret. En vasentlig andel av skogsnéringen bedriver i enlighet med FSC-
respektive PEFC-standarder ett ansvarsfullt skogsbruk och har genom detta
synliggjort sina ataganden. | sektorsansvaret ingar utéver bevarande av hoga
naturvarden aven hansyn till bland annat friluftslivsvarden. Samtidigt finns det
flera omraden dven inom dessa innehav dar det kan vara lampligt att
myndigheterna bildar formellt skydd, till exempel for att bibehalla stora
sammanhangande omraden med hdga naturvarden.

3.2.5 Myndigheterna kan ta initiativ till formellt skydd
Myndigheterna bor med fordel genomfora riktade informationsinsatser for att na
markéagare i landskapsavsnitt som prioriteras for formellt skydd, se avsnitt 3.3.2.
Sadana insatser bor genomforas tillsammans med skogliga aktorer nar det ar
mojligt.

Myndigheterna kan dven ta initiativ till formellt skydd genom att kontakta
markagaren. Initiativet att kontakta markégaren kan ske till foljd av att
myndigheten har fatt kinnedom om skyddsvarda skogar vid till exempel
inventeringar. Myndigheten kan ocksa fa sadan kannedom genom en
avverkningsanmalan, anmalan om samrad eller ansokan om tillstand till
avverkning.

Skyddsprocesser som inleds pa initiativ av myndigheten kan genom en god dialog
resultera i ett medgivande till formellt skydd fran markéagaren. Darmed &r en sadan
process att betrakta som frivilligt formellt skydd. Myndigheterna bor dock vara
aterhallsamma med att ta egna initiativ till att inleda skyddsprocesser. Detta
framfor allt for att ha utrymme att omh&nderta markégares intresseanmalningar,
men i viss man aven for att hantera skyddsvarda skogar vars vérden hotas av
avverkning.
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3.2.6  Myndigheterna stravar efter en god dialog
Myndigheterna stravar efter en god dialog baserad pa 6msesidig tillit, 6ppenhet och
respekt. | dialogen mellan markagare och myndigheterna &r det viktigt att
myndigheterna satter sig in i markégarens situation och att markéagaren far
kéannedom om Sveriges miljémal och det gemensamma ansvaret att na dessa.
Dialogen ska vara inriktad pa att hitta gemensamma losningar sé att naturvérden
bevaras utan inskrankningar som ar mer ingripande &n nodvandigt for den enskilde.
Markagarens mojlighet att andra sig under processen ska vara tydlig.

3.2.7 Myndigheterna ar lyh6rda om val av skyddsform
Myndigheterna bor vara lyhorda for markagarens 6nskemal om bevarandeform,
inom de ramar som respektive skyddsform satter. Det ska vara latt for en
markéagare att foresla bevarandeform. Majligheten for markagare att forsta
innebdrden av olika bevarandeformer forbattras om markagaren ges tydlig
information om vad de olika skyddsformerna innebdr. For att kunna beskriva
alternativen for markagaren bor handlaggare pa lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
ha kunskap om varandras formella skyddsformer. Lagstiftningens ramar samt
strategiskt viktiga skillnader mellan de formella skyddsformerna beskrivs i avsnitt
8.1.

3.3  Skogliga aktorer och myndigheterna
har en fortroendefull samverkan

Den svenska modellen for skogspolitiken, med sektorsansvar och jamstallda mal,
kraver en fortroendefull samverkan mellan skogliga aktdrer och myndigheterna i
arbetet med att bevara omraden med hoga naturvarden. | detta avsnitt redogor vi

for formerna for hur samverkan kan ske for formellt skydd.

3.3.1 Skogliga aktorer och myndigheterna tar

gemensamt ansvar for att sprida information
Skogliga aktorer och myndigheter bor ta ett gemensamt ansvar for att kontinuerligt
sprida information. Syftet &r att stétta markagare i att ta ett informerat beslut om
sin fastighet, att markéagare kanner till att de kan ta initiativ till formellt skydd och
hur de kan ld&mna in en intresseanmalan.

Informationen bér innehalla uppgifter om vad som kénnetecknar omraden med
hdga naturvarden, vilka naturvarden och skogstyper som &r prioriterade for
formellt skydd, hur markégare kan gora en intresseanmalan om formellt skydd. Det
bor ocksa framga vilka formella skyddsformer som finns och vad de innebéar
gallande varaktighet, forvaltning, ersattningsniva och begransning i brukandet.
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Majligheten att under pagaende skyddsprocess i vissa situationer fa ersattning via
ett vantansavtal bor ocksa framga, se avsnitt 9.2.

| fjallregionen &r det av vikt att informera om att det finns ett sérskilt utformat
naturvardsavtal (se avsnitt 7.5.2).

3.3.2  Skogliga aktérer och myndigheterna genomfotr
riktade informationsinsatser
Skogliga aktdrer och myndigheterna bor vid behov genomfora riktade
informationsinsatser for att nd markagare i omraden som i nartid ar prioriterade for
formellt skydd. Syftet ar att dessa markagare far kannedom om det och méjligheten
att gora en intresseanmalan. Insatserna bor dven bidra till att markagarnas
intresseanmaélningar ligger i linje med gallande prioriteringar och déarmed &r
relevanta for formellt skydd.

De riktade informationsinsatserna bor fokusera pa dels sarskilt prioriterade
skogstyper, och dels pa vardetrakter dar det finns ett behov av ytterligare skydd och
goda forutsattningar att na en god sammanlagd skyddsniva (se avsnitt 6.3).
Skogliga aktorer och myndigheterna far genom aterkommande samverkan pa
nationell och lokal niva en gemensam bild av vilka naturvarden som &r prioriterade
for formellt skydd i lanet. Den gemensamma bilden stélls i relation till arets och
narmast kommande ars forvantade anslagstilldelning, samt till redan pagaende
arbete med omradesskydd. Detta utgor en grund for hur omfattande de riktade
informationsinsatserna behdver vara.

Myndigheterna féljer upp och analyserar inkomna intresseanmélningar for att
gemensamt med akttrerna dra lardom om behov av och utformning av riktade
informationsinsatser.

3.3.3  Skogliga aktdrer och myndigheterna samverkar
nationellt och regionalt

Samverkan mellan skogliga aktorer och myndigheterna pa nationell och regional

niva ar en forutsattning for att na malen med strategin. Samverkansarbetet kan med

fordel ske inom befintliga strukturer och kontaktytor om det ar forenligt med syftet

for samverkan.

Féljande samverkan bor bedrivas:

e pa nationell niva mellan myndigheterna och skogliga aktérer om
évergripande fragor

e mellan lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och skogliga aktorer pa regional niva
om det regionala genomfdrandet

¢ mellan myndigheter om ett likvardigt genomférande i hela landet
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e mellan lansstyrelsen, Naturvardsverket och markagare med stora
skogsinnehav om ett effektivt och transparent arbete pa stora markinnehav
Hur samverkan kan anvéndas som ett verktyg for att genomfora strategin utvecklas
i avsnitt 10.1.3.

3.4  Avsteg fran frivillighet bor ske mer
restriktivt

Myndigheterna bor vara restriktiva med att fatta beslut om formellt skydd av skog
utan mark&garens medgivande. Det kan dock vara befogat med beslut mot
markagares vilja om det specifika omradet bor bevaras till foljd av nationella eller
internationella ataganden eller av andra sarskilt viktiga motiv, som anges i detta
avsnitt. Aven i de fall dar undantag frdn markagarens medgivande ar motiverat bor
myndighetens utgangspunkt vara att soka traffa en dverenskommelse om ersattning
med markagaren innan det formella beslutet om omradesskydd fattas.

ANGELAGET ALLMANT INTRESSE

| 2 kap. 15 § regeringsformen regleras det sa kallade egendomsskyddet som
skyddar enskildas egendom mot ingrepp i &ganderatten fran det allmanna. Den
enskildes egendom ér inte ovillkorligt skyddad utan far tala inskrankningar som
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Det kan réra sig om
ianspraktagande av mark som behdvs for samhallet, till exempel for naturvards-
och miljointressen, totalférsvarsandamal och bostadsbyggande. Sadana ingrepp far
enligt bestdmmelsen endast ske nér det krévs for att tillgodose angeldgna allmanna
intressen. Den narmare innebdrden av begreppet angeldgna allmanna intressen kan
enligt forarbetena till lagen inte beskrivas i detalj, och vad som utgér ett angelaget
allmant intresse far i slutdndan avgoras fran fall till fall i enlighet med vad som kan
anses acceptabelt i ett demokratiskt samhalle.*” Ingrepp som motiveras av
naturvards- och miljéhansyn har dock som utgangspunkt ansetts vara av angelaget
allmant intresse.'® Mot bakgrund av det grundlagsstadgade egendomsskyddet och
proportionalitetsprincipen har det inforts en bestammelse om intresseavvagning vid
beslut om omradesskydd i 7 kap. 25 § miljobalken. Denna intresseavvagning
mellan det enskilda och det allménna intresset gors i varje enskilt fall. Det gar
darfor inte att pa forhand peka ut ett omrade som ett angelaget allméant intresse som
ska ges foretrdde framfor det enskilda intresset.

Ambitionen &r att nedan sa langt som majligt forsoka tydliggora och beskriva i
vilka situationer det kan vara befogat att myndigheterna beslutar om formellt skydd

17 Prop. 1993/94:117, s. 48.
18 Prop. 1997/98:45 del I, s 97 och prop. 1993/94:117, 15 f.
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aven utan markagarens medgivande. Detta for att det ska bli sa forutsagbart for
markagaren och skogliga aktorer som mojligt samt for att myndigheterna ska ges
stod i att komma fram till likartade bedémningar.

3.4.1 Undantag for Natura 2000-omraden

Undantag fran frivilligt formellt skydd bor kunna goras for omraden som ingar i
forteckningen av utpekade Natura 2000-omraden enligt 7 kap. 27 § miljobalken
och som &r i behov av ytterligare formellt skydd for att behalla eller uppna
gynnsam bevarandestatus. Detta eftersom skyddsarbetet ska prioriteras for de
fortecknade Natura 2000-omradena och myndigheter inom ramen for sina
respektive ansvarsomraden ska vidta de atgarder som kravs for att bibehalla eller
aterstélla bevarandestatusen for utpekade naturtyper och arter i Natura 2000-
omraden. Verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i Natura 2000-omraden kraver tillstand, men for en andamalsenlig
forvaltning av omradet kan behov av ytterligare formellt skydd kravas.?°

Om markagaren bevarar omradets naturvarden varaktigt, exempelvis genom en
frivillig avsattning, bor detta normalt kunna bejakas och myndigheten bor avsta
fran att inratta ytterligare ett formellt skydd utéver det skydd som lagstiftningen om
Natura 2000 redan ger. Markégaren behover i dessa fall tillgodose att nédvéandiga
bevarandeatgarder i form av naturvardande skotsel utfors dar det ar av vikt for att
bibehalla naturtyper och arter.

3.4.2 Undantag for omraden dar myndigheterna ersatt
markégaren

Undantag fran frivilligt formellt skydd bor kunna goras i omraden dar myndigheten

har ersatt markéagaren pa motsvarande ersattningsniva som vid ett formellt skydd,

till foljd av ett forbud eller nekat tillstand till avverkning. Det vill saga:

e for omraden dar myndigheterna forbjudit avverkning med stéd av 12 kap. 6
8 miljobalken och dér erséttning har utbetalats.

o for omraden dar markégare ansokt om tillstand till avverkning ovan
gransen for fjallnara skog men nekats tillstand till avverkning och déar
ersattning har utbetalats.

e for omraden dar markéagare med stod av 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken
nekats tillstand till avverkning som kan skada naturvérden i utpekade
Natura 2000-omraden och dar ersattning har utbetalats.

197 kap. 27 § tredje stycket miljobalken och 16 § férordningen om omradesskydd enligt miljcbalken
m.m.

207 kap. 28 a—29 8§88 miljobalken.
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| ovanstaende tre fall &r ett beslut om formellt skydd motiverat dven om
markéagaren varaktigt, exempelvis genom en frivillig avsattning, atar sig att bevara
omradet. De huvudsakliga skélen for detta ar en god hushallning av statens medel.
Forbud mot avverkning och nekat tillstand till avverkning ger inte ett fullgott skydd
av omradets naturvarden samtidigt som den intrangsersattning myndigheten ersatt
markéagaren normalt motsvarar den ersattning myndigheten ger markéagaren vid
bildandet av ett omradesskydd. Ett formellt skydd sakerstaller att andra
skogsbruksatgarder eller annan markanvandning som kan skada naturmiljon inte ar
tillatna samt majliggor att nodvandig forvaltning kan ske. Till det kan tillaggas att
detta oftast rér omraden som sammanfaller med ataganden enligt art- och
habitatdirektivet, om att bibehalla och aterstalla gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter.

3.4.3 Det finns andra situationer dar undantag kan
vara befogat

Ut6ver undantagen ovan kan det finnas andra situationer dar undantag fran

markéagarens medgivande ar motiverat. | detta avsnitt utvecklar vi nar det kan vara

aktuellt. I likhet med de andra undantagen bor tillampningen vara restriktiv.

SVERIGES INTERNATIONELLA ATAGANDEN

For att Sverige ska klara sina internationella ataganden kan det finnas behov for
myndigheterna att besluta om formellt skydd dven utan markéagares medgivande.?

For att motivera ett undantag fran frivillighet behéver omradet hysa naturvarden av
internationell betydelse att bevara. Det innebar att omradena i huvudsak utgors av
en skogstyp som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara och att omradet ur
bevarandeperspektiv har ett strategiskt viktigt geografiskt 1age. Sammantaget bor
ett sadant omrade bedémas vara av betydande vikt att skydda formellt for att
bibehalla naturtypen och dess biologiska mangfald eller for att vanda en negativ
trend.

Har kan omraden med forekomster av skogslevande hotade arter som Sverige har
ett internationellt ansvar att bevara ingd. Om det bedéms av vikt att omradet
bevaras for att klara artens 6verlevnad och dar omradet bedéms ha langsiktiga
forutsattningar att bibehalla arten.

De stora sammanhéangande fjallnaturskogarna beddms vara av internationellt
intresse och skulle darfor kunna utgéra motiv for undantag fran markagares
medgivande. Samtidigt kan angeldgenheten om ett formellt skydd variera dven

2L Till exempel som féljd av EU:s naturvardsdirektiv, Konventionen om biologisk mangfald (CBD), EU:s
strategi for biologisk mangfald
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inom de sammanhangande fjallnaturskogarna och det kan finnas delomraden dar
undantag inte & motiverat.

For att bevara och utveckla naturvérdena i de omraden som hyser naturvéarden av
internationell betydelse ar det aven viktigt att omradet kan ges en god forvaltning.
Avgransningen av det omrade som skyddas formellt bor darfor inte begransa
mojligheterna till att mojliggora nodvéndig skotsel. Det géller exempelvis
avgransning av omraden dar naturvardsbranning, aterstallning av hydrologin eller
bete med tamboskap i skog beddms som nédvandig for att uppratthalla de hoga
varden som det formella skyddet syftar till att bevara.

| &renden dar det finns motiv att gora undantag fran markéagarens medgivande men
dar markégaren vill bevara omradets naturvarden varaktigt utan att ett formellt
skydd bildas ar det av vikt att dokumentation av atagandet sker. Myndigheten bor
bedoma om det i det enskilda fallet & majligt att tillgodose markégarens énskemal
om att hen bevarar omradets naturvarden i stallet for att ett formellt skydd inrattas.

PAGAENDE ARENDEN SOM INLEDDES INNAN FEBRUARI 2023

| februari 2023 faststallde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen Riktlinjer for
arbete med pagaende och nya arenden om formellt skydd med frivilligt skydd som
det huvudsakliga arbetsséattet.?? | dessa riktlinjer tydliggjordes hur berorda
myndigheter bor arbeta med frivillighet som grundlaggande utgangspunkt och
huvudsakligt arbetssatt i vantan pa att denna strategi skulle faststallas.

Frivilligt formellt skydd som arbetssétt bor tillampas sa langt som mojligt aven for
arenden om bildande av formellt omradesskydd som pabdrjades innan riktlinjerna
faststalldes och som fortfarande pagar. Samtidigt har dessa arenden inletts utifran
andra forutsattningar. For en god hushallning av statens resurser behover den redan
gjorda investeringen som gjorts genom traffade dverenskommelser for delar av det
tilltankta skyddade omradet tas tillvara. Det kan innebéra att myndigheten bor fatta
beslut om formellt skydd utan medgivande fran kvarvarande markégare utifran en
beddmning av kvarvarande delars angeldgenhetsgrad och betydelse for en
Iangsiktig och funktionell forvaltning av det formellt skyddade omradet.

22 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2023b)
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4. Urval av omraden

De nationella och internationella mal om bevarande av biologisk mangfald som
arbetet med formellt skydd av skog utgar ifran framgar av avsnitt 2.1. Detta kapitel
beskriver utgangspunkter for hur berérda myndigheter bor arbeta strategiskt for att
na dessa mal genom urval av omraden.

4.1  Den vardebaserade ansatsen utgor
grunden

En vérdebaserad ansats ligger till grund for vilka omraden som prioriteras for
formellt skydd, vilket innebér att bevarandearbetet utgar fran befintliga hoga
naturvarden. Urvalet av omraden tar sin utgangspunkt i naturvardsbiologisk
forskning och utgar fran tre grundprinciper:2

e Hogt naturvarde pa bestandsniva

e Hog grad av langsiktig funktionalitet

e Prioriterade skogstyper
For att na nationella och internationella mal om bevarande av biologisk mangfald
pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt satt ar urvalet av omraden inriktat pa de
mest skyddsvarda skogarna. Ett sadant urval bidrar till att de resurser som staten
investerar i formellt skydd av skog ger storsta mojliga nytta i arbetet med att na de
beslutade miljomalen samt till att leva upp till internationella ataganden.

4.2  Skogsbiologiska véardekarnor ar
utgangspunkten for formellt skydd

En skogsbiologisk vardekarna ar ett sammanhangande skogsomrade, som med
avseende pa bestands-, struktur- och artdata bedémts ha stor betydelse for
rodlistade arter, fridlysta arter, signalarter och andra skyddsvérda arter. Formellt
skydd bor i de flesta fall utga fran skogsbiologiska vardekarnor. Dessa bor for att
vara aktuella for formellt skydd uppna minst 3 hektar i Nordboreal och Sydboreal
region, minst 2 hektar i Boreonemoral region och minst 1 hektar i Nemoral region.
| detta avsnitt beskriver vi vad det innebar.

Z Bl a Angelstam et al (2020), Hanski (2011), Angelstam et al (2010), Appelqvist och Léfgren (2005)
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4.2.1  Skydd av befintliga vardekarnor fore
utvecklingsmarker
Det ar viktigt att bevara befintliga vardekarnor fore utvecklingsmarker. Det tar lang
tid for de flesta typer av skogsbiologiska liga vardekarnor att bildas med dess
sammanséattning av arter och strukturer, sisom gamla trad och grov dod ved.
Manga skogsbiologiska vérdekarnor gar sannolikt inte att aterskapa inom
overskadlig tid om de val har forstorts.2* Skogsbruksatgarder i skogsbiologiska
vardekarnor kan snabbt gora att arter och strukturer forsvinner for lang tid,
exempelvis kan vardefulla svampsamhéllen ga forlorade vid avverkning och
markberedning. Det ar myndigheternas uppfattning att det ar mer kostnadseffektivt
att bevara befintliga varden jamfort med att bevara utvecklingsmarker.
Utvecklingsmarker kanske utvecklar naturvarden forst pa lang sikt, eller kanske
inte har forutséattningar att uppnd samma hoga varden.

4.2.2  Vissa vardekarnor behover utvecklingsmark for
att behalla och utveckla sina varden
Strategins huvudinriktning ar att formellt skydd i huvudsak inriktas pa skydd av
befintliga skogsbiologiska véardekérnor. | de formella skydd som bildas kan dock
en viss andel utvecklingsmark eller skyddszon behova inga for att fa funktionell
avgransning som mojliggor en langsiktig forvaltning och for att sékra mindre
vardekarnor i behov av forstarkning av anslutande mark. For vissa akut hotade
skogstyper, som ar av sarskild betydelse for miljomalen, kan det ocksa vara
kostnadseffektivt att inkludera utvecklingsmarker. Det kan till exempel rdra sig om
adellévskogstyper i sédra Sverige dar riktigt stora vardekérnor saknas helt och
konnektivitet, det vill saga spridningsmdjlighet, mellan vardekarnor ar dalig.

4.2.3  Vardekarnor behover forvaltas for att bibehalla
sina varden

En langsiktig och funktionell forvaltning av omradet ar en forutséttning for att

omradets naturvarden ska ha mojlighet att besta. Det innebar att vid urval och

avgransning av omrade for formellt skydd behéver myndigheten gora en

bedomning av om det ar mojligt att genomfora en langsiktig forvaltning.

24 Skogsstyrelsen (2022a)
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4.3  Omradets storlek och lage i landskapet
har betydelse for funktionalitet

Omradenas storlek och lage i landskapet har betydelse for de formella skyddets
bidrag till bevarande av biologisk mangfald. | detta avsnitt beskriver vi vad det
innebar for den langsiktiga funktionaliteten. Med langsiktig funktionalitet avses att
det inom ett landskapsavsnitt finns en tillracklig méngd livsmiljoer samt
spridningsmojligheter mellan dessa livsmiljoer for arters langsiktiga 6verlevnad.

4.3.1  Stora omraden och kluster av mindre omraden
Okar forutsattningen att bevara vardena
Stora vardekarnor ar mer vardefulla &n sma, om forhallandena i 6vrigt &r
likvardiga. Storre omraden paverkas mindre an sma omraden av kanteffekter och
kan halla storre populationer av sallsynta och hotade arter. Inom stora
sammanhangde omraden finns en storre variation av lokalklimat, vilket gor det
enklare for arter att hitta Ilampliga livsmiljoer. Detta innebér &ven en mindre risk
for utdéende av rent slumpmassiga anledningar. Dessutom minskar risken for att
arter slas ut vid lokala storningar.® Flera mindre omraden som ligger geografiskt
ndra varandra, sa kallade kluster, kan till viss del fylla samma funktion som storre
omraden. Darfor ar dessa viktiga att bevara. Det finns daremot skogstyper som ar
naturligt sma, till exempel kéllmiljoer, och dar saknar storlekskriteriet relevans.

4.3.2  Geografiskt koncentrerade insatser okar
skyddets langsiktiga funktion for biologisk
mangfald

Att geografiskt koncentrera insatser till vardetrakter &r ett kostnadseffektivt satt att

oka mojligheterna till 1angsiktig funktionalitet for skyddade omraden och for

skogslandskapet som helhet. Detta skapar forutsattningar for ett funktionellt
bevarande av skyddsvarda skogar, prioriterade skogstyper och manga rédlistade
och andra arter med sérskilda behov av hansyn. Vérdetrakterna kan fungera som
storre ekologiskt sammanbundna system som forser skogslandskapet med viktiga
livsmiljoer, funktioner och processer. Sadana insatser 6kar mojligheten att
langsiktigt bevara tillrackliga arealer av livsmiljoer som har ett ekologiskt samband
och funktion. Det ger hotade arter forbéttrade mojligheter till spridning.

Att uppna god ekologisk funktionalitet i en vardetrakt ar ett langsiktigt arbete dar
formellt skydd tillsammans med frivilliga avsattningar, en god miljéhansyn och
anpassningar av skogsskotseln spelar en central roll.

% Ranius et al. (2022)
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Lansstyrelserna har tillsammans med Skogsstyrelsen i lansvisa strategier
identifierat var i l1anet det finns vardetrakter, det vill sdga landskapsavsnitt med
sérskilt hoga ekologiska bevarandevarden. De lansvisa strategierna beskriver lanets
vardetrakter med avseende pa vilka huvudsakliga naturvéarden de rymmer, samt
vilka forutsattningar for bevarande av naturvarden som finns. Vardekérnor av de
skogstyper som angivits for vardetrakten ar hogt prioriterade for formellt skydd.

GOD SKYDDSNIVA | VARDETRAKTER BEHOVER UPPNAS

Lansstyrelser och Skogsstyrelsen bor regelbundet félja upp vilken andel skydd
lanets trakter har. | vissa vardetrakter kan arbetet med formellt skydd tillsammans
med kéanda frivilliga avsattningar ha uppnatt en tillrackligt god skyddsniva. | dessa
vérdetrakter kan ytterligare formellt skydd normalt prioriteras ned.

De vardetrakter som annu inte har uppnatt god skyddsniva, men dar det finns goda
mojligheter att na en god sadan till 2030, bor ges en hogre prioritet i arbetet med
formellt skydd. Kombinationen av att samhallet har satsat mycket resurser, men
skyddet fortfarande kan antas ligga under troskelvérden, gor att mer skydd boér vara
prioriterat i vardetrakter som kan na god skyddsniva. Darmed kan man
astadkomma en langsiktigt bestaende funktion for biologisk mangfald. I avsnitt 6.3
framgar hur myndigheten bor arbeta for att sarskilt prioritera formellt skydd i dessa
vérdetrakter.

4.3.3 Forekomst av klimatrefugier beaktas i ett
omrades funktionalitet
Den pagaende klimatférandringen kommer att innebéra férandrade
levnadsbetingelser for véxter, djur och svampar. Paverkan kan vara direkt, genom
exempelvis fordndrade temperatur- och nederbdrdsmonster, eller indirekt genom
forandrad markanvandning till f6ljd av klimatforandringar. Hur olika arter och
deras interaktioner kommer att paverkas av klimatforandringar ar mycket komplext
och svarbedémt och det behdvs 6kad kunskap inom omradet. Generellt har storre
sammanhangande skyddade omraden, med rik biologisk mangfald och
andamalsenlig forvaltning, en battre formaga att sta emot och aterhamta sig fran
negativ paverkan fran exempelvis klimatférandringar.

Omraden med vissa egenskaper kan forvantas ha battre forutsattningar att bidra till
att bevara biologisk mangfald i ett férandrat klimat genom att fungera som
potentiella klimatrefugier. 2® Det ar exempelvis omraden med sluttningar eller
lodytor som lutar mot norr eller nordost, vilka dr viktiga for bevarande av
varmekansliga arter i ett forandrat klimat. Omraden med hydrologiska vérden ar

% Ranius et al. (2022)
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ocksa av sarskild betydelse for att bevara varmekansliga och torkkansliga arter. Det
ror framst raviner, kanjondalar, kallpaverkade marker och utstrémningsomraden.

For att starka det formella skyddets funktion i ett forandrat klimat bor dessa
egenskaper beaktas nar ett omrades funktionalitet bedéms.

4.4  Skogstyper med hdg biologisk
mangfald och stort skyddsbehov
varderas hogt

Det ar viktigt att bedoma skyddsbehovet for olika skogstyper sa att genomforandet
blir kostnadseffektivt. De skogstyper som har storst betydelse for biologisk
mangfald, och som ar mest hotade, har hog prioritet for formellt skydd.
Avverkning ar det mest patagliga och akuta hotet, men igenvéaxning pa grund av
utebliven storning eller havd utgor ocksa ett hot som kan behdva hanteras genom
formellt skydd. Detta géller sarskilt i de fall dér ett formellt skydd &r en
forutsattning for att genomfora de skotsel- och restaureringsinsatser som kravs for
att omradets biologiska varden langsiktigt ska bevaras.

De skogstyper som &r prioriterade inom ramen for strategin tar sin utgangspunkt i
EU:s naturvardsdirektiv, hur val de ar representerade i det formella skyddet samt
vilken hotbild som finns mot skogstypen och dess arter. De bendmns i strategin
som “prioriterade skogstyper” och beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.3. | avsnitt 6.3
lyfts nagra av dessa skogstyper fram, dar formellt skydd bedoms ha sérskilt stor
betydelse for bevarande av biologisk mangfald. Detta eftersom de generellt har
mycket stor andel rodlistade arter i forhallande till sin areal. Darutover ingar dven
de stora sammanhéangande fjéllnaturskogarna bland de sarskilt prioriterade
skogstyperna. Bland dessa sarskilt prioriterade skogstyper ingar de skogstyper som
Sverige rapporterat i utfastelser till EU. Samtliga prioriterade skogstyper &r i behov
av ytterligare skydd, men de sérskilt prioriterade bor prioriteras hogre i det
strategiska urvalet. | avsnitt 7.3 om fjéllregionen preciseras prioriteringar inom,
respektive utanfor, de stora sammanhéngande naturskogarna.

| skogar, inklusive prioriterade skogstyper, som utgérs av omraden med en stor
andel tydligt avgransade impediment eller lagproduktiva skogar bor det formella
skyddet prioriteras ned, da dessa normalt inte brukas i enlighet med SVL §13a.
Typexempel pa omraden av den har karaktaren ar kalottberg och rasbranter.
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5.  Omraden som bor ges
ett formellt skydd

| kapitel 4 framgar utgangspunkterna for vilka omraden som kan vara aktuella for
formellt skydd. | det har kapitlet framgar nagra fall dar omraden bér ges ett
formellt skydd &ven om det inte uppfyller grundprinciperna om vardekarna och
lagsta storleksniva, avsnitt 4.2. Dessa omraden &r prioriterade for formellt skydd
utan att forst podngsattas enligt kapitel 6. Hur avvégningen bor géras mellan
omraden i kapitel 6 och detta kapitel bor framga av myndigheternas
handlaggningsrutiner.

5.1  Omraden dar ersattning utgatt

Omraden dar myndigheterna har ersatt markagaren pa motsvarande ersattningsniva
och omfattning som vid ett formellt skydd till foljd av ett forbud eller nekat
tillstand till avverkning bor ges ett formellt skydd. Detta bor gélla d&ven om inte
hela det aktuella omradet utgors av en skogsbiologisk vardekarna.

De huvudsakliga skalen for detta ar effektivitet och en god hushallning av statens
medel. Férbud mot avverkning och nekat tillstand till avverkning ger inte ett
fullgott skydd av omradets naturvarden, samtidigt som den intrangsersattning
myndigheten ersatt markagaren med normalt motsvarar den erséttning staten
ersatter markéagaren med vid bildande av ett omradesskydd. Ett formellt skydd
sakerstaller att andra skogsbruksatgarder eller annan markanvandning som kan
skada naturmiljon inte blir tillatna. En annan fordel &r att det blir tydligare for
markagaren vad som i fortsattningen ar tillatet att gora i omradet. Omradets
skyddsform och avgréansning blir tydlig foér markégare och andra genom att det
formella skyddet mérks ut i terrangen och det blir &ven synligt i digitala
karttjanster. Det mojliggor ocksa att myndigheten kan tillgodose nodvandig
forvaltning av omradet.

Omradena kan aven genom ett formellt skydd ingd i Sveriges redovisning till EU
av skyddad natur.

5.2 Natura 2000 i behov av ytterligare
formellt skydd

Utpekade Natura 2000-omraden som ar i behov av ytterligare formellt skydd for att
undvika forsamring av bevarandestatusen &r prioriterade. Detta géller bade om
hoten mot bevarandevardena &r avverkning eller utebliven naturlig stérning eller
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hévd och dér ytterligare formellt skydd &r en forutséttning for att dessa hot ska
kunna avvérjas.

5.3  Omraden med sarskilt sallsynta
fridlysta arter bor ges ett formellt
skydd

Artskyddsférordningen (2007:845) anger arter som ar fridlysta i Sverige.
Myndigheterna bor prioritera att erbjuda ett formellt skydd fér nagra av dessa
fridlysta arters fyndplatser. Dessa arter listas i bilaga 3. Av bilagan framgar de
kriterier som har anvants for att vélja ut dessa arter, bland annat arter med mycket
begrénsad utbredning och dér skogsbruk inte bedéms kunna bedrivas.

Om myndigheten beddmer att en enskild lokal &r 1amplig att skydda formellt, bor
myndigheterna erbjuda markégaren ett formellt skydd. Detta bor gélla dven om inte
hela det aktuella omradet utgors av en skogsbiologisk vardekarna. Det ar frivilligt
for markdgaren att acceptera erbjudandet om formellt skydd. Fridlysningsreglerna
galler d&ven om omradet inte far ett formellt skydd.

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell strategi for formellt skydd av skog

6. Poangmodell for
prioritering av omraden
for formellt skydd

| kapitel 4 framgar utgangspunkterna for vilka omraden som kan vara aktuella for
formellt skydd. Myndigheternas resurser ar begransade och darfor behdvs en
prioritering av vilka véardekarnor som bor skyddas formellt forst.

| det har kapitlet beskrivs en podngmodell for prioritering mellan skogsbiologiska
vardekarnor pa lansniva i syfte att na malen i kapitel 2 inom ramen for tillgangliga
resurser. | avsnitt 6.1 anges tillvagagangssatt for att bedoéma vardekarnor enligt
poangmaodellen. | efterféljande avsnitt framgar en beskrivning av poangmodellens
bevarandevarden och hur dessa bor tillampas. 1 avsnitt 6.3 framgar viktning mellan
poangmassigt likvardiga omraden dar sarskilda prioriteringar ges extra tyngd.

Omraden som framgar i kapitel 5 berors inte av poangmodellen i detta kapitel. Hur
avvagningen bor géras mellan omraden i kapitel 5 och detta kapitel bor framga av
myndigheternas handlaggningsrutiner.

6.1  Poangmodell for prioritering mellan
omraden

Poangmodellens bevarandevarden utgar fran grundprinciperna i avsnitt 4.1.
Poangmodellen vager samman dessa med andra bevarandevarden for att formellt
skydd av skogar i sa stor utstrackning som majligt samordnas med andra
miljokvalitetsmal, med vérden for friluftsliv, kulturmiljovard, rennéring och andra
samhallsintressen.

e  Grundkravet om skogsbiologisk vardekarna och lagsta arealniva (se avsnitt
4.2) bor vara uppfyllt for att ett omrade ska vara aktuellt for formellt skydd
och darmed i behov av poangsattning.

e Omraden poangsatts enligt nedanstaende poangmodell, tabell 2.
Maxpoéngen &r 10 poang. Det bor inte inledas ett formellt skydd for
omraden med farre &n sammanlagt 4 poang. Det betyder dock inte att
skogshiologiska vardekarnor med farre &n 4 poéng inte ar skyddsvarda.
Dessa omradens bevarandevarden bor bevaras i form av frivilliga
avsattningar. Hur hog poéng, 4-10, som behdvs for att ett omrade bor vara
prioriterat for formellt skydd kan skilja sig at mellan lan.

e Prioritering mellan skogsbiologiska véardekarnor som uppnar samma
poangniva sker genom viktning enligt de sérskilda prioriteringarna som
framgar av avsnitt 6.3.
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Tabell 2 Podngmodell for prioritering av objekt

Bevarandevéarde Poéng Kriterium

Al Naturvarden pa bestandsniva 3 Om objektets varden pa bestdndsniva bedéms
tillhora lanets 10 procent oskyddade vardekarnor
med hogst bestandskvalitet ger det tre poang.

5 Om objektets varden p& bestandsniva bedéms
tillhéra den battre halften av de oskyddade
vardekarnorna i lanet ger det tv& poang.

Ovriga noll poang.

B| Objektets langsiktiga 2 Vardekarnor inom vardetrakter, i kluster, eller som i
ekologiska funktionalitet sig sjalva ar storre &n cirka 100 hektar beddoms ha
hogre grad av langsiktig funktionalitet, vilket ger tva
poang.

Ovriga noll poang.

C| Objektets innehall av 2 Om mer &n halften av vardekarnans areal ar
prioriterade skogstyper prioriterad skogstyp ger det tva poang.

Annars noll poéang.

D| Tatortsnara lage 2 Skogens lage nara tatorter ges 6kad tyngd genom
att tatortsnara skogsbiologiska vardekarnor far tva
poang.

Vardekarnor langre bort fran tatort far noll poang.

E| Synergier med andra 1 Skogsbiologiska vardekarnor som har stor
bevarandevarden betydelse for andra miljokvalitetsmal,
kulturmiljdvarden och andra samhaéllsintressen,
exempelvis rennaringen eller friluftslivet, ges en
poang.

Ovriga noll poang.

Maximal poang 10

For att sammanvagningen av olika bevarandevarden ska spegla strategins syfte, mal och
utgangspunkter har de olika varderingsgrunderna getts poang enligt tabellen.

6.2  Poangmodellens olika
bevarandevarden

| detta avsnitt beskrivs bevarandevardena i ovanstaende poangmodell och hur dessa
bor tillampas.

6.2.1  Naturvarden pa bestandsniva

| avsnitt 4.2 anges att skogsbiologiska vardekarnor &r utgangspunkten for formellt
skydd. I det har avsnittet framgar vilka naturvarden som ingar i bedémningen av
vilka skogsbiologiska vardekarnor som tillhor lanets battre halft respektive tio
procent finaste utifran bestandskvalitet.

De viktigaste naturvardena pa bestandsniva definieras av nyckelelement,
artforekomster samt skogshistorik. Vid bedémningen av naturvardet pa
bestandsniva ska dessa faktorer vagas samman. Ett omrade kan ha hogt naturvérde
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pa bestandsniva utan att samtliga dessa tre naturvarden ar hoga. Naturvérden pa
bestandsniva varderas i jamforelse med omraden av likartad skogstyp.

NYCKELELEMENT

Nyckelelement ar inslag och strukturer i skogen som ar speciellt vardefulla for
rodlistade djur, véxter och svampar och rent allmént for biotopens naturvarde.
Variationen, forekomstfrekvensen och kvaliteterna av de olika elementen ar viktiga
faktorer och ska véagas in i bedomningen av omradet. En varierad skog ger fler
livsutrymmen &t svampar, vaxter och djur. Exempel pa nyckelelement ar gamla
trad, haltrad, dod ved i olika stadier, mosskladda stenblock och bergvéaggar.
Nyckelelement beskrivs exempelvis narmare i Skogsstyrelsens Handbok for
inventering av nyckelbiotoper?” och i Naturvardesinventering (NV1).22

ARTFOREKOMSTER

En viktig beddmningsgrund ar antal och populationsstorlek av signalarter och
rodlistade arter. K&nd forekomst av arter med hog rodlistekategori véager tyngre an
forekomst av signalart, men samtidigt finns inte alltid inventeringsunderlag att
tillga. Rikliga forekomster av rodlistade arter samt for skogstypen mycket artrika
omraden bor i beddmningen av omradets bestandskvalitet uppméarksammas
sarskilt. Forekomst av arter som ingar i ett atgardsprogram for hotade arter och dar
bestandet ar av vikt for artens bevarande &r en del i bedéomningen av
bestandskvalitet.

Omraden av stor betydelse for ett djur eller en vaxt som ér fridlyst enligt EU:s art-
och habitatdirektiv och som saknar en gynnsam bevarandestatus enligt 16 8
forordningen om omradesskydd bor uppméarksammas i bedémningen. Likasa bor
omraden med stor betydelse for vilda fagelarter som saknar en tillfredsstéllande
populationsniva beaktas. Alla vilda fagelarter &r fridlysta enligt
artskyddsforordningen.

En annan viktig del i bedomningen av omradets bestandskvalitet ar férekomst av
arter som ingar i Sveriges utfastelser om skydd av natur till EU (se avsnitt 2.1.4).
Féljande arter har rapporterats:

27 Skogsstyrelsen (2020)
2 g|S (2023)
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e Mustaschfladdermus i kontinental region
o Fransfladdermus i kontinental region

e Cinnoberbagge i boreal region

e Platt spretmossa i boreal region

o Taigafjallfly i alpin och boreal region

SKOGSHISTORIK

Skogs- och markanvandningshistorik &r betydelsefull i arbetet med urval av
omraden for formellt skydd. Hog tradalder, langvarig tradkontinuitet och sena
successionsstadier ar viktiga egenskaper for biologisk mangfald i skogen och i
synnerhet for rédlistade arter och andra kansliga arter. Ekologiska stérningar ar
betydelsefulla for bestandsstruktur, biologisk mangfald och naturvérden.
Naturlighet &r en viktig faktor och i naturskogar sker den ekologiska storningen
genom naturliga processer. Samtidigt ar aven det biologiska kulturarvet en viktig
faktor for andra skogstyper. Dar ar det manniskans nyttjande av landskapet och en
fortsatt skotsel som utgdr viktiga processer, till exempel kontinuitet i bete av
kreatur.

6.2.2 Omradets langsiktiga funktionalitet

Avsnitt 4.3 beskriver hur omradenas storlek och ldge i landskapet har betydelse for
den langsiktiga funktionaliteten. | detta avsnitt framgar hur detta vags in i
poangmodellen. De viktigaste bevarandevardena for langsiktig funktionalitet &r:

e storleken och formen pa den skogsbiologiska vardekarnan (avsnitt 4.3.1)

e konnektivitet med andra likartade vardekarnor (avsnitt 4.3.1)

e |okalisering i vardetrakt (avsnitt 4.3.2)
Omradets storlek har betydelse i och med att stérre omraden inte ar utsatta for sa
mycket kanteffekter och kan halla storre populationer av sallsynta och hotade arter.
Detta innebdr mindre risk for utdéende av rent slumpmassiga anledningar. Inom
stora sammanhéngde omraden finns en storre variation av lokalklimat, vilket gor
det enklare for arter att hitta Iampliga livsmiljoer. Dessutom minskar risken for att
arter slas ut vid lokala storningar.?®

Aven omrédets lage i landskapet har betydelse da god konnektivitet mellan
formellt skyddade och frivilligt avsatta omraden innebar storre
spridningsmdjligheter for hotade arter.

Ett omrades langsiktiga funktionalitet for olika arters, skogstypers och processers
bevarande varierar fran art till art, skogstyp till skogstyp och fran process till
process. Stora vardekarnor, Kluster av likartade vardekérnor och véardekérnor i

2 Ranius et al (2022)
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vardetrakter har storst méjlighet att hysa de mest specialiserade och kénsliga
arterna aven pa lang sikt och prioriteras darfor vid omradesurval enligt
poangmodellen.

6.2.3

Omradets innehall av prioriterade skogstyper

Awvsnitt 4.4 beskriver strategins urvalsgrunder for prioriterade skogstyper. | detta
avsnitt anges vilka de prioriterade skogstyperna &r.

En del av dessa skogstyper beddms vara av sérskild vikt att prioritera, vilket
framgar i avsnitt 6.3.

Vérdekérnor av foljande skogstyper ar prioriterade for formellt skydd:

Adelldvskog, inklusive hassellundar, i nemoral och boreonemoral region.
I huvudsak homogen édelldvskog (>70 procent 16v, >50 procent &dell6v).
Tradkladda angs- och naturbetesmarker forstarker naturvardena och kan
vara en del av vérdekarnan.

Triviallévskog med adelldvinslag. Lévskogar med 20-50 procent
adelldv. Tradkladda dngs- och naturbetesmarker forstarker naturvéardena
och kan vara en del av vardekérnan.

Svamlévnaturskogar och l16vsumpskogar. Omfattande I6vskogar langs
flacka strédnder och i alvars nédrhet, samt I6vsumpskogar med rorligt
markvatten och av 6versilningstyp.

Kalkbarrskog. Naturligt féryngrad barrskog med viss kontinuitet pa
kalkrik mark eller andra marker med hdga halter av baskatjoner.
Sandbarrskogar pa sand eller grusmark, naturligt féryngrad med viss
kontinuitet.

Stora sammanhéangande fjallnaturskogar. De beskrivs narmare i kapitel
1.

Storre urskogsartade skogar i nord- och sydboreal region. Med storre
menas i den vastra delen av regionerna mer an 500 hektar och i den Ostra
delen regionerna mer &n 200 hektar. V&g E45 definierar i huvudsak
gransen i vast-0stlig riktning.

Skéargardsnaturskogar. Samling av 6ar, holmar och skar med naturskog
invid kust inklusive kringliggande vatten. Fastlandskogar i anslutning till
skargardar inraknas upptill 300 meter inat land. Har raknas aven skargardar
i Vénern.

Medelalders — sena I6vsuccessioner pa frisk mark i boreal och
boreonemoral region.

Brandfélt i boreal och boreonemoral region. Tva typer av brandfalt ar
prioriterade: 1) skogar som &r, eller har goda forutsattningar att utvecklas
till, flerskiktad tallskog rik pa gamla trad och dod ved. Férekomst av ek
starker vardena. 2) omraden med stor mangd dod ved, av olika tradslag,
som resultat av branden samt med goda forutsattningar for 16vdominerad
succession efter brand (sa kallad I6vbranna). For alla omraden kravs
lamplig 6verlevnad av tréd, storlek och geografisk beldgenhet i brandtrakt.
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e Aldre betespraglad skog. Tydligt betespraglade skogar med &ldre,
extensivt nyttjat barr-, 16v- eller blandskogsbestand som uppkommit
genom naturlig foryngring. Omradena har under skogens uppvéaxt och
mognad utan langre uppehall betats atminstone in pa 1960-talet av héastar,
notkreatur, far eller getter.

e Skogar med hdg bonitet. Med skogsmark av hog eller mycket hog bonitet
menas i denna strategi omraden med egenskaper enligt tabellen, dar nedre
standortsindex per SUS-region anges.

Tabell 3 Definition av hdg bonitet i olika regioner for tall respektive gran

Region Tradslag | Standortsindex, minst
Nordboreal Tall 22
Gran 20
Sydboreal Tall 26
Gran 28
Boreonemoral Tall 28
Gran 30
Nemoral Tall 28

| strategin bedéms hdg bonitet enligt de angivna vardena for stdndortsindex enligt tabellen.

De prioriterade skogstyperna éverlappar med skogsnaturtyper som ingar i EU:s art-
och habitatdirektiv, se tabell 4. | vissa fall motsvarar beskrivningen de skogstyper
som beddms viktiga i ett svenskt perspektiv helt med definitionen av art- och
habitatsdirektivets skogstyper. Ibland kan flera EU-naturtyper ingd i samma
skogstyp, till exempel for adellovskogar. | nagra fall utgor den definierade EU-
naturtypen endast en del av den skogstyp som beddms biologisk viktig ur ett
svenskt perspektiv, till exempel kalkbarrskogar.
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Tabell 4 Overlapp mellan nationella strategins prioriterade skogstyper och naturtyper i

EU:s art- och habitatdirektiv

Prioriterad skogstyp i strategin

Naturtyp enligt Art- och habitatdirektivet Bilaga 1

Adellévskog, inklusive hassellundar

9020 nordlig adellévskog, 9110 naringsfattig
bokskog, 9130 naringsrik bokskog, 9160 naringsrik
ekskog, 9180 adelldvskog i branter, 9190
naringsfattig ekskog, 91F0 svamadelldvskog

Triviallovskogar med &delldvinslag

9180 adelldvskog i branter, 9190 naringsfattig
ekskog, 9020 6vrig adelldvskog

Svamldvnaturskogar och lévsumpskogar

91EO svamlovskog,91F0 svamadelldvskog, 9080
I6vsumpskog

Kalkbarrskogar

9050 naringsrik granskog, 9010 taiga, 9070 tradkladd
betesmark

Sandbarrskogar

9010 taiga, 9060 asbarrskog, 2180 tradkladda dyner

Stora sammanhangande fjallnaturskogar

9010 taiga, 9050 naringsrik granskog, 91E0
svamlovskog, 9040 fiallbjorkskog, 91D0 skog pa myr

Stdrre urskogsartade skogar i boreal region

9010 taiga

Skargardsnaturskogar

9010 taiga, 9030 skogar pa landhdojningskust

Medelalders- till sena lévsuccessioner pa friska mark
i boreal och boreonemoral region

9010 taiga

Aldre betespraglad skog

9070 tradkladd betesmark, (I den del som naturtypen
utgors av skogsmark)

Skogar med hdg bonitet i hela landet

9050 naringsrik granskog, 9010 taiga

Brandfalt

9010 taiga, 9050 naringsrik granskog

6.2.4  Tatortsnara lage

Skogen &r pa de flesta hall i landet var viktigaste friluftsmiljo och utgor en central
del av vart landskap. De skogar som nyttjas mest ar de skogar som ligger néra dar
vi bor. Eftersom 85 procent av befolkningen bor i tatorter ar den tatortsnara skogen
av sérskild betydelse for skogens sociala véarden. Eftersom den tatortsndra naturen
ar av stor vikt for manga manniskors vardagsfriluftsliv och sadana omraden bor

bevaras och forvaltas med stor hansyn till friluftslivet har skydd av tatortsnara skog
sarskild prioritet. Skydd av tatortsnara skogsomraden dar friluftslivsvarden ar
utgangspunkten bor i forsta hand ske genom den kommunala planeringen samt
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kommunala reservat.* Formellt skydd av tatortsnara skogsbiologiska vardekarnor,
som ar prioriterade for formellt skydd utifran de principer for urval som anges i
denna strategi, kan aven ske genom statliga formella skydd.

Till tatortsnéra objekt raknas skogsbiologiska vardekérnor som helt eller delvis
ligger inom 500 meter fran en tatort. Vad som raknas som tatort utgar fran
Statistiska centralbyrans definition.®! | valet mellan tva tatortsnara skogshiologiska
vardekarnor ar det viktigt att ta hansyn till omradets betydelse for friluftslivets
behov.

6.2.5 Omraden med starka synergier med andra
bevarandevarden

Det &r kostnadseffektivt for staten att arbeta med formellt skydd av

skogshiologiska vardekarnor som aven tillvaratar andra bevarandevarden. Storre

sammanhangande omraden av olika naturtyper skapar battre forutsattningar for

biologisk mangfald och kan tillsammans bidra till att uppna flera miljokvalitetsmal.

Skogsbiologiska vardekarnor som har stor betydelse for andra miljokvalitetsmal,
kulturmiljévarden och andra samhallsintressen, exempelvis rennaringen eller
friluftslivet, kan ge en poéng.

SYNERGIER MED ANDRA MILJOKVALITETSMAL

Omraden med hdga skogliga naturvarden som samtidigt &r viktiga for
maluppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal ar mer vardefulla an jamforbara skogar
som enbart bidrar till uppfyllandet av miljomalet Levande skogar.

Det ar sannolikt endast en mindre del av de skogsbiologiska vardekarnorna som
kan ségas ha tydliga synergier med andra bevarandeinsatser for dessa
miljokvalitetsmal. Storst potential for sddana synergier bedoms finnas for vatten-
och vatmarksmiljoer. Den Nationella strategin for skydd av sjo- och
vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvarden lyfter till exempel fram
svamskogar. 2 | Myrskyddsplan for Sverige ingar stérre myr- och
naturskogsmosaiker. 3* En véardekarna med svamskog som sammanfaller med ett
prioriterat omrade inom Nationella strategi for skydd av sjo- och
vattendragsmiljoer ar ett exempel pa stark synergi som ger en poang i
poangmodellen.

30 Kommunerna och deras arbete med reservatsbildning omfattas inte av denna strategis inriktning,
aven om det kommunala formella skyddet kan bidra till strategins mal.

31 SCB (2018)
32 Havs- och vattenmyndigheten (2021)
33 Naturvardsverket (2007)
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SYNERGIER MED REKREATION, FRILUFTSLIV OCH FOLKBILDNING
Skogar med hdga naturvarden &r ofta viktiga dven for rekreation, friluftsliv och
folkbildning. Utflyktsmal och omraden for semestervistelse och turism har ocksa
betydelse for skogens sociala varden. For att na mal for friluftslivspolitiken behdvs
fortsatta insatser genom formellt skydd av omraden.

For att podng ska ges for synergier mellan skyddet av en skogsbiologisk
vérdekarna och vérden for rekreation, friluftsliv och folkbildning behéver
vardekarnan ha stor betydelse for dessa véarden och behov av formellt skydd for att
dessa vérden ska besta.

Om den skogsbiologiska vardekarnan far poang for att vara tatortsnara (se rad D i
tabell 2) ges ingen poéng for synergi med rekreation och friluftsliv i
poangmodellen.

SYNERGIER MED KULTURMILJOVARDEN

| manga fall innehaller skogsbiologiska véardekarnor aven hoga kulturmiljévarden.
Det kan till exempel vara for kulturmiljévarden viktiga fornlamningar. Aven det
biologiska kulturarvet med till exempel hdvdgynnade arter och naturtyper har ofta
stora kulturmiljévarden.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekarna ska anses ge synergieffekter for
kulturmiljovarden behover skyddet samtidigt bidra mycket till att bevara det hoga
kulturhistoriska vardet.

SYNERGIER MED RENNARINGEN

Skogen &r en viktig resurs for rennaringen och en férutséttning for att den ska
kunna bedrivas. Detta géller bland annat flyttleder, samlingsplatser, hagar och
skogar som ger sammanhéangande betesomraden. Renbetesmarken omfattar cirka
25 miljoner hektar. Det &r mer an halften av Sveriges areal av land och
inlandsvatten. Hela Norrbottens och Vasterbottens 1&n, i stort sett hela Jamtland
samt huvuddelen av Vasternorrlands lan har renbetesmarker. Aven de norra delar
av Dalarna och Gavleborgs lan ingar. Skogar med hdga skogsbiologiska varden
som samtidigt ar mycket viktiga for rennaringen bor prioriteras i naturvardsarbetet
och ger darfor en poang.

For att skyddet av en skogsbiologisk vardekarna ska anses ge synergieffekter for
rennaringen behdver skyddet samtidigt vara av betydelse framst for att uppratthalla
renbetet eller for flyttning och samling av renar. Se &ven avsnitt 7.6.37.6.3.

SYNERGIER MED ANDRA SAMHALLELIGA VARDEN

I vissa fall kan det finnas andra samhélleliga vérden déar det finns tydliga synergier
med ett omradesskydd. Det kan exempelvis handla om ett skogsomrades stora
varde for forskning och undervisning eller varde som genresurs.
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6.3  Sarskilda prioriteringar for omraden
med lika poédng

Handlaggare vid lansstyrelser och Skogsstyrelsen bor uppmérksamma hur lanet pa
bésta satt bidrar till de sérskilda principer for urval som framgar i avsnitt 4.3.2 och
4.4, Lan som berdérs av fjallregionen behtver éven beakta avsnitt 7.3.

I de fall skogsbiologiska véardekarnor nar samma poéngniva sa bor myndigheterna
prioritera den av de tva vardekarnorna som:

e Utgdr nagon av nedanstaende fem sarskilt prioriterade skogstyper, eller
o ligger inom sarskilt prioriterade vérdetrakter.

SARSKILT PRIORITERADE SKOGSTYPER

En del av strategins prioriterade skogstyper bedéms vara av sarskild vikt att
prioritera tidsméssigt forst. Det innebér att vardek&rnor med lika poang viktas
hogre om de utgdrs av en av nedanstaende skogstyper. Skydd av vérdekarnor av
dessa skogstyper beddms ha sarskilt stor betydelse for bevarande av biologisk
mangfald eftersom de generellt har mycket stor andel av rodlistade arter i
forhallande till sin areal, har dalig bevarandestatus och ar hotade av skogsbruk.®*
Bland dessa skogstyper ingar aven de som Sverige rapporterat i utfastelser till
EU.%

De sérskilt prioriterade skogstyperna ér:

e Adelldvskog

e Svamldvskog och l6vsumpskog

o Kalkbarrskog

e Asbarrskog

e Stora sammanhéngande fjallnaturskogar

En mer ingdende bakgrund till hur de sérskilt prioriterade skogstyperna valts ut
finns i bilaga 2.

SARSKILT PRIORITERADE VARDETRAKTER

Den sammanlagda skyddsnivan i lanets vardetrakter ger ledning om var ytterligare
insatser gor bast nytta i lanet. VVardekarnor i de vardetrakter dar det finns goda
mojligheter att nd en god skyddsniva bor vaga tyngre i arbetet med formellt skydd.
Kombinationen av att myndigheterna satsat mycket men att skyddet kan antas ligga

34 Sundberg, Carlberg, Sandstrom & Thor (2019)
% Naturvardsverket (2023b)
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under troskelvarden gor att ytterligare skydd ar angelaget for att dstadkomma en
Iangsiktigt bestaende funktion for biologisk mangfald.

Vad som kan anses vara en god skyddsniva inom vérdetrakter varierar beroende pa
vilka skogstyper som bedoms vara de mest vardebarande for biologisk mangfald
inom den enskilda trakten. Vetenskapliga principer och tréskelvarden for méngd
kvarvarande habitat och funktionalitet kan ge ytterligare vagledning.® Genom att
prioritera ytterligare skydd i vérdetrakter inom intervallet 10 — 25 procent formellt
skydd och frivilliga avsattningar av vardetraktens skogsmark dkar mojligheten att
uppna god skyddsniva.

3% Hanski (2011)
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7. Fjallregionen

| féljande kapitel preciseras och kompletteras arbetssatt, urval och prioriteringar for
formellt skydd i den fjalinéra regionen. Dessa kompletteringar har utformats for att
precisera genomforandet i forhallande till miljokvalitetsmalen Storslagen fjallmiljo
och Levande skogar samt beaktar EU:s mal om skydd for naturskogar (se kapitel
2).

Det som framgar av kapitel 3-6 galler ocksa for fjallregionen.

7.1  Fjallnara skog

Den fjallnéra skogen definieras i Skogsstyrelsens forordning om granserna for
fjallnédra skog (SKSFS 1991:3). Skogen stracker sig utmed fjallkedjan genom norra
halvan av Sverige och kannetecknas av att den ofta kan vara svarforyngrad
samtidigt som den till stora delar inte varit foremal for trakthyggesbruk.
Sammanhéngande naturskogar finns inte bara ovan gransen for fjallndra skog. |
likhet med skogsutredningens slutsatser utgar strategin fran det faktum att
naturskogarna hanger samman 6ver och nedan gransen for fjallndra skog. Ur ett
ekologiskt perspektiv finns det darmed ingen anledning att folja gransen for
fjallnara skog i detalj utan en viktig grundforutsattning ar i stéllet att se pa
sammanhangen inom hela fjallregionen. For att avgrénsa fjallregionens ekosystem
pa ett forenklat men samtidigt mer ekologiskt relevant satt &n gransen for fjallnara
skog utgar strategin med nagra undantag, bland annat i Norrbotten, fran véag E 45
som en ostlig grans for fjallregionen.

7.2 Det finns sarskilda bevarandeintressen
inom fjallregionen

Fjallregionen har stora sammanhéngande naturomraden med hdga naturvéarden och
sammansatta ekosystem. Fjallnaturskogarna har ekologiska forutsattningar som gor
dem unika i ett EU-perspektiv.

7.2.1  De ekologiska forutsattningarna i fjallregionen ar
unika

Biologisk mangfald kan bevaras med olika ambitionsnivaer med stigande skala:

artférekomst, livskraftiga stammar, ekologisk integritet, och resilienta ekosystem.*’

Naturskogarna och fjallregionens ekosystem har forutsattningar att bevaras som

resilienta ekosystem men detta kraver ytterligare insatser da fjallomradets

37 Skogsstyrelsen (2010)
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ekologiska funktion och stora sammanhangande oexploaterade naturmiljoer
riskerar att pa sikt kraftigt forsamras genom olika ansprak pa exploatering,
inklusive skogsbruk.® Fjallregionen skiljer sig markant fran 6vriga landet genom
att den har ett mycket begrénsat vagnat. Detta &r en viktig grund for utpekandet av
riksintresset obrutna fjall enligt 4 kap miljobalken. Att utbyggnaden av vagnat ar
begransad ar en viktig grundforutsattning for ekosystemens resiliens.*
Naturskogarna ovan och nédrmast nedanfor den fjallnara gransen har helt andra
forutsattningar an Sveriges 6vriga skogslandskap da de till stora delar inte varit
foremal for trakthyggesbruk. Skogarna ingar i en mosaik av sammansatta omraden
med naturliga vatmarker, vattendrag, skogar och fjall. Detta skapar unika
ekologiska forutsattningar som mojliggor starkta ekologiska samband och en 6kad
resiliens i berérda ekosystem som goér dem mindre utsatta for fragmentering och
negativ paverkan av till exempel frammande arter. Ekosystemmangfalden har en
central betydelse, men &ven funktionen som en langsiktig kalla och genbank for
artbevarande i bade den alpina och boreala regionen.

7.2.2  Det finns ett internationellt och nationellt
intresse av att bevara naturskogar
Sveriges skogar i fjallregionen utgér EU:s mest intakta skogsekosystem och har en
unik funktion med en hog grad av naturliga ekosystemfunktioner.*041
Naturskogarna ingar i ett av fa intakta skogslandskap som fortfarande finns kvar
inom unionen dér Sverige tillsammans med Finland, Rumanien och Bulgarien
beddms ha 90 procent av de kvarvarande naturskogarna.*? Forskning visar dock att
naturskogen narmast nedan den fjéllndra gransen som ej brukats med
trakthyggesbruk &r i en brytpunkt vad géller fragmentering genom avverkningar
och vagar.* Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo lyfter fram att fjallregionens
storre helhet av vardefulla skogar, vatmarker, fjall, betesmarker och vattenmiljoer
har en vasentlig betydelse for biologisk mangfald och for en rad andra
ekosystemtjanster sasom resurs for friluftslivet och rennaringens behov. I den

3% Naturvardsverket (2014)

39 Environmental Management (2011)
40S0U 2020:73, s.965.

415U (2020)

42 Barredo et al (2021)

43 Jonsson et al (2019)
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fjallnara regionen ar hélften av den produktiva skogsmarken skyddad.** | Skyddad
natur 2022-12-31 ges en utforlig nulagesbild av formellt skydd i fjallregionen.*®

Skydd av fjallnara skog har stor betydelse for miljokvalitetsmalen Levande skogar,
Storslagen fjallmiljo och Ett rikt vaxt och djurliv. Sammantaget beddms de stora
sammanhéngande fjallnaturskogarna som pekades ut i skogsutredningen vara av
sarskilt bevarandeintresse. 4

7.3 De mest skyddsvérda skogarna bor
prioriteras

Det befintliga formella skyddet av skogar inom fjéllregionen &r omfattande men
varierar stort mellan och inom lanen vilket bor beaktas pa sa satt att omraden med
hogst kvalitet och funktion och skyddsbehov ges hdg prioritet. Det fortsatta
bevarandearbetet bor prioriteras till trakter dar ytterligare formellt skydd av skog
bedoms gora stor skillnad for biologisk mangfald, dar det finns sarskilt stora
kvarvarande naturvérden och déar skyddet brister i omfattning.

7.3.1 Omraden inom de stora sammanhangande
naturskogarna bor ges hogsta prioritet i
fiallregionen

De stora sammanhéngande naturskogarna bor vara utgangspunkt for urval av

omraden for formellt skydd i fjallregionen. Inom de sammanhéngande omradena

bor inriktningen vara att all naturskog bevaras antingen genom formellt skydd eller
som frivilliga avsattningar.

Detta galler inte minst delomraden inom de stora sammanhangande naturskogarna
som ligger nedanfor gransen for fjallndra skog. Ur ett ekologiskt perspektiv ar
dessa delar minst lika viktiga att bevara som delarna ovanfér gransen. Ovan den
fjallnara gransen far ansokningar om tillstand till avverkning enligt 15 §
skogsvardslagen normalt avslag inom de sammanhéngande naturskogarna i
enlighet med 18 § skogsvardslagen. Nedan den fjallnara gransen sker inte
motsvarande prévning. | dessa fall bér myndigheterna géra en bedémning av de
avverkningsanmalningar som berdr en del av ett sammanhangande
naturskogsomrade utifran ett omradesskyddsperspektiv.

Delomraden med de hdogsta naturvardena bor prioriteras for formellt skydd. Detta
galler delomraden med for skogstypen rik forekomst av strukturer, mycket hoga

4 SCB (2022)
%5 SCB (2023)
4 SOU 2020:73
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tradaldrar och en Iang kontinuitet samt forekomst av ett stort antal rodlistade arter.
En prioriterad skogstyp &r skogar av hdg bonitet, i synnerhet hogortsrika
grannaturskogar. Dessa skogar ar underrepresenterade och av stor betydelse for
biologisk mangfald.

7.3.2  Omraden utanfor de stora sammanhangande
naturskogarna i fjallregionen bor prioriteras
lagre

Skogsomraden i fjallregionen med hdga naturvéarden som ligger utanfor de stora

sammanhangande naturskogarna bor i normalfallet ha en lagre prioritet for formellt

skydd.

Nér myndigheterna 6vervéager formellt skydd av ett omrade utanfor de stora
sammanhangande naturskogarna bor funktionalitet och det geografiska laget ha
stor betydelse. Svaga lankar i natverket av skyddade omraden &r viktiga att beakta.
En annan aspekt att beakta ar omradets bestandskvalitet, se avsnitt 6.2.1.

Foljande typer av omraden bor sarskilt uppmarksammas i fjallregionen:

e Storre naturskogar som inte ingdr i de sammanhangande naturskogarna.
Storleken kan variera beroende pa skogstyp och lage men enskilda omraden
handlar ofta om hundratals hektar.

e Svaga lankar i natverket av skogar med héga naturvarden undantagna fran
skogsbruk

e Skogar med hdg bonitet i synnerhet hogortsrika grannaturskogar,

e Sammansatta naturmiljoer med hdga naturvérden, till exempel naturskogar vid
naturliga vattendrag, rikkérr och backmyrar

e Naturskogar i omlandet till bes6kscentrum
e Naturtypsklassade skogar i alpin region, skogar med férekomst av taigafjallfly.

7.3.3  Fjallregionens naturskogar behdver jamféras
med varandra vid urval fér formellt skydd
Samma naturvetenskapliga kriterier ar relevanta att tillampa i fjallregionen som i
Ovriga delar av landet (6.2.1-6.2.3). De ekologiska forutsattningarna skiljer sig
dock i grunden pa sa vis att naturskogarna i den fjallnara regionen har en betydligt
hogre niva av langsiktig ekologisk funktionalitet 4n skogar i andra delar av landet.
Awven vad galler kvalitetsmatt sdsom tatheten av biologiskt viktiga strukturer och
kénsliga arter har dessa skogar ofta en helt annan kvalitetsniva d&n motsvarande
skogar utanfor regionen. Det innebar att jamforelser med omraden utanfor regionen
blir mindre relevant att géra ur ett prioriteringsperspektiv. Det ar daremot viktigt
att jamfora skogarnas kvalitet inom regionen for att kunna gora relevanta
prioriteringar hur angelaget formellt skydd é&r.
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7.3.4  Skydd av utvecklingsmarker sker endast
undantagsvis
Inom fjallregionen &r prioriteringen av omraden for formellt skydd helt inriktad pa
befintliga hoga naturvéarden inom naturskogar. Det &r endast undantagsvis som
restaurerings- och utvecklingsmarker kan komma i fraga vid bildande av formellt
skydd. Sadana undantag galler framst statens skogar for att astadkomma omraden
med sammanhang och langsiktig funktion i viktiga lankar eller
spridningskorridorer mellan skyddade omraden i fjallnara eller till laglandets
skyddade omraden.

7.4  Omraden dar tillstand till avverkning
nekats

Ett nekat tillstand till avverkning i enlighet med 18 § skogsvardslagen innebar ett
beslut om dndrad markanvandning men motsvarar inte ett beslut om formellt
skydd. I syfte att astadkomma ett skydd som tillgodoser de behov som finns for ett
langsiktigt bevarande av habitat och arter bor dessa omraden ges ett formellt skydd
genom naturreservat eller biotopskydd, se avsnitt 5.1. Naturreservat ar oftast den
skyddsform som ar mest &ndamalsenlig men forutséttningarna behover utredas
narmare i varje enskilt fall. | vissa situationer kan aven biotopskyddsomraden vara
en mojlighet.

Det ar viktigt att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna samverkar om vilken
skyddsform som beddms bést ldmpad i det enskilda fallet samt att bertrd
markagaren ges mojlighet att paverka val av skyddsform.

7.5  Sarskilda incitament for frivilligt
formellt skydd 1 fjallregionen

Formellt skydd kan vara mer attraktivt for markégare &n att anséka om
avverkningstillstand ovan gransen for fjalinara. | det har avsnittet framgar nagra
incitament som kan gora att markégare valjer att anmala intressefor formellt skydd.
Samverkan mellan myndigheterna och skogliga aktdrer och information till
markéagare ar viktig for att fa fler markégare att lamna in intresseanmalan for
formellt skydd for omraden med hoga naturvarden, sérskilt i forhallande till att
ansoka om tillstand till avverkning av sddana omraden. | avsnitt 7.6.2 framgar mer
hur detta kan ske inom ramen for handlingsplaner som stdd for strategisk
planering.

7.5.1  Mdgjlighet att skjuta upp kapitalvinstskatt
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Om markagaren far intrangsersattning med anledning av ett omradesskydd kan
kapitalvinstskatten skjutas upp genom att anvanda ersattningsfond for kop av
ersattningsmark. Detta till skillnad fran ersattning som betalas ut med anledning av
en nekad avverkningsansokan som enligt Skatteverket rattsliga véagledning istéllet
ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet, vilket innebér att ersattningsfond
inte kan anvéndas fér denna ersattningstyp.*’

7.5.2 Ny form av naturvardsavtal for fjallnara skog

I redovisningen av regeringsuppdraget ”"Mer flexibelt, &indamalsenligt, attraktivt
biotopskydd samt skydds- och ersattningsformer anpassade for fjalindra skog”
foreslas att en sarskild form av naturvardsavtal utvecklas for bevarande av skogar
ovanfor fjallnara gransen.*® Avtalsformen bedéms kunna utgora ett attraktivt
alternativ for markagare, i stallet for att lamna in en ansékan om
avverkningstillstand i syfte att erhdlla ersattning till foljd av att tillstand till
avverkning nekats (se vidare i kap 8.2.3).

7.5.3  Ersattningsmark genom Sveaskogs
markforsaljningsprogram
| skogspropositionen framgar att Sveaskogs markforsaljningsprogram ska ha
inriktningen att stodja bade naturvarden och skogsbruket i glesbygd. Detta innebar
att totalt 60 000 hektar icke skyddsvard produktiv skogsmark ska kunna erbjudas
som alternativ ersattningsform for skyddsvérda arealer, i huvudsak ovan och i
anslutning till gransen for fjallnara skog. Markagare med skyddsvérd skog ovan
och i anslutning till gransen for fjallnara skog far genom
markforsaljningsprogrammet darmed en sarskild prioritet fér den alternativa
ersattningsformen ersattningsmark.

Markforsaljningsprogrammet riktas till enskilda markagare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom sa kallade
skogsallméanningar inklusive besparingsskogar samt haradsallmanningar.
Erbjudande om erséttningsmark forutsatter att mark&garen séljer mark till
Naturvardsverket, och darigenom far erbjudande om mark som ersattning i stallet
for intrangsersattning. Villkoret om att 6verlata den skyddsvarda marken till
Naturvardsverket, for att fa kopa genom markforséljningsprogrammet, innebar att
det &r vid skyddsformerna naturreservat eller nationalpark som detta kan bli
aktuellt.

47 Skatteverket (2023)
48 Skogsstyrelsen (2023)
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De 60 000 hektaren kommer att utses vartefter som dnskemal inkommer. Samrad
med Sametinget och berdérd sameby kommer att ske i varje enskilt fall.

7.6 Samverkan och strategisk planering
behdvs

Fjallregionen har andra forutsattningar for nyttjande &n i 6vriga landet. Pa en
overgripande niva kan miljoerna vara kansligare for intensivt nyttjande som en
foljd av erosionskéanslighet och en kort véxtsdsong. Samtidigt innebér de stora
omradena med en hog grad av ekosystemfunktion mojligheter till ett varsamt och
hallbart nyttjande. Det ar viktigt med ett forebyggande arbete for att minska
malkonflikter mellan olika verksamheter i forhallande till formellt skydd.
Samarbete och dialog beddéms vara en viktig del i det fortsatta arbetet dar
anvandning av zonering och kanalisering i omradesskydd i manga fall skulle kunna
gynna saval rennaring, jakt, fiske, lokalsamhalle som friluftsliv, natur- och
kulturmiljoer och naturturism.*

7.6.1  Samarbete Over nationsgranser bor 6ka
Fjallnaturskogarna i framst Jamtlands och Dalarnas lan har tydliga samband med
naturskogar pa andra sidan riksgransen till Norge. Det ar viktigt att de berorda
myndigheterna analyserar dessa samband narmare for att fa en béttre grund for
prioriteringar tillsammans med berdrda aktorer i Norge. Det ar ocksa onskvart att
utveckla samarbetet mellan myndigheterna sa att omraden Gver lansgranserna
hanteras pa ett satt som forstarker ekologiska samband.

7.6.2  Handlingsplaner fér bevarande av de stora

naturskogarna tas fram senast 2026
Handlingsplaner for de stora naturskogarna bedéms vara en viktig atgard inom
ramen for genomforandet av strategin. | syfte att 6ka transparens, deltagande och
forutsagbarhet i bevarande av dessa stora landomraden bor handlingsplaner
uppréttas i samverkan med bertrda aktorer. Handlingsplanerna bor precisera
gemensamma insatser, prioriteringar, resultat och malsattningar.

Farslag till handlingsplaner for skydd av de stora naturskogarna bér tas fram och
faststéllas senast 2026. Arbetet med att beskriva, avgransa och fora en dialog med
berdrda sakagare kommer i manga fall att behéva bedrivas i etapper for olika
delomraden. Behovet av handlingsplaner &r sarskilt stort i omraden med en stor
andel privat agande da berorda markégare behover kunna fa en klar bild Gver de

49'SOU 2020:73
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forvantningar som finns fran samhéllets och statens sida. Markagarinitiativ till
formellt skydd och frivilliga avsattningar bor utgdra en viktig del.

7.6.3  Synergier mellan naturvard och rennéring tas
tillvara
Renndringens behov behdver beaktas i arbetet med formellt skydd. Det finns
tydliga synergier mellan rennéring och naturvardens intresseomraden da
forekomsten av intakta skogar och oexploaterad natur &r en viktig
grundforutsattning for bada. | uppféljningen av miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo och i Sametingets underlag till miljomalsuppféljningen beskrivs
rennaringsperspektivet narmare. %! Dessa underlag &r viktiga att ta del av i
handlaggning av formellt skydd. Rennéring och fjélindra skyddad natur beskrivs
narmare av SCB.>

Hur synergier mellan skogshiologiska vardekarnor och renndringen tas omhand i
prioritering mellan vardekarnor framgar i avsnitt 6.2.5. Intressekonflikter kan i
vissa fall trots det uppsta mellan rennérings- och naturvardsintressena vid till
exempel naturvardsbranningar pa lavrika marker, vid 6verbete eller dar bevarande
av vissa omraden kan leda till 6kat avverkningstryck pa andra omraden.

Myndigheter och kommuner har en skyldighet till konsultation i fragor som ror det
samiska folket enligt lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket. Genomforandet av formellt skydd ska ta fasta pa detta samt bidra till att
utveckla former for samrad och geografiskt informationsutbyte mellan rennaringen
och naturvardens intressen.

%0 Sametinget (2022)
51 Naturvardsverket (2021)
52 SCB (2023)
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8. Val av bevarandeform

| detta kapitel framgar hur de olika bevarandeformerna bor anvandas i arbetet med
formellt skydd av skogar med hdga naturvérden.

8.1  Lagstiftningen satter ramar for de
formella skyddsformerna

Miljébalken, forordningen om omradesskydd och jordabalken utgdr tillsammans
grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd. Naturvardsverket
respektive Skogsstyrelsen har i vagledningsdokument, riktlinjer och
handlaggningsrutiner beskrivit myndigheternas tillampning av de olika
skyddsinstrumenten. | detta avsnitt framgar lagstiftningens ramar samt nagra av de
strategiskt viktiga skillnaderna mellan skyddsformerna.

Regeringen bereder for narvarande de forslag pa forandringar i skyddsformen
biotopskydd som Naturvardsverket och Skogsstyrelsens redovisade i juni 2023, se
vidare 8.2.3. Genomfors forandringarna minskar nagra av de skillnader mellan
skyddsformerna som beskrivs nedan.

8.1.1 Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen férklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vérdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Den réattsliga
regleringen finns i 7 kap 4-8 88§ miljobalken och forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken, med mera. Beslutet har en permanent varaktighet.

Naturreservat pa skogsmark bor normalt anvandas for

e storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller storre vardekérnor

e sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmiljéer, till exempel
skogshiologiska vardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark

e storre omraden med sadant skétselbehov att en skotselplan kravs

e storre omraden dar skyddszoner kravs for att langsiktigt bevara
naturvardena

e omraden dar viss mangd utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara
naturvardena pa langre sikt.

8.1.2  Biotopskyddsomrade

Skogsstyrelsen eller kommunen far i det enskilda fallet besluta att sma mark- eller
vattenomraden som omfattas av bestammelserna i skogsvardslagen och som pa
grund av sina sérskilda egenskaper &r vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vaxtarter, eller sarskilt skyddsvarda pa annat satt ska utgora ett
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biotopskyddsomrade. Den rittsliga regleringen finns i 7 kap 11 & miljobalken och
forordningen om omradesskydd enligt miljcbalken med mera. Beslutet har
permanent varaktighet.

| Skogsstyrelsens allmanna rad om omradesskydd (SKSFS 2013:1) beskrivs de 19
olika typerna av sarskilt skyddsvarda mark- eller vattenomradena som kan skyddas
med beslut om biotopskyddsomrade. Biotopskydd bor anvéandas for

e omraden som normalt inte dverstiger 20 hektar och som uppfyller
biotopskyddskriterierna
e omraden som inte kraver skotselplan for férvaltningen.

Biotopskyddsomraden kan ofta bildas forhallandevis snabbt.

Biotopskydd ar mindre lampligt i de fall dar det krévs en skyddszon runt biotopen
for att naturvéardena langsiktigt ska bevaras. | ett biotopskyddsomrade far inte
heller utvecklingsmark inkluderas.

8.1.3  Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett nyttjanderattsavtal med syfte att utveckla och bevara
naturvarden, men ocksa for att utveckla och bevara hoga sociala varden.
Naturvardsavtalet tecknas mellan markégare och staten genom Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket eller lansstyrelsen. Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal
med markégare. Den réttsliga regleringen finns bland annat i 7 kap 3 § andra
stycket jordabalken, lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade (avtalslagen). Varaktigheten ar tidsbestamd enligt
avtal och kan gélla upp till 50 ar.

Naturvardsavtal bor anvandas for

e omraden dar markagaren &r villig att ta en storre del av naturvardsansvaret
sjalv
e omraden dar dven skyddszoner kravs for att bevara naturvardena
e omraden dar &ven viss mangd utvecklingsmark &r lamplig att inkludera for
att utveckla naturvérdena
e omraden med hoga upplevelsevérden inom framfor allt privatskogsbruket
e omraden med férekomst av art som omfattas av atgardsprogram.
Naturvardsavtal ar mindre lampligt i det fall det formellt skyddade omradet avses
bli ett besoksomrade som forutsatter att det iordningsstélls exempelvis
parkeringsplatser eller att sérskilda foreskrifter for allmanheten &r nddvandiga.

Det finns sarskilda varianter av naturvardsavtal, bland annat ekoparksavtal och
vantansavtal.
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8.2  Myndigheterna ar lyhtrda for
markégarens dnskemal om
skyddsform

Vid val av skyddsform utgar myndigheterna fran omradets naturvarden och
behovet av ett andamalsenligt formellt skydd och en langsiktig och funktionell
forvaltning. | avsnitt 3.2.7 beskrivs vikten av att myndigheterna ar lyhérda for
markagarens 6nskemal om skyddsform. | detta avsnitt framgar att bevarande av ett
omrade med héga naturvarden kan ske genom frivilliga avsattningar, att olika
bevarandeformer kan kombineras och att forslag till ytterligare skyddsformer kan
Oka flexibiliteten.

8.2.1 Bevarande genom frivilliga avsattningar

| avsnitt 3.1.2 framgar att skogar med hoga naturvérden bor bevaras genom
formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Frivilliga avsattningar ar lampliga och
Onskvérda for

o vardekarnor dar markégaren ar villig att varaktigt ta hela
naturvardsansvaret sjalv

o vardekarnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stoder ett
funktionellt landskap.

8.2.2  Olika bevarandeformer inom ett omrade

For en effektiv forvaltning av ett omrade ar det lampligt att hela omradet skyddas
genom en och samma bevarandeform. Frivilligt formellt skydd innebéar dock att
olika bevarandeformer kan komma att anvandas inom omraden dar flera markégare
berdrs. En del av ett omrade kan exempelvis undantas fran skogsbruk genom en
frivillig avsattning.

For att forvaltningen anda ska bli sa effektiv som mojligt ar det en fordel om det i
mojligaste man &r en och samma myndighet som bildar de formella skydden inom
det sammanhangande omradet. Till exempel vid kombination av naturvardsavtal
och biotopskyddsomrade bor naturvardsavtal tecknas av Skogsstyrelsen. Och vid
kombination av naturreservat och naturvardsavtal bor naturvardsavtal tecknas av
lansstyrelsen. Hur det sammanlagda omradet avgréansas har betydelse for
mojligheten att genomfora skotselatgarder.

Myndigheterna bor i dialog med berérda markégare ta fram en enkel helhetsbild for
omradet dar malbilden for hela omradets naturvarden beskrivs. Denna helhetsbild
kan omfatta vad som kan paverka naturvardena negativt samt vilka skotselatgarder
som bor utforas for att utveckla och bevara dem. Denna helhetsbild ger underlag
for bade markagaren och myndigheten.
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8.2.3  Forslag om utvecklade biotopskydd och andra
skydds- och ersattningsformer

I redovisningen av regeringsuppdraget ”Mer flexibelt, &andamalsenligt, attraktivt

biotopskydd samt skydds- och ersattningsformer anpassade for fjallnara skog™ har

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket lamnat forslag pa férandringar i

biotopskyddsinstrumentet och naturvardsavtal.

BIOTOPSKYDDSOMRADEN
Biotopskyddsinstrumentet foreslas dndras pa foljande sétt;

e Biotopskyddsomraden far d&ven omfatta funktionella skyddszoner,
utvecklingsmark och arronderingsmark om det &ar l[&mpligt.

o Det ska vara mdjligt att stanna vid fastighetsgréns vid beslut om
biotopskydd fér en vardekéarna och darefter successivt besluta om skydd.

e En befintlig skoglig basvag ska kunna undantas fran ett
biotopskyddsomrade.

e Ett biotopskyddsomrade ska kunna omfatta flera biotopskyddstyper.

e Medelalders till sena lovsuccessioner blir en ny biotopskyddstyp.

e Biotopskyddsomraden ska kunna omfatta omraden med en storlek pa upp
till 50 hektar.

Dessa forslag till forandringar av skyddsinstrumentet bor 6ka valfriheten for
markégare att kunna vélja denna skyddsform. Den skulle ocksa ge myndigheterna
en storre flexibilitet ndr det galler att anpassa skydd for skogar med skilda
naturvarden.

De fem forsta forslagen forutsatter andringar i miljébalken och férordningen om
omradesskydd. Forslaget om okad storleksgrans forutsatter ett forarbetsuttalande
som fortydligar att ett biotopskyddsomrade far omfatta omraden med en yta om
upp till 50 hektar.

NATURVARDSAVTAL
Tva nya former av naturvardsavtal foreslas;

e Anvandning av naturvardsavtal sarskilt anpassat for det fjallnara omradet
Det ska vara mojligt att i dessa naturvardsavtal tillgodose en markagares
onskemal om ett visst, begransat nyttjande fér husbehov forutsatt att det
enskilda objektets naturvarden bara paverkas marginellt och att syftet med
skyddet uppnas pa omradesniva. Ersattningsnivan for naturvardsavtal foreslas
vara hogre ovan gransen for fjallnara skog. Erséttningen foreslas att utga ifran
en marknadsvérdesprincip i stéllet for rotnetto. Forslaget innebér att
ersattningsnivan hojs fran dagens riktlinjer, som innebér ersattning
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motsvarande 60 procent av ett beréknat rotnetto, till 80 procent av en bedémd
marknadsvardeminskning, vid den langsta avtalstiden om 50 ar.

e Anvindning av naturvardsavtal sérskilt anpassat for fridlysta arter
For omraden dar syftet huvudsakligen ar bevarande av habitat for en fridlyst art
kan ett artskyddsavtal som &r en variant av naturvardsavtal tecknas.

Syftet med avtalet och vad markégaren avstar ifran anpassas till art- och
situationsspecifika behov. Darigenom blir inte inskrankningen i markagarens
brukningsratt storre &n precis vad som behdvs for att bevara artens habitat.
Ersattningsnivan kan genom avtalets utformning anpassas till aktuellt forbud
och efter de ersattningsprinciper som foljer pa Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma tolkningar av eventuellt kommande réttsliga
prejudikat.

For att infora nya former av naturvardsavtal kravs inte regeringsbeslut.
Daremot behover Skogsstyrelsen och Naturvardsverket se 6ver sina
gemensamma riktlinjer innan de nya formerna kan tillampas.
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9. Effektiv och rattssaker
skyddsprocess

| detta kapitel framgar hur myndigheterna bor efterstrava en snabb, effektiv och
rattssaker process i bildande av formellt skydd.

9.1 Myndigheterna omhéndertar
Intresseanmalningar

Myndigheterna bor strava efter att inom sex manader efter det att intresseanmalan
inkommit till myndigheten ha bedémt och aterkopplat till berérd markagare om
omradet kan vara aktuellt for ett formellt skydd. Om forhallandena inte medger att
naturvardesbeddmning kan ske inom ovan angiven tidsram bor myndigheterna
meddela en preliminar tidsram for nar markéagaren kan forvanta sig en aterkoppling
pa om omradet kan vara aktuellt for ett formellt skydd. Besked till markagare bor
endast undantagsvis dréja mer an ett ar fran det att intresseanmalan inkommit.

Nar ett omrade har bedomts vara aktuellt for formellt skydd bér myndigheten
inleda ett arende om att bilda ett sadant. Detta forutsatter dock att det finns
tillrackliga personella resurser for att halla skyddsprocessen igang och att det
bedoms vara majligt att betala ut ersattning inom 2-3 ar.

9.2  MQqjlighet till vantansavtal

Naturvardsverket redovisade 2023 ett regeringsuppdrag att utreda och redovisa
riktlinjer for vantansavtal Utformning av riktlinjer for vantansavtal >

Av redovisningen framgar att myndigheterna bor erbjuda markagarna att inga ett
vantansavtal da det gatt sex manader fran det att handlaggningen av det formella
skyddet inleddes, om inte en éverenskommelse om ett varaktigt formellt skydd
dessforinnan har traffats mellan markdagaren och myndigheten. Syftet r att
kompensera markagaren under en del av handlaggningstiden. Normalt kan ett
vantansavtal som langst tecknas for en tid om tva ar.

Markdgare bor erbjudas ett vantansavtal som l6per under del av
omradesskyddsprocessen.

%3 Naturvardsverket (2023a)
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9.3  Beslut om omradesskydd sker i néra
anslutning till 6verenskommelse om
ersattning

Processen med att bilda omradesskydd bor bli snabbare och beslut om skydd och
erséattning bor helst ske i ndra anslutning till varandra. Detta bland annat med
anledning av att Skatteverket anser att beskattningstidpunkt for markégarens
intrangsersattning ar nar naturreservatet respektive biotopskyddet vinner laga kraft.
For markégaren kan det darfor ha betydelse att utbetalning och beslut sker under
samma kalenderar.>*

Biotopskyddsomrade ar vanligen en snabbare och enklare beslutsform an
naturreservat. Beslut om biotopskyddsomrade fattas darfor i nara anslutning till
Overenskommelse om ersattning.

Naturreservat anvands vanligen for storre och mer komplexa omraden dar flera
olika vardefulla naturmiljoer ingar. Det kan ocksa forekomma behov av
anordningar for att tillgangliggéra omradena for friluftslivet samt i manga fall
behov av skotselatgarder baserade pa beslut och skotselplan. Samradskraven enligt
forordningen om omradesskydd for att bilda naturreservat ar ocksa mer omfattande
an for biotopskyddsomrade. Beslut om naturreservat har darmed inte samma
forutsattningar som biotopskyddsomraden att ske i nara anslutning till
overenskommelse om erséttning. Lansstyrelsen bor anda fatta beslut om
naturreservat senast inom ett ar fran det datum da 6verenskommelse om ersattning
for inrattande av naturreservat finns med berdrd markagare.

54 Skatteverket (2023a)
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10. Genomforande och
uppfoljning

| detta kapitel beskrivs hur arbetet med genomférande och uppféljning av strategin
bor bedrivas.

10.1 Genomférande av strategi for formellt
skydd av skog

| detta avsnitt beskrivs hur arbetet med ett likvardigt genomforande av strategin bor
bedrivas. | det ingar dven hur samverkan mellan olika aktorer bor ske.

10.1.1 Lansvisa strategier och handlingsplaner

De lansvisa strategierna for formellt skydd &r viktiga for det operativa
genomforandet och bor hallas aktuella. I vilken man de lansvisa strategierna
behover ses Gver for att denna reviderade nationella strategi ska fa genomslag i det
regionala arbetet med formellt skydd far lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i
respektive lan ta stallning till gemensamt.

Handlingsplaner for skydd av de stora naturskogarna i fjallregionen bor faststallas
senast 2026. Las mer om handlingsplanerna i avsnitt 7.6.2.

10.1.2 Utbildning och erfarenhetsutbyte

UTBILDNING FOR LIKVARDIG TILLAMPNING AV DEN NATIONELLA
STRATEGIN

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommer i anslutning till att strategin beslutas
att anordna utbildningar och kalibreringar for de operativa myndigheterna. Detta i
syfte att fa likvardig tillimpning av frivilligt formellt skydd och strategins
prioriteringsgrunder. Delar av utbildningarna kommer aven riktas till skogliga
aktorer.

Pa regional niva bor Skogsstyrelsen och lansstyrelserna pa liknande satt anordna
utbildningar och erfarenhetsutbyte dar dven andra berdrda skogliga aktérer bjuds
in. Syftet med dessa utbildningar och erfarenhetsutbyten &r att skapa samsyn,
forstaelse for varandras roller och bidra till kunskapsutbyte om frivilligt bevarande
och skogar med hoga naturvérden, samt vad ett formellt skydd innebér. Dessa
utbildningar och erfarenhetsutbyten lagger en grund for fortsatt regional
samverkan.
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ATERKOMMANDE UTBILDNING OCH ERFARENHETSUTBYTE
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommer aterkommande att erbjuda
utbildning och erfarenhetsutbyte pa nationell niva. Den kommer att rikta sig till de
operativa myndigheterna, det vill sdga lansstyrelser och Skogsstyrelsens
distriktsorganisation, och vara inriktad pa tillampning av frivilligt formellt skydd
och strategins prioriteringsgrunder. Dessa utbildningar och erfarenhetsutbyten
skapar forutsattning for en fortsatt likvardig tillampning av strategin i hela landet
samt for kontinuerligt larande och utveckling.

Pa regional niva bor Skogsstyrelsen och lansstyrelsen pa liknande satt ge
forutsattningar for aterkommande erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna samt
med andra berdrda skogliga aktorer.

10.1.3 Regelbunden samverkan

Samverkan mellan skogliga aktorer och myndigheterna pa saval nationell som
regional niva ar en forutsattning for att na flera av de effekter som strategin syftar
till.

Samverkan kan anvéndas som ett verktyg for att

e skapa och uppratthalla en fortroendefull dialog mellan aktorer

e ta fram och tillgangliggora information

e planera, genomféra och utvardera det arbete som utfors.
For att fa kvalitet och kontinuitet i samverkan bor aktérerna komma dverens om en
samverkansstruktur dar gruppen definierar mal for samverkan, fragor att samverka
om, former for samverkan, rollférdelning och niva pa ambition och delaktighet.
Samverkansarbetet kan med fordel ske inom befintliga strukturer och kontaktytor
om det ar forenligt med syftet for samverkan.

| foljande stycken utvecklas ndrmare hur olika aktorers samverkan kan anvéndas
for genomforandet av strategin. For att konkretisera ges exempel pa vilka aktorer
som kan inga i respektive gruppering och pa vilka fragor som kan tas upp i
samverkan.

SKOLIGA AKTORER SAMVERKAR OM OVERGRIPANDE FRAGOR PA
NATIONELL NIVA

Samverkan pa nationell niva &r en arena for att kontinuerligt lara av och utveckla
det gemensamma arbetet med att bevara skogar med hdga naturvérden och félja
upp hur malen for naturvarden, friluftsliv och starkt aganderattsperspektiv uppfylls.

En ambition kan vara att dela en 6vergripande bild av vad som bor vara prioriterat
for formellt skydd i relation till tillganglig budget och av hur myndigheter och
skogliga aktorer tillsammans kan bidra till arbetssatt, mal och uppféljning. For att
utvardera och utveckla arbetet med information till markégare ar det 6nskvért att
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organisationer som kommunicerar om hodga naturvérden riktat mot markégare dven
har en nationell samverkan i kommunikationsarbetet.

Normalt deltar markdgarorganisationer, representanter for skogsbolag, ideell
naturvard och lansstyrelse, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. I de fall
samverkan ror fragor som ror det samiska folket ska ocksa samer, sameby eller
samisk organisation inga i samverkan i enlighet med i enlighet med 2 § lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket (benamns i det
foljande som konsultationsordningen). Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bjuder
normalt in till samverkan.

SKOGLIGA AKTORER SAMVERKAR OM GENOMFORANDET AV
STRATEGIN PA REGIONAL NIVA

Pa regional niva ar aterkommande samverkansmaten en forutsattning for att
kontinuerligt lara och utveckla det gemensamma strategiska arbetet med att bevara
skogar med hdga naturvarden i regionen eller lanet. En ambition kan vara att dela
bild av vad som i lanet bor vara prioriterat for formellt skydd i relation till
tillganglig budget. Samverkan kan ocksa behévas om hur myndigheter och aktorer
tillsammans kan na ut med information till markégare inom prioriterade omraden,
med malsattningen att berérda markagare ska kanna till sina naturvarden och
mojligheten att anmaéla intresse for formellt skydd.

Normalt deltar markagarorganisationer, berérda skogsbolag, ideell naturvard,
lansstyrelsen, Skogsstyrelsen samt eventuellt kommuner och stiftelser. | de fall
samverkan ror fragor som ror det samiska folket ska ocksa samer, sameby eller
samisk organisation inga i samverkan i enlighet med konsultationsordningen.
Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen tar normalt initiativet till samverkan.

MYNDIGHETERNA SAMVERKAR FOR ETT LIKVARDIGT
GENOMFORANDE | HELA LANDET

For att arbetet med bevarande av skog med hdga naturvarden ska ske pa ett
likvérdigt satt éver hela landet dr det nddvandigt att nationella och regionala
myndigheter samverkar, och att det sker med kontinuitet. Samverkan mellan
myndigheterna sker pa olika nivaer.

Pa dvergripande nationell niva syftar samverkan till att Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har insyn och forstaelse for varandras
verksamheter och stodjer varandra inom sina respektive ansvarsomraden. Ett syfte
ar ocksa att kalibrera arbetssatt inom och mellan de olika myndigheterna.

Aven Havs- och vattenmyndigheten bor regelbundet bjudas in till samverkan, och
beroende pa fragor kan ocksa Riksantikvarieambetet, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Jordbruksverket bjudas in.
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Pa regional niva syftar samverkan till att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har
insyn, kunskap om och forstaelse for varandras verksamheter, kalibrerar sitt
regionala arbete och stodjer varandra inom respektive ansvarsomrade.

MYNDIGHETERNA OCH MARKAGARE MED STORA SKOGSINNEHAV
SAMVERKAR FOR EFFEKTIVT BEVARANDEARBETE

For att stodja ett effektivt bevarandearbete av stora markinnehav bér
myndigheterna pa bade nationell och regional niva samverka med markagare med
storre skogsinnehav. Fragor att samverka om kan vara val av bevarandeform ur ett
perspektiv med stora markinnehav, vagval pa landskapsniva och samordning av
pagaende skyddsprocesser. Samverkan kan initieras av lansstyrelsen,
Naturvardsverket eller av markagare med storre skogsinnehav.

Behovet av samverkan finns framfor allt i de fall markinnehavet berors av manga
och storre omraden med hdga naturvarden som kan vara aktuellt for formellt
skydd.

10.2 Uppfdljning

Uppféljning behdvs for att bedoma i vilken utstrackning malen for strategin nas. |
uppfoljningen ingar hur strategins arbetssatt och prioriteringsgrunder tillampas.
Underlaget bor aven ge svar i vilken utstrdckning skyddsvarda skogar avverkas
samt ge underlag till miljomalsuppfoljning.

Myndigheterna bor arligen sammanstalla uppgifter om:

e Antal och areal av omraden som blir formellt skyddade, uppdelat per
skyddsform, samt vem som tagit initiativ till skyddsprocessen uppdelat pa
intresseanmalan eller annat initiativ fran markagare, myndighet respektive
akut hotbild

e Tid fran initiativ till att avtal om ersattning eller naturvardsavtal tecknats,
samt tid till beslut om skydd.

e Antal inkomna intresseanméalningar som inte &r prioriterade for formellt
skydd enligt strategin.

¢ Antal inkomna intresseanmaélningar som ar prioriterade for formellt skydd
enligt strategin, men som inte kan inledas pa grund av resursbrist.

e Antal och areal avverkade kdnda vardekarnor.

e Antal beslut utan medgivande fran markagare, samt andel av dessa dar
markégaren dverklagar beslutet.

e Antal ansokningar om tillstand till avverkning ovan fjallnara, jamfort antal
intresseanmélningar om formellt skydd ovan fjallnéra.

Myndigheterna bor darutdver regelbundet analysera resultat av myndighetens
markéagarenkét, exempelvis hur ndjda ar markégare med processen nér ett formellt
skydd bildas.
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Uppgifterna ar dven ett underlag till &rlig samverkan mellan olika aktorer, se
avsnitt 10.1.3, for att gemensamt analysera, dra slutsatser och utveckla arbetet.
Uppféljningen ger ocksa underlag till de dterkommande utbildningarna och
erfarenhetsutbytena.
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11. Ordforklaringar

Alpin region — Se Biogeografiska regioner.

Arronderingsmark — Marker utan pavisade naturvarden som medtagits i ett
naturreservat framst for att forbattra reservatets geografiska utformning av
lantmaéteri- och/eller skotseltekniska skal men aven for att minska intranget for
markégaren genom att restinnehavet far en lamplig avgransning.

Artstock — Artsammansattningen inom ett ekosystem eller geografiskt omrade.

Bestand — En urskiljbar samling trad eller skogsplantor som vaxer inom en viss
areal och som har viss likhet i artsammansattning, alder, diameter, hojdutveckling
med mera. | botanisk och ekologisk mening ar betydelsen de individer av en art,
underart, varietet eller form som finns samlade inom ett begransat omrade.
Forenklat kan man sdga alla djur och vaxter som finns inom ett avgransat omrade.

Bevarandestatus - Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de
faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan
paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas
overlevnad pa lang sikt. Med bevarandestatus for en art avses summan av de
faktorer som paverkar den berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den
naturliga utbredningen och méngden hos dess populationer. Begreppet ar centralt i
art- och habitatdirektivet dar EU:s medlemsstater &r skyldiga att se till att gynnsam
bevarandestatus bibehalls eller aterstélls for de arter och naturtyper som ingar i art-
och habitatdirektivet respektive fageldirektivet. Se Gynnsam bevarandestatus.

Bevarandevarden — naturvarden, kulturmiljovérden, upplevelsevarden for
rekreation och friluftsliv med mera. Anges i strategins poangmodell for att vaga
olika bevarandevarden. Utpekade bevarandevarden i ett skyddsvart omrade utgor
grund for beslut om formellt skydd och kallas i det sammanhanget prioriterade
bevarandevarden.

Biogeografiska regioner — Den regionindelning som anvands inom Art- och
habitatdirektivet. Sverige berors av Alpin, Boreal och Kontinental region. Se bild
1.
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Bild 1 Biogeografiska regioner i Sverige
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Indelningen av Sverige i biogeografiska regioner; Alpin (EU), Boreal (EU) samt Kontinental (EU)
definieras i Art- och habitatdirektivet. "Vastboreal, 6stboreal och boreonemoral (hemiboreal)” ar
delregioner av boreal region som bland annat framgéar av underlag till skogsutredningen®®

Biologisk mangfald — Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de
ekologiska systemen. Biologisk mangfald tas upp for olika nivaer: 1) ekosystem, 2)
biotoper, 3) arter och 4) genetisk niva. Biologisk mangfald kan dven bedémas och
skattas pa vaxtsamhélles- och landskapsniva.

Biologiska kulturarvet — En del av kulturmiljon. Det utgdrs av ekosystem,
naturtyper och arter som uppstatt, utvecklats, eller gynnats genom manniskans
nyttjande av landskapet och vars langsiktiga fortlevnad forutsatter eller paverkas
positivt av brukande och skotsel.

Biotop — Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. Jamfor habitat,
nedan.

Boreal region — Se Naturgeografiska regioner och Biogeografiska regioner.
Boreonemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

Ekologisk funktionalitet — God ekologisk funktionalitet rader nar tillracklig
mangd habitat for en artstocks langsiktiga dverlevnad finns i ett landskap dar god
ekologisk konnektivitet rader.

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2019)
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Ekologisk konnektivitet — Bindning och fungerande processer mellan omraden
spridda i landskapet. God ekologisk konnektivitet innebar att omraden har ett
fungerande samband, till exempel sa att individer av olika arter kan forflytta sig
mellan omradena.

Ekosystem — Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska
(ickelevande) delar. Begreppet kan anvandas i vitt skilda skalor. | begreppet ingar
bland annat véxter, djur och fléden av energi, naring och grunddmnen.

EU:s naturvardsdirektiv — EU:s naturvardsdirektiv utgérs av Art- och
habitatdirektivet och Fageldirektivet.

Fjallndra gransen — Gréns angiven i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1991:3)
om granserna for fjallndra skog, och innefattar skog i de véstra delarna av Dalarnas
lan, Jamtlands lan, Véasterbottens 1an och Norrbottens lan.

Formellt skydd — Formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade och naturvardsavtal. De
formella skydd som behandlas i strategin ar naturreservat, biotopskyddsomrade och
naturvardsavtal.

Fridlysta arter (enligt EU:s naturvardsdirektiv) — Arter som &r fridlysta enligt 4,
4a och 7 § § artskyddsférordningen (2007:845), det vill sdga markerade med N i
bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla naturligt forekommande fagelarter
enligt 4 § artskyddsforordningen.

Frivillig avsattning — En frivillig avsattning dr enligt Skogsstyrelsens definition ett
omrade med sammanhangande produktiv skogsmark for vilket markégare frivilligt
fattat beslut om att atgarder som kan skada dess naturvarde, kulturmiljévarde
och/eller sociala varde inte ska utféras. Omradet ska finnas dokumenterat i plan
eller annan handling.*

Funktionalitet — Se Ekologisk funktionalitet.

Gron infrastruktur — Ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas
pa ett sétt sa att biologisk mangfald bevaras, samt att for samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela landskapet. Begreppet har sin grund i
Konventionen om biologisk mangfald.

%6 Skogsstyrelsen (2019a)
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Gynnsam bevarandestatus — En livsmiljos bevarandestatus anses ”gynnsam” nér:

e dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta
omréade &r stabila eller 6kande, och
e den sérskilda struktur och de sérskilda funktioner som &r nédvéndiga for
att den ska kunna bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att
finnas under en 6verskadlig framtid, och
e bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam enligt definitionen
nedan.
En arts bevarandestatus definieras som summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mingden hos dess populationer. Bevarandestatusen for en art anses ”gynnsam’ nir:

e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Se dven ’bevarandestatus”.

Habitat — Livsmiljon for en enskild art. I den engelsksprakiga anvandningen av
begreppet ingar nu ofta dven innebdrden i det svensksprakiga begreppet biotop,
jamfor ovan.

Héavd — Traditionella brukningsformer inom jord- och skogsbruket. Betesdrift,
slatter och l6vtéakt ar vanliga brukningsformer som ryms inom begreppet.

Impediment — Skogsmark vars virkesproducerande férmaga ar mindre an en
skogskubikmeter i virkestillvaxt per hektar och ar.

Intrangsersattning — Erséttning till markéagare eller innehavare av sarskild ratt pa

grund av myndighetsbeslut som innebér att pagaende markanvandning inom berord
del av en fastighet avsevart forsvaras. Nar det galler formellt skydd enligt strategin
kan besluten galla naturreservat eller biotopskyddsomraden.

Kanteffekt — Férandringar som uppstar i bland annat artsammanséattning och
mikroklimat, i 6vergangszonen mellan tva biotoper.

Kluster (av vardekarnor) — En samling vardekarnor som ligger geografiskt
koncentrerade i landskapet.

Konnektivitet — Se Ekologisk konnektivitet.

Kontinental region — se Biogeografiska regioner.
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Kontinuitet — Sammanhangande tidsperiod, da likartade forhallanden som
bestdmmer landskapsutvecklingen har varit forharskande i en biotop eller ett
landskapsavsnitt. Kontinuitet kan avse olika forhallanden och dessa maste anges
for att begreppet ska kunna anvandas pa ett meningsfullt satt. Exempel: 1)
kontinuitet av naturlig utveckling som inte paverkats av manniskan i en skog; 2)
kontinuitet av havdpaverkan inom markerna som tillhor en by; 3) kontinuitet av
tradforekomst i ett landskapsavsnitt.

Miljéhansyn — Den hansyn som tas i samband med olika skogliga atgarder som
rojning, gallring eller foryngringsavverkning till den biologiska mangfalden,
kulturmiljoer och friluftslivet. Det handlar om att vid avverkning exempelvis lamna
evighetstrad, hansynsytor, tradgrupper och buffertzoner langs vattendrag.
Hansynen ar reglerad i 30 § skogsvardslagen. | skogspolitiken finns en forvantan
pa att miljohansynen i genomsnitt ska vara mer langtgaende dn lagens krav.
Skogssektorn har gemensamt tagit fram malbilder for god miljohansyn.

Natura 2000 — Ett natverk av omraden med héga naturvarden inom Europeiska
unionen. Regeringen beslutar om Natura 2000-omraden. Det &r omraden utpekade
enligt EU:s tva naturvardsdirektiv och den rattsliga regleringen finns i 7 kap. 27-29
b §8§ miljobalken, 15-20 a §§ forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
med mera. Natura 2000-omraden har en permanent varaktighet.

Naturgeografiska regioner — Den regionindelning som anvants i strategin, och
som tar naturforhallanden som utgangspunkt, ar foljande:

e Fjallndra region (region 1): fjallen och den fjallndra skogen i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas 1an

¢ Nordboreal region (region 2): Norrbottens och Vésterbottens lan férutom
fjallen och den fjallnara skogen.

e Sydboreal region (region 3): Jamtlands, Vésternorrlands, Dalarnas,
Gévleborgs och Varmlands 1&n, forutom fjéllen och den fjalindra skogen.

e Boreonemoral region (region 4): Orebro, Vastmanlands, Uppsala,
Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Vastra Gotalands,
Jonkdpings, Kronobergs och Kalmar lan.

e Nemoral region (region 5): Hallands, Blekinge och Skane lan.
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Bild 1 Naturgeografiska regioner i Sverige

Bilden visar indelningen fjéllnara region (1), Nordboreal region (2), Sydboreal region (3),
boreonemoral region (4) och nemoral region (5). Kalla: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
(2005)

Indelningen i de fem naturgeografiska regioner &r anpassade till lansgranserna och
den fjallnara gransen. Indelningen gjordes i Skogsvardsorganisationens
Utvardering av Skogspolitiken SUS 2001, och benamns ibland som SUS-regioner.>’

Naturskog — Ett skogsbestand eller skogsomrade som bestar av inhemska tradarter
som huvudsakligen har utvecklats genom naturliga processer, strukturer och
dynamiska processer som normalt férknippas med de sena utvecklingsfaserna av
urskog eller ostord skog av samma typ; det kan finnas synliga tecken pa tidigare
mansklig paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller ar alltfér begransade for att i
betydande utstrackning stéra de naturliga processerna. Definition enligt EU-
kommissionen.%®

57 Skogsstyrelsen (2001)

58 European Commission (2023)
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Naturtyp - Ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktar som hyser ett visst
vaxt- och/eller djursamhalle. En och samma naturtyp kan innefatta manga olika
livsmiljoer for vaxter och djur. Naturtyper som ingar i art- och habitatdirektivet
finns listade i direktivets Bilaga | och bendmns dar som livsmiljoer. | denna strategi
bendmns dessa aven som skogsnaturtyper.

Naturvardande skotsel — Avser atgarder som syftar till att bevara och utveckla
biologisk mangfald i skog och andra tradbarande marker och att det biologiska
kulturarvet varnas och vardas inom ramen for detta arbete.

Nemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

Nyckelbiotop — Ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av biotopens
struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dar finns eller kan forvantas finnas rodlistade arter.

OECM - Forkortning for det engelska begreppet ”Other effective area-based
conservation measure” som definieras enligt féljande i CBD: “A geographically
defined area other than a Protected Area, which is governed and managed in ways
that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in situ conservation
of biodiversity, with associated ecosystem functions and services and where
applicable, cultural, spiritual, socioeconomic, and other locally relevant values.” %°
OECM oversitts till svenska som Andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgarder: Avser vissa andra bevarandeformer an formellt skydd for att
Iangsiktigt bevara skyddsvarda omraden, till exempel frivilliga avsattningar eller
militara 6vningsfalt med hdga naturvarden. Bevarandeformen ger utrymme for
frivilliga dtaganden och naturvardande insatser inom ramen for verksamheter som
har ett annat primart syfte dn biologisk mangfald och naturvard. Omraden ska

kunna rapporteras for att bidra till EU:s mal om skydd.

Omradesskydd — Formellt skydd av omraden med stéd av lagstiftning i
miljobalken och enligt forordningen om omradesskydd. De omradesskydd som
behandlas i strategin ar naturreservat och biotopskyddsomrade. Exempel pa andra
omradesskydd ar nationalpark, kulturreservat och djur- och véxtskyddsomrade.

Prioriterad skogstyp — Skogstyper som utpekats som prioriterade i denna strategi.
En del av strategins prioriterade skogstyper beddms vara av sarskild vikt att
prioritera tidsmassigt forst. Det &r skogstyper som beddms ha sarskilt stor betydelse
for bevarande av biologisk mangfald samt de stora sammanhéngande
fjallnaturskogarna. Dessa betecknas som sarskilt prioriterade skogstyper.

%9 Conference of the parties to the convention on biological diversity (2018)
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Produktiv skogsmark — Skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Se dven
skogsmark.

Region — Se Naturgeografisk region samt Biogeografisk region.

Restaurering (av biotoper och landskap) — Aterskapande till énskat tillstdnd av
tidigare biotop eller landskap, till exempel ett hdvdat landskap eller en viss
naturskogstyp.

Rodlistade arter — Arter som utifran bedomd utdoenderisk i landet &r upptagna pa
en lista framtagen av ArtDatabanken och faststalld av Naturvardsverket. Den ar
indelad i kategorierna: Utdod (EX), Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt
hotad (EN), Sarbar (\VU), Nara hotad (NT) och Kunskapsbrist (DD). Arter i
kategorierna CR, EN och VU bendmns hotade. Den senaste rddlistan publicerades
2020.

Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken — Enligt 12 kap. 6 § miljcbalken ska
anmalan for samrad goras for verksamhet eller atgard som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon. Anmalan ska géras hos tillsynsansvarig myndighet.
Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for samrad som géller skogsbruksatgarder.
Forelaggande eller forbud kan meddelas, &ven om pagaende verksamhet avsevart
forsvaras.

Skogsbiologisk vardekarna - En skogsbiologisk vardekérna ar ett
sammanhangande skogsomrade, som med avseende pa bestands-, struktur- och
artdata beddmts ha stor betydelse for rodlistade arter, fridlysta arter, signalarter och
andra skyddsvérda arter.

Skogsmark — Mark inom ett sammanhéngande omrade dar traden har en hojd av
mer &n fem meter och dar tréd har en kronslutenhet av mer &n tio procent eller har
forutsattningar att na denna hojd och kronslutenhet utan produktionshéjande
atgarder. Se aven produktiv skogsmark.

Skogsnaturtyp — se Naturtyp

Skyddszon — Ett omrade i anslutning till vardekarna lampligt som skydd mot
negativa forandringar av vardekarnans naturvéarden pa grund av forandrad
hydrologi och lokalklimat. Har menas i forsta hand skogsbestand med patagligt
klimatstabiliserande funktion belagna intill vardekarnor vilkas langsiktiga funktion
for rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvarda arter &r beroende av stabilitet
i lokalklimat och ostérd hydrologi. Till skyddszoner raknas dven bestand intill sjoar
och vattendrag samt bestand vilka kan minska negativa effekter av

luftfororeningar.
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Strukturer — Forekomst av olika nyckelelement i en biotop sasom dod ved, gamla
tréd, kallor, beskuggade block och lodytor.

SUS-region — se Naturgeografisk region.

Tillfredsstéllande populationsniva - En niva som innebdr att en fagelart
langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Bedémningen av
lokala forekomster och regional status behéver beaktas i forhallande till
forekomsten pa nationell niva

Urskog - Naturligt foryngrad skog av inhemska tradarter, dar det inte finns nagra
tydliga tecken pa mansklig paverkan och dar de ekologiska processerna inte har
varit utsatta for nagra betydande storningar. Urskog har ett antal karaktaristiska
egenskaper:

e Den uppvisar en naturlig skogsdynamik, sasom en naturlig
tradartsammansattning, forekomst av dod ved, en naturlig aldersstruktur
och naturliga foryngringsprocesser.

e Den har en tillrackligt stor areal for att bibehalla sina naturliga ekologiska
processer.

e Den har inte utsatts for nagon kand betydande mansklig paverkan eller det
har gatt sa lang tid sedan skogen senast utsattes for betydande mansklig
paverkan att dess naturliga artsammansattning och processer har kunnat
aterupprattas.

Definition enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.®

Urskogsartad skog — Har egenskaper och strukturer som utvecklats under
forutsattning att naturliga processer som i forsta hand vind, vatten och skogsbrand
far verka ostort under tillrackligt lang tid. Omradena utmérks ofta av olikaldrighet,
luckighet och genomgaende stor strukturell variation. Generellt ar tillgangen pa
dod ved stor. Lagor av varierande tradslag, i varierande storlek, fuktighetsgrad och
alder &r liksom forekomsten av naturliga stubbar och stambrott mycket vanliga
inslag. Torra och talldominerade skogar som tidigare brunnit eller brukats extensivt
kan daremot lida brist pa dod ved, har far i stallet hog tradalder och tradkontinuitet
ge indikation pa naturvardena. Definition enligt Naturvardsverkets rapport 5339.5!

Utvecklingsmark — Tradbarande marker som i dagsléget har ett ringa eller
begransat naturvarde men som med utgangspunkt fran befintligt trad/buskskikt
och/eller belagenhet beddms ha forutsattningar att utveckla och forstérka
vardekarnans naturvarden antingen pa kort sikt eller pa langre sikt.

0 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2020)
61 Naturvardsverket (2004)
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Vardekérna — Ett sammanhangande skogsomrade som av lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen beddmts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller fér en
prioriterad skogstyp. Vardekarnor kan utgéras av delar av bestand eller flera
bestand. Storleken varierar fran enstaka hektar till i sallsynta fall flera hundra
hektar. | forsta hand avses ett omrade som med avseende pa bestands-, struktur-
och artdata bedomts ha stor betydelse for rodlistade arter, signalarter och andra
skyddsvérda arter. Nyckelbiotoper och naturvérdesobjekt ingar normalt som en
delméngd i begreppet vardekarna.

Vardetrakt — Ett landskapsavsnitt med sarskilt héga ekologiska bevarandevérden.
Vérdetrakter har en vésentligt hdgre tathet av vardekarnor for djur- och vaxtliv
inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer an vad som finns i
vardagslandskapet.
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Bilaga 1 Nuléage

| detta kapitel beskrivs det nulage som strategin haft att utga ifran.

MARKAGARENS FRIVILLIGHET | ARBETE MED FORMELLT SKYDD AV
SKOG MED HOGA NATURVARDEN

| Skogsutredningen kom utredaren fram till att sjalvbestdmmanderétten spelar stor
roll for markégaren vid inrattande av formellt skydd.5? Tva delar av
skyddsprocessen framhalls sarskilt ur ett markagarperspektiv, dels att arenden
inleds utifran ett erbjudande fran markégaren, dels att ett beslut om skydd endast
genomfors nar markdgare och myndighet &r 6verens. Det sistndmnda &r det som
skogsutredningen lagger storst vikt vid.

LRF genomforde hosten 2021 en enklare enkatundersokning bland sina
medlemmar om hur naturvardspolitiken paverkar markégares incitament till
naturvard. | undersokningen svarade 83 procent av de tillfragade skogségarna att de
sjélva kan ténka sig att ta initiativ till att formellt skydda hdga naturvarden i skogen
forutsatt att staten erbjuder erséttning och att formellt skydd endast sker med
markagarens medgivande.®

Under hosten 2022 genomforde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
konsultationer med foretradare for skogsagarrérelsen, for skogsbolag och for dgare
av storre skogsinnehav (se bilaga 4). Dar framkom att mark&gare kan kanna oro
over att &ga omraden med hoga naturvarden for att myndigheterna med tvang kan
komma att inratta ett formellt skydd. | konsultationerna framkom &ven att i de fall
dar dverenskommelse om ersattning traffas mellan myndighet och markéagare sa
kan markagare ha kant sig tvingade eftersom de inte sett nagon annan utvag efter
manga ars dialog med myndigheten. Det framfordes att ett formellt skydd som i
stallet bygger pa markagarens samtycke skulle kunna bidra till en trygghet for
markagare att bevara och skapa naturvarden pa sin fastighet och darmed bidra till
mer naturvardsinsatser an det som skyddas formellt. Aktorerna framforde vikten av
en tydlig, positiv och fortroendefull dialog mellan myndighet och markégare. De
framforde dven vikten av tydligt definierade undantag fran frivillighet sa att
myndigheternas arbete blir forutsdgbart for marké&garna. Skogsbolagen och storre
markégare framholl att deras frivilliga avsattningar bor tillmétas en stérre betydelse
i det sammanlagda arbetet med att bevara skog och inte bli aktuella for formelit
skydd utan deras medgivande. Flera aktorer lyfter dven fram att myndigheterna i
storre utstrackning bor anpassa antalet pagaende skyddsarenden till tillganglig

62 SOU 2020:73, se t.ex. avsnitt 10.2.
8 LRF skogséagarna (2021)
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budget. De framfor att det inte ar rimligt med flera ars vantetid for att fa ersattning
fran myndigheterna. Samtidigt framfordes vikten av att myndigheterna har medel
att ersatta de markégare som har hdga naturvarden och vill ha ett formellt skydd,
samt medel till att ersatta de markagare som inte kan avverka pa grund av
lagstiftningen om naturvarden. Har lyftes sarskilt tillampningen av
artskyddsbestdmmelserna.

| konsultationerna framhall den ideella naturvarden och myndigheterna vikten av
att markégare har tillgang till kunskapsunderlag om skogar med héga naturvarden,
om ett nytt arbetssatt som utgar fran markagarens initiativ till formellt skydd ska
fungera. Den ideella naturvarden lyfte fram att myndigheterna har ansvar for att
Sverige nar internationella mal om skydd. Den ideella naturvarden menade vidare
att skogssektorn behdver ta sitt ansvar och inte avverka de hdga naturvérden som
fortfarande finns kvar om det formella skyddet ska vara frivilligt for markégarna.
Awven den ideella naturvarden framholl vikten av att det finns medel for ersattning
till markégare om formellt skydd ska kunna bli ett attraktivt val for markégare i
stéllet for att avverka skogen.

| konsultationen med myndigheter framkommer att variationer i anslag for skydd
skapar en oforutsagbarhet som drabbar berorda markégare, eftersom véntan pa
ersattning kan bli lang. Detta &r nagot som framférs som ett problem aven av
Ovriga skogliga aktorer.

| konsultationer med myndigheter framkom vidare att de sallan fattar beslut om
formellt skydd utan att forst ha traffat Gverenskommelse om erséttning med
markagaren. Hosten 2023 genomforde Skogsstyrelsen och Naturvardsverket en
uppfoljning av Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas pagaende arbete med
omradesskydd. Naturvardsverket har ingen samlad nationell uppféljning av denna
statistik och insamlade uppgifter fran lansstyrelserna har varit komplexa att
sammanstélla. Siffrorna som anges for lansstyrelserna bor darfor ses som en
indikation, mer &n som exakt statistik. Avsikten &r att utveckla en nationell
mojlighet for att kunna folja en trendutveckling av de olika parametrarna. |
uppfoljningen framkom att av de beslut om biotopskyddsomraden som
Skogsstyrelsen fattat sedan januari 2021, har fyra stycken (en procent) beslutats
utan att 6verenskommelse dessforinnan traffats med berérda markégare.
Motsvarande siffra for l&nsstyrelserna visar att knappt tio procent av besluten om
naturreservat under perioden 2021-2023 har tagits utan att 6verenskommelse om
ersattningar traffats med samtliga markagare inom reservatsomradet.
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Av miljomalsuppféljningen ar 2021 framgar att under perioden 2012—-2020
overklagades fem procent av besluten om naturreservat eller biotopskydd.5 Enligt
rapporten handlar éverklagandena ofta om delar eller detaljer i besluten och det &r
inte sdllan andra &n berérd markdagare, till exempel ledningsrattsinnehavare eller
gruvnaringen, som éverklagat. Fyra av de elva beslut om naturreservat som
fattades utan att 6verenskommelse om erséttning fanns med samtliga bertrda
markégare december 2021 — februari 2023 6verklagades av markagare. | tva av
dessa rorde overklagandet parkeringsplats.

Andelen skyddsarenden som utgar fran en intresseanmalan fran markagare varierar
mellan l&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Uppféljningen av arbetet med formellt
skydd visar att 70 procent av de formella skydd Skogsstyrelsen inrattat under 2023
hade initierats av markégare, oftast i form av en intresseanmadlan. |
skogsutredningen® framgick att av de formella skydden som Skogsstyrelsen bildat
under 2018-2019 utgjordes nara hélften av besluten av omraden dar markéagaren
foreslagit formellt skydd. Av Skogsstyrelsens arsredovisning 2022 och 2023
framgar att trenden &r att andelen skyddsérenden hos Skogsstyrelsen som utgar fran
en intresseanmalan 6kar.® 7 | Skogsutredningen framgar dven att motsvarande
heltdckande statistik saknades for de formella skydd som l&nsstyrelserna bildat,
men att bilden &r att de flesta naturreservat bildats pa initiativ av myndigheterna
aven om andelen omraden som foreslagits av markagare inte ar férsumbar.
Uppfoljning av lansstyrelsens arbete med omradesskydd under perioden 2021
2023 indikerar att knappt tio procent av beslutade naturreservat helt eller delvis har
initierats av markégare. Markégare har under 2021-2023 skickat in
intresseanmalningar till lansstyrelserna som berdr cirka 270 olika omraden. Av
dessa har hittills cirka 160 omraden prioriterats for formellt skydd av
lansstyrelserna. Det kan jamforas med att det under samma period har tagits 348
beslut om att bilda eller utdka naturreservat.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfor aterkommande undersokningar av
hur markéagare upplever processen for inrattande av naturreservat,
biotopskyddsomrade och tecknande av naturvardsavtal da formellt skydd inrattats
pa deras innehav. Den senaste undersokningen publicerades 2021 och ror
omradesskyddséarenden som avslutades perioden 2017-2019.% Resultatet visar att
majoriteten av markdgare ar ngjda med information och bem@tande under

5 Naturvardsverket (2021)

% SOU 2020:73, s. 251-252.

8 Skogsstyrelsen (2022) tabell 8:3, s 59
67 Skogsstyrelsen (2023c)

8 VL Svenska miljdinstitutet (2021)
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processens gang. Jamfort med tidigare undersokningar sa har fler markagare blivit
positiva till att ett naturreservat inrattats pa deras fastighet. Andelen markégare som
ar positiva till att biotopskyddsomrade inrattats pa deras fastighet ar nagot hogre &n
for naturreservat. Av undersokningen framgar aven att andelen markagare som &r
nojda med Skogsstyrelsens agerande under processen ar klart hogre bland de
markégare som sjalva har tagit initiativ till bildande av biotopskydd. En klar
majoritet av markagare som ingatt ett naturvardsavtal ar positivt installda till det
formella skyddet.

| konsultationerna hosten 2022 framkom en bild att kunskapen hos de skogliga
aktorerna varierade om vad olika skyddsformer innebér, hur en skyddsprocess gar
till och vilken ratt till ersattning markégare har. De operativa myndigheterna,
lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distriktsorganisation, bekréaftade bilden av att
korrekt information inte nar fram till alla markagare, vilket kan forsvara de forsta
kontakterna mellan markégare och myndighet. I juni 2023 genomfoérdes nio
intervjuer med enskilda markagare. Syftet med dessa intervjuer var att dels fanga in
ytterligare perspektiv pad markégares kontakter med myndigheter i fragor om
formellt skydd, dels att fa ett antal enskilda markégares konkreta synpunkter pa
informationen pa Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens webbsidor. | intervjuerna
framkom bland annat att flertalet av de intervjuade upplever att det ar svart fa
tillgang till opartisk information. De vande sig i hog grad till myndigheterna for att
fa information om olika satt att bevara eller bruka skogar med héga naturvérden,
medan de soker sig till andra radgivare for ekonomiska fragor. De intervjuade
uttryckte sig positivt om sin upplevelse av myndigheternas webbsidor om
information om mojligheten for markégare att Ilamna in intresseanmalan om
formellt skydd av skog, och gav forbattringsforslag utifran sitt perspektiv som
enskild markéagare.

FORTSATT FORLUST AV VARDEFULLA SKOGLIGA MILJOER

Arligen publicerar SCB, i samarbete med Naturvardsverket, officiell statistik 6ver
Sveriges skyddade natur. I den senaste ’Skyddad natur 2022-12-31"%° framgar att
15 procent av Sveriges totala areal ar formellt skyddad. Néstan hela den ytan ar
Iangsiktigt skyddad enligt miljébalken i form av nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, nationalstadsparken och Natura 2000-
omraden. SCB publicerar dven den officiella statistiken 6ver formellt skyddad
skog®. Nastan sex procent av Sveriges produktiva skogsmark ar formellt skyddad.
Om den improduktiva skogsmarken inkluderas, omfattar det formella skyddet

% SCB (2023).
0SCB (2022).
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néstan nio procent av Sveriges totala skogsmarksareal. Andelen skyddad skog
varierar stort mellan ovan och nedan den fjéllnéra gransen. Ovan den fjallnara
gransen ar drygt halva den produktiva skogsmarksarealen formellt skyddad,
motsvarande andel nedan den fjallndra grénsen &r endast 3,5 procent.

Ar 2023 publicerades den férdjupade utvédrderingen av miljokvalitetsméalet
Levande skogar.” Av rapporten framkommer att miljokvalitetsmalet inte ar
uppnatt. Nagra av de problem som lyfts fram ar bristen pa viktiga livsmiljotyper i
skogslandskapet, flera typer av livsmiljoer minskar och blir alltmer fragmenterade.
Manga skogslevande arter har ogynnsam bevarandestatus eller negativ utveckling.
Hotade och kansliga arter minskar och populationer blir alltmer fragmenterade.
Manga naturvarden, dven naturvarden skapade av tidigare tiders havd, i skogen kan
inte aterskapas under 6verskadlig tid. Det behovs dkad kunskap och medvetenhet
om att manga biologiska varden inte kan aterskapas och att vardena gar forlorade
om dessa skogar avverkas. Omraden med mycket hdga naturvérden &r séllsynta i
skogslandskapet. Det lyfts fram att det ar avgorande att kvarvarande skogar med
mycket hoga naturvarden bevaras och att detta behdver hanteras skyndsamt.

| Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets redovisning av underlag till
Skogsutredningen 2019 bedéms cirka 2,5 procent av den produktiva skogsmarken
utanfor formella skydd och storskogsbrukets frivilliga avsattningar besta av skogar
med mycket hoga naturvarden.” | Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
redovisning av underlag om naturskogar till Miljomalsberedningen bedéms 0,9-1,3
miljoner hektar produktiv skogsmark utanfor formellt skydd och kénda frivilliga
avsdttningar utgora av myndigheterna kand och kartlagd naturskog, vilket
motsvarar drygt fyra procent av den produktiva skogsmarken. ”® Av redovisningen
framgar att alla naturskogar inte bedéms vara kartlagda an.

| uppfdljningen av friluftslivsmalen 2023 bedomdes utveckling som negativ for
malet Attraktiv tatortsnara natur. " Den tatortsnara naturen ar en grundlaggande
forutsattning for att mojliggora utévandet av friluftsliv i vardagen. Trycket fran
Okande tatortsbefolkning, 6kat intresse for utevistelse i naturen, fortsatt
exploatering samt effekter av klimatforandringen paverkar de minskande
gronytorna i och omkring tatorterna negativt. En studie fran SCB visar pa en svagt
negativ trend, en minskning av arealen grénomraden, fran 2010 till 2015, dér de
storsta forandringarna skett inom tatort och 300 meter ut fran tatortsgransen.

"L Skogsstyrelsen (2022a)

2 Skogsstyrelsen (2020a). Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper
bené&mns i rapporten som "mycket héga naturvérden”

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2023a).

" Naturvardsverket (2023c)
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Statistiken indikerar ocksa en minskning av antalet kvadratmeter grénomraden i
tatorten per person och att minskningen dr storst i tatorter med 80 — 150 000
invanare. Denna trend bedéms kunna kvarsta med tanke pa det exploateringstryck
som varit sedan 2015 och dar planeringsnormen varit fortatning.

Ett varmare och mer nederbordsrikt klimat vantas ge omfattande effekter pa skogen
och de arter och ekosystem som &r knutna till den. Klimatrelaterade faktorer sa som
langre vaxtsasong, forskjutning av vegetationszoner, hogre koldioxidhalt i
atmosfaren eller torka, vattenbrist och skadedjursangrepp paverkar och forandrar
den skogliga sammansattningen redan idag. Samtidigt pekas skydd och
bevarandestrategier for att framja den biologiska mangfalden i skogsmiljéer med
hoga naturvarden ut som en central klimatanpassningsatgéard av omradesskyddet
for att oka motstandskraften mot negativa klimateffekter’™.

Skogsstyrelsens skattningar indikerar en arlig avverkningstakt av skogar med
mycket héga naturvarden pa cirka 3 000 hektar per ar, enbart i nordvastra
Sverige.” Det ar framst tidigare oidentifierade skogar med mycket hdga
naturvarden som avverkas, men dven kanda skogsbiologiska vardek&rnor avverkas
enligt rapporten. Under perioden 2018-10-01 - 2023-10-01 uppgick den arliga
avverkningen av kdnda hoga naturvérden, i form av registrerade nyckelbiotoper
och hdga naturvarden inom smaskogsbrukets innehav som Skogsstyrelsen har
kannedom till 0,3 % arligen, cirka 1 000 hektar arligen.

Under perioden 2016-01-01 - 2023-12-31 har tillstandsansokningar enligt § 15
SVL for avverkning inkommit till Skogsstyrelsen omfattande en areal om 42 080
hektar skogsmark. Tillstand till avverkning har beviljats for 8 250 hektar. Tillstand
till avverkning har nekats for 25 169 hektar, varav det utbetalts ut erséttning for

17 703 hektar uppgaende till 651 miljoner kronor. For ansékningar omfattande 8
211 hektar har prévning dnnu inte skett. Enligt preliminara resultat, grundade pa
analyser av dverlapp mellan de omraden dar avslag pa ansokan skett och de stora
sammanhangande naturskogar bedéms finnas, sa ligger 65% av den areal dar
ersattning utbetalts inom de stora naturskogarna.

Vart sjatte ar gors en rapportering av bevarandestatus enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet och enligt artikel 12 i fageldirektivet. Rapportering enligt artikel
17 gjordes senast 2019.”" | Sverige forekommer 15 av art- och habitatdirektivets
skogsnaturtyper. Bevarandestatusen bedoms som otillracklig eller dalig for sa gott

S Ranius et al. (2023)

76 Skogsstyrelsen (2019)

7 Naturvardsverket (2020a)
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som samtliga dessa skogsnaturtyper, framst pa grund av for liten eller minskande
areal samt bristande funktionalitet eller bestandskvalitet.

| Naturvardsverkets underlagsrapport for utfastelser’ framgar en bedémning av hur
Sverige ligger till i relation till mal om 30 procent respektive 10 procent skydd
inom ramen for EU:s strategi for biologisk mangfald (malen beskrivs i avsnitt
2.1.4):

30 procents-malet

e Drygt halften av malet (16 procent) for landbaserat skydd inklusive
inlandsvatten ar uppnatt. Om en stor andel av de frivilliga avsattningarna
rapporteras till EEA som relevanta OECM av skogsbruket skulle den totala
andelen skydd kunna 6ka. I forhallande till etappmalet om skydd av skog
2014-2020 for den del som ror frivilliga avsattningar finns ett betydande
genomforandeunderskott.”

10 procents-malet om strikt skydd

e Sverige bedoéms ha en hog andel strikt skydd i forhallande till 6vriga EU-
lander.8 Strikt skydd tolkas har som omraden i IUCN-kategori I-1V och att
utpekade naturvarden i skog har ett langsiktigt formellt skydd med
foreskrifter som forbjuder skogsbruk. Enligt officiell statistik®! ingar 8,9
procent av skogsmarksarealen i formellt skydd. Cirka sju procent omfattas
av beslutade omraden med foreskrifter som forbjuder skogsbruk och
beddms ha ett strikt skydd.

Av Naturvardsverkets underlagsrapport for utfastelser framgar ocksa resultatet av
en analys av skogliga vardetrakter. Norrbottens lan ingar inte i analysen.
Vérdetrakter omfattar cirka 25 procent av skogsmarksarealen nedan gransen for
fjallnéra skog. 60 procent av den formellt skyddade skogen nedan grénsen for
fjallnara skog ligger inom vardetrakter. | boreal region ingar 14 procent av skogen
inom vérdetrakter i formellt skydd, planerat formellt skydd eller frivilliga
avsdttningar. | kontinental region utgér motsvarande andel 11 procent. | drygt en
tredjedel av vérdetrakterna ligger andelen avsatt skogsmark under 10 procent, i
drygt en tredjedel av vérdetrakterna har 10-20 procent av skogsmarksarealen
avsatts och i knappt en tredjedel har 6ver 20 procent avsatts.

8 Naturvardsverket (2022)

9 Regeringen (2014)
80 Naturvardsverket (2021a)
81 SCB (2022)
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Tabell 5 Antal skogliga vardetrakter per skyddsniva, nedan fjalinara grans

Antal skogliga vardetrakter per skyddsniva- nedan fjallnara
grans

80
70
60

50
Inget skydd

40 Frivilliga avsattningar
M Planerat skydd
30 m Formellt skydd
20
) I I
, M

0-1% 1-5% 5-10%  10-15% 15-20% 20-25% 2530%  >30%

Av tabellen framgar fordelningen av antalet skogliga vérdetrakter i landet nedan fjéalinara gréansen
(utom BD-lan) pa andel formellt skydd, planerat formellt skydd samt kanda frivilliga avsattningar
av skogsmarken inom vardetrakten.

Sverige har en stor andel av de kvarvarande oskyddade naturskogarna inom EU
som enligt EU:s mal ska skyddas strikt. En stor majoritet av dessa skogar finns
inom fjéllregionen och i anslutning till gransen for fjallndra skog. Naturskogarna i
det fjallnara omradet ingar i ett av fa intakta skogslandskap som fortfarande finns
kvar i Europa. Det ar darfor av internationellt intresse att dessa naturskogar bevaras
i sa stor utstrackning som majligt. | fjallregionen utgor Skogsutredningens forslag
om “bevarande av stora intakta naturskogslandskap” en viktig bakgrund till de
skyddshehov som foreligger®. | regeringens proposition Tydligare bestammelser
om ersattning vid avslag pa ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara
skog (prop. 2021/22:207) beskrivs ndrmare forutsattningar for att bevara
naturskogarna genom omradesskydd samt att tillstandsplikten enligt 18 §
skogsvardslagen dven fortsattningsvis bor ses som ett komplement till
omradesskydd.

82 50U 2020:73
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Bilaga 2 Sarskilt
prioriterade skogstyper

| denna bilaga utvecklas de sarskilt prioriterade skogstyperna som framgar av
avsnitt 6.3. Dessa &r av stor vikt for att Sverige ska kunna leva upp till sina
internationella ataganden och nationella miljomal. Darfor beaktas de sarskilt i det
nationella och regionala omradesskyddsarbetet.

For att kunna vanda den negativa trenden for skogens biologiska mangfald® kravs
att skogstyper med sarskilt stor och sérskilt hotad biologisk mangfald bevaras. De
mest skyddsvérda vardekarnorna av dessa skogstyper bor bevaras snarast mojligt
genom formellt skydd eller nér det &r [ampligt genom frivilliga avsattningar. Detta
ar en nodvandighet for att uppna de svenska miljomalen. For att uppna malen pa
global niva och EU-niva kravs tydligare fokus pa bevarande av skogstyper for vilka
Sverige har ett sarskilt stort ansvar.

I urvalet av de sérskilt prioriterade skogstyperna har en “’paraply-effekt” beaktats,
det vill saga att atgarder for en skogstyp medfor positiva effekter for manga arter.
Sarskilt hog utddenderisk for de arter som &r beroende av skogstypen, nationellt
eller pa EU-niva, har betydelse. Att Sverige har sérskilt stor andel av naturtypen
eller har unika undertyper, och darfor stort internationellt ansvar, har beaktats. |
vissa fall (se nedan) har &ven uppenbara synergier med andra naturvards- eller
klimatrelaterade mal vagts in.

De sarskilt prioriterade skogstyperna har mycket stor betydelse for biologisk
mangfald i relation till areal, vilket gor att det &r kostnadseffektivt att prioritera
dessa i skyddsarbetet. Det ar férhallandevis latt att na stor effekt med sma medel.
De fjallnara naturskogarna &r prioriterade for sina unika egenskaper pa
ekosystemniva.

Foljande skogliga naturtyper ar sarskilt prioriterade pa dessa grunder:

1. Samtliga adellévskogstyper. Bevarande av dessa har synnerligen stor
betydelse for manga hotade arter och tacker en begransad areal av Sveriges
skogsmark. Cirka 50 procent av de rodlistade skogsarterna &r knutna till
adelldvskog, trots att adellévskogen utgér endast cirka en procent av den
totala skogsarealen.®* . Aven om Sveriges andel av den vasteuropeiska
arealen ar forhallandevis liten sa ar samtliga svenska forekomster viktiga
randpopulationer, och ekskogarna i syddst &r synnerligen unika i ett

83 Skogsstyrelsen (2023a)
84 Sundberg, Carlberg, Sandstrém & Thor (2019)
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europeiskt perspektiv. For nagra av adellévskogstyperna har Sverige en
mycket stor andel av férekomsten i EU:s boreala region, exempelvis
naringsrik och naringsfattig bokskog (100 procent), och néringsfattig
ekskog (92 procent).®® Svamadellévskog och néringsfattig ekskog har
sarskilt hog hotstatus i den europeiska rodlistan (EN, och VU). 8
Adellévskogarna motsvarar Natura 2000-naturtyperna naringsrik och
naringsfattig bokskog (9130 och 9110), nédringsrik och néringsfattig ekskog
(9160 och 9190), adellévskog i branter (9180), svdméadellévskog (91F0)
och nordlig &dellévskog (9020).

2. Lovsumpskog och svamlovnaturskog. Sverige har en forhallandevis stor
andel av den europeiska forekomsten, exempelvis 14 procent av arealen
I6vsumpskog i den kontinentala regionen. Dessa naturtyper har ocksa laga
arealer i jamforelse med de stora yttdckande naturtyperna. De har &ven en
speciell och hog artstock av hotade arter inom en forhallandevis liten areal.
L6vsumpskogarna bidrar till klimatmalen, och svaml6vnaturskogarna till
de limniska miljomalen. &

Lévsumpskog och svamldévnaturskog motsvarar Natura 2000-naturtyperna
I6vsumpskog (9080), svamadelldvskog (91F0), och svdmldvskog (91EO0).

3. Kalkbarrskog. Kalkbarrskog prioriteras eftersom det &r en sallsynt
naturtyp i ett europeiskt perspektiv, med stor biologisk mangfald. Detta i
synnerhet av hotade mykorrhizasvampar, men aven andra artgrupper.
Ortrika kalkbarrskogar, och kalkbarrskogar med inslag av rikkarr, har
ocksa stor betydelse for pollinatorer. | ett internationellt perspektiv bedéms
artrika kalkbarrskogar pa Gotland, i Stockholm, i Uppsala och i Jamtlands
lan vara sarskilt viktiga.

Kalkbarrskog kan utgéras av Natura 2000-naturtyperna néringsrik
granskog (9050), taiga (9010) och tradkladd betesmark (9070).

4. Asbarrskog. Det 4r en av tvé skogstyper med negativ trend enligt
statusrapporteringen till EU 2019 vilket innebar att det finns EU-krav pa
att stoppa férsémringen av bevarandestatusen. | synnerhet de betespraglade
delarna av naturtypen har positiv betydelse for ett stort antal hotade
karlvéaxter och insekter och darigenom ocksa betydelse for EU:s
pollinatérsmal. Asbarrskog ar dessutom underrepresenterad i det svenska
formella skyddet.

Asbarrskog motsvarar Natura 2000-naturtypen &sbarrskog (9060).

5. Fjallnara naturskogar. Sverige har ett stort ansvar att bevara samtliga
skogliga naturtyper i den alpina regionen eftersom det ror sig om
Vésteuropas storsta omrade av urskogsartade skogar, med god
konnektivitet. Taiga och naringsrik granskog i alpin region &r tva
skogstyper med negativ trend enligt statusrapportering till EU 2019. Se

8 European Environment Agency (2024)
86 European Environment Agency (2022)

87 Havs- och Vattenmyndigheten (2021)
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vidare om fjéllnéra skogar i kapitel O .

De fjéllndra naturskogarna kan utgéras av Natura 2000-naturtyperna taiga
(9010), naringsrik granskog (9050), svamlévskog (91EQ), skog pa myr
(91D0) och fjallbjorkskog (9040).

UTFASTELSER TILL EU

Sverige har gjort utfastelser inom EU:s strategi for biologisk mangfald (mal 2) om
att astadkomma en tydligt forbattrad och positiv trend alternativt stoppa forsamring
for vissa naturtyper och arter till ar 2030.28 For att detta mal ska nas maste objekt
med forekomster av dessa naturtyper sarskilt prioriteras fore 2030. Skydd kan
behovas bade for att hindra att dessa bestand avverkas, och for att mojliggora
restaureringar och naturvardande skotsel. De skogstyper och regioner for vilka
Sverige har gjort utfastelser &r taiga och naringsrik granskog i alpin region, samt
naringsrik och néringsfattig bokskog i bade boreal och kontinental region.

Sverige har &ven gjort utfastelser for ett antal skogliga arter till 2030. Dessa arters
kanda lokaler ingar till storre delen i de sérskilt prioriterade naturtyperna, men
viktiga lokaler for dessa arter bor sarskilt beaktas i bevarandearbetet.

| kontinental region géller utfastelserna arterna mustaschfladdermus och
fransfladdermus. Omraden som é&r sarskilt viktiga for dem &r adellévskogar med
haltrad och inslag av insektsrika miljoer som till exempel sumpskogar.

I boreal region galler utfastelserna arterna platt spretmossa (I6vsumpskogsobjekt i
den boreala regionen), cinnoberbagge (svamskog och asprika skogar i Uppsala l&n)
samt taigafjallfly (fjallndra naturskogar). I alpin region har utfastelse gjorts for
taigafjallfly.

88 Naturvardsverket (2023b)
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Bilaga 3 Fridlysta arter for
vilka formellt skydd bor
erbjudas

Som framgatt av avsnitt 4.4 bér myndigheterna prioritera att erbjuda ett formellt
skydd for nagra sallsynta fridlysta arters fyndplatser. Dessa arter framgar av tabell
6 och 7. Det &r ett begransat antal arter, med mycket begréansad kand utbredning
och stort behov av skydd som sorterats ut genom de kriterier som framgar nedan.

| listorna ingar aven arter dar samtliga idag kanda lokaler &r formellt skyddade.
Listorna kan omprdvas av myndigheterna, exempelvis som féljd av ny kunskap om
en arts utbredning eller en ny beddmning av en arts hotkategori. Om
forutsattningarna forandras for en art sa att den inte langre uppfyller
urvalskriterierna bor artens lokaler inte langre prioriteras for formellt skydd pa
denna grund.

Tabell 6 Fridlysta EU-arter for vilka formellt skydd bér erbjudas

Vetenskapligt Svenskt namn Hotkategori | Kdnd Antal kdnda Antal kdnda

namn forekomst lokaler med oskyddade
formellt lokaler
skydd

Diplazium 2 lokaler 2 lokaler

sibiricum ryssbraken VU 4 lokaler

Phryganophilus rodhalsad 2 lokaler Ingen*

ruficollis brunbagge EN 3*

Cerambyx cerdo Storre ekbock CR 1 ** Alla lokaler Ingen

Tabellen listar fridlysta EU-arter for vilka formellt skydd bor erbjudas, med vetenskapligt namn,
svenskt namn, hotkategori, antal kanda férekomster och hur manga av dessa lokaler som har
formellt skydd respektive ar utan formellt skydd (2024-01-16). Hotkategorier &r enligt den svenska
rodlistan: VU (sérbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad).

* Rodhalsad brunbock har tidigare forekommit p& ytterligare tva lokaler i formellt skydd, men
aterfynd ar endast gjorda pa tre kanda lokaler, varav ingen ingar i ett formellt skyddat omrade.
**Utplanteringsforsok av storre ekbock finns pé ett ytterligare fatal lokaler, utfall av forsoken ar
osakert, varfor endast en lokal anges.

Tabell 7 Nationellt fridlysta arter for vilka formellt skydd bor erbjudas

Vetenskapligt namn | Svenskt namn Hot- Kand Antal Antal
kategori forekomst | kdanda kdnda
lokaler oskyddade
med lokaler
formelit
skydd
Lepturalia nigripes 2 lokaler | <8
Nordlig blombock EN <10 lokaler
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Carex atherodes Finnstarr VU 3 lokaler 1 lokal 2 lokal
Chrysosplenium ingen 1 lokal
oppositifolium Kustgullpudra VU 1 lokal
Rosa acicularis Finnros VU <10 lokaler | 3 lokaler | 5 lokaler
Lobaria hallii harig skrovellav CR 8 lokaler 4 |lokaler | 4 lokaler
Sticta fuliginoides komplett | komplette
Stiftarrlav CR 3 lokaler eras* ras*
Sticta sylvatica komplett | komplette
Arrlav CR 4 lokaler eras* ras*

Polystichum braunii Skuggbraken CR 1 Alla ingen
Cephalozia macounii | Vedtradmossa CR <15 7 lokaler | 5 lokaler
Pycnoporellus Alla ingen
alboluteus storporig brandticka CR <9 lokaler
Cardiophorus 1 lokal 1 lokal
gramineus ekhjartknappare CR 2
Lacon querceus ekfjallknappare 1 lokal ingen

CR 1
Reitterelater dubius eksavknappare 1 lokal ingen

CR 1
Orthotrichum rogeri gotlandsk hattemossa CR <3 ingen alla lokaler

Tabellen listan nationellt fridlysta arter for vilka formellt skydd bér erbjudas, med vetenskapligt
namn, svenskt namn, hotkategori, antal kanda férekomster och hur manga av dessa lokaler som
har formellt skydd respektive ar utan formellt skydd (2024-01-16). Hotkategorier &r enligt den
svenska rodlistan: VU (sérbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad). * Skyddsklassade arter dar
antalet formellt skyddade lokaler respektive lokaler utan formellt skydd inte ar utrett 2024-01-29.

URVALSKRITERIER

De urvalskriterier som har anvants for att identifiera de arter som framgar av tabell
6 och 7 ovan dr foljande.

1. Fridlysta skogslevande arter med en begransad utbredning (<15 kénda
lokaler) i Sverige

2. Arter i hotkategori VU (sarbar), EN (starkt hotad), CR (Akut hotad) enligt
den en svenska rodlistan®®,

3. Arter som riskerar negativ paverkan fran skogsbruk, baserat pa artvisa
beddmningar gjorda inom ramen for arbetet med regeringsuppdrag
Artskydd i Skogen %

4. Arter med hansynsbehov motsvarande omradesskydd (motsvarande
malklassningar NS (naturvardsmal med skotsel), NO (naturvardsmal orort)
och i nagra fall PF (produktionsmal med forstarkt naturhansyn > 15

89 SLU Artdatabanken (2020)

% Skogsstyrelsen (2023b)
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procent), baserat pa artvisa bedémningar gjorda inom ramen for arbetet
med regeringsuppdrag Artskydd i Skogen

5. Relativt stationéra arter vars lokaler normalt bedéms vara mojliga att
avgrénsa.

%1 Skogsstyrelsen (2023b)
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Bilaga 4 Hur strategin har
tagits fram

Denna bilaga beskriver hur strategin har tagits fram. Strategin har tagits fram i bred
samverkan med lansstyrelserna och skogliga aktorer.

Arbetet har bedrivits i en gemensam projektgrupp med deltagare fran
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Projektgruppen har bestatt av Christina
Frimodig, Lisa Fritzon, Olle Hojer, Mikael Lindberg, Karin Marklund, Ulrika
Wahlstrom fran Naturvardsverket samt Ellen Salomonsson och Cecilia Spansk fran
Skogsstyrelsen. Jurister i uppdraget har varit Frida Karlsson, Skogsstyrelsen, och
Viktor Mékitalo, Naturvardsverket. Bitradande projektledare har varit Malin Lund,
Naturvardsverket. Projektledare har varit Johan Aberg, Skogsstyrelsen och Anna
Karin Cederblad, Naturvardsverket.

Projektgruppen har bistatts av medarbetare fran lansstyrelserna: Johan Johnmark,
(lansstyrelsen i Skane), Karin Wiklund (lansstyrelsen i Uppsala), Par Hedberg
(lansstyrelsen i Jamtland), Julia Pettersson, Emil Larsson, Anna Hallmén, Jérgen
Boman (lansstyrelsen i Vasterbotten). Projektgruppen har ocksa bistatts av
medarbetare fran Skogsstyrelsen: Amanda Eriksson (Vasterbottens distrikt), Anne
Eriksson (Sérmland-Orebro distrikt), Karin Folkesson (Kronobergs distrikt)

Projektets styrgrupp har bestatt av chefer vid Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
En representant fran lansstyrelserna och en handlaggare pa Naturvardsverket har
varit adjungerad till styrgruppen.

ENKAT OCH KONSULTATION

Projektet genomforde en enkatundersokning i oktober 2022. Undersdkningen
riktade sig till manga aktorer; markéagarorganisationer, skogsnaring, ideell
naturvard, certifieringsorganisationer, samiska intressen, Sveriges kommuner och
regioner och berérda myndigheter. Enkéten syftade till att samla inspel, kunskap
och erfarenheter fran manga aktorer.

Projektet genomforde konsultering med ett urval markdgarorganisationer, stérre
skogsbolag/dgare av storre skogsinnehav, relevanta myndigheter,
certifieringsorganisationer, samiska foretradare och ideell naturvard under
november och december 2022. Konsulteringen genomfordes gemensamt med
regeringsuppdragen om vantansavtal och flexibla biotopskyddsregler. Syftet med
konsulteringen var att ta tillvara kunskap och erfarenheter fran olika aktorer.
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Projektet har under varen 2023 genomfort en konsultering med
samhallsvetenskapliga forskare. Konsultering har &ven skett med en
naturvetenskaplig forskare.

Resultaten fran enkat och konsultering har anvants i framtagandet av den
nulagesanalys som framgar av bilaga 1.

UPPGIFTER OM ARENDEN OM FORMELLT SKYDD

Projektet har hamtat in uppgifter om de drenden om formellt skydd som
myndigheterna beslutat om, drenden dér det pagar ett arbete i syfte att bilda ett
formellt skydd och de intresseanmalningar om formellt skydd som markéagare
lamnat in. Uppgifterna har anvénts for att beskriva nulége, utforma inriktning,
grunder for prioritering samt ge mojlighet for uppféljning av strategin.

DIALOGGRUPP

Projektet har knutit en dialoggrupp till sitt arbete. Syftet med dialoggruppen har
varit att:

e Utveckla arbetsséttet for frivilligt formellt skydd
o Identifiera roller for genomforandet av det utvecklade arbetssattet

e Bidra till analysen av hur frivillighet som grund ska tillampas samtidigt
som skogar med hdga naturvarden ska bevaras

e Varadelaktiga i att hantera resultat fran andra regeringsuppdrag och
utredningar
Foljande aktorer har deltagit i dialoggruppens arbete: Representanter fran BirdLife

Sverige, Svenska kyrkan, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) Skogsdgarna,
lansstyrelserna, Mellanskog, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Norra
skog, SCA, Skogsstyrelsen, Stora Enso, Sveaskog, Sveriges Allmanningsskogars
Forbund, Sédra Skogsagarna och WWF.

Dialoggruppen har traffats vid sex tillfallen under 2023. Avstamning mellan
projektgruppen och delar av dialoggruppen har skett daremellan.

Vid tva av dessa tillfallen har dialoggruppen och ytterligare ett antal aktorer, som
berdrs av formellt skydd av skog i det fjéllnara omradet, inbjudits till att delta till
sérskilda moten om strategins utformning i denna del. Vid dessa tillfallen har bland
annat allménningsskogarna och Svenska samernas riksforbund deltagit.

DIALOG MED HANDLAGGARE FOR OMRADESSKYDD

Parallellt med dialoggruppens arbete har projektet fort dialog med handlaggare pa
lansstyrelser och Skogsstyrelsen som arbetar operativt med formellt skydd av skog.
Dialogen har forts vid flertalet webbinarier. Syftet med dialogen har varit att:

e Informera om uppdraget och hur 6versynen av strategin fortskrider
e Frémja delaktighet i uppdraget
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e Utveckla arbetsséattet for frivilligt formellt skydd
e Ta fram prioritering av omréaden for formellt skydd
e Utveckla program for utbildning och erfarenhetsutbyte.

REDOVISNING AV ANDRA REGERINGSUPPDRAG OM SKOG
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har haft flera uppdrag av regeringen som
syftat till att utreda och genomfora forslag fran skogspropositionen. Resultaten av
flera av regeringsuppdragen har omhandertagits i denna strategi. Det géller
framforallt foljande uppdrag:

e Uppdrag att utreda och foresla ett mer flexibelt, andamalsenligt, attraktivt
biotopskydd samt skydds- och ersattningsformer anpassade for fjallnara
skog®

e Uppdrag att utreda och redovisa riktlinjer for vantansavtal®®

e Uppdrag att ta fram strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder for
artskydd i skogen®*

REMISS
[Ett utkast till strategi har remitterats mellan mars och maj 2023.]

SAMISKA FORETRADARE
[Samrad med Sametinget och Sveriges samers riksforbund har genomforts i
enlighet med konsultationsordningen).]

DIAREFORING
Naturvardsverkets diarienummer ar NV-06274-22. Skogsstyrelsens diarienummer
ar 2022/2638.

92 Regeringen (2022a) och Skogsstyrelsen (2023)
% Regeringen (2022b) och Naturvardsverket (2023a)
% Regeringen (2022c) och Skogsstyrelsen (2023b)
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