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Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 med bred majoritet ett klimatpolitiskt ramverk
med utslappsmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Senast ar 2045 ska
Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Samtidigt paminner FN:s klimatpanel IPCC i sin senaste
syntesrapport om att laget ar allvarligt och att utslappsminskningar méaste ske i
mycket hog takt i nartid for att begréansa den globala uppvarmningen i linje med
Parisavtalet.

Regeringen ska enligt klimatlagen vart fjarde ar Iamna en klimatpolitisk
handlingsplan till riksdagen som visar hur regeringens politik sammantaget bidrar
till att na de nationella klimatmalen. Om regeringen bedémer att malen inte kan nas
med nuvarande styrmedel, ska handlingsplanen redogora for vilka ytterligare
atgarder som regeringen avser att vidta. De aterkommande handlingsplanerna har
darmed en nyckelroll for kontinuitet i klimatarbetet och for att driva pa
utvecklingen mot minskade utslapp.

Naturvardsverket har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att ta fram ett
underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen avser lamna under
2023. Naturvardsverket har dven i uppdrag att ta fram ett underlag till regeringens
klimatredovisning som varje ar ska lamnas till riksdagen. | denna rapport redovisas
bada dessa uppdrag.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan behover tydligt visa att vagen mot
utslappsminskningar nu fortsatter, sa att styrningen blir langsiktig och effektiv.
Naturvardsverket bedomer att forutsattningarna for en omstéllning ar goda, med
hallbar ekonomisk tillvaxt, bibehallen konkurrenskraft och god valfard. Sverige &r
och bor fortsatt vara ett foregangsland for andra att ta efter i klimatarbetet.

Framtagandet av detta underlag har i delar genomfarts med bidrag fran Boverket,
Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
Konjunkturinstitutet och Transportstyrelsen. Vi vill tacka for ett mycket gott
samarbete.

Stockholm april 2023

Bjorn Risinger

Generaldirektor
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Underlag till regeringens klimathandlingsplan och klimatredovisning

Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och érliga klimatredovisning. Arbetet med underlaget har i stora delar
bedrivits i samarbete med andra myndigheter. Rapportens huvudsakliga slutsatser beskrivs
nedan.

e  Avstandet till malet om nettonollutslapp till 2045 har minskat jamfcért med motsvarande
scenarioresultat i tidigare klimatredovisningar och den forsta klimathandlingsplanen. Skillnaden
forklaras med en kombination av ambitionshdjningar i EU, allt tydligare investeringsplaner i
naringslivet och styrmedel som inforts i den nationella politiken.

e Resultatet forutsatter att den pagaende elektrifieringen av industri och transporter kan skalas upp,
béde pé kortare och langre sikt. Det kommande decenniet behdver planerade investeringar i
fossilfri elproduktion, dvs. huvudsakligen vindkraft, och elnat genomféras i en snabb takt.

e Det ar osdkert om de nationella etappmalen till 2030 nas. Malen kommer inte att nds om en
omfattande sankning av reduktionsplikten pa diesel och bensin genomfors och bibehalls, vilket
regeringen aviserat men inte beslutat. Med nu beslutade styrmedel kan malen till 2030 daremot
nas. Bedomningen galler (framst) etappmalet for inrikes transporter och motsvarande mal for
utslappen utanfor EU:s utslappshandel, utan nyttjande av kompletterande atgérder.

e  Sankta nivaer av reduktionsplikten forsamrar aven mojligheterna att né Sveriges EU-atagande
for utslapp utanfor den handlade sektorn, 2021-2030.

e  Hur avstandet till etappmalen 2030 faller ut i scenarierna kan inte beskrivas fullt ut forran det
tidigare aviserade forslaget till sénkt reduktionsplikt har presenterats.

e  Sveriges skarpta EU-atagande till 2030 i skog- och markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn)
beddms ocksa vara svart att na.

Vi presenterar i detta underlag en sammanstéllning av forslag som tar Sverige narmare de
uppsatta malen. For att forslagen ska fa énskad effekt och for att den omstallning som nu
pagar ska forverkligas behdver klimatpolitiken tydligt integreras och fa en framtradande
plats i alla relevanta politikomraden, vara langsiktig och kunna genomforas utan tvara kast
och ha ett brett stod i samhéllet.

Forslagen kan kortfattat summeras pa foljande vis:

1. Utvecklingen av styrmedel for el- och varmesektorn och industrin kan i manga fall flytta
tyngdpunkten fran forstarkning av styrmedel for utslappsminskningar till att satta fokus pa
tillgang till kompetens, effektiva tillstandsprocesser och energi- och resurseffektivitet.

2. Reduktionsplikten kan endast siankas under en kort period, for att utslappen fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner ska minska snabbt och 2030-méalen nas. Ytterligare
styrmedel som mdjliggor en snabb elektrifiering och en 6kad transporteffektivitet behdver
komplettera. Incitamenten for klimatatgarder i jordorukssektorn behdver forstarkas nar EU:s
gemensamma jordbrukspolitik genomfors i Sverige.

3. Ytterligare styrmedel som okar kolsankan behdver inforas. Insatserna bidrar samtidigt till
Sveriges atagande for LULUCF-sektorn inom EU till 2030 och till uppbyggnaden av
kompletterande &tgérder for att n& Sveriges mal om nettonollutslapp. Aven tekniska &tgérder
for negativa utslapp som bio-CCS, behdver prioriteras bland de kompletterande atgarderna,
eftersom de bidrar bade till EU:s och Sveriges mal om nettonollutslapp.
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Sammanfattning

Klimathandlingsplanen ska sakerstalla att vi ar pa ratt vag mot malen

For fem ar sedan infordes ett sarskilt planerings- och uppféljningssystem for
klimatpolitiken i Sverige, genom klimatlagen (2017:720). Aven 6vriga delar av det
klimatpolitiska ramverket, med etappmal for hur utslappen av vaxthusgaser ska
minska nationellt till 2030, 2040, mal om nettonollutslapp senast 2045 och om
nettonegativa utslapp darefter, kom pa plats samma ar.

Klimatlagen for med sig att regeringen varje ar behéver redovisa sitt arbete mot
klimatmalen till riksdagen. I inledningen av varje mandatperiod ska den
nytilltrddda regeringen dessutom ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som visar
hur malen kan nas. Klimatlagen infordes for att uppna en hog effektivitet,
trovardighet och langsiktighet i politiken, for att de av riksdagen faststallda tidsatta
utslappsmalen ska uppnas.

Snabba, djupgaende och genomgripande klimatatgarder behovs

Genomgripande systemomstallningar och djupgaende, snabba och varaktiga
utslappsminskningar behover genomféras varlden dver for att uppfylla
Parisavtalets temperaturmal och for att det ska vara méjligt att na EU:s och
Sveriges mal om nettonollutslapp av koldioxid och andra véaxthusgaser.

FN:s klimatpanel IPCC visar i sin senaste rapport att de globala utsl&ppen av
vaxthusgaser i princip behover halveras fram till 2030 jamfort med dagens nivaer,
for att kunna begrénsa temperaturékningen till 1,5 grader. Foér att bidra till den
branta utslappsminskningen och dartill pa sikt till nettonegativa utslapp behover
aven atgarder for negativa utslapp successivt 6ka.

Léanders nuvarande klimatplaner och langsiktiga klimatstrategier under Parisavtalet,
ar samtidigt langt ifran tillrackliga for att den globala medeltemperaturokningen
ska begransas i linje med Parisavtalets temperaturmal.! Med hittills fattade beslut
nas inte dessa mal, och en uppvarmning pa upp emot det dubbla? vid seklets slut
ligger i farozonen.

Forutsattningarna for en omstallning har forbattrats

Forutsattningarna for en klimatomstallning dar nettonollutslapp nas senast 2045 har
samtidigt forbattrats i Sverige, bade jamfort med de bedémningar som gjordes nér
Miljomalsberedningen kom dverens om malet i mitten av 2010-talet och jamfort
med de bedémningarna i Naturvardsverkets underlag till den forsta
klimathandlingsplanen 2019. Men for att dra nytta av denna mojliga utveckling
behover klimatpolitiken fortsatta vara ambitids.

1IPCC (2022b). Summary for Policymakers (SPM), Technical Summary (TS) och kap 4.
2 2,8°C enligt UNEP (2022). Liknande varden kommer fran Climate Action Tracker (CAT) och IEA.
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For att pa ett hallbart satt nd nettonollutslapp och nettonegativa utslapp kravs
omfattande utslappsreduktioner och omstallningar i alla delar av samhallet.

IPCC:s bedémning att atgardsalternativen nu har blivit fler, billigare och gar att
finna i alla sektorer?, galler aven Sverige. Vi bedémer att det i de allra flesta
sektorer nu finns forutséattningar att minska utsléppen till nara noll i Sverige fore
2045. | flera fall gors ocksa stora investeringar i olika l6sningar bade hos hushall
och i naringslivet, i Sverige saval som i andra lander. | manga fall har atgarderna
dessutom stora parallella nyttor utdver att de bidrar till att omfattande och
svaroverskadliga klimatskador undviks.

EU:s ambition har hojts samtidigt som den nationella klimatpolitiken
delvis forsvagats

EU:s klimatmal for 2030 och 2050 har skarpts och narmat sig de svenska malen.
For att sdkerstalla att malen ska kunna nas har aven en lang rad EU-gemensamma
styrmedel skarpts inom ramen for den grona given. Skarpningarna géller
exempelvis systemet for utslappshandel och kraven pa att 6ka upptagen av kol
(kolsénkan) i skog och mark.

For fyra ar sedan var det en stor skillnad mellan nivan pa den svenska
koldioxidskatten och priset pa utslappsratter i EU:s utslappshandel, ett avstand som
nu kraftigt minskat. Finansieringen av investeringar av klimatatgarder genom olika
former av stod fran det offentliga har ocksa okat under senare tid, bade med medel
fran EU och nationellt.

Under det senaste aret har det i Sverige samtidigt dven beslutats om betydande
forsvagningar av ett antal styrmedel av betydelse for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen, inte minst galler det transportsektorns utslapp. Utéver att
utslappen nu kan komma att 6ka i nartid, for sa snabba forandringar aven med sig
att bilden av Sverige som en attraktiv marknad med lag risk for investeringar i nya
klimatlosningar, kan ha forsamrats.

En viktig uppgift for regeringen blir nu att i sin kommande klimathandlingsplan
ater skarpa politiken och visa hur malen i klimatramverket kan nas. Planen vinner
aven pa att den samordnas med de atgarder som kréavs for att Sverige ska klara de
ambitiosa klimatmal vi nu tilldelats i EU.

Klimatomstallningen pagar parallellt med flera stora kriser

Den senaste fyraarsperioden har préaglats av oro och omfattande globala kriser.
Covid-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, hdg inflation och hoga
energipriser samt oro for en annalkande ekonomisk kris har legat och ligger hogt
pa den globala dagordningen. Likvél sker samtidigt en, om &n for langsam,
utfasning av fossil energi och investeringarna i fossilfria och energieffektiva

3 IPCC (2022b).
4 bid.
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alternativ fortsatter oka. Nya bedomningar fran det Internationella energiradet IEA®
pekar dessutom mot att denna utveckling kan ta ytterligare fart kommande ar.

Elektrifieringen av transportsektorn accelererar globalt och snabbast gar
utvecklingen i Kina. Allt fler industrier med stora véxthusgasutslapp antar mal och
planer for att na klimatneutralitet och haller, trots pagaende kriser, fast vid denna
inriktning. Det galler inte minst foretag verksamma i Sverige. Effektivare och fler
konkurrenskraftiga l6sningar utvecklas och Sverige ligger langt fram inom ett antal
omraden.

Det finns en 6kad samsyn kring att finanssektorn har en avgérande roll att spela for
att na nettonollutslapp. Behovet av en mer hallbar livsmedelsproduktion dér den
inhemska forsorjningstryggheten och civila beredskapen starks har ocksa
synliggjorts av de senaste arens omvélvande handelser. En mer hallbar
livsmedelsproduktion kan &ven den, val genomférd, vara gynnsam for
klimatomstéliningen.

Avstandet till 2045-malet minskar, under vissa villkor

Malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp ar 2045 innebér att utslappen
av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar
2045 jamfort med ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder® far anvandas for
resterande 15 procent av utslappen. Ar 2021 var Sveriges territoriella utslapp 47,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, en minskning med 33 procent sedan 1990.

De totala utslappen av vaxthusgaser ar 2045 bedoms i scenarier med beslutade och
foreslagna styrmedel, inklusive utfallsrum, hamna omkring 70 procent lagre
jamfort med 1990. Det innebdr att malet till 2045 inte nas med nuvarande
styrmedel, utslappsgapet till malet ar ca 9-12 miljoner ton 2045, om
kompletterande atgarder anvands fullt ut (se Figur 1). Avstandet till malet har
minskat nagot jamfort med foregaende ars bedomning i underlaget till
klimatredovisning och pa ett betydande vis jamfort med motsvarande bedémning i
underlaget till den forsta klimathandlingsplanen.

Scenarioresultaten utgdr fran att viktiga grundforutsattningar som tillforsel av
fossilfri el, elnatsutbyggnad, ravaror och andra komponenter, kompetensforsorjning
och effektiva tillstandsprocesser kommer pa plats. Likasa forutsatter de att
beslutade styrmedel och styrmedelsskarpningar behalls dver tid.

En av de frdmsta forklaringarna till scenarioresultatet ar att flera stérre
teknikskiften inom industrin nu beddms genomfdras. Nar i tiden investeringarna
kommer pa plats och i vilka steg de till slut genomfors beror samtidigt pa ett antal
osékra faktorer.

Till beddmningen bidrar ocksa att malet i EU:s utslappshandelssystem har skarpts
och ska kompletteras med klimattullar. Dessutom har méjligheterna att finansiera

5 |EA (2022).

6 Kompletterande atgarder kan bestd av okat nettoupptag av véaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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klimatinvesteringar med olika medel fran EU eller nationellt ocksa 6kat. Ur manga
foretags perspektiv ar investeringar i klimatneutrala tekniker nédvandiga for att
mota en vaxande efterfragan pa klimatneutrala produkter och for att hanga med i
den pagaende omstallningen.

Det minskade avstandet till nettonollmalet senast 2045 forklaras ocksa med att
elektrifieringstakten i transportsektorn ligger pa en hogre niva i det nya scenariot,
jamfort med tidigare beddmningar 2019 och 2022. De EU-gemensamma kraven
om att bara sa kallade nollutslappsbilar ska vara tilldtna for nybilsforséljning av
latta fordon senast 2035, bidrar till resultatet. Nar vi dessutom lagger till
bedémningen att de nyligen foreslagna skérpta koldioxidkraven pa tunga fordon
genomfors, s& minskar avstandet till malet ytterligare, och mélet kan dven nas med
en lagre sammanlagd energiatgang.’
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4  Nettonollmal med kompletterande &tgarder

Figur 1. Sveriges historiska territoriella utslapp 1990-2021 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045 med kompletterande atgarder, uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel,
uppdaterat referensscenario med ytterligare forslagna styrmedel 2023 samt utfallsrum.

Stora osékerheter i bedomningen om maluppfylinad for etappmalen

Trots att forutsattningarna for omstéllningen i flera avseenden har forbattrats,
bedomer vi att det ar osdakert om Sverige nar etappmalen till 2030 och 2040.
Osékerheten galler framfor allt framtida reduktionspliktsnivaer. Scenarierna till
detta underlag har inte kunnat fardigstéllas nér det galler detaljerna i den av
regeringen aviserade sankningen av reduktionsplikten. Pa vilken niva en sadan
sankning kan komma att hamna, och 6ver hur lang tid, paverkar i hog utstrackning

7 Viss aterstédende anvandning av forbranningsmotorer som anvander vatgas eller andra
elektrobranslen kan komma att tilldtas bade nar det galler latta och tunga fordon. Om sa skulle bli
fallet 6kar energiatgangen och behovet att bygga ut tillférseln av fossilfri el 6kar ytterligare.

10
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hur utsldppen fran véagtransporter och arbetsmaskiner kan komma utvecklas,
framfor allt pa kortare sikt fram till 2030.

Beddmningarna rérande etappmalen kommer att behéva utvecklas ytterligare, nar
det finns konkreta forslag for hur reduktionsplikten fortsatt ska utvecklas.
Resonemangen runt maluppfyllelse utgar tills vidare i stéllet fran ett teoretiskt
mojligt lagsta och hogsta mojligt utfall nar det galler den fortsatta nivan pa
reduktionsplikten, dar lagstanivan innebar att reduktionsplikten tas bort, utan att
ersattas av andra styrmedel som ger incitament till Iaginblandning av biodrivmedel
och dar den hogsta nivan innebar att reduktionsplikten behalls pa nu géllande,
successivt stigande nivaer. | utfallsrummet har aven ett exempel pa en méjlig, men
hypotetisk sankning av reduktionsplikten, lagts in som en illustration.®

Svarare att na det nationella utslappsmalet till 2030

Etappmalet for 2030 innebér att utslappen i den sa kallade icke-handlande sektorn
bor vara 63 procent lagre an 1990, varav 8 procentenheter far nas med hjélp av
kompletterande atgarder. Saledes kravs utslappsreduktioner om minst 55 procent
for att na malet.

Hur stort avstandet till malen blir i scenarierna kan inte tydligare kvantifieras
forran det finns ett konkret forslag pa reduktionspliktsnivaer.

Enligt det utfallsrum som tagits fram kan utsl&ppen som hodgst hamna drygt 4
miljoner ton 6ver det nationella etappmalet om 55 procent utslappsminskning for
den icke handlande sektorn till 2030. Avstandet till malet utan nyttjande av
kompletterande atgarder blir upp till ca 8 miljoner ton &r 2030 jamfort den hdgsta
nivan i utfallsrummet.

Vid en reduktionsplikt pa till exempel 13 procent 2030 blir avstandet i stallet ca 2
respektive 6 miljoner ton. Om den nu beslutade reduktionsplikten behalls nds malet
om 63 procents utslappsminskning, dvs utan att kompletterande atgarder behdver
nyttjas.

En sdnkning av reduktionsplikten jamfort med den nu gallande leder dessutom till
att de kumulativa véxthusgasutslédppen i Sverige kommer ¢ka. Den storsta
okningen skulle uppsta om reduktionsplikten helt tas bort under en lang period av
ar. Okningen innebar att Sveriges bidrag till den globala temperaturokningen blir
storre.

Svarare att na det nationella utslappsmalet for transporter till 2030
Malet for inrikes transporter ar att vaxthusgasutslappen (exklusive koldioxidutslapp

fran inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med &r 2010. Ar 2021 var utsléppen

8 Exemplet utgar fran att reduktionsplikten sanks 2024 till en genomsnittlig niva pa 6 %,
Reduktionsplikten hojs sedan linjart till 2030 och resulterar detta ar i en genomsnittlig reduktionsniva
pa 13%. Sa kallade rena, hoginblandade biodrivmedel forutsatts vara skattebefriade under hela
perioden.
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nastan 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket & en minskning med 27
procent sedan 2010.

Hur stort avstandet till malet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut
forrén det finns ett konkret forslag till sankt reduktionsplikt. Utfallsrummet hamnar
upp till ca 7 miljoner ton 6ver malnivan 2030. | ett fall med en antagen
reduktionsplikt pa 13 procent ar 2030 minskar avstandet med ca 1,5 miljon ton.
Malet nds om den nu beslutade reduktionsplikten behalls.

Forutsattningarna att na EU:s utslappsmal till 2030 férsamras om
reduktionsplikten sanks

Sverige har utéver det nationella etappmalet for den icke-handlande sektorn dven
ett mal inom EU:s sa kallade ansvarsfordelningsforordning, ESR, till 2030.
Betinget ar 2030 innebar en minskning av utslappen med 50 procent jamfort med
2005 &rs nivéa. Atagandet inom ESR ar fordelat som ett arligt tilldelat
utslappsutrymme mellan 2021 och 2030, till skillnad fran de svenska nationella
malen som galler for specifika ar, 2030 och 2040.° Det finns maojlighet att klara
atagandet genom att anvanda dverskott tidigt i perioden for att kompensera for
underskott senare i perioden.

Om reduktionsplikten sénks till en lag niva under hela decenniet nas inte malet om
50 procents minskning till 2030 jamfort med 2005. Sveriges forutsattningar att
halla utslappen inom tilldelat utslappsutrymme forsamras ju lagre den sankta
reduktionsplikten satts och ju langre den sankta nivan behalls.

Utfallsrummet ger att Sveriges utslapp under perioden kan resultera i allt fran ett
sammanlagt underskott pa 18 miljoner ton for perioden 20212030 vid en
borttagen reduktionsplikt och noll laginblandning, till ett Gverskott pa 40 miljoner,
om den nu géllande reduktionsplikten behalls.

Svarare att na det nationella utslappsmalet 2040

Etappmalet for 2040 innebér att utslappen i den sa kallade icke-handlande sektorn
bor vara 75 procent lagre dn 1990, varav 2 procentenheter far nas med hjalp av
kompletterande atgarder. Saledes kravs utslappsreduktioner om minst 73 procent
for att nd malet.

Hur stort avstandet till mélet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut
forrén det finns ett konkret forslag till sankt reduktionsplikt.

Till 2040 hamnar utfallsrummet som hdgst ca 5-6 miljoner ton éver det svenska
etappmalet. Om den nu beslutade reduktionsplikten behalls nas daremot malet med
kompletterande atgarder.

® En indikativ malbana anvands for att folja upp utvecklingen mellan malaren.
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Utfallsrum
Utslapp fran icke handlande sektorn
= e = |Jppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel
------ Uppdaterat referensscenario 2023 med foreslagna styrmedel
Mal med kompletterande atgarder
= Mal utan kompletterande atgarder
e ESR preliminar tilldelning

Figur 2. Utslapp fran den icke-handlande sektorn, etappmal med och utan kompletterande
atgarder, den svenska ESR- tilldelningen av EU:s klimatmal samt uppdaterat referensscenario
2023 med beslutade styrmedel och uppdaterat referensscenario med ytterligare féreslagna
styrmedel samt utfallsrum for olika reduktionspliktsnivaer.

Stor risk att Sveriges EU-atagande for 6kad kolsanka 2030 inte nas

Enligt EU:s skarpta LULUCF-férordning ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hégre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under basperioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebér det en total sanka pa 44 miljoner ton 2030. Utvecklingen i
sektorn dar mycket osaker och flera scenarier har tagits fram med ett utfallsrum som
stracker sig mellan cirka 20 miljoner ton och 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter
i nettoupptag. De senaste arens utveckling tyder pa att sénkan kan komma att
minska till 2030 jamfort med dagens nivaer, vilket innebér att dtagandet inte nas.

VAGEN FRAMAT: NYA STYRMEDEL OCH FOKUS PA ATT GORA
OMSTALLNINGEN MOJLIG

Utslappsmalen satter fokus pa méjliggérande av omstallningen

Den svenska klimatpolitiken har sedan lang tid byggts upp kring en bred palett av
styrmedel. Prissattning av utslapp har inforts pa ett relativt heltackande vis
samtidigt som administrativa styrmedel och riktade stod till olika led av
teknikutveckling och infrastrukturutbyggnad utgor viktiga element. Inslaget av EU-
gemensamma styrmedel dkar. Atgarder och styrmedel i Sverige och EU behéver
fortsétta utvecklas och forbattras i alla sektorer. Utmaningarna varierar dock och
behovet av nya styrmedel och méjliggérande atgarder skiljer sig darfor at mellan
sektorer och branscher.

Vid sidan av det som traditionellt brukar betecknas som klimatstyrmedel, som
skapar incitament for atgarder som sanker utslappen eller 6kar upptagen av
véxthusgaser, behdver ocksa andra forutsattningar, som mojliggor
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klimatomstéllningen, komma pa plats. Klimatstyrmedlen liksom de mojliggérande
atgarderna behéver genomforas inom en rad centrala politikomraden, i processer
och strategier som behdver ta hansyn till flera parallella samhallsmal samtidigt.

Scenarioresultaten ovan &r ett exempel. Industrin- och i transportsektorn, som star
for en stor del av utslappen i Sverige, har nu i princip béattre forutsattningar én
tidigare att bidra till att de langsiktiga nettonollmalen nas. Utvecklingen ar
samtidigt bara mojlig om en rad forutsattningar i energisystemet och i samhallet i
stort kommer pa plats. De nationella forutsattningarna for omstallningen formas
alltmer inom ramen for finanspolitik, naringspolitik, energipolitik, bostadspolitik,
klimat- och miljopolitik tillsammans. Utvecklingen globalt och inom EU blir
samtidigt alltmer betydelsefull och bidragande, men gor ocksa att radigheten
nationellt begransas.

Mojliggorande insatser kravs inom tre omraden

Utifran arbetet med detta underlag har Naturvardsverket valt att sortera de
mojligg6rande insatserna i tre huvudomraden dar insatserna fran det offentliga
behdver forstarkas.

» Klimatpolitiken behéver tydligare integreras och ges en framtradande roll i
en rad relevanta politikomraden

Det kravs ett okat fokus i relevanta politikomraden pa att mojliggora
klimatomstéllningen. Inom flera samhéllssektorer behdver de nationella
strategierna nu utvecklas for att na synergier mellan olika samhéallsmal och for att
kunna gora prioriteringar mellan olika mal. Exempel pa detta finns inom
miljoprévning, anvandning av skog och mark samt i livsmedelsproduktion. Det blir
avgorande att politiken klarar att hantera och l6sa en rad fragor samtidigt, i manga
fall utanfor den traditionella klimatpolitikens doméner. Behovet av 0kade resurser
for samordning och samlade analyser, bade inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter, och tydligare styrning av ett 6kat antal myndigheters arbete med
klimatfragor, okar ocksa allt mer.

> Politiken behdver vara langsiktig

Den dvergripande inriktningen behdver stadfastas i politiken for att ge alla
inblandade langsiktiga forutsattningar. Det galler klimatpolitiska styrmedel, dar
stora och snabba forandringar riskerar att aventyra tilliten till omstallningens fart
och riktning. Det galler &ven de nddvandiga forutsattningarna for omstallningen,
tydligt exemplifierad med den 6kning av fossilfri elproduktion och stora
forandringar i energisystemet som helhet som krévs.

Fran ett finansmarknadsperspektiv kan behovet av langsiktighet uttryckas som att
kapitalforsorjningen till klimatomstallningen staller krav pa tydliga och
transparenta styrmedel som &r baserade pa langsiktiga ataganden for att inte skapa
en osaker investeringsmiljé pa grund av politiska risker.

» Det behovs legitimitet i samhéllet for klimatpolitiken.

Omstéllningen medfor konsekvenser i vart samhalle, kostnaderna for fossila
alternativ kommer behdva 6ka samtidigt som alternativ som sénker utsléappen inte
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kommer vara lika tillgangliga for alla vid samma tid. Det behdvs en tilltro till att
politiken ar nodvandig och vél avvagd sett till klimatfragans vikt. Tilltro behovs
ocksa till politikens formaga att ta hansyn till att forutsattningarna att stalla om
skiljer sig mellan olika samhallsgrupper. Det behovs &ven en 0kad lokal acceptans
och legitimitet for investeringar i tex. vindkraft och elndt och annan nédvéndig
infrastruktur.

Forslag pa styrmedel som tar oss narmare etappmalen i det
klimatpolitiska ramverket och som bidrar till att landets skarpta
ataganden i EU kan nas

Naturvardsverket lagger i detta underlag fram en sammanstéllning av forslag pa
styrmedel, styrmedelsforandringar eller andra atgarder som bedéms 6ka chanserna
for Sverige att na klimatmalen i klimatramverket, bade pa kortare och langre sikt.
Forslagen utgar till storsta delen fran de forslag som Tillvaxtanalys, Trafikanalys
och L&nsstyrelsen i Uppsala la fram i september 2022 efter ett omfattande
myndighetssamarbete, dar aven Naturvardsverket deltog.'® De tre rapporterna
remissbehandlades under hdsten 2022, samtidigt som det skedde betydande
forandringar av klimatpolitiken i EU och nationellt.

Forslagen har i vissa fall vidareutvecklats da nya forutsattningar tillkommit. | delar
har aven forslag fran andra aktuella utredningar lyfts in, liksom nagra ytterligare
centrala beslut och forslag fran EU:s lagstiftningsprocess. Forslagens inriktning
och mojliga bidrag till etappmalen i det nationella klimatramverket kan summeras
pa foljande vis.

Utvecklingen av styrmedel for el- och varmesektorn och industrin kan
i manga fall skifta sin tyngdpunkt fran forstarkning av styrmedel for
utslappsminskningar till att satta fokus pa tillgdng pa kompetens,
effektiva tillstandsprocesser och energi- och resurseffektivitet.

Inriktningen for elsystemets utveckling behdver bli langsiktig och stabil for att
elektrifieringen av industrin och transportsektorn inte ska tappa fart. Flera av de
forslag som nyligen presenterats i utredningar som rér en snabbare utbyggnad av
elnat och fossilfri kraftproduktion bor genomforas i nartid. Styrningen behdver
kompletteras med ytterligare insatser for 6kad resurs- och energieffektivitet och
gélla el- och varmesektorn som helhet.

Industrisektorns omstallning forutsatter en snabb utveckling av elsystemet,
effektiva tillstandsprocesser och tillgang till ratt kompetens. Sverige behover under
de narmaste aren verka for en storre tydlighet for EU ETS éaven efter 2030 och vara
aktivt i arbetet med att genomfdra och utveckla EU:s strategi for cirkuldr ekonomi-
och produktlagstiftning.

10 Tillvaxtanalys (2022). Trafikanalys (2022a). Lansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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Utvecklingen av styrmedel i transportsektorn, arbetsmaskiner och
jordbruk ar av sarskilt stor betydelse for att etappmalen 2030 ska
kunna nas.

For att malet for den icke handlande sektorn och klimatmalet for inrikes
transporter ska kunna nas bor inte reduktionsplikten sankas mer &n kortvarigt.
Maluppfyllelse till 2030 skulle dven i princip kunna nds genom en ambitios
kombination av reduktionsplikt och nationellt inférande av EU:s nya gemensamma
handelssystem, ETS2. Sverige kommer behdva delta i det EU-gemensamma
handelssystemet allra senast 2030. Hur ETS2 infors och bést kombineras med
reduktionsplikten behdver skyndsamt utredas.

Det kravs ytterligare riktade styrmedel som understddjer en snabb elektrifiering
samt minskar behovet av vagtransporter i stader. Storre fokus behover ocksa laggas
pa styrmedel som understodijer elektrifiering av arbetsmaskiner. For att
jordbrukssektorn ska kunna bidra till malet i den icke-handlande sektorn behover
stoden till klimatatgarder 6ka nar den EU-gemensamma jordbrukspolitiken nu
genomfors i Sveriges strategiska plan fram till 2028.

Utvecklingen i de ovan namnda sektorerna ar ocksa centrala med tanke pa hur
nettonollmalet till 2045 ska kunna nas.

| transportsektorn far skéarpan i de foreslagna EU-gemensamma koldioxidkraven
pa bade latta och tunga végfordon allt stérre betydelse ju narmare malaren vi
kommer. Med denna tidshorisont kan ocksa stérre investeringar for 6kad
transporteffektivitet fA genomslag. Parallellt kommer styrmedel som kan bidra till
att 6ka tillforseln, och anvandningen av langsiktigt hallbara (avancerade)
biodrivmedel och elektrobréanslen fa storre betydelse, allra framst for omstallningen
i flyg och sjofart.

For att jordbrukssektorn ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen behéver
livsmedelssystemet stallas om mot en mer hallbar produktion som samtidigt bidrar
till klimatomstallningen, behovet av anpassning till ett forandrat klimat,
ekosystemtjanster och biologisk mangfald samtidigt som den inhemska
livsmedelsforsorjningen och beredskapsperspektivet stéarks.
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Infor styrmedel som 0kar kolsankan och prioritera dven negativa
utslapp genom tekniska atgarder som bio-CCS, for att de
kompletterande atgarderna dven ska kunna bidra till Sveriges del av
EU-malen.

Att bevara och forstérka nettoupptaget (kolsénkan) i den befintliga
markanvandningen, i de férandringar som goérs av markanvandningen och i
skogsbruket ar en viktig del av Sveriges klimatomstéllning. Samtidigt behéver den
biologiska mangfalden vérnas, ekosystemtjanster bevaras och mojligheten att pa ett
hallbart sitt anvanda biomassa i stéllet for fossila branslen och véxthusgasintensiva
material besta och utvecklas.

For att 6ka kolsénkan behover budgeten for den pagaende vatmarkssatsningen
forstarkas och inriktas ytterligare mot atervétning av sérskilt torvrik mark.
Omvanda auktioner foreslas inforas for att inom en femarsperiod kunna bidra till
ytterligare atgarder som okar inlagringen av kol bade i skogsbruk, jordbruk och
annan markanvandning. Sverige behover ta fram en LULUCF-strategi, dar mal om
ekologisk hallbarhet och en hallbar produktion balanseras. Miljomalsberedningens
uppdrag pa omradet ar mycket viktigt i sammanhanget.

Sverige behdver aven anta ett inriktningsmal for en successiv uppbyggnad av
kompletterande atgarder, och da prioritera atgarder som pa ett hallbart satt
forstarker kolsankan och ¢kar de negativa utslappen, tex. genom bio-CCS. Den hér
typen av kompletterande atgérder bidrar aven till EU:s klimatmal.

Tabell 1. (nasta sida). Forslag pa styrmedel, styrmedelsforandringar eller andra atgarder som
beddms 6ka chanserna for Sverige att n& klimatmalen i klimatramverket, bade pa kortare och
langre sikt. Forslagen utgar till storsta delen fran de forslag som Tillvaxtanalys, Trafikanalys och
Lansstyrelsen i Uppsala la fram i september 2022 efter ett omfattande myndighetssamarbete, dar
aven Naturvardsverket deltog.** Forslagen har i vissa fall vidareutvecklats da nya forutsattningar
tillkommit.

1 Tillvaxtanalys (2022). Trafikanalys (2022a). Lansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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Forslag som bidrar till att klimatmalen kan nas

Forslag pa styrmedel, styrmedelsférandringar eller andra atgéarder som bedéms ¢ka chanserna for Sverige att na klimatmalen i klimatramverket,
bade pa kortare och langre sikt.
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Eloch varme

« Langsiktiga, ambititsa och forutsdgbara spelregler for elsystemet, som bor
inkludera forslag fran Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag om
vindkraftsstrategi samt Klimatrittsutredningens forslag om att effektivisera
provningen for elnét. (4, 5)

« Uppdrag om att ge forslag pa hur ett system for omvénda auktioner for energieffek-
tivisering skulle kunna utformas i detalj. (4)

Industri

« EU bor senast 2025 fatta beslut om utsldppsmal fram till 2040 och en utsldppsbana
for EU ETS till 2050. (1)

« Genomfor forslag fran Miljoprévnings- och Klimatrittsutredningen som framfor
alt syftar till att effektivisera tilldimpningen av regelverk. (4)

« Vidare analys av ett nationellt program for klimatkontrakt av CCS-teknik. (1)

« Analysera hur pdgaende ambitionshéjning i EU pa omrédet cirkuldr ekonomi kan
bidra till ndringslivets klimatomstéallning. (1)

Transporter och arbetsmaskiner

« Utred reduktionspliktens fortsatta utveckling géllande niva, breddning och sam-
spel eller omvandling till ett nationellt handelssystem. Ge forslag pa hur samspelet
mellan reduktionsplikten och EU:s kommande handelssystem for transporter och
bostéader, ETS2, skulle kunna se ut, samt se bl.a. pa hur drivmedelsskatter, fordons-
skatter och avstandsbaserade vigskatter kan behdva utredas parallellt samt hur
ekonomiskt svagare grupper kan skyddas. (2)

« Riksdagsbundet mal om nollutslédpp fran nya personbilar 2030 och utfasning av
fossila bransle i inrikes transporter 2040. (4)

« Infor riktade stdd for produktion av avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen. (2)

« Efterstrdva en langsiktig skattebefrielse for rena och héginblandade hallbara for-
nybara biobrénslen och elektrobrénslen. (5)

« Langsiktig finansiering for att minska utslédppen fran egna fartyg. (2)

« Upphandling av Gotlandstrafiken och krav pa utslapp. (2)

« Utvdrdera effekten av fordndringar av Bonus-malus-systemet och forman av fri bil
for personbilar. (5)

« En tillfallig skrotningspremie for personbilar. (2)

« Infor ett ekonomiskt incitament motsvarande den tidigare klimatbonusen for latta
lastbilar (5)

« Uppdrag att utreda stodform for energieffektivisering av flerbostadshus. (1)

« Uppdrag om att foresla styrmedel for restvirme fran anlédggningar med stor energi-
anviandning. (1)

« Faststéll indikatorer och borja méta energifattigdom. (5)

« Vidare analys av ett nationellt program for klimatkontrakt av CCS-teknik (se under
Industri).

« Verka for ambitios EU-lagstiftning inom lagstiftningspaketen inom cirkulér
ekonomi. (1)

« Verka for tydliga krav i EU pa klimatnyttan fran CCU. (1)

» Myndighetsledd hubb/bestillarnitverk for upphandling av cement, betong och
alternativa konstruktionsmaterial. (1)

» Ge den befintliga stodtjdnsten EU SME ett vidgat uppdrag med fokus pa innovativa
tekniker for klimatomstéllningen. (1)

« Sverige bor verka for att forslaget till skérpta och breddade koldioxidkrav pa tunga for-
don genomfors i EU med ambitionen att n& ndrmare 100 procents utslappsreduktion
hos nya tunga fordon till 2040. (4)

« Forldng klimatpremien for tunga lastbilar till 2025 och 2026 och utred stodnivan. (2)

« Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner till 2025 och 2026 och utvérdera stéddnivan. (1)

« Utred lagstiftning for *Tilltrade till laddning”. (2)

« Samordningsuppdrag till en myndighet for stdden till ladd- och tankinfrastruktur for
el och vitgas. (5)

« Utveckla riktade stod for ladd- och tankinfrastruktur, byte av batterier och transport
av batterier till arbetsmaskiner. (1)

« Infor ett firdmedelsneutralt reseavdrag. (5)

« Stréva att mdjliggora en gron skatteviaxling inom areella niringar. (1)

- Statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgérder. (2)

« Utred statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomriaden under
uppbyggnad. (4)

« Sdnkt hastighet i tdtbebyggda omréden. (2)

« Regel6versyn for att eliminera hinder och underldtta for distansarbete. (2)

« Infor ett transporteffektivt samhélle som en transportpolitisk princip. (2)

« Stdd och dialog mellan stat, regioner och kommuner kring atgirder for ett transport-
effektivt samhdélle. (2)

Férslag som bygger pd forslag fran regeringsuppdragen till Tillvdxtanalys (1), Trafikanalys (2) och Ldnsstyrelsen i Uppsala (3) om férslag till nya Gtgdrder till klimathandlingsplanen.
Andra killor till férslagen dr Statliga utredningar (4), Myndighetsrapporter, EU beslut och nationella politiska beslut (5)



Jordbruk

» Uppdaterad “Livsmedelsstrategi 2.0” som utgdngspunkt fér en 6kad takt « Forstarkning och férldngning av uppdrag om minskat matsvinn. (1)
iklimat- och halbarhetsomstéllningen. (1) « Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner och utvirdera stédnivan (se under
% « FOlj upp och utvérdera, och forstarkt vid behov, det nyligen forstarkta Transporter och arbetsmaskiner).
g investeringsstddet inom EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik . (1) « Uppdrag att genomfora styrmedlet omvanda auktioner for 6kad kolinlagring (se
g « Geiuppdrag att frimja ny teknik och innovation. (1) under LULUCF)
'§ « Sdrskilda uppdrag och utokade medel for metodutveckling. (1)

Markanvandning och skog (LULUCF)

« En forstarkt satsning pa atervatning av dikade torvmarker. (1) « En stodjande digital infrastruktur fér klimatatgérder i skogen. (1)
« Tva utredningsuppdrag for effektiv atervdtning bor 1aggas. (5) - Okat skydd av skog med héga naturvirden. (5)

« Genomfdr omvéanda auktioner for 6kad kolinlagring och 6kade nettoupptag. (1)

« Verktyg for att uppskatta effekter pa kolinlagringen vid exploatering. (1)

FOTO: PIXABAY

Kompletterande atgarder

« Sverige bor driva pa for ett EU-gemensamt incitamentssystem och regler fér bok-
foring av bio-CCS och andra tekniska atgarder fér 6kade nettoupptag. (5)

- Mal for kompletterande atgidrder bor faststéllas och volymen successivt 6ka. (4)

« Prioritera kompletterande atgidrder som 6kar nettoupptagen i Sverige och EU. (5)

FOTO: ADOBESTOCK

Finansmarknaderna

« Samordning inom Regeringskansliet. (1)

« En myndighetsdriven nationell plattform for hallbar finansiering. (1)

« Driva pa integrering av hallbarhetsaspekter inom EU:s kapitalmarknadsunion. (1)
« Utdkat anslag till Finansinspektionen fér arbete inom hallbarhet. (1)

- Statliga stod ska baseras pa langsiktigt bindande ataganden. (1)

FOTO: UNSPLASH,
IBRAHIM-RIFATH

Stédjande och koordinerad offentlig styrning

« Att regeringen stirker samordningen i Regeringskansliet for samhéllsekonomiskt effektiv
klimatpolitik. (5)

« Ge en myndighet tydligt tvdrsektoriellt samordningsansvar. (5)

« Fordndring av instruktioner for myndigheter inom klimatomréadet. (3)

« En utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och hallbara samhéllen. (3)

FOTO: REGERINGSKANSLIET

Férslag som bygger pd férslag fran regeringsuppdragen till Tillvdxtanalys (1), Trafikanalys (2) och Lédnsstyrelsen i Uppsala (3) om férslag till nya Gtgdrder till klimathandlingsplanen.
Andra killor till férslagen dr Statliga utredningar (4), Myndighetsrapporter, EU beslut och nationella politiska beslut (5)
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Summary

Background report to the government’s climate action plan and climate

report

The Swedish Environmental Protection Agency is tasked with producing supporting documentation
for the government's upcoming climate action plan and annual climate report. The work on the
supporting documentation has largely been carried out in collaboration with other government
agencies. The main conclusions of the report are described below.

* The implementation gap to the 2045 net-zero target has decreased compared to the corresponding scenario
analysis in previous climate reports and the first climate action plan. The difference is explained by a
combination of heightened ambitions in the EU, increasingly clear investment plans in business as well as
policy measures introduced in national politics.

* Achieving this goal requires that the ongoing electrification of industry and transport be scaled up, both in
the shorter and longer term. Over the next decade, planned investments are needed in fossil-free electricity
production, i.e. mainly wind power, and the rapid expansion of the electricity grid.

* The national milestone targets for 2030 can be reached with current policy measures, but the
implementation gap will increase significantly if the government's announced weakening of the emissions
reduction obligation scheme for diesel and petrol results in low requirement levels throughout the period up
to and including 2030. This largely applies to the milestone target for domestic transport and corresponding
targets for emissions outside the EU emissions trading system, without supplementary measures.

* Reduced levels of the emissions reduction obligation also worsen the possibilities of reaching Sweden's EU
commitment for emissions outside the EU emissions trading system, 2021-2030.

* The resulting implementation gap to the milestone targets in 2030 according to the scenarios cannot be fully
determined until the previously announced proposal for a weakened emissions reduction obligation scheme
has been presented.

» Sweden's strengthened EU commitment by 2030 within the land use, land-use change and forestry
(LULUCEF) sector is also judged to be difficult to achieve.

In this report, we present several proposals that bring Sweden closer to reaching its set goals. In
order for the proposals to have the desired effect and for the transition that is now underway to be
realised, climate policy needs to be clearly integrated and given a prominent place in all relevant
policy areas, as well as be long-term and implemented without sudden changes. It must also have
broad support in society.

The proposals can be briefly summarised as follows:

1. The development of policy measures for the electricity and heating sector and industry can in many cases
shift focus from strengthening policy measures for emission reductions to focusing on access to skills,
efficient permit processes and energy and resource efficiency.

2. The emissions reduction obligation scheme can only be weakened for a short period of time, so that the
emissions from domestic transport and machinery are reduced quickly and the 2030 targets are reached.
Supplementary policy measures which enable rapid electrification and increased transport efficiency are
needed. The incentives for climate measures in the agricultural sector need to be strengthened when the EU's
common agricultural policy is implemented in Sweden.

3. Additional policy measures that increase carbon removals need to be introduced. Such efforts contribute
simultaneously to Sweden's tightened targets for the LULUCF sector by 2030 and to the development of
supplementary measures to reach Sweden's target of net-zero emissions. Technical measures for negative
emissions such as BECCS also need to be prioritised among the supplementary measures, as they contribute
both to the EU's and Sweden's net-zero goals.
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The climate action plan must ensure that we are on the track to reach the
goals

Five years ago, a special planning and follow-up system for climate policy was
introduced in Sweden, through the Climate Act (2017:720). That same year, even
other parts of the climate policy framework were introduced such as the milestone
targets for how emissions of greenhouse gases should be reduced nationally by
2030 and 2040 and the target for net-zero emissions by 2045 at the latest with net-
negative emissions thereafter.

The Climate Act requires that the government report its work towards reaching the
climate goals to the Swedish parliament (Riksdag) every year. At the beginning of
each parliamentary term, the newly appointed government must also produce a
climate policy action plan that shows how the goals can be achieved. The Climate
Act was introduced to achieve a high level of efficiency, credibility and
permanence in policy, in order to achieve the emission targets set by the Riksdag.

Rapid, deep and comprehensive climate policy measures are required

Comprehensive system changes and deep, rapid and lasting emission reductions are
needed worldwide in order to meet the Paris Agreement's temperature targets and
for it to be possible to reach the EU's and Sweden's net-zero targets for carbon
dioxide and other greenhouse gases.

The UN's Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), show in their latest
report that the global emissions of greenhouse gases need to be roughly halved by
2030 from today's levels in order to limit the global temperature increase to 1.5
degrees. Even measures for negative emissions are needed to contribute to the
steep reduction in emissions and, in the long run, to net-negative emissions.

At the same time, countries' current climate plans and long-term strategies under
the Paris Agreement are far from sufficient to limit the global average temperature
increase in accordance with the Paris Agreement's temperature goals*2. With
current decisions, these goals will not be reached, and there is a risk that warming
could be double!® this amount by the end of the century.

The conditions for a climate transition have improved

The conditions for a climate transition, in which net-zero emissions are reached by
2045 at the latest, have improved in Sweden. This is the case both when compared
to the assessments made when the Cross-Party Committee on Environmental
Obijectives agreed on the goal in the mid-2010s and compared to the assessments in
the Environmental Protection Agency's supporting documentation for the first
climate action plan in 2019. But to benefit from this development, continued
ambitious climate policy is needed.

12 |PCC (2022b). Summary for Policymakers (SPM), Technical Summary (TS) och kap 4.
13 2,80C according to UNEP (2022). Similar values come from Climate Action Tracker (CAT) and IEA.
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In order to sustainably reach net-zero emissions and net-negative emissions,
extensive emission reductions and changes are required in all parts of society.'*

The IPCC's assessment that policy measure options are now more numerous,
cheaper and exist in all sectors® applies even in Sweden. Our conclusion is that the
right conditions exist to reduce emissions to near zero in the vast majority of
sectors in Sweden by 2045. In many cases, households and business alike are
making large investments in different solutions, both in Sweden as well as in other
countries. In many cases, these measures have major additional benefits alongside
contributing to the avoidance of extensive and unpredictable climate damage.

Ambition levels in the EU have increased whilst national climate policy
has been somewhat weakened

The EU's climate targets for 2030 and 2050 have been strengthened and are
approaching the goals set in Sweden. In order to ensure that these goals can be
reached, numerous EU-wide policy instruments have been strengthened within the
framework of the European Green Deal. This applies, for example, to Emissions
Trading System (ETS) and to requirements to increase the uptake of carbon in
forests and land.

Four years ago, there was a large gap between the price of the Swedish carbon
dioxide tax and the price of emission permits in the EU ETS, a gap that has now
greatly reduced. The financing of investments in emissions reductions measures
through various forms of government support has also increased in recent times,
both with funds from the EU and nationally.

At the same time, during the past year in Sweden, numerous decisions have led to a
significant weakening of important emissions reduction policy measures, not least
those which concern the transport sector. In addition to the fact that emissions may
now increase in the near term, such rapid changes may also weaken the image of
Sweden as an attractive market with low risk for investments in new climate
solutions.

An important task for the government will now be to strengthen policy measures
once again in its upcoming climate action plan and demonstrate how the goals in
the climate policy framework can be reached. The plan also benefits from the fact
that it is now coordinated with the measures required for Sweden to meet the
ambitious climate goals we have been assigned in the EU.

The climate transition occurs alongside several major crises

The last four-year parliamentary term has been marked by unrest and extensive
global crises. The COVID-19 pandemic, Russia's war of aggression against
Ukraine, high inflation and high energy prices as well as concerns about an
approaching economic crisis have been and remain high on the global agenda.
Nevertheless, at the same time, fossil fuels are being phased out, albeit too slowly,

4 |PCC (2022b).
15 |bid
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and investments in fossil-free and energy-efficient alternatives continue to increase.
New assessments from the International Energy Agency (IEA) also indicate that
this development may gain further momentum in the coming years.

The electrification of the transport sector is accelerating globally, and the
development is fastest in China. More and more industries with large greenhouse
gas emissions are adopting and committing to goals and plans to achieve climate
neutrality and, despite ongoing crises, maintain this ambition. This applies not least
to companies operating in Sweden. More efficient and more competitive solutions
are being developed and Sweden is well ahead in numerous areas.

There is an increased consensus that the finance sector has a decisive role to play in
reaching net-zero emissions. The need for a more sustainable food production
system where security of domestic supply and civil preparedness are strengthened
has also been made visible by the upheaval events of recent years. A more
sustainable food production system, if well implemented, can also be beneficial for
climate change.

The implementation gap to the 2045 target is decreasing, under certain
conditions

The Swedish goal for net-zero emissions by 2045 means that Swedish territorial
greenhouse gas emissions must be at least 85 percent lower by 2045 at the latest in
comparison with 1990. So-called supplementary measures may be used for the
remaining 15 percent of emissions. In 2021, Sweden’s territorial emissions were
47.8 million tonnes of carbon dioxide equivalents, a reduction of 33 percent since
1990.

According to the scenarios based on decided and proposed policy measures, the
total emissions of greenhouse gases in Sweden in 2045 (including the outcome
area) are projected to be around 70 percent lower compared to 1990. This means
that the goal for 2045 will not be reached with current policy instruments. The
implementation gap for achieving the goal in 2045 is 9—-12 million tons if
supplementary measures are fully used (see Figure 1). The implementation gap to
the target has decreased slightly compared to the previous year's assessment in the
supporting documentation for the annual climate report and significantly compared
to the corresponding assessment in the supporting documentation for the first
climate action plan.

The scenario analysis below assumes that important basic conditions such as the
supply of fossil-free electricity, expansion of the electricity grid, access to raw
materials and other components, sufficient skills and effective permit processes are
in place. They also assume that decided policy measures and policy strengthening
measures are maintained over time.

One of the main explanations for this change is that several major technology shifts
within industry are now included in the scenario. The timeframe for the arrival of

16 |EA (2022).
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these investments and in which manner they are implemented depend on numerous
uncertain factors.

Both an increased emissions reduction target with the EU ETS, as well as its
inclusion of Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), have impacted upon
this assessment. In addition, climate financing options via EU or national funds
have also increased. Investments in climate-neutral technologies are, from the
perspective of many companies, necessary to meet a growing demand for climate-
neutral products and to keep up with the ongoing transition.

The reduced gap to the 2045 net-zero goal is also explained by the fact that the
electrification rate in the transport sector is higher in the new scenario, compared to
previous assessments in 2022 and 2019. The EU-wide requirement that only ‘zero-
emission cars’ be permitted in new light-vehicle sales by 2035 at the latest,
contributes to the result. When we also add the expected results from the
implementation of the recently proposed stricter carbon dioxide requirements for
heavy vehicles, the distance to the target is further reduced, and the target can also
be reached with a lower overall energy consumption.
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Figure 1. Sweden's historical territorial emissions 1990-2021 and Sweden's net-zero emissions
target for 2045 with supplementary measures, updated reference scenario in 2023 with adopted
policy instruments, updated reference scenario with additionally proposed policy instruments in
2023 and outcome area.

Major uncertainties in the assessment of whether milestone targets will
be reached

Despite the fact that the conditions for the climate transition have improved in
several respects, we consider it uncertain whether current government measures are
insufficient to reach the milestone targets for 2030 and 2040. The uncertainty
concerns above all the future emissions reduction obligation levels. The scenarios
in this report have not been able to include the details of the weakening of the
emissions reduction obligation scheme announced by the government. The extent
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and duration of this weakening will greatly affect emissions from road transport
and machinery, especially in the period until 2030.

Assessments of the milestone targets will need to be further developed when there
are concrete proposals for the continuation of the emissions reduction obligation
scheme. Until then, the analysis of national goal fulfilment is based on two
theoretically achievable lowest and highest possible values for the continued level
of the emissions reduction obligation. Here, the lowest value involves the removal
of the emissions reduction obligation without any alternative policy measures that
incentivise the usage of biofuels, whilst the highest value means that the emissions
reduction obligation scheme is maintained at its current level and continually
increases. Within this interval, or outcome area, an illustrative hypothetical
example of the weakening of the emissions reduction obligation scheme has also
been included.

Increasingly difficult to reach the national emissions target for 2030

The milestone target for 2030 means that emissions in the so-called non-trading
sector should be 63 percent lower than in 1990, of which 8 percentage points can
be reached with the help of supplementary measures. Thus, emission reductions of
at least 55 percent are required to reach the target.

How large the implementation gap to the targets will be according to the scenarios
cannot be more clearly quantified until there is a concrete proposal for the
emissions reduction obligation scheme.

According to the outcome area that has been developed, emissions can at most end
up just over 4 million tonnes above the national milestone target of a 55 percent
emission reduction for the non-trading sector by 2030. The implementation gap
without the help of supplementary measures is approximately 8 million tons in
2030 compared to the highest the level in the outcome area.

In the case of an emissions reduction obligation of 13 percent in 2030, the gap will
instead be approximately 2 and 6 million tonnes respectively. If the currently
decided emissions reduction obligation scheme is maintained, the goal of a 63
percent reduction in emissions will be reached, without the help of supplementary
measures.

A reduction in the current emissions reduction obligation also means that the
cumulative greenhouse gas emissions in Sweden will increase. The largest increase
would occur if the emissions reduction obligation scheme were entirely removed
over a long period of years. The increase means that Sweden's contribution to the
global temperature increase will be greater.

Increasingly difficult to reach the national emissions target for transport
by 2030

The national target for domestic transport is that greenhouse gas emissions from
domestic transport (excluding domestic aviation which is included in the EU ETS)
be reduced by at least 70 percent by 2030 at the latest in comparison to 2010. In
2021, emissions, expressed in carbon dioxide equivalents, were almost 15 million
tonnes, a decrease of 27 percent since 2010.
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The implementation gap to the national target cannot be fully quantified in this
case either until there is a concrete proposal for a weakening of the emissions
reduction obligation scheme. The outcome area is up to 7 million tonnes above the
target level in 2030. In the case of an assumed emissions reduction obligation of 13
percent in 2030, the gap is reduced by approximately 1,5 million tonnes. The target
will be reached if the current emissions reduction obligation scheme is maintained.

The conditions for reaching the EU's emissions target by 2030 worsen if
the emissions reduction obligation is lowered

In addition to the national milestone target for the non-trading sector, Sweden also
has a 2030 target within the EU's so-called Effort Sharing Regulation (ESR). This
corresponds to an emissions reduction of 50 percent in 2030 compared to 2005.
The commitment within the ESR is distributed as an annual allocated quantity of
emissions for each year between 2021 and 2030, unlike the Swedish national
targets which apply to specific years, 2030 and 2040. There is an opportunity to
meet the commitment by using surpluses early in this timespan to compensate for
deficits later in this timespan.

If the emissions reduction obligation is lowered and remains at a low level
throughout the decade, the goal of a 50 percent reduction by 2030 compared to
2005 will not be reached. The conditions for Sweden keeping emissions within its
allocated quantity worsen the lower the level of the reduced emissions reduction
obligation and the longer the reduced level is maintained.

The outcome area means that Sweden's emissions during the period can result in
anything from a total deficit of 18 million tonnes for the period 2021-2030 if the
emissions reduction obligation is removed, to a surplus of 40 million, if the current
emissions reduction obligation is maintained.

Increasingly difficult to reach the national emissions target in 2040

The milestone target for 2040 means that emissions in the non-trading sector
should be 75 percent lower than in 1990, of which 2 percentage points can be
reached with the help of supplementary measures. Thus, emission reductions of at
least 73 percent are required to reach the target.

Once again, it cannot be more clearly quantified how large the implementation gap
to the targets will be until there is a concrete proposal for the emissions reduction
obligation scheme.

By 2040, the outcome area will be as the highest between 5-6 million tonnes above
the Swedish milestone target. If the now decided emissions reduction obligation is
retained, however, the goal will be reached with supplementary measures.
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Figure 2. Emissions from the non-trading sector, milestone targets with and without
supplementary measures, the Swedish ESR allocation of AEA and updated reference scenario
2023 with adopted policy measures and updated scenario with additional proposed policy
measures and outcome area for different reduction obligation levels.

Large risk that Sweden's EU commitment for increased net removals in
2030 will not be met

According to the EU's tightened LULUCEF regulation, the total net removals of
carbon dioxide equivalents for Sweden must be just under 4 million tonnes higher
in 2030 compared to the average level during the reference period 2016-2018.
Based on last year's reporting, this means a total net removal of 44 million tonnes
in 2030. Developments in the sector are very uncertain and several scenarios have
been developed with an outcome area between approximately 20 million tonnes to
45 million tonnes of carbon dioxide equivalents in net removals. Developments in
recent years suggest that net removals reduce by 2030 compared to today's levels,
which means that the commitment will not be reached.

THE WAY FORWARD: NEW POLICY INSTRUMENTS AND FOCUS ON
ENABLING THE TRANSITION

The emission targets put the focus on making the transition possible

For a long time, Swedish climate policy has been built around a broad palette of
policy instruments. Emissions pricing was introduced in a relatively comprehensive
way, while administrative measures and targeted support for various stages of
technology development and infrastructure expansion are important elements. The
role of EU-wide policy measures is increasing. Policy instruments and measures in
Sweden and the EU need to continue to be developed and improved across all
sectors. However, challenges vary and the need for new policy instruments and
enabling measures therefore differ between sectors and industries.
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In addition to what is traditionally referred to as climate policy instruments, which
create incentives for measures that lower emissions or increase greenhouse gas
removals, other conditions that enable the climate transition also need to be in
place. Climate policy instruments as well as enabling measures need to be
implemented within a number of central policy areas, in processes and strategies
that simultaneously consider parallel societal goals.

The results from the scenarios above are an example. The industry and transport
sectors, which account for a large portion of emissions in Sweden, now likely face
better conditions than before to contribute to reaching the long-term net-zero
targets. At the same time, this is only possible if a number of conditions in the
energy system and in society at large are in place. The national preconditions for
the transition are increasingly being formed within the framework of financial
policy, economic policy, energy policy, housing policy, climate and environmental
policy together. At the same time, developments globally and within the EU are
becoming increasingly significant and contributing more, but also limit national
decision-making abilities.

Enabling efforts are required in three areas

Based on the work in this supporting documentation, the Swedish Environmental
Protection Agency has chosen to categorise the enabling efforts into three main
areas where efforts from the public sector need to be strengthened.

» Climate policy needs to be more clearly integrated and given a prominent
role in numerous relevant policy areas

An increased focus is required in relevant policy areas on enabling the climate
transition. Within several sectors of society, national strategies now need to be
developed so that synergies can be achieved between different societal goals and so
that priorities can be made between different goals. Examples of this can be found
in environmental assessments, forestry, land use and food production. It will be
crucial that policy is able to handle and solve numerous issues at the same time, in
many cases outside the domains of traditional climate policy. There is an
increasing need for additional resources for coordination and joint analyses, both
within the government offices and between agencies, and for clearer guidance of an
increasing number of agencies' climate work.

» Policy needs to be long term

The overarching direction needs to be established in policy in order to give all
relevant actors longstanding conditions. This applies to climate policy instruments,
where large and rapid changes risk jeopardizing confidence in the speed and
direction of the transition. This also applies to the necessary preconditions for the
transition, clearly exemplified by the required increase in fossil-free electricity
production and major changes in the energy system as a whole.

From a finance perspective, the need for continuity can be expressed as the fact
that the provision of capital for the climate transition requires clear and transparent
policy instruments that are based on long-term commitments in order to prevent an
uncertain investment environment caused by the risk of political change.
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» Climate policy needs legitimacy in society

The transition has consequences in our society, the costs of fossil-fuel-based
options will have to increase at the same time that alternatives which lower
emissions will not be equally accessible to everyone at the same time. A belief is
needed whereby policy is considered necessary and well-balanced in relation to
importance of the climate issue. Belief is also needed in the ability of politics to
consider the fact that the conditions for undertaking the transition differ between
different societal groups. There is also a need for increased local acceptance and
legitimacy for investments in e.g. wind power, electricity grids and other necessary
infrastructure.

Proposals for policy instruments that bring us closer to the milestone
targets in the climate policy framework and that contribute to the
country's stricter commitments within the EU being reached

In this background report, the Swedish Environmental Protection Agency presents
a compilation of 45 proposals for policy instruments, policy changes or other
measures that are considered to increase the chances for Sweden to reach the
climate goals in its climate framework, both in the short and long term. The
proposals are based for the most part on the proposals that the Swedish Agencies
for Growth Policy Analysis and Traffic Analysis, as well as the County
Administrative Board of Uppsala, presented in September 2022 after an extensive
cooperation between agencies, in which the Environmental Protection Agency also
participated. The three reports were reviewed during the autumn of 2022, at the
same time as there were significant changes to climate policy in the EU and
nationally.

In some cases, the proposals have been further developed when new conditions
have arisen. In parts, proposals from other ongoing investigations have also been
included, as well as some additional central decisions and proposals from the EU's
legislative process. The direction and possible contributions of the proposals to the
milestone targets in the national climate framework can be summarized as follows.

The development of policy measures for the electricity and heating
sector and industry can in many cases shift focus from strengthening
policy measures for emission reductions to focusing on access to skills,
efficient permit processes and energy and resource efficiency.

The direction for the development of the electricity system needs to be long term
and stable so that the electrification of industry and transport does not lose
momentum. Many of the proposals recently presented in investigations relating to a
faster expansion of electricity grids and fossil-free power production should be
implemented in the near future. Governance measures needs to be supplemented
with additional efforts for increased resource and energy efficiency and apply to
the electricity and heating sector as a whole.
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The transformation of the industrial sector requires rapid development of the
electricity system, efficient permit processes and access to the right skills. In the
next few years, Sweden needs to work for greater clarity within the EU ETS even
after 2030 and be active in the implementation and development of the EU's
strategy for circular economy and product legislation.

The development of policy instruments in the transport sector,
machinery and agriculture are of particular importance in order to
reach the 2030 targets.

In order for the target for the non-trading sector and for domestic transport to be
reached, the emissions reduction obligation should not be reduced for longer than a
short period. Target fulfilment by 2030 could also in principle be achieved through
an ambitious combination of the emissions reduction obligation scheme and
national adoption of the EU's new common trading system, ETS2. Sweden will
have to participate in the EU's common trading system by 2030 at the very latest.
How the ETS2 is adopted and best combined with the emissions reduction
obligation scheme needs to be urgently investigated.

Additional targeted policy measures are required to support rapid electrification
and reduce the need for road transport in cities. Greater focus also needs to be
placed on policy instruments that support the electrification of machinery. In order
for the agricultural sector to be able to contribute to the goal in the non-trading
sector, support for climate measures needs to increase as the EU's common
agricultural policy is now implemented in Sweden's strategic plan until 2028.

Developments in the above-mentioned sectors are also central in how the net-zero
goal by 2045 can be reached.

In the transport sector, the tightening of the proposed EU-wide emissions
requirements for both light and heavy road vehicles becomes increasingly
important the closer we get to the target years. With this timeframe, larger
investments for increased transport efficiency can also have an impact. At the same
time, policy measures that contribute to increasing the supply, and the use of long-
term sustainable (advanced) biofuels and electrofuels will gain greater importance,
above all for the transition in aviation and shipping.

In order for the agricultural sector to contribute to the long-term climate goals, the
food system needs to transition towards a more sustainable production which at the
same time contributes to the climate transition, climate adaptation, ecosystem
services and biodiversity, while strengthening domestic food supply and civil
preparedness.

Introduce policy measures that increase carbon removal and also
prioritise negative emissions through technical measures such as
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BECCS, so that the supplementary measures can also contribute to
Sweden's part of the EU goals.

Preserving and enhancing the net removal (carbon sink) in existing land use, as
well as in land-use changes and forestry is an important part of Sweden's climate
transition. At the same time, biodiversity needs to be protected, ecosystem services
preserved and the possibility of sustainably using biofuels instead of fossil fuels
and greenhouse gas-intensive materials needs to be maintained and increased.

In order to increase carbon removal, the budget for the ongoing investment in
wetland needs to be strengthened and further directed towards rewetting
particularly peat-rich land. The introduction of reverse auctions is proposed in
order to contribute within a five-year period to further measures that increase the
storage of carbon both in forestry, agriculture and other land use. Sweden needs to
develop a LULUCEF strategy, where goals for ecological sustainability and
sustainable production are balanced. The task of the Cross-Party Committee on
Environmental Objectives regarding this issue is very important given this context.

Sweden also needs to adopt a target for a gradual development of supplementary
measures, and then prioritise measures that sustainably increase carbon removal
and negative emissions, e.g. through BECCS. This type of supplementary measure
also contributes to the EU's climate goals.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

Enligt Naturvardsverkets instruktion ska myndigheten varje ar lamna underlag till
den klimatredovisning som avses i 4 8§ andra stycket 1 och 2 klimatlagen
(2017:720) samt vart fjarde ar till de beskrivningar som avses i 5 § andra stycket 1—
7 klimatlagen och som ska ligga till grund for regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. | rapporten anvands genomgaende benamningen
klimathandlingsplan som beteckning pa denna plan.

Underlaget till klimatredovisningen ska ldmnas senast den 31 mars varje ar medan
underlaget till klimathandlingsplanen ska lamnas senast den 15 mars aret efter
ordinarie val till riksdagen, om inte regeringen beslutar annat. Den 23 februari
beslutade regeringen om en forlangning av tiden for redovisning av underlaget till
klimathandlingsplan till den 15 april i syfte att Naturvardsverket skulle kunna
arbeta in beslut om reduktionsplikten i rapporten.}” Regeringen har dock inte
kommit med nagot beslut, vilket har paverkat fardigstallandet av rapporten.

Naturvardsverket ar aven ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. Miljomalsarbetet regleras ocksa i instruktionen dar det sags att
Naturvardsverket minst en gang vart fjarde ar ska redovisa en fordjupad
utvérdering av majligheterna att na miljokvalitetsmalen och utifran denna lamna
forslag i syfte att malen ska nas. Naturvardsverket ska i arbetet inhamta synpunkter
fran andra berérda myndigheter. Av instruktionen framgar ocksa att ett underlag
ska tas fram for en arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen, inklusive malet om en
Begransad klimatpaverkan.

| Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 gavs en ytterligare specificering av
genomfdrandet. | regleringsbrevet sags att underlaget till klimatredovisningen ska
samordnas med redovisningen av underlag till klimathandlingsplanen och den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. Da stora delar av det efterfragade
innehallet i klimatredovisningen aven ska inga i klimathandlingsplanen har
Naturvardsverket valt att I6sa denna samordning genom att i storsta majliga grad
genomfdra uppgifterna tillsammans och redovisa dem samlat i en rapport.
Naturvardsverket har aven valt att Iamna underlaget till den arliga uppfdljning
2023 av utvecklingen mot miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och delar
av Naturvardsverkets fordjupade utvardering mot samma mal i denna rapport.

Denna rapport omfattar ssmmanfattningsvis Naturvardsverkets redovisning av fyra
uppgifter kopplade till klimatlagen och klimatmalen, inskrivna i myndighetens
instruktion och de mer detaljerade instruktioner som givits i myndighetens
regleringsbrev for 2022.

17 Regeringen (2023) Forlangd tid for uppdraget att 6verlamna underlag till grund for en klimatpolitisk
handlingsplan. KN2023:02409
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Ytterligare uppgifter kopplade till underlaget till regeringens
klimatredovisning

| Naturvardsverkets regleringshrev for 2022 specificeras dven att det kopplat till
uppgiften att ta fram ett underlag till den arliga klimatredovisningen, ingar att ta
fram ett forslag till metod for att beskriva takten i klimatomstéllningen for olika
sektorer och branscher, exempelvis utifran scenarier och nyckeltal baserat pa
tillgangliga och nya data.

Eventuella merkostnader for att underhalla och arligen uppdatera dessa nyckeltal
ska redovisas, samt vilka myndigheter som berérs. Denna del av uppdraget ska
genomforas i samverkan med berérda myndigheter, bland annat Trafikverket,
Statens energimyndigheten och Konjunkturinstitutet. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Klimat-och naringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2023.
Aven resultatet av denna deluppgift redovisas i rapporten.

1.1  Syfte, mal och avgransningar

Uppdragets tva huvudsyften ar att Iamna underlag infor regeringens kommande
arliga klimatredovisning om hur den beslutade politiken paverkar mojligheterna att
na klimatmalen samt underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan.
Uppdraget syftar samtidigt aven till att redovisa Naturvardsverkets underlag till
regeringens arliga uppféljning av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
samt att som en del i verkets fordjupade utvardering av miljomalet, redovisa
forslag till styrmedel och atgarder som kan bidra till att miljokvalitetsmalet nas.

Rapporten innehaller bade beslutade, planerade och av regeringen aviserade
styrmedel samt en sammanstallning av ytterligare forslag pa styrmedel och atgarder
som ett underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan.

Utgangspunkten for uppdraget ar Sveriges klimatpolitiska ramverk och de
etappmal riksdagen stallt sig bakom. Darmed ligger fokus i denna rapport pa de
territoriella utslappen, dven om rapporten i viss man aven redogor for utslapp
utanfor Sveriges granser.

Da samspelet mellan den EU-gemensamma och den nationella klimatpolitiken okar
alltmer, bade nar det galler antagna mal, inforda styrmedel och andra ramverk, ar
ambitionen i denna redovisning och de analyser som gors att sa langt mojligt
integrera utvecklingen av EU:s gemensamma omstallnings- och klimatpolitik,
inklusive de ansvar for EU:s klimatmal som Sverige tilldelats pa olika omraden.

FORSLAG TILL YTTERLIGARE ATGARDER

Under den forra mandatperioden tog regeringen beslut om att 1agga ut tre storre
regeringsuppdrag. Det 6vergripande syftet med myndighetsuppdragen var att fa
fram val beredda och konsekvensanalyserade forslag till ytterligare atgarder till den
kommande klimathandlingsplanen. Tillvéxtanalys, Trafikanalys och Lansstyrelsen
i Uppsala tilldelades huvudansvar for uppdragen. Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Boverket, Transportstyrelsen
och Trafikverket hade till uppgift att stddja de huvudansvariga myndigheterna och
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lamnade underlag i form av hindersanalyser och forslag till styrmedel och andra
atgarder. Det gemensamma och stodjande arbetet redovisades bland annat i ett
antal underlagsrapporter som finns tillgangliga hos Tillvéxtanalys och
Trafikanalys, och hos de myndigheter som tagit fram underlagen. 8%

Uppdragen redovisades i september 2022 och har darefter remissbehandlats.
Utover de tre uppdragen tillsattes &ven ett stort antal offentliga utredningar och
andra regeringsuppdrag med uppgifter kopplade till den forsta
klimathandlingsplanen. Flera av dessa redovisningar innehaller aven forslag till
ytterligare styrmedel och &tgarder och har daven de remissbehandlats. UtGver dessa
finns &ven ett antal styrmedelsforandringar av betydelse for klimatpolitiken som
nyligen antagits eller ar under slutférhandling i EU och behdver genomféras i
svensk rétt.

Forslagen som nu finns att utga ifran kan i princip behandlas antingen som
”foreslagna atgirder” eller i fallet nyligen beslutade styrmedel i EU som “beslutade
eller planerade atgérder” i det fortsatta beredningsarbetet infor regeringens
kommande klimathandlingsplan.

| inledningen av 2023 har Naturvardsverket 6verlamnat en ny fordjupad
utvardering av miljomalen.?* Arbetet baserades pa en malévergripande analys dar
myndigheter i samverkan tagit fram forslag till styrmedel for att na malen. De
svenska klimatmalen och insatser for att na dem forutsattes foljas upp inom det
Klimatpolitiska ramverket. Darfor fokuserade den foérdjupade utvarderingen framst
pa de ovriga miljémalen. Aven underlagsrapporten for miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan? inriktades mot att beskriva kunskapslaget om
klimatférandringar och utvecklingen mot de globala klimatmalen, da férslag till
styrmedel och atgarder kopplat till uppnaendet av de nationella klimatmalen
forutsattes hanteras inom det nationella klimatramverket och samlat redovisas i
Naturvardsverkets redovisning av uppdraget att ta fram underlag till regeringens
kommande klimathandlingsplan, dvs. i denna rapport.

| arbetet med uppdraget om underlag till klimathandlingsplanen har
Naturvardsverket mot denna bakgrund, och med beaktande av myndighetens
ansvar for miljomalet Begransad klimatpaverkan, valt att stalla samman och med
tillhorande motiveringar redovisa ytterligare forslag pa omradet.

| arbetet har dven remissvar som givits pa olika forslag i den tidigare processen
studerats. Forslagen har till storsta delen sitt ursprung i férslag som tidigare lagts
fram, men har i nagra fall bearbetats nagot ytterligare, for en battre precisering och
uppdatering jamfort med det ursprungliga forslaget. I ett fatal fall har nya forslag
tillkommit och i andra fall har forslag strukits da de befunnits vara inaktuella. Hur

18 Tillvaxtanalys (2022).

19 Trafikanalys (2022a).

20 | ansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
21 Naturvardsverket (2023).

22 Naturvardsverket (2022).
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tidigare framforda forslag fran ovan namnda regeringsuppdrag behandlats vidare i
denna rapport, samt motiven bakom beskrivs i en sarskild PM.

Synpunkter pa arbetet har i dessa delar inhamtats fran de myndigheter som tidigare
arbetade med att fram underlag till ovan namnda regeringsuppdrag. En sérskild
dialog har under arbetets gang hallits med Trafikanalys i egenskap av
huvudansvarig myndighet for regeringsuppdraget att ta fram underlag inom
transportomradet.

1.2 Organisation och extern samverkan

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer deltagit: Eva Jernbécker,
Katarina Warmark, Tobias Persson, Maja Cederlund, Johan Leymann, Carl
Nolander, Asa Weinholt, Ulrika Svensson och Daniel Engstrém Stenson.

Under arbetets gang har vi ocksa inhamtat information och synpunkter fran
Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Konjunkturinstitutet,
Tillvéxtanalys, Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Boverket samt
lansstyrelsen i Uppsala.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket och de slutsatser och forslag som
framfors i rapporten ar myndighetens egna dar inget annat framgar av texten.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Maria Ohlman,
stéllforetrddande generaldirektor, den 13 april 2023 (NV-08102-22).

1.3  Lé&shénvisning

Rapporten inleds i kapitel 2 med en kort genomgang av kunskapslaget om
klimatforandringens effekter och utvecklingen mot det globala klimatmalet.
Avsnittet ar huvudsakligen hamtat fran den senaste underlagsrapporten till den
fordjupade utvarderingen av miljomalet Begransad klimatpaverkan.?
Redovisningen svarar bland annat pa paragraf 5 punkt 6 i klimatlagen: I vilken
grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas bidra till
att de nationella och globala klimatmalen kan nas. Redovisningen ar ocksa amnad
for arets uppfoljning av miljomalet begransad klimatpaverkan.

| kapitel 3 redovisas darefter hur Sveriges ataganden internationellt och inom EU
utvecklats. | kapitlet finns &ven en redovisning av det svenska klimatpolitiska
ramverket.

Kapitel 4 ger bakomliggande forklaringar till utvecklingen, inklusive en
redovisning av vilka styrmedel som hittills beddmts vara de mest betydelsefulla. |
kapitlet har dven infogats redovisningar av utvecklingen av nagra utvalda s.k.
omstélIningsindikatorer eller nyckeltal, som en del i det sérskilda deluppdrag

2 Naturvardsverket (2022a).
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Naturvardsverket gavs i regleringsbrevet for 2022. Denna del av redovisningen &r
mer framatsyftande da indikatorerna valts ut utifran kriteriet att de sarskilt val ska
spegla nagra aterstaende centrala utmaningar for méjlig framtida maluppfyllelse.
Metod och val av indikatorer redovisas &ven i bilaga 2 till rapporten.

Kapitel 5 innehaller resultat fran scenarier 6ver den framtida utslappsutvecklingen i
Sverige. Ett uppdaterat referensscenario, med beslutade styrmedel, och ett scenario
som ocksa innehéller nagra ytterligare forslagna styrmedel presenteras. Till
scenarierna har dven ett utfallsrum fogats, eftersom den av regeringen aviserade
inriktningen att sanka reduktionsplikten bedoéms ha en betydande paverkan pa
utslappen men annu inte fatt formen av ett konkret férslag. Kapitlet resulterar i ett
antal s.k. gapanalyser dar avstand och utmaningar i forhallande till en mojlig
framtida maluppfyllelse bedoms. Kapitlet kommer behéva kompletteras nar ett
konkret forslag till forandring av reduktionsplikten finns pa plats.

Kapitel 6 innehaller en genomgang av hur prisséttningen av utslapp och hur statlig
och EU-finansiering av klimatatgarder har utvecklats sedan den forsta
klimathandlingsplanen faststéalldes 2018. Det presenteras ocksa en kort summering
av de olika utredningar som genomforts for att effektivisera tillstandsgivningen for
verksamheter av sarskild betydelse for klimatomstéllningen.

Kapitel 7 slutligen, innehaller de ovan beskrivna, huvudsakligen sektorsvisa,
framskrivningarna av styrmedelsforslag som till storsta delen hamtats ifran tidigare
regeringsuppdrag, SOU:er och beslutade och foreslagna styrmedelsférandringar i
EU.

| bilaga 1 - Underlag fér klimatredovisning finns en genomgang och en
effektbeddmning av beslut inom relevanta politikomraden som har fattats under
perioden 1 mars 2022 till 1 april 2023 och som myndigheten bedémer har
betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av véxthusgaser.
Bedomningarna avser bade nationella beslut och aviseringar samt forandringar av
EU-réattsakter som antagits eller 6verenskommits preliminart i perioden mellan den
1 mars 2022 fram till den 1 april 2023. Bilagan utgor fradmst ett underlag till
regeringens klimatredovisning och kommer dven den behtva kompletteras nar det
foreligger ett konkret forslag till fordndrad reduktionsplikt.
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2. Klimatet forandras

Jorden fortsatter att varmas upp — under vart och ett av de senaste fyra artiondena
har den globala medeltemperaturen varit hogre an det narmast féregaende
artiondet. Medeltemperaturen pa jorden har, som framgar av figur 1, under det
senaste artiondet (2011-2020) varit cirka 1,1 grader Celsius hogre &n
medeltemperaturen under perioden 1850-1900.% Miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan innebar — i dverensstaimmelse med Parisavtalet — att
medeltemperaturen pa jorden ska begransas langt under 2 grader jamfort med
forindustriell tid — och helst hejdas vid 1,5 grader.?
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Den globala genomsnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren &r i forhallande till
temperaturgenomsnittet for perioden 1850-1900.
Kalla: University of East Anglia (Climatic Research Unit)

Figur 3. Global genomsnittlig yttemperatur och tiodrsmedelvarde 1850-2022 i forhallande till
genomsnittet 1850-1900.

FN:s klimatpanel IPCC:s arbetsgrupper har under 2021 och 2022 givit ut tre
delrapporter som tillsammans utgér panelens sjatte stora utvarderingsrapport; AR6
— Assessment Report 6. | slutet av mars 2023 publicerades dessutom en avslutande
syntesrapport.? | delrapporten fran Working Group 1 om den naturvetenskapliga
grunden, fortsattningsvis refererad till som WG1-rapporten?’, konstateras att de
pagaende forandringarna i klimatsystemet ar mycket patagliga. | manga fall saknar

24 Industrialismen brukar anses ha paborjats under slutet av 1700-talet, men perioden 1850-1900
anvands ofta som referens eftersom tillforlitliga globala temperaturmétdata finns forst fran daromkring.
De ménskliga klimatpéverkande utslappen fore 1850 var jamforelsevis sma jamfort med senare.

% |PCC:s specialrapport om 1,5 graders uppvarmning frdn 2018 var ett landméarke som tydligt visade pa
vardet av att undvika global uppvarmning pa 6ver 1,5 grader, med anledning av de med den 6kande
temperaturen alltmer tilltagande klimatriskerna.

2 |PCC (2023).
27 |PCC (2021).
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forandringarna motstycke sedan tusentals ar tillbaka, om inte hundratusentals ar
eller langre. | WG1-rapporten konstateras ocksa att vetenskapen ar robust i
slutsatsen att det & manniskans inverkan som orsakat den observerade
uppvarmningen?, framfor allt genom utslapp av vaxthusgaser. Figur 2 visar
utvecklingen for atmosfarens halt av koldioxid, metan och lustgas (dikvaveoxid) —
de mest betydelsefulla av de vaxthusgaser manniskan slapper ut. Utslépp av
partiklar paverkar ocksa klimatet?® — sammantaget ger de utslapp som bidrar till
partiklar i atmosfaren en kylande effekt.
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i ppm (miljondelar) i ppb (miljarddelar)
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Halterna av koldioxid anges i miljondelar (ppm) medan halterna fér metan och lustgas anges i miljarddelar (ppb). De roda linjerna visar
arsmedelvdrden (dar alltsa sdsongsvariationer inte blir synliga) medan de bla linjerna féljer mdnadsmedelvarden.

Kalla: WMO State of the Global Climate Report.

Figur 4. Koncentration av koldioxid, metan och lustgas i atmosfaren 1984-2021.

Samtidigt som atmosfarens temperatur har stigit har ocksa haven varmts upp
alltmer. Andra komponenter i klimatsystemet dar tydliga forandringar kunnat

2 Av den observerade uppvarmningen pa drygt en grad Celsius sedan 1850-1900 anges i WG1-
rapporten att naturlig padrivning (alltsd inte mansklig inverkan) uppskattas ha paverkat
temperaturutvecklingen nagonstans i ett intervall mellan 0,1 grad i kylande riktning (det vill saga att
hela nettouppvarmningen da forklaras av manniskans inverkan) till 0,1 grad i varmande riktning (det
vill séga att sa gott som hela nettouppvarmningen da forklaras av manniskans inverkan).

2 partiklarna (aerosolerna) ar kortlivade (livstid: timmar-dagar) i luften och har darfor inte samma
langvariga paverkan som de flesta vaxthusgaser har (livstid: ar-decennier-sekler).
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observeras ar exempelvis fordndrade nederbérdsmonster, krympande glaciarer,
stigande havsnivaer och en dramatiskt minskande arktisk havsis.

Den okade koldioxidhalten i atmosfaren har ocksa lett till en padgaende forsurning
av varldshaven, eftersom en del av den tillforda koldioxiden léses i haven.®

Vissa typer av extrema vaderhandelser har ocksa, globalt, eller i delar av vérlden,
blivit mer frekventa och/eller intensiva — till exempel varmebéljor, skyfall och
torka.

Flera fall av extremvader under 2022 illustrerar sadant som vi kan vénta oss att se
mer av som ett resultat av klimatforandringarna — se faktarutan pa sidan 17 om
extremvader i delar av Asien och Europa.

| delrapporten fran IPCC:s Working Group 2 till AR6 om klimatférandringens
effekter, om sarbarheter och om anpassning till férandringarna®, harifran refererad
till som WG2-rapporten, konstateras det att klimatets forandring alltmer paverkar
naturen och ménniskans livsvillkor runt om i vérlden.

Skador i ekosystemens struktur, funktion och resiliens, saval pa land som i s6t- och
saltvatten, ar tydliga 6ver hela varlden. Manga arter har i sin utbredning rort sig i
riktning mot polerna, eller mot hogre hojd pa land. VVarmeboljor och andra
stérningar har observerats 6verskrida vaxters och djurs toleransnivaer, med bland
annat exempel pa massdodlighet bland trad och koraller som foljd. Manniskans
fragmentering, degradering och forstorelse av ekosystem har pa manga hall gjort
ekosystemen mer sarbara for klimatforandringens effekter.

Klimatforandringen har generellt haft en negativ inverkan pa mat- och
vattenforsorjningen i varlden. Jordbruksproduktiviteten globalt har dkat, men
klimatforandringens effekter har saktat ner 6kningen.

Klimatforandringens paverkan pa manniskors fysiska halsa marks av pa manga
sétt, exempelvis i form av 0kad sjuklighet och dddlighet kopplat till varmebdljor.

Andra exempel ar halsoeffekter till foljd av rékexponering i de delar av varlden dar
klimatforandringen bidragit till en 6kad forekomst av brander samt att sjukdomar
hos méanniskor och djur — inklusive zoonoser®® — upptrader pa nya platser. Paverkan
pa manniskors mentala hélsa kan handla om trauman efter extrema vaderhandelser,
liksom om forlust av férsorjning och kulturella sammanhang.

Negativa ekonomiska konsekvenser av klimatférandringen — kopplat till saval
langsamma forandringar som till extrema vaderhandelser — har alltmer kunnat

% Havens férsurning &r med andra ord en parallell effekt av koldioxidutslappen. Atgérder for att
begransa koldioxidutslappen motverkar saval den globala uppvarmningen och dess konsekvenser
som havsforsurningen.

3L |PCC (2022a).

32 Negativa effekter av klimatférandringen pa jordbruksproduktiviteten har framfor allt konstaterats for
l&g- och mellanbreddgraderna, medan positiva effekter konstaterats i vissa omraden pa héga
breddgrader.

33 Sjukdomar eller infektioner som kan spridas mellan djur och manniskor.
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pavisas. Vissa positiva ekonomiska effekter har identifierats i regioner som har
gynnats av lagre energibehov och komparativa fordelar inom jordbruk och turism.

Risker och sarbarheter for klimatforandringens effekter tenderar att vara sérskilt
stora i de fattigaste delarna av varlden — delar av vérlden som samtidigt tenderar att
ha bidragit minst till att orsaka klimatférandringen.

Varmebodlja i Indien och Pakistan varen 2022
— foljt av stora 6versvamningar

Varen 2022 drabbades Indien, Pakistan och narliggande sydasiatiska lander av
en svar och langvarig virmebdlja, pa sina hall tidvis med temperaturer uppat
50°C. Till konsekvenserna horde varmerelaterad sjuklighet och dodlighet,
forlorad arbetsproduktivitet, vattenbrist, brander och pafrestningar for
ekosystem. Fattiga och marginaliserade delar av samhallena var sarskilt utsatta.
Okad elkonsumtion fér kylning forsvirade problem med strémavbrott. Relaterat
till virmen och tillhérande snabb glacidravsmaltning uppstod ocksa en
destruktiv stortflod fran ett sa kallat glacidrsjoutbrott nedanfor glacidren
Shishpar i Pakistan.

Varmeboljan ledde ocksa till omfattande skordeforluster, i ett 1age da det
globala livsmedelssystemet redan var pressat, bland annat kopplat till Rysslands
krig mot Ukraina, men aven till foljd av svaga skdrdar bland annat i ett ocksa
torkdrabbat USA, med flera faktorer.

Varens varmebolja kring Indien-Pakistan 6vergick sedan i en monsunsisong
med flera mycket kraftiga regn inte minst i Pakistan. Till vattenméngderna fran
skyfallen tillkom ocksd omfattande smaltvatten-mangder fran landets glaciarer.
Over tusen omkom, miljontals férlorade sina hem, dteruppbyggnadskostnaderna
uppskattas till mangmiljard-dollarbelopp.

Klimatférandringen har avsevart forhojt risken, i Asien liksom i andra delar av
varlden, for saval virmeboljor som extrem-nederbord (vad galler det sistndmnda
sa handlar det bland annat om att varmare luft kan halla mer vattendnga och
snabbar upp den hydrologiska cykeln).

Referenser:
World Weather Attribution (2022a)
World Weather Attribution (2022b)
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... och europeisk extremsommar

Vid sidan av de férodande pakistanska monsunregnen, praglades sommaren
2022 av flera anmarkningsvarda varmeboljor och svar torka 6ver norra
halvklotet, bland annat i Kina, och i stora delar av Europa (Skandinavien var ett
undantag). I Europa blev sommaren den varmaste som har uppmatts, och torkan
anses bland kontinentens virsta sedan ar 1540. Aven om klimatzonerna och
samhallena ser olika ut, kdnnetecknades extremvéadret i Europa i mangt och
mycket av samma typer av effekter som ovan beskrivs for Indien och Pakistan.

Av de ménga rekord som slogs i Europa kan exempelvis ndimnas det
varmerekord som Storbritannien noterade i juli, 40,3°C. Det var forsta gangen
som en temperatur 6ver 40°C uppmattes i Storbritannien (som har bland
varldens langsta temperaturmatserier) och det dvertraffade det tidigare brittiska
rekordet med hela 1,6°C (vanligen slas temperaturrekord med betydligt mindre
marginaler).

Till omraden dar myndigheter utropade nodlage till foljd av torkan horde
bland annat delar av Italien, med bland annat mycket laga vattennivaer i den inte
minst for jordbruket viktiga floden Po. Ocksa bland annat Frankrike drabbades
hart av torkan som pakallade krisinsatser for vattenforsorjningen.
Vattennivaerna i floder som exempelvis Rhen och Donau blev sa 1aga att
transporter pa floderna forsvarades.

Referenser:

Without human-caused climate change temperatures of 40°C in the UK would have been extremely
unlikely - World Weather Attribution [2023-03-31]

Protezione Civile: lo stato di emergenza per la siccitd e una prima tappa | Dipartimento della Protezione
Civile [2023-03-31]

Sécheresse: activation de la cellule interministérielle de crise | Gouvernement.fr [2023-03-31]
Copernicus: Summer 2022 Europe’s hottest on record | Copernicus [2023-03-31]

EDO Home - European Drought Observatory - JRC European Commission (europa.eu) [2023-03-31]

Det konstateras i WG2-rapporten att atgarder som vidtagits for klimatanpassning
har minskat sarbarheten, men att det redan med dagens klimatférandring finns
naturliga och manskliga system som stoter pa granser for sin formaga till
anpassning. Manga av forandringarna i klimatsystemet ar ocksa av trog karaktar —
den fulla vidden av den klimatrubbning manniskan redan orsakat syns annu inte.
Exempelvis kommer havets yta fortsatta att stiga i manga hundratals, till och med
tusentals, &r framat3*. Aven om ytterligare klimatforandring 4r oundvikligt, sa &r

34 Detta beror pa att (i) den destabilisering som idag triggas i de stora inlandsisarna kommer att utspela
sig éver mycket lang tid framat och vatten som idag binds som is bidrar till havsnivahojning nar det
hamnar som flytande vatten i haven och (ii) den ldngsamma havscirkulationen som gor att det tar lang
tid att varma upp djuphaven. Nar vattnet varms upp utvidgas det och bidrar till havsnivahéjningen.
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vad som hander med utslappen i framtiden helt avgérande for hur omfattande den
blir framover (figur 5%).
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Mansklig pAverkan ger effekter p4 klimatsystemets alla delar, dar nigra responderar under
decennier och andra under rhundraden.

Kalla: Klimat i farandring 2021- Den naturvetenskapliga grunden. SMHEs oversattning av IPCC:s sammanfatining for beslutsfattare
av Climate Change 2021- The Physical Science Basis

Figur 5. Ett urval indikatorer av global klimatféréandring under fem illustrativa scenarier.

35 Kurvorna i figuren visar pa fem scenarier, dar SSP1-1.9 innebar extremt snabbt minskande utslapp,
medan de 6vriga scenarierna innebér successivt storre utslappsmangder fram till SSP5-8.5 som
inneb&r extremt stora utslapp.
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2.1  Utvecklingen i Sverige

Det finns en omfattande kartlaggning Over hur det svenska klimatet har forandrats i
underlagen till den forsta rapporten till regeringen fran Nationella expertradet for
klimatanpassning.*

Vad galler medeltemperaturen i Sverige®, sa har den for perioden 1991-2019 varit
1,7 grader hogre an vad den var under perioden 1860-1900.%8 Jamfor man samma
tidsperioder vad galler nederbdrd i Sverige, s& har den 6kat fran knappt 600
millimeter per ar till knappt 700 millimeter per ar.

Andra parametrar i det svenska klimatet som forandras kanns ocksa igen fran andra
delar av vérlden — sdsom att &ven Sveriges glacidrer &r pa tillbakagang. Symboliskt
har har varit hur Sverige under senare ar uppmatt en ny, men samtidigt lagre hogsta
bergstopp — da Kebnekaises stenkladda nordtopp blivit hogre an sydtoppen som har
en retirerande toppglaciar.®

Havsnivahojningen uppvags i stora delar av Sverige av landhgjningen som
fortfarande pagar efter den senaste istiden, men sdder om en linje, som gar ungefar
mellan Géteborg och Norrkoping, gar havsnivahojningen snabbare an vad
landhdjningen motverkar.

I likhet med andra delar av vérlden har klimatférandringen i Sverige inneburit en
forandrad risk for vissa extremhandelser. Bland senare ars handelser utmarker sig
det exceptionella vadret i Sverige under sommaren 2018, med langvarigt hoga
temperaturer, svar torka och omfattande brander. Det forandrade klimatet 6kade
sannolikheten for att en sadan sommar skulle intraffa.® Ett annat exempel fran
senare tid ar extremregnet 6ver Gavle-omradet sommaren 2021, med 6versvamning
av infrastruktur och bebyggelse och stora skadekostnader.*

Samtidigt som manga aspekter av klimatet ar i férandring, finns ocksa flertalet
aspekter dar inga forandringar kan konstateras, i Sverige liksom globalt. Ett sadant
exempel ar vindhastigheter, for vilka inga tydliga langsiktiga trender kunnat
detekteras i Sverige.*?

3% Nationella expertradet for klimatanpassning (2022).

37 Medeltemperaturen i Sverige har 6kat mer &n medeltemperaturen globalt. Det har att géra med att
uppvarmningen generellt gar fortare 6ver land &n 6ver hav, likasa gar det generellt fortare i omradena
néra Arktis.

%8 Sedan 1988 har alla ar utom tva varit varmare eller mycket varmare &n genomsnittet for 1961-1990.

39 Det var sensommaren 2018 som Kebnekaises nordtopp for férsta gangen tog 6ver positionen fran
sydtoppen som landets higsta punkt. Vinterhalvarets snéfall ar variabelt men vid den arliga
jamforelsen p& sensommaren mellan topparna under aren efter 2018 har sydtoppen fortsatt uppmétts
som hogst.

40 wilcke et al. (2020).
41 Lansstyrelsen Gavleborg (2022).

42 Med det sagt, har bland annat minskad forekomst av tjéle bidragit till okade risker for stormskador i
form av fallna trad under vinterstormar.
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Temperaturokningen i Sverige gar som snabbast i norra delen av landet.
Klimatforandringen stéller till exempel redan renskotseln infor stora utmaningar —
bland annat till foljd av den harda skare som, med de allt vanligare vinterregnen,
hindrar renarnas bete.

Mer om klimatforandringens effekter pa svenska naturmiljoer och miljémal finns
att lasa i respektive fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen.*
Klimatférandringens konsekvenser for manskliga system i Sverige handlar om
direkta lokala effekter saval som indirekta effekter genom forandringar i omvarlden
pa omraden som exempelvis livsmedel, finans och forsakring, handel, manniskors
rorelsemonster, geopolitik och infrastruktur.

Aven utifran ett optimistiskt scenario i linje med Parisavtalets temperaturmal*
finns behov av klimatanpassning. Nationella expertradet for klimatanpassning
konstaterar i sin forsta rapport till regeringen® att det pagar
klimatanpassningsinsatser i Sverige, men att mer behdver goras, organiseringen
utvecklas och ansvarsforhallanden fortydligas. Expertradets forslag utgor underlag
till regeringens uppdaterade nationella strategi for klimatanpassning som ska tas
fram under 2023.

2.2 Utmaningen

De globala utslappen av véxthusgaser ar alltjamt pa en mycket hdg niva, och dkar,
och halterna i atmosfaren fortsatter att stiga. Miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan (Parisavtalets temperaturmal) kommer inte att vara méjligt att na
om inte de globala utslappen mycket snart vander nedat och inom bara nagra
decennier nar nettonollnivaer*® for koldioxid, och med omfattande minskningar av
aven andra véxthusgaser.

Den globala uppvarmningen &r ndra nog linjart proportionerlig mot den totala
mangden koldioxid som sldpps ut som ett resultat fran manskliga aktiviteter. Att
begréansa den globala uppvarmningen till en given niva kraver darfor att den totala
mangden koldioxidutslapp halls inom ett visst utslappsutrymme — en
koldioxidbudget”. Det konstateras i WG1-rapporten saval som i delrapporten fran
IPCC:s Working Group 3, fortsattningsvis refererad till som WG3-rapporten®’. |
WG3-rapporten &r det inte minst i rapportens kapitel 3 Mitigation Pathways
compatible with long-term goals som globala utslappsbanor inom givna
koldioxidbudgetar beskrivs.

43 Naturvardsverket, 2023. https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-
miljomal/uppfoljning-av-sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-miljomalen-2023/ [2023-03-31]

4 Och ocksa inom ramarna for variabiliteten i det redan idag raddande klimatet, vad géller flera
samhaéllsverksamheter.

4 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022).
46 Nettonoll-utslapp syftar pa en situation dar antropogena utslapp och upptag tar ut varandra.

47 |PCC (2022b).
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IPCC uppskattar den aterstaende budgeten for att uppvarmningen ar 2100 med mer
an 50 procents sannolikhet ska understiga 1,5 grader, jamfort med forindustriell
niva®, till 510 miljarder ton koldioxid. Den budgeten &r beréknad fran borjan av
2020, vilket innebér att en substantiell del av budgeten redan har hunnit anvéndas
sedan dess, grovt riknat slapptes sammanlagt 120 miljarder ton koldioxid ut under
perioden 2020-2022, vilket ger cirka 390 miljarder ton koldioxid kvar fran 20234,
For 2 graders uppvarmning med en sannolikhet pa 67 procent uppskattar IPCC
budgeten till 1 150 miljarder ton koldioxid (beraknat fran 2020) — vilket ger cirka
1030 miljarder ton koldioxid fran 2023. Har ska noteras att Parisavtalet stipulerar
som mal langt under 2 grader, och helst 1,5 grad.

Eftersom dagens globala koldioxidutslapp &r pa cirka 40 miljarder ton koldioxid
per ar betyder det alltsd att mycket snabba utslappsreduktioner behovs under 2020-
talet for att varlden ska kunna halla sig inom en budget som kan vara kompatibel
med Begransad klimatpaverkan (Parisavtalets temperaturmal). Berakningen av
koldioxidbudgeten inbegriper ocksa antaganden om minskningar av andra
klimatpaverkande &mnen an koldioxid. Antaganden om dessa amnen hanteras inte
inom sjalva koldioxidbudgeten, detta eftersom utsldppen av exempelvis metan inte
har samma linjéra proportionalitet med temperaturutvecklingen som koldioxid och
som koldioxidbudgeten bygger pa.

| scenarier dar 1,5-gradersgransen kan formodas hallas, minskar de globala
koldioxidutslappen kraftigt redan till 2030 och nar nettonoll kring 2050, medan de
totala globala vaxthusgasutslappen i manga fall nar nettonoll 15 till 20 ar senare i
dessa scenarier.® En forsening med 15 till 20 ar nar antingen nettonoll koldioxid
eller nettonoll vaxthusgaser nas innebér att temperaturokningen begransas till 2
grader snarare &n 1,5 grader. | scenarier dar 1,5-gradersgransen kan férmodas
hallas sker i grova drag en halvering av vaxthusgasutslappen till 2030 jamfort med
dagens nivaer.

Metan réknas nast efter koldioxid som den viktigaste av de vaxthusgaser
manniskan slapper ut. Utslappsbanor i linje med att halla 1,5-gradersgransen
innebdr en minskning av de globala metanutslappen med i snitt 34 procent (21 till

48| detta ligger ocksa att den maximala uppvarmningen under seklet med en sannolikhet pa >67
procent dverstiger 1,5 grader. Dessa scenarier bendmns som i WG3-rapporten som kategorin "C1”,
och &r den mest utslappsminskningsambitivsa av atta kategorier; C1-C8. Den sa kallade
forsiktighetsprincipen (precautionary principle), som &r en grundlaggande princip i bland annat
Klimatkonventionen, implicerar att atgarder i tid ska vidtas for att undvika farliga och svarforutsagbara
miljoeffekter. Men att den globala utslappskurvan inte vant nerat utan fortsatt 6ka under aren som har
gatt, har inneburit att inte ens WG3-rapportens allra mest ambitiosa scenariokategori klarar 1,5-
gradersgransen annat &n med en s har ringa sannolikhetsniva.

4 Darutover, antas for denna scenariokategori (C1, se féregaende fotnot) kumulativa negativa
koldioxidutslapp a i snitt 220 miljarder ton, fran och med att nettonoll nas och till och med seklets
utgang.

%0 Det kan samtidigt noteras att alla scenarier i gruppen inte nar hela vagen till nettonoll véaxthusgaser. |
den man nettonoll vaxthusgaser nas, &r det negativa koldioxidutslapp som balanserar kvarvarande
andra utslapp.
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57 procent®) till 2030 (jamfort med 2019)°2, och 25 till 70 procent till 2050. Stora
minskningar behovs aven av andra vaxthusgaser.

For att det ska finnas en chans att klara miljokvalitetsmalet kravs en historiskt unikt
snabb global omstallning bort fran ett energisystem och en industriproduktion som
anvander fossil energi och rdvara. Fundamentalt ar ocksa ett fokus pa
effektivisering i energi- och resursanvandningen, hallbar konsumtion samt att
utslappen fran markanvandningen begransas samtidigt som upptaget i kolsankorna
varnas och stérks.

2.3 Utvecklingen av vaxthusgasutslappen

De globala vaxthusgasutslappen har fortsatt att 6ka under 2010-talet (Figur 6).
Sedan den forsta klimathandlingsplanen 2019 har varlden drabbats av en global
pandemi som under ett ar — 2020 — bidrog till att utsldappen sjonk i stora delar av
varlden. Effekten var tempordr, redan 2021 steg koldioxidutslappen fran
anvandning av fossila branslen ater till nivaer kring 2019 ars nivaer.>

| kapitel 2, Emissions Trends and Drivers, i den senaste IPCC-rapporten fran WG3
konstateras dvergripande att de globala utslappen under hela perioden 2010-2019
legat pa en hogre niva jamfort med tidigare decennier, samtidigt som tillvaxttakten
sjunkit jamfort med perioden 2000-2009.54 Utslappen av koldioxid 2010-2019 var
sammanlagt sa stora att ungefar halften av en aterstaende koldioxidbudget for 1,5-
gradersmalsattningen fran inledningen av 2010-talet bedéms ha forbrukats under
detta enda decennium.

2.3.1  Utslappen har fortsatt 6ka globalt i alla stérre
sektorer

| rapporten fran WG3 framgar aven hur de globala utslappen av véaxthusgaser okat
sedan 2010 i alla stOrre sektorer. En allt storre andel av utslappen kopplas till
efterfragan fran urbana omraden, dar det bland annat skett en stor byggnation.
Minskningar av koldioxidutsléappen fran fossila branslen och industriprocesser, till
foljd av forbattringar i energiintensiteten i forhallande till BNP och av
koldioxidintensiteten i energianvandningen, har varit av mindre omfattning jamfort
med de utslappsokningar som orsakats av att aktiviteten 6kat inom industri,
energitillforsel, transporter, jordbruk och byggnader.

51 Intervallet avser scenariernas 10:e till 90:e percentil.

52 Det innebar att den &r 2021 lanserade globala metandeklarationen, "Global Methane Pledge”, om att
minska metanutslappen med "minst 30 procent till 2030 jamfort med 2020”, &r i narheten av en
median fér de mest Parisavtalskompatibla scenarier som IPCC presenterar. En kraftfull upptrappning
av de globala insatserna for att minska metanutslappen &r nddvandigt om metandeklarationen ska
uppfyllas. www.globalmethanepledge.org

%3 Friedlingstein et al. (2022).

5 Utslappen okade i genomsnitt med 1,3 procent per ar under decenniet, motsvarande tillvaxttakt var i
genomsnitt 2,1 procent per ar under 2000-2009.
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Industrisektorn, inklusive indirekta utslapp i energitillférselsektorn, stod for drygt
en tredjedel (34 procent) av de globala utslappen 2019 och &r ddrmed den storsta
utslappssektorn globalt. Medan den globala 6kningstakten dampades i
energitillforselsektorn och i industrin mellan 2010 och 2019 fortsatte ddremot
utslappen fran transportsektorn att 6ka med tvéa procent per ar.

a. Globala antropogena net lapp av vixt 1990-2019%
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Figur 6. Globala antropogena nettoutslapp av véxthusgaser 1990-2019. De globala
nettoutslappen®® har fortsatt att 6ka.

2.3.2  Fortsatt stora skillnader i utslapp i olika delar av
varlden

Bidragen till de globala utslappen av vaxthusgaser fran olika delar av varlden fort-

satter att skilja sig at pa ett betydande sétt, se Figur 5 och Figur 6. Variationer i

regionala och nationella per capita-utslapp reflekterar delvis olika nivaer pa

landernas ekonomi, men de varierar ocksa vid liknande inkomstnivaer.

55 Beteckningen nettoutslapp kommer av att utslappssiffrorna inkluderar nettobalansen mellan upptag
och avgang av koldioxid fran den s.k. LULUCF-sektorn.
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Figuren visar utsldppsutvecklingen for de sex storsta utslapparna av fossil koldioxid.

Kélla: Global Carbon Project.

Figur 7. Utslappsutveckling per land/EU27 Over tid, 1960-2021. Kélla: Global Carbon Project.
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2.3.3 Klimatatagandena &r inte tillrackliga

| kapitel 4 i ovannamnda rapport fran IPCC, Mitigation and development pathways
in the near - to midterm konstateras att de nationellt beslutade klimatataganden
(Nationally Determined Contributions -NDC) och de langsiktiga strategierna fran
Parisavtalets parter har skarpts 6ver tid, men att omfattningen hittills varit langt
ifran tillracklig.

FN:s miljoprogram UNEP visar dven de i sin arliga s.k. Emissions Gap-rapport>
fran oktober 2022 att det for att sannolikt klara av att begransa den globala
temperaturokningen till 1,5 grader i perspektivet ar 2100, finns ett "utslappsgap”
gentemot ar 2030 pa cirka 23 miljarder ton koldioxidekvivalenter jamfort med
landernas samlade (ovillkorade) utfastelser (Figur 9).
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Figur 9. Globala arliga utslapp av vaxthusgaser enligt olika scenarier samt utslappsgap 2030.

Att utifran de styrmedel och atgarder som globalt idag ar pa plats uppskatta
utvecklingen mycket langt fram i tiden &r forstas ingen latt sak att géra, men
UNEP:s beddmning &r att om nuvarande politik fortsatter i varldens alla l&nder
(current policies) sa gar vi mot en uppvarmning pa cirka 2,8°C vid ar 2100, jamfort
med den forindustriella nivan. Motsvarande analyser fran Climate Action Tracker

56 UNEP (2022). Emissions Gap Report 2022.
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(CAT)% respektive Internationella Energiradet (IEA)® ger 2,7°C respektive 2,5°C.
Nar det galler den hér typen av skattningar ar det viktigt att ha i atanke att det finns
en betydande naturvetenskaplig osakerhet kring hur kraftfullt klimatsystemet
kommer att reagera pa de fortsatta utslappen. Det innebar till exempel att de
framtida utslapp enligt nuvarande politik som UNEP anger skulle kunna resultera i
en uppvarmning pa cirka 2,8°C vid ar 2100, inte kan uteslutas resultera i en
uppvarmning 6ver 4°C om klimatsystemets reaktion visar sig vara i den dvre
extremen av vad klimatmodeller utvisat.

Om vaérldens lander daremot skulle skarpa sin samlade klimatpolitik sa att den
skulle ligga i linje med de utfastelser om framtida nettonollutslapp som landerna
har gjort, ar beddmningen i stallet att uppvarmningen blir cirka 1,7°C vid ar 2100,
De utfastelser som pa senare ar har gjorts om nettonollutslapp ar mycket positiva
steg som pekar ut en langsiktig inriktning. Samtidigt ar varldens samlade
klimatpolitik fortfarande sa Iangt fran vad som kravs att, som UNEP konstaterar,
’mojlighetsfonstret for att klara Parisavtalets mal nu snabbt haller pa att slas igen".

Aven om den politik som de facto bedrivs som sagt inte alls ar i fas med vad som
skulle behdvas for malsattningarna, sa har klimatambitionerna hojts over tid. Det
kan illustreras med att samtliga scenarier i IEA:s senaste World Energy Outlook-
rapport®, dvs. dven i de som enbart speglar beslutad politik, for forsta gangen
uppvisar en nara forestaende kulminering av den globala efterfragan pa fossila
branslen.

Behovet av att sluta gapet mellan ataganden, politik och vad som kravs for att na
temperaturmalen, blir en brannande fraga under 2023 ars Global Stocktake — den
forsta avstamningen enligt Parisavtalets femariga dversynscykel — se vidare i nésta
avsnitt om UNFCCC-processen.

57 Climate Action Tracker (2022).

58 |EA (2022).

%9 Har anger bade UNEP och IEA 1,7°C, medan Climate Action Tracker (CAT) anger 1,8°C.
% |EA (2022).
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3. Sveriges
klimatataganden

Sveriges ataganden inom klimatomradet finns pa flera olika nivaer. Det finns de
nationella ataganden som regering och riksdag har beslutat om, men aven
internationella dtaganden inom FN och som foljd av att Sverige &r en del av EU.

3.1 FN:s ramkonvention om
klimatforandringar

3.1.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (klimatkonventionen)
antogs 1992 och tradde i kraft 1994. Klimatkonventionens dvergripande mal &r att
“halten av viixthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
dventyras”.

Det 6vergripande malet saknar dock en kvantitativ precisering, exempelvis i form
av ett temperaturmal eller ett mal som anger under vilken hogstaniva halten
vaxthusgaser behdver stabiliseras.

EU-landerna enades 1997 om att strdva efter att det internationella klimatarbetet
ska leda till att den globala temperaturékningen begransas till hogst tva grader
jamfort med forindustriell niva, men det drojde drygt tio ar innan denna typ av
konkretisering antogs av klimatkonventionens parter.

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen innehdll de forsta rattsligt bindande
atagandena om utslappsminskningar under klimatkonventionen. Kyotoprotokollet
antogs 1997 och tradde i kraft 2005. Den forsta atagandeperioden 2008 till 2012
innebar att utvecklade lander och lander vars ekonomier befann sig under
utveckling (s.k. Annex 1-lander) fran borjan av 1990-talet, skulle minska sina
utslapp med drygt fem procent totalt jamfort med ett basar, oftast 1990.

For att 0ka flexibiliteteten och kostnadseffektiviteten i genomforandet av
atagandena introducerades tre s.k. flexibla mekanismer.5!

Awven upptag och utslapp i samband med beskogning och avskogning omfattades
av Kyotoprotokollet under den forsta atagandeperioden (KP1). Enligt KP1 var det
mojligt for 1anderna att tillgodorékna sig ett forutbestdmt upptag av kol i landets

61 Handel med utslappsratter, gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveckling
(CDM).
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kolsanka och 6kade upptag i olika jordbruksaktiviteter for att uppfylla sina
ataganden.

Kyotoprotokollet forsta dtagandeperiod uppfylldes med marginal men resultatet var
Iangt ifran tillrackligt i forhallande till klimatkonventionens 6vergripande mal. Ett
nytt internationellt klimatavtal behévde darfor komma pa plats, och avtalet
behdvde omfatta en betydligt storre del av vérldens samlade utslapp av
vaxthusgaser och dven ha en betydligt hogre ambitionsniva. Ett forsok att
astadkomma ett sadant avtal misslyckades vid klimatkonventionens 15:e partsméte
(COP 15) i Képenhamn 2009.

I Cancun 2010 (COP 16) faststélldes i princip den 6verenskommelse som togs fram
i Képenhamn. | dverenskommelsen ingick ett antal utfastelser, Cancun pledges, dar
parter under klimatkonventionen redovisar sina planer och ekonomitverskridande
mal for att kontrollera sina utsldpp av vaxthusgaser. Utfastelserna tog sikte pa
malaret 2020. Utféstelserna bekraftades av partsmaétet i Cancun.

Vid partsmétet i Doha 2012 (COP 18) antog parterna till Kyoto-protokollet en
andring av protokollet for att mojliggora en andra atagandeperiod, KP2, 2013 till
2020. For Kyotoprotokollets andra atagandeperiod angav EU, dess medlemsstater
och Island att de gemensamt skulle begréansa sina arliga vaxthusgasutslapp till 80
procent av sina basarsutslapp. De flexibla mekanismerna ingick, i princip, dven
under denna atagandeperiod. Kyotoprotokollets andra atagandeperiod kom att
omfatta ett fatal parter som sammanlagt stod for cirka tio procent av varldens
samlade utslapp av véxthusgaser.

3.1.2 Parisavtalet

Vid klimatkonventionens 21:a partsméte (COP21) i Paris 2015 enades vérldens
lander till slut om ett globalt och rattsligt bindande klimatavtal (Parisavtalet).
Parisavtalet ratificerades i snabb takt och tradde i kraft den 4 november 2016.

Parisavtalet syftar till att forstarka genomférandet av klimatkonventionen.
Parisavtalet representerar tillsammans med klimatkonventionen ett ramverk for
framtida globala klimatinsatser dar alla anslutna lander atar sig att bidra med allt
ambitiosare ataganden. Sverige ratificerade avtalet den 13 oktober 2016.

Parisavtalet innehaller tre langsiktiga malsattningar:

e Begransa okningen av den globala medeltemperaturen till Iangt under 2
grader Celsius och gora anstrangningar for att halla 6kningen under 1,5
grader Celsius jamfort med forindustriell niva.

e Oka anpassningsférmagan till skadliga effekter av klimatforandringen och
framja den klimatmassiga motstandskraften och utvecklingen mot laga
vaxthusgasutslapp.

e Gora finansiella floden forenliga med en vag mot laga vaxthusgasutslapp
och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.

Enligt avtalets artikel 3 ska alla parter bidra till att avtalets mal nas genom
nationellt bestdmda bidrag (nationally determined contributions, NDC, eller
nationella klimatataganden) som kommuniceras vart femte ar.
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Bidragen ska ses Gver vart femte ar i syfte att oka ambitionen stegvis och den forsta
globala éversynen sker 2023. Under dversynerna beddms de kollektiva framstegen
i fraga om att uppna syftet med avtalet och dess langsiktiga malsattningar. Sverige
omfattas av EU:s gemensamma NDC.

Parterna ska enligt avtalet beakta den senaste klimatvetenskapen som, enligt vad
som aterges i avtalstexten, sager att utslappen behdver kulminera inom kort och att
utslappen och upptagen av véxthusgaser behover na en balans under andra halften
av arhundradet. Hansyn behdver dock tas till skilda forutsattningar mellan
utvecklade lander och utvecklingslander och utvecklade lander ska ga forst.
Utslappsminskningarna forutsatts frdmst ske nationellt.

Anvandning av utslappshandelssystem och internationellt éverforbara
utslappsenheter ska enligt avtalet ske pa ett satt som sakerstaller miljcintegriteten,
med detta menas att utslappsminskningar faktiskt sker, samtidigt som
dubbelrékning undviks.

Artikel 6 i Parisavtalet Gppnar i princip for tva typer av internationella
marknadsmekanismer till stod for utsldppsminskningar — en mekanism for
utslappsminskningar och hallbar utveckling som styrs av gemensamma regelverk
pa FN-niva (artikel 6.4) och en som kan tillampas mellan tva parter med
vagledning fran den internationella processen (artikel 6.2).

Parisavtalet innebar att formerna for internationellt samarbete forandras jamfort
med situationen under Kyotoprotokollet, eftersom alla parter nu férutsétts bidra
med utsldppsminskningar. Néar alla lander har ataganden uppstar dock en risk for
dubbelrékning av utslappsminskningar. Mojligheterna att soka upp sarskilt
kostnadseffektiva atgarder i andra lander, som mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet inbjdd till, begréansas och de nya mekanismerna behdver i stéllet
inriktas mot att bidra till att h6ja ambitionerna i den globala utslappsminskningen.

Parterna forutsétts aven bevara och om mojligt ocksa forstarka sina kolsénkor
enligt Parisavtalet (artikel 5). Ingen ytterligare precisering ges dock i Parisavtalets
tillhérande regelbok om hur kolsankor ska beraknas och bokforas. Det dr dven
oklart om reduktionsenheter kopplade till internationella samarbeten om
beskogning eller aterbeskogning ska kunna éverforas mellan lander eller om
sadana atgarder ska ses som resultatbaserad klimatfinansiering (eller s.k. artikel
6.8-samarbeten, som &r en internationell samarbetsform under artikel 6 som inte
ska vara marknadsbaserad).

Negativa utslapp namns inte i avtalstexten men finns implicit med i bilden i och
med ambitionen att uppna en balans mellan utslapp och upptag av vaxthusgaser
under andra halften av arhundradet.

Vid partsmétet 2018 i Katowice (COP 24) faststélldes stora delar av den regelbok
som behovs for att Parisavtalet ska kunna tilldmpas. Vid partsmotet 2021 i
Glasgow (COP26) blev regelboken i princip fardigstalld. Nu aterstar mindre delar
av regelboken samt detaljbestammelser for att parterna ska kunna anvanda sig av
de internationella samarbetsformerna i artikel 6.
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Under COP27 i Sharm el Sheikh saknades konsensus for nya beslut géallande artikel
6 eftersom vissa l&ander inte vill specificera regelboken medan andra vill framja
transparens, kopplingen till hallbarhetsmalen och att artikel 6-samarbetena ska
framja hojda klimatambitioner. For att gora samarbetsformerna fullt ut tillampbara
kommer det dessutom sannolikt kravas att samarbeten genomfors praktiskt for att
reglerna ska bli tillrackligt utvecklade. Sa var fallet under Kyotoprotokollet och
arbetet tog manga ar i ansprak, men under Parisavtalet kommer parterna kunna dra
nytta av lardomarna fran det tidigare arbetet.

Vid sidan av det som aterstéar gallande regelboken praglas klimatforhandlingarna
nu alltmer av behovet av implementering och héjda ambitioner. Det kommer
kravas mycket av alla lander for att implementera Parisavtalets alla bestdimmelser
och behovet av olika typer av stdd hos framfor allt utvecklingsldnderna &r enormt.
Det ar ocksa tydligt att Parisavtalets ambitionscykel och parternas framforda
ambitionshdjningar ar otillrackliga. | Glasgow fattade parterna beslut om ett
arbetsprogram for utslappsminskningar i syfte att hdja ambitionen och
implementeringstakten under detta kritiska artionde. Manga parter sag detta som en
mojlighet att fa till en arlig ambitionscykel ovanpa Parisavtalets femarscykel.
Beslutet om arbetsprogrammet i Sharm el Sheikh blev dock en kompromiss bade
gallande programmets omfattning och tid. Det finns ett tydligt motstand hos vissa
lander att tvingas minska sina utslépp i den takt som vetenskapen visar kravs och
en véaxande motsattning mellan utvecklade respektive utvecklingsléander trots
avsaknaden av den typen av uppdelningar i Parisavtalet. Oljeproducerande lander
vill kunna fa fortsatta inkomster fran sin utvinning. Situationen paverkas ocksa av
flera olika geopolitiska utmaningar och efterdyningarna av covid-19 pandemin.
Detta yttrar sig i krav géllande stdd och finansiering, inklusive
anpassningsfinansiering, liksom att de utvecklade landerna ska ga fore och upphora
med sina utslapp sa att kvarvarande utslappsutrymme ska tillfalla
utvecklingslanderna.

3.2  Agenda 2030

Agenda 2030 och dess 17 globala mal for hallbar utveckling ar en detaljerad
agenda som antogs av FN:s alla medlemsstater i september 2015. Agendan och
malen ska vara vagledande for saval FN som vérldens lander, i syfte att
tillsammans uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling. De
globala malen ar integrerade och odelbara. Mal 13 — Vidta omedelbara atgarder for
att bek&mpa klimatférandringarna och deras konsekvenser — ar av sarskild relevans
for klimatarbetet. Agenda 2030 &r en agenda for forandring mot ett hallbart
samhalle. Sverige ska enligt regeringens forsta klimathandlingsplan vara ledande i
genomforandet av agendan.®? Genomfoérandet innebéar en successiv omstéllning av
Sverige som modern och hallbar valfardsstat, pa hemmaplan och som del av det
globala systemet. Nyckeln till ett framgangsrikt genomforande av agendan ar,

62 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan Prop. 2019/20:65.
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enligt den forsta klimathandlingsplanen, att det i samhéllet finns en bred
delaktighet i omstallningen.®

3.3  EU:s klimatmal till 2030 och 2050

3.3.1 EU:s grona giv, klimatlag och skarpta klimat-
och energimal till 2030

| juni 2021 antog EU en klimatlag® som slar fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 minska sina nettoutslapp med minst 55 procent jamfort
med 1990 ars utslapp. | syfte att skapa forutsattningar for att na detta mal
presenterade EU-kommissionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat
Fit for 55-paketet. Klimatlagen och de skarpta klimatmalen med tillhérande forslag
till andrade réttsakter ar centrala delar av EU:s s.k. gréna giv, en
omstallningsstrategi for hur EU ska kunna na klimatneutralitet inom ramen for de
globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Fit for 55-paketet innehaller sammanlagt 16 olika forandringar av befintlig
lagstiftning, exempelvis utslappshandelsdirektivet (EU ETS)®,
ansvarsfordelningsforordningen (ESR)% och LULUCF®'-forordningen for utslapp
och upptag fran skog och mark.®® Den gréna given omfattar ytterligare en rad andra
forslag till lagstiftningsandringar och strategidokument, vid sidan av forslagen i Fit
for 55-paketet. Se figur 8.

&3 Ibid.
64 Europeisk klimatlag (EU) 2021/1119.

8 Radet och Europaparlamentet, 2022. Preliminar éverenskommelse om EU:s utslappshandelssystem
och den sociala klimatfonden https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-
for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-
climate-fund/

% Radet och Europaparlamentet. EU skarper utslappsminskningsmalen for medlemslanderna. 55 %-
paketet: EU skarper utslappsminskningsmalen fér medlemsléanderna - Consilium (europa.eu) [2023-
03-31]

57 LULUCF ér en forkortning for Land-Use, Land-Use-Change and Forestry.

% Radet och Europaparlamentet, 2022. Pressmeddelande: Preliminar 6verenskommelse med ambitiosa
mal for koldioxidupptag inom sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk.
55 %-paketet: preliminér 6verenskommelse med ambitiosa mal for koldioxidupptag inom sektorn for
markanvandning, féréndrad markanvandning och skogsbruk - Consilium (europa.eu)
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Figur 10. EU:s grona giv. Kélla: EU:s kommunikation om den gréna given.

EU:s skarpta klimatmal till 2030 stéller krav pa att utslappsutrymmet i EU:s olika
“kvotsystem”, EU:s system for handel med utsldppsratter EU ETS och
ansvarsfordelningsforordningen ESR, nu minskas jamfort med det nuvarande
regelverket.

Minskningen fordelas genom ett sénkt tak i EU ETS och ett sénkt utslappsutrymme
i ESR, dvs. den lagstiftning som férdelar ut medlemslandernas ansvar for
utslappsminskningar utanfor EU ETS. Det sankta taket i ETS ska hamna pa minus
62 procent och utslappsminskningen i ESR hamnar pa minus 40 procent jamfort
med 2005. Dessa minskningar |ag tidigare pa 43 respektive 29 procent.

De nya ansvaren for ytterligare utsl&ppsminskningar i ESR har fordelats ut mellan
medlemslanderna utifran samma fordelningsnyckel, BNP per capita med viss
justering for kostnadseffektivitet och sérskilda forutséttningar, som tidigare
anvants.

Det svenska atagandet i ett skarpt ESR hamnar pa 50 procent utslappsminskning
2030 jamfort med 2005, ett EU-atagande som ligger lagre an etappmalet i det
svenska klimatramverket pa minus 63 procent jamfort med 1990 utan s.k.
kompletterande atgarder. 50 procents utslappsminskning jamfort med 2005 ar 2030
motsvarar daremot ungefér 55 procents minskning jamfort med 1990, enligt en
tidigare berakning i SOU 2016:47, dvs. ungefar den miniminiva av nationella
utslappsminskningar som tillats enligt det nationella etappmalet till 2030 om resten
av malet nas med s.k. kompletterande atgarder.

ESR-atagandena skiljer sig ytterligare fran de nationella etappmélen. Atagandena i
ESR fordelas ut som arliga utslappsutrymmen perioden 2021-2030 som successivt
sanks till respektive lands atagandeniva 2030. ESR-atagandena kan uppfyllas med
ett antal flexibiliteter, bland annat kan ett 6verskott ett ar flyttas over for att
kompensera for ett underskott ett annat ar. Reglerna medfor att ett lands ESR-
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atagande kan uppfyllas d&ven om landets utslapp nationellt inte sjunkit fullt i linje
med landets procentuella minskningsatagande till det specifika slutaret 2030.5°

| EU:s gemensamma klimatmal ingér daven den sammanlagda utvecklingen av
avgang och upptag av koldioxid inom markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatlag sétts dock ett tak for hur stor
sanka, hur stort nettoupptag, i LULUCF-sektorn som maximalt far raknas av mot
2030-malet (totalt 225 miljoner ton i EU). EU:s klimatmal skiljer sig i detta
avseende jamfort med motsvarande svenska klimatmal.

For att, utver det satta maxtaket for LULUCF ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka sa kallade naturliga sankor i skog och mark mot 2050-malet, finns nu ett
mer ambitiost LULUCF-mal till 2030.

Den skarpta LULUCF-regleringen innebar att EU-landerna gemensamt ska bidra
till att sankan ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030 i stallet for 225 miljoner
ton som den tidigare LULUCF-férordningen antogs leda till. Om séankan i stéllet
Okar till 310 miljoner ton 2030 antas EU:s utsl&ppsminskning nu kunna oka till
minus 57 procent i stéllet for 55 procent.

Enligt den skarpta LULUCF-férordningen delas ansvaret for att astadkomma den
Okade sankan mellan medlemslanderna. Ansvaret per medlemsland relateras till ett
uppmatt genomsnitt for nettoupptaget 2016 till 2018. For Sveriges del ska sankan
hamna pa en niva som &r ca 4 miljoner ton hogre 2030 jamfart med
genomsnittsnivan under basperioden.

% De nationella etappmalen ar daremot huvudsakligen konstruerade som punktmal ett aktuellt malar.
Se aven Naturvardsverket: Sveriges del av EU:s klimatmal (naturvardsverket.se)
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EU:s klimatmal

1990 - 2030
-55% nettominskning av vaxthusgaser .

EU ETS ESR LULUCF

(EU:s utslappshandels- (Ansvarsfordelnings- (Férordning for upptag
system) forordningen) och utslapp fran skog och mark)

Totalt -62% utslapp Totalt - 40% utslapp Totalt 310 mton
jamfort med 2005 jamfort med 2005 upptag till 2030

Utslappstaket reglerar Ansvaret for utslappen En 6kning av upptag
de sammanlagda fordelas mellan jamfort med ar
utslappen fran dver 27 medlemslander 2016 - 2018 fordelas
10 000 anlaggningar fran -50% till -10% mellan 27 medlemslander
inom EU och sanks jamfort med 2005 utifran landernas
varje ar. utifran BNP/capita. brukade landareal.

Sverige ska minska sina

utslapp med 50% o T
1ill 2030 Sverige ska oka sitt upptag
av koldioxid med 4 mton
till 2030
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v

Figur 11. Nya malnivaer och ataganden enligt EU:s Fit for 55-paket. Siffrorna pa bilden utgar fran
EU-kommissionens forslag eller provisoriska politiska 6verenskommelser som @nnu inte formelit

beslutade.

3.3.2 Flera centrala rattsakter slutférhandlas under
Sveriges ordférandeskap

For forslagen till skarpningar av EU:s fornybarhetsdirektiv och

energieffektiviseringsdirektivet, med tillhérande rattsakter, som direktivet om

byggnaders energiprestanda (EPBD) och direktiven om anvandning av fossilfria

och alternativa branslen i flyg och sjofart (Refuel Aviation och FuelEU Maritime)

slutférhandlas under 2023.
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Figur 12. Lagforslag i Fit for 55-paketet. Kélla: Miljo, ekonomi och politik 2022 — Fit for 55,
Konjunkturinstitutet.

3.3.3  Fortsattningen efter Fit for 55

Till foljd av Rysslands krig mot Ukraina och EU:s sanktionsatgarder mot Ryssland
har EU-kommissionen under varen 2022 aven lagt fram en ny plan, REPowerEU™
som har sin utgangspunkt i Fit for 55-paketet och att EU:s klimatmal ska nas till
2030 men dar prioriteringarna andras nagot i forhallande till tidigare
lagstiftningspaket och planer. Om REPowerEU genomfors pa det satt som EU-
kommissionen foreslagit kan utslappen i EU komma att minska ytterligare nagra
procentenheter utéver Fit for 55-paketets styrmedelsskarpningar.’™

Under hosten 2023 och varen 2024 vantas EU-kommissionen lagga fram forslag
och narmare analyser kopplade till nivan pa EU:s klimatmal till 2040, i linje med
vad som kravs i EU:s klimatlag. | forslaget vantas utover ett dvergripande mal for
EU bland annat nya mal for utslappshandelns tak, men dven férslag om hur det
vidare ramverket med fordelning mellan utslappshandel, ansvarsférdelning i ESR

0 EU-kommissionen (2022). Initiativet RePowerEU — trygg och hallbar energi till ett 6verkomligt pris

" Naturvardsverket (2022¢).
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och LULUCEF ska se ut. Eventuellt kommer aven fordelningar av aterstaende
utslappsbudget mot EU:s beslutade 2050-mal foreslas i enlighet med EU:s
klimatlag.

3.4  Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar klimatmal, en
klimatlag och inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.

3.4.1 De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att na generationsmalet, malen for hallbar
utveckling inom Agenda 2030 och miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet.
Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beskrivs som att halten av
véxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforandring. Riksdagen har vidare beslutat att miljokvalitetsmalets innebord,
dess sa kallade precisering, ligger i linje med Parisavtalets temperaturmal. Enligt
preciseringen ska den globala uppvarmningen hallas langt under tva grader Celsius
och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfort med
forindustriell niva. Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket
och miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utslappen
som ingar i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det galler till
exempel vilka vaxthusgaser som ingar eller pa vilket satt de ska beraknas, samt
utifran vilken EU-lagstiftning de tillhr: EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR),
EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) eller férordningen om utslapp och upptag
fran markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCF).
Utslappen avser territoriella utslapp, det vill sdga de utslapp som sker inom
Sveriges territorium.

DET LANGSIKTIGA MALET TILL 2045

Det langsiktiga malet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebér att utslappen av véxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. Avskiljning och
lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) dar andra atgarder saknas, far
raknas av mot malet. Utslappen fran elproduktion, uppvarmning och avkylning
samt transportsektorn och arbetsmaskiner behdver i princip komma ner till noll ar
2045. Sa kallade kompletterande atgarder kan anvandas for att fa ned utslappen till
netto noll och kompensera for mojliga kvarvarande utslapp 2045. Dérefter ar
kompletterande atgarder nodvandiga for att na nettonegativa utslapp.

ETAPPMAL TILL 2020, 2030 OCH 2040

Etappmalen pa vagen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av vaxthusgaser i
den sa kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, darefter ESR). I icke-
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handlande sektorn ingar framfor allt utslapp fran inrikes transporter, jordbruket och
arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:
1 Utslappen ar 2020 ska vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990.
2 Utslappen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre &n utslappen ar
1990.
3 Utslappen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent lagre &n utslappen ar
1990.

Till 2030 finns aven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:
4 Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Utslapp av véxthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS é&r inte inkluderade i
etappmalen men ingar i det langsiktiga klimatmalet till 2045. Utslapp och upptag
fran markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCF) ingar
inte direkt, vare sig i etappmalen eller i det langsiktiga klimatmalet till 2045.
Déremot kan ett dkat nettoupptag inom LULUCEF tillgodoréknas som en
kompletterande atgard.

Etappmalet till 2020 antogs av Riksdagen 2009 i och med behandlingen av
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162).
Ovriga klimatmal, till 2030, 2040 och 2045, antogs av riksdagen som en del av det
klimatpolitiska ramverket.

KOMPLETTERANDE ATGARDER

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Sddana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for
etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgarder behdvs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder far
framfor allt réknas:
- Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark,
- avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-
CCS, och
- verifierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges
granser.
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Figur 13. Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen i Sverige 1990-2021 och de fyra
etappmalen 2030 och 2040 for den icke handlande sektorn, inrikes transporter till 2030 och hela
ekonomin till &r 2045. Etappmalen kan till viss del uppfyllas genom kompletterande atgarder.
Behovet av kompletterande atgarder ska enligt klimatramverket uppga till hbgst knappt elva
miljoner ton CO,-ekv ar 2045 vilket motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. F6r malen
inom den icke handlande sektorn far hogst omkring 3,7 miljoner ton CO,-ekv utgoras av
kompletterande atgarder &r 2030 och 0,9 miljoner ton &r 2040. Det bla faltet visar summan av
olika sektorer innan EU ETS inférdes 2005. Kalla: Naturvardsverket

3.4.2  Ambitionen i det svenska klimatpolitiska
ramverket och principer om klimatrattvisa — en
utblick

I Klimatkonventionen och Parisavtalet uttrycks olika s.k. rattviseprinciper, bland
annat genom artikel 2.2 i Parisavtalet om att avtalet ska genomforas pa ett satt som
reflekterar rattvisa och principen om gemensamt men differentierat ansvar och
respektive kapacitet i ljuset av nationella omstéandigheter (CBDR-RC?). Samma
princip ar grundlaggande i hela Klimatkonventionen. Daremot finns ingen
overenskommen fordelningsnyckel” under Klimatkonventionen eller Parisavtalet
som preciserar vad detta kvantitativt skulle innebara for enskilda landers ataganden
— den tolkningen l&mnas i stéllet till I&nderna att gora.

Nér det galler réttviseprinciper under Parisavtalet och hur en réattvis férdelning av
minskningsbidrag mellan l1&nder skulle kunna falla ut konstateras i den senaste
IPCC-rapporten fran den tredje arbetsgruppen (WG3), att landerna hittills har

2 Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities.
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visats gora olika tolkningar av CBDR-RC- begreppet nar de beskriver hur
respektive lands NDC &r att betrakta som rattvist och ambiti6st.

Landerna for ocksa ofta fram att de har specifika nationella omstandigheter som
forklarar ambitionsnivan i respektive NDC. Flera parter refererar ocksa till att de
anvant egna specifika kriterier for att analysera hur réttvis och ambitids den egna
NDC: n ar.

Exempel pa sadana kriterier ar (i) ansvar och kapacitet att agera, (ii) andel av
globala utsléapp, (iii) utvecklingsniva, (iv) teknologisk kapacitet, (v) kostnader for
utslappsminskningsatgarder, (vi) grad av ambitionsokning samt (vii) kopplingen
till globala mal.

Olika rattviseprinciper leder till olika kriterier mot vilka principerna kan
utvarderas. | forskningslitteraturen finns aven exempel pa kvantitativa berakningar
inom vilka utslappsminskningsintervall olika parters ataganden ”borde” hamna, nir
ett urval av rattviseprinciper tillampas. Det finns aven forslag pa flerdimensionella
kriterier och utvarderingsscheman. Ett sadant schema skulle bland annat kunna
omfatta landets NDC-niva, aktuell utslappsutveckling, kostnadseffektivitet i
forhallande till globala modelleringar, inforda styrmedel, insatser for
teknikutveckling, energieffektivitet och introduktion av s.k. lagutslappsteknik.

| motsats till redovisningen i IPCC sa redovisar organisationen Climate Action
Tracker I6pande resultatet av det som bendmns “oberoende vetenskapligt baserade
analyser av olika regimers klimatageranden i forhallande till Parisavtalets
temperaturmal”.

Analyserna tas fram av tva institut (Climate Analytics och New Climate Institute)
och finansieras bland annat av det tyska miljodepartementet. Pa Climate Action
Trackers hemsida’ visas exempel pa hur olika parters NDC:er och langsiktiga
utvecklingsstrategier kan bedémas utifran ett schema med ett antal rattvise- och
ambitionskriterier.

Enligt institutets bedémningar kan inget lands eller regions klimatpolitik anses vara
tillracklig i forhallande till Parisavtalets temperaturmal, men det finns samtidigt
ocksé skillnader i den beddmda graden av “otillracklighet” mellan olika parter och
lander.

ANALYSER AV SVERIGES NATIONELLA UTSLAPPSMAL UTIFRAN
PARISAVTALET OCH NAGRA INTERNATIONELLA RATTVISEPRINCIPER
I en rapport fran Chalmers tekniska hogskola™ redovisas 6versiktliga berakningar
av hur just Sveriges klimatmal star sig mot de senaste utslappsbudgetarna fran
IPCC utifran nagra mojliga rattviseprinciper och hur en tillampning av dessa
principer paverkar Sveriges sammanlagda utslappsutrymme”. I rapporten dras
bland annat slutsatsen att Sveriges nuvarande klimatambition, utifran
fordelningsmetoden ”jamlika kumulativa utslapp per person éver tid”, ligger i linje

3 Climate Action Tracker (2023). www.climateactiontracker.org

" Chalmers tekniska hogskola (2022).

63



NATURVARDSVERKET

med en uppskattad begransning av medeltemperaturen vid 1,5°C forutsatt att ett
historiskt ansvar” som borjar en bit in pa 1990-talet, men inte om det historiska
ansvaret stracker sig langre bak i tiden. Forfattarna konstaterar samtidigt att “exakt
vilka utslappsmal som ett visst land, som Sverige, bor anta ar i slutanden en
politisk avvagning. De vetenskapliga underlag som kan ge stod i de besluten maste
vara explicita med vérdebaserade antaganden om vilken rattviseprincip som
tillampas, till exempel val av period 6ver vilket det historiska ansvaret stracker sig,
och tydliggdra dessa antagandens betydelse for utslapputrymmet.”

Ett antal svenska regioner, lan och kommuner har valt att sétta utslappsmal utifran
ytterligare en fordelningsmetod, som bendmns Tyndall Carbon Budgets.”™ Metoden
bygger pa att nationella beting fordelats ut i gruppen industrialiserade lander, fran
en antagen andel av en global koldioxidbudget.” Fordelningen av budgeten bland
de industrialiserade landerna sker enligt den s.k. ’grandfathering-principen”, vilket
innebdr att landernas kvarstaende beting utgar fran storleken pa deras nuvarande
territoriella utslapp per capita. Principen medfor att lander med hdga per capita-
utslapp i utgangslaget far en storre tilldelning jamfort med lander vars per capita-
utslapp ar lagre. Fran det nationella betinget for Sverige — som faller ut som
avsevart mer ambitiost jamfort med de kvantiteter av ytterligare koldioxidutslapp
som befintliga svenska klimatmal kan tillata — har sedan beting raknats ut for
regioner, lan och kommuner utifran samma grundprincip om grandfathering.”

Azar och Johansson, har nyligen publicerat ytterligare en rapport dar metodiken
bakom tva nya berakningar av hur stort Sveriges aterstaende utslappsutrymme
skulle kunna vara, analyseras.’® De tva berékningarna utgar dven de, i likhet med
metoden bakom Tyndall Carbon Budgets, bland annat fran principen om
grandfathering. De tva nya studierna ger darfor aven de till resultat att Sverige far
ett lagre aterstaende utslappsutrymme per capita raknat, an lander med hoga
nuvarande och historiska per capita utslapp som Ryssland, Australien och USA.

> Metoden &r utarbetad i ett samarbete mellan universiteten i Manchester (Tyndall Centre), Uppsala
och Bergen samt www.klimatsekretariatet.se.

%Den andel av den globala koldioxidbudgeten som tillfaller de lander som definierats som
industrialiserade bestams utifrén vad som aterstar efter att en andel av den globala budgeten
allokerats till de lander som definierats som utvecklingslander utifran en omstaliningstakt som bedémts
rimlig for den gruppen lander.

7 Utslappen som omfattas i betingen som gjorts for svenska regioner, lan och kommuner &r territoriella
koldioxidutslapp (med separat hantering for sarskilt stora punktutslappsanlaggningar), samt utrikes
transporter (det sistndmnda utifrdn bunkring och inte enligt grandfathering utan som "nationell
overhead”). Utslapp fran cementtillverkning och fran markanvandning ligger vid sidan av som en
"global overhead”.

8 Azar, C. och Johansson, D. (2023).
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4. Utslappsutveckling,
befintliga styrmedel och
omstallningsindikatorer

De redogorelser éver utslappsutvecklingen som lamnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utslappsstatistik till och med ar 2021. | kapitlet ingér aven
preliminar statistik for 2022 for nagra av de aktiviteter som ar av sérskild betydelse
for utslappsutvecklingen och den fortsatta omstéllningen mot klimatmalen i
Sverige.

Kapitlet redogor for den historiska utslappsutvecklingen, inklusive en forklaring av
vilka styrmedel och atgarder som bedomts ha sarskild betydelse samt nagra utvalda
indikatorer for omstallningen inom industrin, el- och varmetillforsel och
transporter.

Valet av omstéllningsindikatorer foljer bland annat av utvecklingen i scenarierna i
kapitel 5.7° Enligt dessa ar foljande utveckling av sarskild betydelse for den
fortsatta omstallningen mot klimatmalen:

e Industri: stegvis planering fram till och med fullskaliga investeringsbeslut i
industrier med stora utslapp, tillstand enligt miljobalken och ellagen.

e El- och fjarrvarme: uppskalning av fossilfri eltillforsel, tillstand for
tillférselanlaggningar och nat.

e Transporter: elektrifieringstakt i vagfordonssektorn, &ndamalsenlig
utbyggnad av laddinfrastruktur, anvandning av hallbara fossilfria flytande
och gasformiga drivmedel samt utveckling mot dkad transporteffektivitet.

Se dven bilaga 2 for mer information om arbetet och den fortsatta processen.

Redovisningen i kapitlet har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella
utslappen i Sverige, dvs. de utslapp som sker inom landets grénser, och de sektorer
som ingar i etappmalen. Utslappen fran inrikes flyg redovisas sarskilt fran 6vriga
inrikes transporter eftersom dessa utslapp ingar i EU:s utslappshandel och darmed
inte i etappmalen till 2030 och 2040.

| kapitlet beskrivs dven utvecklingen inom markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn, for vilken Sverige har
ataganden inom EU, och som tillhor de omraden som kan bidra med s.k.
kompletterande atgarder enligt etappmalen i det nationella klimatramverket. Aven
utslapp fran internationella transporter och konsumtionshaserade utslapp redovisas.
Dessa beskrivningar bor ses som ett komplement till den officiella

9 Utover scenarierna i kapitel fem gar det ocksa att harleda valet av indikatorer till de omstéallningar och
teknikskiften som sker i globala scenarier dar Parisavtalets temperaturmal nas fran FN:s klimatpanel
IPCC och frén den Internationella Energiradet, IEA. Aven EU-kommissionens malscenarier till 2030
och 2050 ger ett underlag till urvalet.
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utslappsstatistiken for att battre visa pa den fulla vidden av Sveriges
klimatpaverkan.

4.1  Utslappsutvecklingen i Sverige

Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser uppgick till 47,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021. Ungefar en tredjedel av utslappen kommer fran inrikes
transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran dvriga sektorer,
framfor allt jordbruk, el- och fjarrvarmeproduktion samt arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen har minskat med 33 procent mellan 1990 och 2021 och
med 26 procent sedan 2010. Mellan 2020 och 2021 dkade utsldppen med 3 procent
vilket huvudsakligen kan forklaras med en ekonomisk aterhamtning inom industrin
efter pandemin samt med att 2021 var ett kallare ar med storre behov av
uppvarmning jamfort med 2020. Aven det hoga elpriset under 2021 péverkade
utslappen. Trots utslappsokningen mellan 2020 och 2021 var utslédppen 2021 drygt
6 procent lagre jamfort med 2019.

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2021. Kélla:
Naturvardsverket

Det storsta bidraget till utslappsminskningen sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostéder och lokaler dér oljeeldade varmepannor ersatts av
fjarrvarme och varmepumpar. Industrins utslapp paverkas i storre utstrackning av
konjunkturen &n andra sektorer, men har trots en stark konjunkturutveckling mellan
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2011 och 2018 minskat utslappen sedan 2010.8° Minskningen kan forklaras av en

okad anvandning av el och biobranslen i form av restprodukter fran skogsindustrin
samt energieffektivisering. De kvarvarande utslappen i industrin bestar till mer an

tva tredjedelar av utslapp relaterade till produktionsprocesser.

Inom elproduktion och fjarrvarme har utslappen minskat pa grund av en snabb
évergang fran kol och olja till avfall och biobranslen, de sistnamnda framst i form
av avverkningsrester och restprodukter fran skogsindustrin. Effektivare fordon,
under de senaste aren padrivet av en snabb introduktion av laddbara bilar, och en
okad anvandning av biodrivmedel har bidragit till minskade utslépp fran
vagtrafiken. Utslappen fran avfallssektorn har minskat stadigt sedan 1990, framfor
allt till foljd av minskad deponering av organiskt avfall till foljd av
deponeringsforbudet som infordes i borjan av 2000-talet.

Tabell 1. Utslapp av véaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2021, miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Kéalla: Naturvardsverket.

2021vs | 2021vs
1990 1990 | 2020

Arbetsmaskiner -15% -6%
Avfall (utom férbranning 41 3 21 11 1 -76% -8% -54%
i el och fjarrvarme)

Bostéder och lokaler 9,2 3,3 1,8 0,8 0,8 -92% | -010% -58%
Eloch fjarrvarme 6,4 5,8 8,6 3,4 4| -38% 17% | -b3%
Industri 20,6 21 19,2 14,6 15,7 | -24% 8% -18%
Inrikes transporter 19 21,2 20,7 15 15,1 -21% | 0,30% -27%
Jordbruk 7.6 6,9 6,7 6,8 6,7 -13% 2% -1%
Produktanvandning 0,6 1.7 1,6 1,3 1,3 131% -3% | -22%
EUETS 23,3 24,7 16,9 18,7 10% | -25%
Icke-handlande sektorn 43,2 39,6 29,3 29,2 -60% -26%
Inrikes transporter utom 20,3 14,8 14,9 0,40% -27%
inrikes flyg

Totalt 71,5 66,5 64,4 46,2 478 | -33% 3% | -26%

4.1.1  Styrmedel som bidragit till utslappsutvecklingen

Den svenska klimatpolitiken har under trettio ars tid stegvis utvecklats och baseras
numer pa ett brett spektrum av styrmedel 8! Generella ekonomiska styrmedel som
energi- och koldioxidskatter och EU:s system for handel med utslappsratter (EU
ETS) &r betydelsefulla inslag. Koldioxidskatten hdjdes tidigt till en internationellt
sett hog niva pa framfor allt branslen for uppvarmning. Systemet med

80 SCB, 2023. Konjunkturbarometer. Konjunkturbarometer (sch.se)

81 Miljdepartementet (2014, 2018, 2023).
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reduktionsplikt pa drivmedel hojer dven priset pa drivmedel i vagtransporter och
arbetsmaskiner pa ett mer generellt satt.8?

Aven styrmedel som ger mer riktade incitament till den pagéende elektrifieringen
av saval latta som tunga vagfordon bedoms vara och ha varit sarskilt betydelsefulla
i transportsektorn, vid sidan av reduktionsplikten och skattenedsattningar for
biodrivmedel. Till dessa hor framst EU:s koldioxidkrav pa nya latta och tunga
vagfordon tillsammans med nationella styrmedel i form av bonus-malus for latta
véagfordon och klimatpremier for tunga fordon inklusive arbetsmaskiner och de
foregangare dessa styrmedel haft. Bidrag till laddinfrastruktur och infrastruktur for
gasformiga och flytande drivmedel &r ocksa viktiga komplement.

Styrmedelspaket finns aven i andra delar av ekonomin, framfor allt inom industrin.
De riktade insatserna sker pa detta omrade exempelvis genom bidrag till
demonstrationsprojekt i olika steg, teknikupphandling och investeringsbidrag samt
stod till elnatsutbyggnad och effektivisering av tillstandsprocesser.

Aven administrativa styrmedel i form av regelgivning pa avfallsomradet och inom
fysisk planering &r viktiga verktyg. Beslut om utformningen av
samhéllsplaneringen i Sverige har &ven i hog grad satt ramarna inom vilken dagens
styrmedel kan verka. Tidiga beslut om att bygga ut fjarrvarmenat,
kollektivtrafiksystem och fossilfri elproduktion har haft sarskilt betydelse.

4.2  Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem omfattar utslapp fran industrin, el och
fjarrvarmesektorn och flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Utslappen fran samtliga europeiska anlaggningar inom
EU ETS har minskat med 37 procent mellan 2005 och 2021.

Utvecklingen aterspeglar den 6vergang som skett under 2010-talet fran kolkraft till
fornybar energi och naturgas inom EU. Preliminara siffror for 2022 visar pa en
minskning pa drygt 1 procent for de totala europeiska utslappen inom EU ETS
jamfort med 2021. Utslappen fran energianlaggningar 6kade med ca 3,3 procent
medan industrins utslapp minskade med 5,6 procent.®

82 Styrmedlets framsta utslappseffekt uppstar dock genom att kraven successivt minskar andelen fossila
drivmedel.

83 Carbon Pulse, 2023. Stationary EU ETS emissions in surprise fall in 2022, preliminary data shows «
Carbon Pulse (carbon-pulse.com) [2023-04-03]

68


https://carbon-pulse.com/198067/
https://carbon-pulse.com/198067/

NATURVARDSVERKET

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter

25
20
15

10

0
2005 2010 2015 2020

Stationar férbréanning @ Inrikesflyg (CO,)

Figur 15. Utslapp fran svenska foretag som ingdr i EU ETS 2005-2021, férdelat mellan inrikes
flyg och stationar forbranning. Kalla: Naturvardsverket.

Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS var 18,5 miljoner ton ar 2021.
Mellan 2019 och 2020 minskade utslappen i de flesta branscher bland annat pa
grund av pandemirelaterade produktionsminskningar, utfasning av fossila branslen
i el- och fjarrvarmesektorn och driftstopp i en stérre kemianlaggning.

Mellan 2020 och 2021 ¢kade utslappen pa grund av den ekonomiska
aterhamtningen efter pandemin, ett hogt elpris ledde till 6kad elproduktion i
Sverige, i kombination med att 2021 var ett kallare ar vilket resulterade i en dkad
anvandning av fossila branslen i el- och fjarrvarmesektorn. | Sverige har den
storsta utslappsokningen jamfort med ar 2020 skett inom el- och fjarrvarmesektorn
(0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och raffinaderiindustrin (0,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter).8* Minskningen var 20 procent mellan 2021 och 2005.

4.3  Utslappsutvecklingen inom den icke-
handlande sektorn

Utslappen i hela den icke-handlande sektorn uppgick till 29,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021. Utslappen var darmed cirka 37 procent lagre jamfort
med 1990 ars niva. Minskningen under 2021 var 0,6 procent jamfort med aret
innan.

84 Naturvardsverket, 2023. Statistik och uppfoljning.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/statistik-och-uppfoljning/
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Figur 16. Utslapp av vaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR) 2005-2021, férdelat per
sektor. Kalla: Naturvardsverket

Utslappen har minskat med 33 procent mellan 2005 och 2021. Minskade utslapp
ses inom samtliga sektorer, men sett i antal ton ar det inrikes transporter,
uppvarmning av bostader och lokaler, avfallsbehandling samt industri- och
energianlaggningar utanfor EU:s utslappshandelssystem som bidragit mest.&

4.4  Utvecklingen sektor for sektor
4.4.1  Industrin

Industrisektorns samlade utslapp uppgick till 15,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021. Utslappen var darmed drygt 24 procent lagre jamfort
med 1990 och 8 procent hdgre jamfort med 2020.

85 Naturvardsverket. Statistik dver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-i-den-handlande-och-icke-handlande-sektorn/
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Figur 17. Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2021, foérdelat per undersektor. Kalla:
Naturvardsverket

Utslappen i sektorn ar i hog utstrackning knuten till ett fatal storre
industrianlaggningar inom jarn- och stalindustri, mineralindustri, kemi- och
raffinaderiindustri samt gruvor och 6vrig metallindustri.

Ungefar en tredjedel av utslappen fran industrin kategoriseras som direkta
processutslapp, ytterligare en tredjedel som processrelaterade och den aterstaende
tredjedelen som utslapp fran forbranning.® De sistnamnda utslappen uppstar aven i
industribranscher med lagre utslappsintensitet.8”

Den langsiktiga trenden mot lagre utslapp i industrisektorn beror delvis pa att
anvandningen av biobransle® har okat och oljeanvandningen minskat, framfor allt
inom massa-pappersindustrin, men minskningen beror dven pa att ny processteknik
inforts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utslapp har daremot
oOkat sedan 1990, vilket beror pa 6kad produktion.

Utslappen fran mindre industrianlaggningar, i den icke-handlande sektorn, bestar
framfor allt av utslapp vid forbranning av fossila branslen som naturgas, gasol och

86 Energimyndigheten (2022a).
87 Utslapp per producerad enhet

8 Biobransleanvandningen inom industrin domineras av anvandning av s.k. avlutar, dvs. biprodukter for
produktionsprocessen inom massaindustrin, for att tcka det interna behovet av energi. | moderna
anlaggningar kan lutarna (som innehaller stora mangder lignin) &ven anvandas fér andra andamal.
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olja. Sedan 2010 har utslappen fran icke-handlande industri minskat med tva
tredjedelar tack vare konverteringar fran fossila branslen till fornybar energi och
varmepumpar samt energieffektiviseringsatgarder. | den handlande sektorn uppgick
motsvarande minskning till 12 procent till och med 2021.

INDIKATORER FOR INDUSTRINS OMSTALLNING

Den intervjustudie som Naturvardsverket genomfort for andra aret i rad med nagra
storre industriféretag i Sverige pekar mot en positiv utveckling. Foretag som star
for de storsta utslappen i sektorn uppger att de tagit ytterligare steg pa vag mot att
uppfylla malen for sin verksamhets klimatomstallning.

Aktorer som star for 53% av utslappen

For motsvarande %
befinner sig i fasen tillstdndsprovning

26% av utslappen saknas
svar om omstallningsfas

Aktorer som star for 4% av
utslappen befinner sig

" Aktorer som star for 3% i fasen forstudie
“av utslappen befinner sig i fasen
forskning & utveckling =

Aktorer som star for 14% av
utslappen befinner sig i fasen
genomfﬁrbarhetsstudig 2

Figur 18. Indikatorer for vilken fas i omstéllningen som industrierna befinner sig i. Samtliga
utslapp frén respektive industri har tilldelats den fas det huvudsakliga omstallningsalternativet
befinner sig i och anges som en andel av industrins totala utslapp 2021. For motsvarande 26
procent av utslappen har Naturvardsverket inte lyckats fa tag pa industrierna alternativt har
industrierna inte kontaktats utifrdn avgransningen pa storlek hos de intervjuade verksamheterna.

Industrier som star for drygt 50 procent av industrins totala utslapp har angett att de
paborjat tillstandsprévning som ett led i att stalla om hela eller delar av sin
verksamhet. Verksamheter med motsvarande 14 procent av utslappen gor
genomforbarhetsstudier for att stalla om till metoder med laga eller inga utslapp.

Uppgifterna har tagits fram genom samtal med representanter fran de storsta
industrierna under 2021 och 2022 samt genom offentlig information fran
verksamheternas eller Energimyndighetens hemsida. Naturvardsverkets studie har
avgransats till elva industrier som tillsammans star for ca 75 procent av industrins
totala utslapp i Sverige.
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For aktorer som star
for 3% av utslappen
kommer ansdkan goras

For aktorer som star for Aktorer som star for
26% av utslappen saknas svar 71% av utslappen har erhallit investeringsstod

Figur 19. En stor andel av industrisektorns utslapp kommer fran verksamheter som har erhallit
innovationsstod. For motsvarande 26 procent av utslappen har Naturvardsverket inte lyckats fa
tag pa industrierna alternativt har industrierna inte kontaktats utifrdn avgransningen pa storlek hos
de intervjuade verksamheterna.

Samtliga aktorer som Naturvardsverket varit i kontakt med har fatt innovationsstod
i nagon form eller kommer att gora ansokan inom en snar framtid. Industriklivet ar
en vanlig kélla for finansiering. Ytterligare ett antal industrier har fatt stod fran
Industriklivet vilket verifierats via Energimyndighetens projektdatabas.
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Utvecklingen har inte
kommit tillrackligt langt  Det finns en efterfrage
for 9% av.utslappen for 29% av utslappen

Svarom'efterfrégan Efterfrégan'ér oklar f@| ;;-_ _Det finns en god
saknas for26% 3%avutslappen  efterfragan for33%
av utslappen av utslappen

Efterfragan pa koldioxidfria produkter hos industrier i omstallning e

Figur 20. Bedomning om hur efterfrgan pa koldioxidfria produkter ser ut hos industrier i
omstallning. For de industrier som befinner sig i forsknings- eller forstudiestadiet beddéms inte
utvecklingen ha kommit tillrackligt langt for att uttala sig om efterfrdgan da det ar sa pass oklart
vilken teknik som kommer anvandas och darmed produkt som kommer att séljas. For
motsvarande 26 procent av utslappen har Naturvardsverket inte lyckats fa tag pa industrierna
alternativt har industrierna inte kontaktats utifrdn avgransningen pa storlek hos de intervjuade
verksamheterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att investeringar for omstallningen sker inom
de flesta bolagen som intervjuats och att de intervjuade anger att efterfragan pa
koldioxidfria produkter borjar ta fart, vilket kan accelerera omstallningen
ytterligare. Resultaten stérker &ven antagandena i det nya uppdaterade
referensscenariot om teknikskiften samt indikerar att de utslappsminskningar som
antas ske i malscenariot, se kapitel 5, faktiskt kan komma till stand.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Stora delar av den svenska industrin agerar pa en global marknad. De investeringar
i processutrustning som krévs for att stélla om till fossilfri produktion &r ofta
mycket omfattande och kan innebéra skiften i val av produktionsteknik. Dessa
faktorer i kombination medfor att de globala styrsignalerna som Parisavtalet och de
globala hallbarhetsmalen spelar en viktig roll for industrins omstéllning. Likasa ger
EU:s langsiktiga mal, klimatlag och styrmedel som EU ETS tillsammans med
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Sveriges klimatpolitiska ramverk tydliga signaler till industrin om att en
omstallning behdver ske. Ramverken pa EU-niva och nationellt utgér grunden for
styrningen mot industrins omstallning, och har aven varit en utgangspunkt i de
fardplaner som olika delar av industrin tagit fram inom ramen for Fossilfritt
Sverige.

Over 90 procent av utslappen fran industrin regleras inom EU:s utslappshandel
(EU ETS).% EU ETS har, sedan systemet infordes 2005, reviderats vid ett flertal
tillfallen. Skarpta mal, hojd linjar reduktionsfaktor, beslut om annullering av
utslappsratter och andra revideringar har inneburit att antalet tillgéngliga
utslappsratter minskat och kommer minska &n snabbare framover, vilket i sin tur
medfort att priserna pa utslappsratter under slutet av 2010-talet stigit fran
davarande nivaer runt fem euro per ton koldioxid till att under inledningen av
2020-talet ligga runt 80 euro per ton. Under mars 2023 steg priset éver 100 euro
per ton for forsta gangen.

De nu beslutade revideringarna av malet for EU ETS — minskade utslapp med 62
procent till 2030 jamfort med 2005 i stéllet for tidigare 43 procent — innebér att
antalet utslappsratter for perioden fram till 2030 minskar ytterligare. Ovriga
forandringar som Okar incitamenten for omstélining &r att den fria tilldelningen av
utslappsratter for sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM
fasas ut till 2034. Nivaerna for riktmarken som styr fri tilldelning skarps, och det
stalls krav pa att genomfora energieffektiviseringsatgarder for att fa full tillgang till
gratis tilldelade utslappsratter. Nar dessa skarpningar® av utslappshandelssystemet
nu genomfors forstarks incitamentet att genomféra utslappsminskningar ytterligare.

Ut6ver EU ETS finns andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa EU-niva, som
i olika utstrackning paverkar industrins utslapp. Det finns en rad stod till forskning,
utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet ar ett viktigt sadant
stod®®. Riksgalden kan stalla ut kreditgarantier for grona investeringar®? och EU har
inrattat en innovationsfond®, dar flera svenska projekt har beviljats stod (se mer i
avsnitt 6.2).

Anvandningen av fossila branslen i industrin i den icke-handlande sektorn traffas
av koldioxid- och energiskatter.% Utslappen har minskat snabbare i denna del av
industrin under det senaste decenniet jamfort med industrin i den handlande
sektorn. Minskningen sammanfaller med den tidigare nedséttningen av
koldioxidskatten som fasades ut under perioden 2011-2018 for dessa

89 Utslappshandelsdirektivet (EG) 2003/87.

% EU-kommissionen (2023). https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf
1 Forordning om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstallning (2017:1319).

%2 Férordning om statliga kreditgarantier for grona investeringar (2021:524).

% Innovationsfonden har inrattats under Utslappshandelsdirektivet. Stod fran fonden kan ga till
innovation i lagutslappstekniker och processer i alla medlemslander, dven utanfor de verksamheter
som omfattas av utslappshandelssystemet. Fonden byggs upp av auktionsintakter fran
utslappshandein.

% Lag om skatt p& energi (1994:1776).
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verksamheter. Sedan 2015 har dven investeringsbidrag for konvertering och
energieffektivisering funnits att tillga inom ramen for Klimatklivet.%®

4.4.2  El- och fjarrvarmeproduktion

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen har minskat sedan 1990 men star
alltjamt for en betydande del av Sveriges totala utslapp, 8 procent ar 2021 vilket
motsvarar 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De laga utslappen forklaras i
grunden med att vattenkraft och kéarnkraft star for en dominerande del av
elproduktionen samtidigt som kraftvarmen &r biobrénslebaserad och den kraft som
tillkommit under senare ar framst ar fran vindkraft. Majoriteten av de kvarvarande
utslapp kommer fran avfallsforbranning. Férbranningen av avfall har 6kat markant
och de fossila utslappen, som i huvudsak kommer fran forbranning av plast, har
mer &n tredubblats sedan 1990.%

Utvecklingen mot att ateranvanda och materialatervinna plast gar langsamt i
Sverige. Omkring 80 procent av allt plastavfall gar till forbranning i dag och
mindre an 10 procent till materialatervinning. Kapaciteten for energiutvinning &r
hdg och ekonomin &r god for avfallsforbranning i svenska anldggningar, faktorer
som dven bidrar till att delar av plastavfallet som forbranns importeras till
Sverige.%’

Det plastavfall som gar till férbranning i Sverige kommer fran olika kallor. De
storsta mangderna utgors av blandat avfall fran hushall och foretag (restavfall och
verksamhetsavfall). Aven utsorterat avfall (for materialatervinning) orsakar
restavfall (rejekt) som forbranns. Det finns ocksa farligt avfall som maste
forbrannas (fran sjukvarden, vissa typer av bygg-och rivningsavfall m.m.).

% Forordning om stod till lokala klimatinvesteringar (2015:517).

% Sammanlagt anvandes drygt 50 TWh biobransle och knappt 20 TWh avfallsbransle for el- och
fiarrvarmeproduktion ar 2020 i Sverige.

% Anvandningen och behandlingen av plastavfall i Sverige skiljer sig frdn EU i genomsnitt. | delar av EU
ar det vanligt att plast fortfarande deponeras och avfallsférbréanningen utgdr drygt 40 procent.
Energiutvinningen i avfallsférbranningsanlaggningar i andra lander &r dessutom ofta lagre da
anlaggningarna inte ar anslutna till fiarrvarmenat. Materialatervinningen av plast ar samtidigt hogre i
nagra lander, framfor allt i Tyskland.
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Figur 21. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2021, férdelat per
bransle. Kalla: Naturvardsverket

Bransletillforseln for el- och fjarrvarmeproduktion har samtidigt fordubblats®®
sedan 1990. Utslappen har samtidigt minskat genom att fossila brénslen ersatts med
biobranslen och avfall av biogent ursprung, i bade befintliga och nya anlaggningar.
De biobréanslen som anvénds bestar framst av restprodukter fran skogsavverkning
och fran massa-pappers- och sagverksindustri.®

Under 2021 anvandes mer fossila branslen for el- och fjarrvarmeproduktion jamfort
med 2020 vilket gjort att utslappen ckade nagot. Elpriset 6kade under 2021 och var
hogt i slutet av aret, framfor allt i elomrade 3 och 4. De hdga elpriserna fick ocksa
det oljeeldade kondenskraftverket i Karlshamn, som framfor allt fungerar som en
effektreserv under vintern, att anvandas daven under sommaren 1%

En bidragande faktor var ocksa att medeltemperaturen under 2021 var den lagsta
sedan 2013. Kallast var det i slutet av januari och borjan av februari.2°t |

% Naturvardsverket, 2023. Statistik 6ver territoriella utslapp. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

% Biobranslen fran Sverige utgors till storsta delen av restprodukter fran skogsavverkning och
skogsindustrin, t.ex. tradgrenar och tradtoppar fran skogen samt avlutar, sdgspan och bark frén
sagverk och massa- och pappersbruk. Stamved som ar for dalig for att anvandas till sigade travaror
eller pappersmassa anvands ocksa som biobransle. Det avfall som forbranns bestar ocksa delvis av
biomassa.

100 Oljeeldningen i kondenskraftverket den hogsta sedan 2010 under 2021 och utslappet uppgick
sammanlagt till omkring 100 kton koldioxidekvivalenter.

101 SMHI, 2022. Aret 2021 - Kraftiga sommarregn men inga stormar.
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/aret-2021-kraftiga-sommarregn-men-inga-
stormar-1.178449
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kombination med det hoga elpriset, medférde det att bransleanvandningen i sektorn
var den hogsta sedan 2011.1%% Utslappen fran kraftvarmeproduktionen och
varmeproduktionen dkade med 12 procent vardera. | bade kraftvarme- och
varmeproduktionen anvéndes mer fossila branslen som olja, gas och torv men &ven
mer avfall och darmed fossil plast.1%

INDIKATORER FOR EL- OCH FJARRVARMEPRODUKTIONENS
OMSTALLNING

Utvecklingen av fossilfria energislag over tid

Det har skett en betydande 6kning i anvandningen av fornybara energislag i savél
el- som fjarrvarmeproduktion sedan 1990 i Sverige. Elproduktionen i Sverige ar
idag i princip fossilfri (se Figur 22). Elproduktionen varierade runt 140 TWh i
inledningen av 1990-talet i Sverige men har under det senaste decenniet tkat till i
genomsnitt 160 TWh, samtidigt som den arliga nettoexporten av el legat pa i
medeltal 18 TWh under samma period. Under 2022 uppgick elproduktionen
inom landet enligt den manadsvisa elstatistiken till drygt 170 TWh och
nettoexporten av el till 39 TWh.1% Senast Sverige hade en nettoimport av el var
2010.

102 Energimyndigheten och SCB, 2022. Energilaget i siffror 2022.
https://www.energimyndigheten.se/statistik/energilaget/

103 Energimyndigheten och SCB, 2022. Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme).
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energiftiliforsel-och-anvandning-av-energi/arlig-
energistatistik-el-gas-och-fjarrvarme/

104 Energimyndigheten och SCB, 2022. Tillférsel och anvandning av el 2001-2021 (GWh).
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energiftiliforsel-och-anvandning-av-energi/arlig-
energistatistik-el-gas-och-fjarrvarme/pong/tabell-och-diagram/tillforsel-och-anvandning-av-el-
20012021-gwh/

105 Energimyndigheten och SCB, Elférsorjning 2022, 6versikt dver eltillférsel och elanvandning 2022,
preliminéra uppgifter enligt SNI 2007.
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Figur 22. Svensk elproduktion och elexport (minus elimport) i TWh per ar, 1990-2021. Kalla:
Energimyndighetens energibalanser

Utbyggnadstakt fossilfri produktion

Sektorn &r central i klimatomstallningen genom att mojliggéra elektrifiering av
andra sektorer, som transporter och industrin.

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét och
Trafikverket har tillsammans i rapporten Myndighetsgemensamma uppféljning av
samhallets elektrifiering uppskattat'% att 6kningen kan bli betydande till 2045, dar
det ar industrin som star for den storsta delen. Elbehovsokningen uppgar i
rapportens hdgsta scenario till ca 280 TWh till 2035, vilket ar en fordubbling fran
dagens elbehov. For att mota ett sadant dkat elbehov behdver utbyggnadstakten av
fossilfri elproduktion fram till 2030 i genomsnitt vara 6 TWh/ar och mellan 2030
och 2035 oka ytterligare till 6ver 12 TWh/ar. Givet den korta tidshorisonten och de
krav och ledtider som finns for olika kraftslag anser myndigheterna att det &r
framst den landbaserade vindkraften som bedéms ha den tekniska och ekonomiska
mojligheten att kunna tillgodose behovet.

Under 2010-talet har takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet tkat i Sverige.
Mellan 2010 och 2022 6kade produktionen fran cirka 3,5 till 33 TWh per ar.
Vindkraft bidrog till ungefér 20 procent av Sveriges elproduktion under 2022.
Utvecklingen ser dock samre ut pa nagra ars sikt eftersom omfattningen av nya

106 Energimyndigheten (2023a).
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beviljade tillstand for saval landbaserad som havsbaserad vindkraft nu ligger pa en
lagre niva jamfort med tidigare ar.2%’

Utbyggnaden av solkraft har tagit fart pa allvar i Sverige under senare ar. Mellan
2021 och 2022 6kade installerad solcellseffekt med 800 MW i Sverige.
Energimyndigheten uppskattar att solcellerna som finns installerade vid utgangen
av 2022 kommer producera ca 2 TWh arligen.1%
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Figur 23. Installerad effekt solceller (MW). Ar 2016-2022. Kélla: Energimyndigheten.

I borjan av 2023 fanns sex kérnkraftsreaktorer med en installerad effekt om knappt
6 900 MW i Sverige. Karnkraften i Sverige har minskat senaste decennierna genom
stangningen av Barsebécks bada reaktorer 1999 respektive 2005, Oskarshamn 1
och 2 stangdes 2017 respektive 2015 och Ringhals 1 och 2 som togs ur drift 2020
respektive 2019. Dessa sex reaktorer ar nu permanent stangda.

Sverige har drygt 5 300 MW installerad effekt i varmekraftverk'®®!°, Begreppet
innefattar elproduktionsanlaggningar inom fjarrvarmesektorn,
kraftvarmeanlaggningar inom industrin samt Karlshamnsverket. Dartill finns cirka
1 300 MW gasturbiner inom Svenska kraftndats storningsreserv. Installerade
effekten i varmekraftverken i Sverige har varit relativt konstant i Sverige sedan
2015.

Tid for tillstand

For vindkraft, som faller under 21 kap. miljoéprévningsforordningen hade
miljoprovningsdelegation fattat beslut i 45 drenden under 2021.1** Medianen for
handlaggningstiden fran sokt tillstand till beslut i dessa drenden var 195 dagar. For

107 Svensk vindenergi, 2023. https://svenskvindeneragi.org/wp-content/uploads/2022/09/Statistik-om-
vindkraft-forsta-halvaret-2022-2022-09-30-1.pdf samt Nuldgesbeskrivning - vindkraftens
férutséttningar (energimyndigheten.se)

108 Energimyndigheten, 2023. Natanslutna solcellsanlaggningar. Natanslutna solcellsanlaggningar
(energimyndigheten.se)

109 Syenska kraftnat (2021) och Svenska kraftnat (2022).

110 Uppgifter om installerad effekt i varmekraftssektorn skiljer sig &t beroende pé olika antaganden om
tillganglighet. SCB anger att installerad eleffekt i varmekraftverken &r cirka 7 700 MW 2021.

111 Naturvardsverket (2022b).
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tre fjardedelar av vindkraftsarendena tog det som mest 364 dagar och efter 805
dagar hade 90 procent av arendena beslutats. Detta innebér inte nagon betydande
forandring i varken antal arenden eller handlaggningstid fran aret innan. Enligt
lansstyrelserna ar vindkraftsarenden komplexa och riskerar att bli vilande,
exempelvis i vantan pa en komplettering av en utredning som enbart kan goras
under en viss arstid eller i vantan pa svar om det kommunala vetot.

En skillnad mellan kraftslagen ar att byggtiden beddms vara ca 2 till 3 ar for
havsbaserad vindkraft medan den bedoms till runt 5 till 10 ar for konventionell
karnkraft och nagot kortare for SMR (Smé modulara reaktorer).!*?

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Mer an 95 procent av utslappen fran el- och fjarrvarme ingar i EU ETS och
paverkas av de hogre utslappsrattspriser som nu uppstatt i systemet. Nar nu
beslutade ytterligare skarpningar'!® av utslappshandelssystemet genomférs kommer
detta incitament forstarkas ytterligare. Den sammanlagda nivan pa prissattande
styrmedel har successivt hojts dver tid vilket gjort det allt dyrare att fortsatta
anvanda fossila branslen. De hojningar som genomforts pa energi- och
koldioxidskatterna pa varmeproduktion i fjarrvarme och kraftvarmeanlaggningar
under senare ar, har dven de bidragit till att styra bort fran anvandning av fossila
branslen i Sverige, detta incitament har numer sankts.'4

Utvecklingen beddms sammantaget ha bidragit till den ytterligare utfasning av
fossila bréanslen i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar som genomforts under
de senaste aren*'>, Aven de klimatmal och mal om utfasning av fossil energi som
satts upp pa kommunal och foretagsniva bedéms ha bidragit till utvecklingen under
senare ar.

En nationell avfallsforbranningsskatt infordes pa avfallsforbranningsanlaggningar
den 1 april 2020, men &ven denna skatt har tagits bort fran den 1 januari 2023.116
Intresset for att med olika atgarder minska forbranningen av fossilt avfall och 6ka
utsorteringen av plast har okat under senare ar.**” Samtidigt har ocksa mer konkreta
planer och genomférbarhetsstudier bérjat tas fram nér det galler att installera
system for CCS-teknik vid nagra storre anlaggningar med energiutvinning av avfall
i Sverige.1®

112 Energimyndigheten (2023a).
113 EU-kommissionen, 2023. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf

114 Fossila branslen for kraft- och fjarrvarmeproduktion har fram till den 1 januari 2023 dven omfattats av
energi- och koldioxidskatter.

15 profu (2021).
116 |_ag om skatt pa avfall som forbranns (2019:1274).

117 Bidrag fran investeringsprogrammet Klimatklivet har bland annat gatt till en anlaggning for teknisk
utsortering av plast i avfall. | NEPP:s halvtidsrapport (2019) konstaterades 2018 att omkring hélften av
de intervjuade foretagen med anlaggningar med energiatervinning/avfallsférbranning atminstone hade
planer for att arbeta med utsortering av plast och att en fjardedel arbetade aktivt.
https://www.nepp.se/pdf/SF_Halvtidsrapport_mars_2019.pdf

118 Energimyndigheten (2021a).
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Den relativt snabba utbyggnaden av vindkraft under senare ar sker till stor del pga.
kraftigt sjunkande kostnader for vindkraft och de marknadsekonomiska incitament
som ges pa den avreglerade elmarknaden®?®. Elcertifikatsystemet, som i
inledningen drev pa introduktionen, ar nu under successiv avveckling.

4.4.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2021 cirka 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar knappt 30 procent av utsldppen 1990.
Flyget har annu inte aterhamtat sig efter pandemin, och det &r troligt att utslappen
kommer att 6ka nagot under de narmsta aren. Under 2022 var det totala antalet
resendrer, for bade inrikes och utrikes flyg, fortfarande cirka 30 procent lagre
jamfort med 2019.120 Ar 2021 ékade dock resandet med ca 10 procent jamfért med
aret innan.'?

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Styrmedel for att minska utslapp fran flyget finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikesflygningar.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs under avsnitt 4.5.2 om utrikes

flyg.

Flygoperatérer som slapper ut mer &n 10 000 ton koldioxid per ar fran flygningar
till och fran flygplatser i det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingar
i EU ETS'?, Merparten av Sveriges kommersiella inrikesflyg ingar i EU ETS.

| EU:s Fit for 55-paket forhandlas ett forslag till kvotplikt inom flyget, ReFuel
EUaviation'® och det ingar dven en skarpning av EU ETS for flyget samt forslag
till férandringar av energiskattedirektivet (ETD).

En prelimindr politisk 6verenskommelse tréffades i slutet av 2022 om ett skarpt EU
ETS. Overenskommelsen om EU ETS innebér flera stora forandringar for flyget,
det handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg stegvis ska fasas ut for
att helt upphdra 2026. | éverenskommelsen ingick dven hur EU tillampar den
globala 6verenskommelsen for flyget i CORSIA.

Pa nationell niva ar flygbolag som utfor flygningar fran flygplatser i Sverige
skyldiga att betala passagerarskatt. Flygskatten géller bade inrikes- och
utrikesresor. Skattens storlek beror pa vilken slutdestination som flygningen har.?*
Det finns &ven klimatdifferentierade start- och landningsavgifter for flygplatserna
Arlanda och Landvetter.

119 Energimyndigheten (och Naturvardsverket) (2021b).

120 swedavia, 2023. Swedavias trafikstatistik for december och heléret 2022
https://www.swedavia.se/om-swedavia/nyheter/swedavias-trafikstatistik-for-december-och-helaret-
2022/

121 Swedavia, 2023. Statistik. https://www.swedavia.se/om-swedavia/statistik/#gref.
122 Utslappshandelsdirektivet (EG) 2003/87.
123 EU-kommien, 2021. EUR-Lex - 52021PC0561 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

124 Lag om skatt pa flygresor (2017:1200)
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Under 2021 har en reduktionsplikt pa flygfotogen inforts i Sverige. Det forsta aret
var kravet pa inblandning 0,8 procent, ett krav som ar tankt att oka till 27 procent
ar 2030.

4.4.4  Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
véxthusgaser och ungefér hélften av utslappen i den icke-handlande sektorn.

Utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg) uppgick till
14,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021, vilket ar en minskning med drygt
27 procent jamfort med 2010. Utslappen ar oférandrade jamfort med 2020.

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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Figur 24. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes flyg) ar
1990-2021, fordelat per transportsatt. Kalla: Naturvardsverket.

VAGTRAFIK

Véagtrafiken star for den absolut storsta delen, knappt 95 procent, av utslappen fran
inrikes transporter. Personbilar star for ungefar 62 procent samt tunga och latta
lastbilar tillsammans for drygt 30 procent. Aterstdende utslapp fran inrikes
transporter harstammar framst fran sjofart som bidrar med cirka 4 procent av
sektorns utslapp.

Utslappen fran personbilar har minskat med 24 procent medan utsléappen fran tunga
fordon berdknas ha sjunkit betydligt mer, med 33 procent, jamfort med 2010. Den
storre minskningen beror pa att inblandningen av biodrivmedel ar pa betydligt
hogre nivaer i diesel &n i bensin. Den tunga trafiken anvander i princip uteslutande
diesel medan det i personbilstrafiken anvandes 40 procent mer bensin &n diesel
réknat i energitermer i inledningen av 2020-talet.
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Utslappsminskningen hittills i sektorn &r huvudsakligen ett resultat av att andelen
biodrivmedel har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.

INDIKATORER FOR VAGTRANSPORTSEKTORNS OMSTALLNING

Trafikarbetet 6kade 2021 jamfort med 2020

Personbilstrafiken!?® Gkade med knappt 2 procent jamfért med aret innan, men till
en niva som fortsatt var under 2019 ars niva. Aven trafiken med latta lastbilar och
tunga fordon 6kade, med knappt 3 respektive drygt 4 procent, jamfort med 2020.
Bussars trafikarbete, som inte har aterhamtat sig efter pandemin, fortsatte att
minska, med drygt 2 procent mellan 2020 och 2021 och med 11 procent sedan
2019.1%¢ Jamfort med 2010 &r trafikarbetet med personbilar knappt 2 procent hogre.
Trafikarbetet med tunga fordon har 6kat med ca 7 procent under samma period
medan anvandningen av latta lastbilar 6kat betydligt mer, med omkring 28 procent
jamfort med 2010.

Elektrifieringen driver pa energieffektiviseringen i sektorn

Under 2021 6kade nybilsregistreringen av laddbara personbilar kraftigt i Sverige
och andelen renodlade elbilar 6kade mest. | slutet av aret utgjorde elbilar drygt 2
procent och laddhybriderna knappt 4 procent av den totala personbilsparken i
Sverige.

Under 2022 har nyregistreringen av laddbara personbilar fortsatt att stiga i Sverige.
Laddbara personbilar utgjorde sammanlagt under 2022 drygt 54 procent av de
nyregistrerade fordonen, varav renodlade elbilar utgjorde 59 procent. Vid arets slut
stod de laddbara personbilarna for knappt 9 procent av den totala personbilsparken
i Sverige varav de renodlade elbilarna utgjorde 45 procent. 2

De forandringar som genomférdes av klimatbonusen for personbilar i slutet av
2022, se avsnittet nedan om styrmedel, kommer ge avtryck i statistiken forst under
andra halvaret 2023 pa grund av langa leveranstider.

125 Trafikarbete &r den sammanlagda mangden fordonskilometer. Trafikarbetet paverkas av en rad olika
faktorer, bAde omvérldsfaktorer och styrmedel. Atgarder som &kar transporteffektiviteten kan ocksa
minska trafikarbetet. Andra mer nara méatt som narmare studerar graden av atgarder for ckad
transporteffektivitet kan behdva utvecklas.

126 Trafikanalys (2022a).
127 Trafikanalys (2023) Fordon 2022. Fordon 2022 (trafa.se)
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Figur 25. Antal nyregistrerade elbilar och laddhybrider (personbilar) per &r 2013-2022 i Sverige.
Kalla: Trafikanalys - Fordon — nyregistreringar.

Att andelen elbilar stiger i nybilsforsaljningen av personbilar &r en global trend. |
Europa steg forséljningen av laddbara personbilar med drygt 25 procent under
2022 jamfort med aret innan och mest bidrog renodlade elbilar som stod for 60
procent av forsaljningen. Marknadsandelen for laddbara bilar var omkring 23
procent av nybilsforsaljningen i genomsnitt under aret. Andelen var allra hogst i
Norge, Island och Sverige medan det hogsta antalet laddbara bilar saldes i
Tyskland.

Utvecklingen paverkade ocksa den genomsnittliga energieffektiviteten och de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran fordonsparken i Sverige. For
personbilsflottan som helhet sjonk det genomsnittliga koldioxidutslappet fran 146
g/km 2021 till 135 g/km 2022.1%8

Forsaljningen av elbilar har ocksa borjat stiga bland de latta lastbilarna som
utgjorde drygt 14 procent av nybilsférsaljningen 2022 och knappt 2 procent av
samtliga latta lastbilar i trafik vid arsskiftet 2022/23.Det finns &n sa lange fa tunga
lastbilar med eldrift i trafik, men antalet dkar. Totalt fanns 231 tunga lastbilar med
eldrift i trafik vid slutet av 2022 och de eldrivna tunga lastbilarna utgjorde knappt
tre procent av nybilsforséljningen under aret. Bland de tunga lastbilarna &r det i
stéllet lastbilar som kan drivas med biogas som Okat i nagon storre omfattning
under de senaste aren och gasdrivna tunga lastbilar utgjorde drygt tva procent av
fordonsflottan i slutet av 2022.

128 Trafikverket (2023).
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Fran 2015 tog nyregistreringen av elbussar fart. Under 2022 hade omkring 21
procent av de nyregistrerade bussarna nagon form av eldrift'?® medan biogasdrivna
bussar utgjorde ca 19 procent av hela fordonsflottan i slutet av 2022.
Nyregistreringarna av biogasdrivna bussar visar daremot en vikande trend.

En viktig faktor for omstallningen mot en elektrifiering av fordonsflottan ar
tillgangen pa laddinfrastruktur. Officiell statistik over tillgangen pa
laddinfrastruktur saknas, men SCB har under 2022 gjort en hemstallan till
regeringen om att Energimyndigheten bor tilldelas ett nytt statistikomrade,
Infrastruktur inom energi, vilket skulle kunna majliggora lattare uppféljning av
utvecklingen.

Statistik fran branschorganisationen Power Circle, en intresseorganisation inom
elkraftbranschen, visar att antalet laddpunkter i Sverige har dkat fran strax ver

2 000 till ca 17 000 mellan 2017 och 2022, Stdd via Klimatklivet, Ladda bilen-
stodet och skattereduktionen for laddinfrastruktur har sasmmantaget gett stod till
Over 150 000 laddningspunkter. Enligt Energimyndigheten bedéms déarmed antalet
icke-publika laddningspunkter vara i storleksordningen 10 ganger fler an publika
laddningspunkter. Publika laddstationer for tunga transporter &r i dagslaget fa men
har borjat vaxa i Sverige. Genom stdd via regionala elektrifieringspiloter och
Klimatklivet forvantas mer an 100 laddstationer etableras de narmaste aren.!
Parallellt sker &ven initiativ inom naringslivet. Scania, VVolvo och Daimler har
exempelvis gatt samman for att investera i laddinfrastruktur till tunga fordon.%2

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att undersoka hur langa ledtiderna
for anslutning av nya laddningspunkter till elnatet ar. Enligt uppdraget varierar
ledtiderna mellan 4 och 36 manader. Variationen beror framst pa hur stor
(effekt)kapacitet respektive anslutning for laddinfrastruktur behover ha, dar det
framst ar storre anlaggningar som kan ta upp till 36 manader. Mindre anlaggningar
ansluts inom 4 till 13 manader.!%

Anvandningen av biodrivmedel har stigit kraftigt under 2010-talet i
Sverige

Den totala anvandningen av biodrivmedel 6kade med drygt 8 procent, motsvarande
1,7 TWh, mellan 2020 och 2021. Den totala mangden drivmedel 6kade ocksa nagot
under aret men inte lika mycket. Andelen biodrivmedel steg darmed till 25 procent
jamfort med 23 procent aret innan.***

129 Mobility Sweden (2022).

130 powercircle, 2023. Laddpunkter i Sverige 2017—2022 https://www.elbilsstatistik.se/laddinfrastatistik

181 Energimyndigheten (2023a).

132 \olvoGroup, 2023. Volvokoncernen, Daimler Truck och TRATON GROUP undertecknar avtal om att
bilda ett samriskforetag for europeiskt hdogpresterande laddningsnatverk.
https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2021/dec/news-4142926.html

133 Energimarknadsinspektionen (2022).

134 Energimyndigheten (2022b).
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Figur 26. Flytande och gasformiga férnybara drivmedel angivet i antal TWh (vanstra y-axeln) samt
i forhallande till total méangd levererade drivmedel (hégra y-axeln) 2011-2021. Kalla: Drivmedel
2021, Energimyndigheten (2022b).

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Bade EU-gemensamma och nationella styrmedel har betydelsefulla effekter pa
utslappsutvecklingen i transportsektorn. Pa EU-niva ar det framfor allt
koldioxidkraven pa nya latta och tunga vagfordon som driver pa introduktionen av
fordon som anvander elmotor for sin huvudsakliga framdrift och en 6kad
bransleeffektivitet hos fordon som anvander férbranningsmotor.*** Gemensamma
EU-krav pa utbyggnad av infrastruktur for alternativt drivna fordon ar ocksa
betydelsefulla liksom den foreslagna regleringen av batteriers livscykelprestanda
och ateranvandning i forslaget till ny batteriférordning®. Hallbarhetskrav och krav
pa miniminivaer for anvandning férnybara drivmedel regleras i det s.k.
fornybartdirektivet.*

| EU:s medlemslander kompletteras koldioxidkraven ofta av riktade ekonomiska
styrmedel som har en effekt pa forséljningen av nya fordon. | Sverige fanns, fram
till den 8 november 2022 ett system med bonus for nya personbilar och latta
lastbilar som uppfyllde sarskilda koldioxidkrav. 13 For latta vagfordon finns dven
en s.k. malusdel i form av en férhojd fordonsskatt under tre ar, for fordon med
hoga koldioxidutslapp. Den forhéjda nivan, liksom fordonsskatten for latta fordon

135 Naturvardsverket, 2022. Konsekvensanalys Fit-for 55, forslag till skarpt EU ETS och inférande av
ETS2. Underlag for 6kad klimatambition pd EU-niva (naturvardsverket.se) [2023-03-31]

136 EU-kommissionen, 2020. Forslag till forordning om batterier och forbrukade batterier,
COM/2020/798.

137 Fornybartdirektivet (EU) 2018/2001.
138 Fgrordning om klimatbonusbilar 2017:1334.
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generellt, ar koldioxidbaserad.!®, For lasthilar, bussar och arbetsmaskiner finns
klimatpremier.14

Anvandningen av biodrivmedel i diesel och bensin regleras genom
reduktionsplikten, som infordes 2018 och successivt hojts fram till inledningen av
2022.*1 Under 2023 har hojningen pausats pa 2022 ars niva, vilket beslutades
under foregaende mandatperiod. Regeringen har aviserat att nivan for
reduktionsplikten i Sverige fran den 1 januari 2024 ska ligga pa den av EU
beslutade miniminivan, se avsnitt 7.1.2. Vid sidan av reduktionsplikten &r dven de
skatteundantag och nedsattningar som ges for s.k. hdginblandade biodrivmedel av
betydelse. Energi- och koldioxidskatterna pa bensin och diesel paverkar aven
utvecklingen generellt i sektorn.

Utformningen av skatterna i kombination med den ovan ndmnda reduktionsplikten,
utvecklingen av varldsmarknadspriset pa olja och priserna pa biodrivmedel bidrar
till prisutvecklingen. Under 2020 sjonk priserna pa bensin och diesel som en effekt
av den globala pandemin for att under 2021 stiga pga. stigande
varldsmarknadspriser pa olja och biodrivmedel, vaxelkursférandringar, samtidigt
som dven reduktionspliktskraven skarpts i steg. Under 2022 fortsatte
drivmedelspriserna att 6ka. Stora prishojningar pa bensin och diesel intraffade i
under varen 2022 i samband med Rysslands invasion av Ukraina och de sanktioner
som EU successivt beslutade. Aven vérldsmarknadspriserna pa biodrivmedel har
stigit under samma period. Priserna har darefter sjunkit nagot men ligger
fortfarande betydligt 6ver tidigare nivaer.142

De hogre drivmedelspriserna paverkar utvecklingen pa fordonsmarknaden
generellt, inklusive nybilsforsaljningen, samtidigt som prisékningarna ocksa ger
incitament till andra forandringar av mobiliteten i samhallet.

For att bland annat mojliggora en dkad 6verflyttning fran vagtransporter med bil
och lastbil till andra trafikslag och héja dessas kapacitet, har regering och riksdag
under senare ar beslutat om jarnvagssatsningar, stadsmiljoavtal inklusive sérskilda
medel till cykelsatsningar samt en s.k. Eko-bonus. Det sistn&mnda programmet
syftar framst till att ge incitament till en 6kad Gverflyttning av godstransporter fran
vég till sjofart.

SJOFART

Utsldppen fran inrikes sjofart var 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
2021 vilket motsvarar drygt 4 procent av utsldppen inom inrikes transporter.
Utslappen 2021 var néra 40 procent hogre jamfért med 1990. Utslappen, som
minskat efter 2018, sjonk med nérmare 16 procent mellan 2020 och 2021.

139 SFS 1994:1776 Lag om skatt pa energi
140 SFS 2020:750 Foérordning om statligt stod till vissa miljéfordon
141 SFS 2018:195 Forordning om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel

142 Se avsnitt. 6.1.
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Yrkessjofarten star for narmare 75 procent av utslappen. Resterande utslapp
kommer fran anvandningen av fritidshatar.

Ungefar en tredjedel av utslappen av vaxthusgaser fran inrikes yrkessjofart
kommer fran Gotlandstrafiken vars tva nyaste fartyg, som togs i drift 2019 och
2020, kan drivas pa flytande naturgas, LNG eller flytande biogas, LBG.
Anvéndningen av LNG i inrikes sjofart har 6kat sedan 2018 samtidigt som
anvandningen av bade lattare och tyngre eldningsoljor minskat.

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utslapp fran sjofart finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikes sjofart.
Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs kortfattat under avsnitt 4.5.2 om
utrikes sjofart.

Styrningen mot minskade utslapp av vaxthusgaser for inrikes sjofart ar i
utgangslaget svag jamfort med vagtrafiken.

| EU:s Fit for 55-paket har radet och EU-parlamentet kommit Gverens om att
minska utslappen fran sjofart. Overenskommelsen resulterade i en férordning som
ska framja hallbara branslen och anvandning av hallbara alternativa energibarare
inom sjofart. 144

| Fit for 55-paketet ingar aven en utvidgning av EU ETS till fartyg 6ver 5 000
brutto samt forslag till forandringar av energiskattedirektivet (ETD). Utvidgningen
av EU ETS har nyligen beslutats och ska borja galla fullt ut fran 2026. Krav pa
overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fran fartyg i storleksklassen
400 till 5 000 brutto ska ocksa inféras och under 2026 ska EU-kommissionen
utreda om handelssystemet ocksa ska utvidgas till fartyg av denna storlek. |
regelverket ingar undantag for statliga fartyg och vissa undantagsmajligheter for
fartyg som uppréatthaller 6-férbindelser.

Fossila drivmedel till yrkesmassig sjofart omfattas inte av energi- och
koldioxidskatt eller av reduktionsplikt i Sverige. Bransle till fritidsbatar beskattas
daremot, pa samma satt som vagtrafik, med energiskatt, koldioxidskatt och
mervardesskatt och omfattas aven av reduktionsplikten. Flera myndigheter och
regioner och kommuner stéller klimatkrav vid upphandling av fartyg samt av
transporter eller transporttjanster. Upphandlingarna har medfort bade fartyg med
eldrift och introduktion av biodrivmedel i bade farjor for kollektivtrafik och
vagfarjor. For Gotlandstrafiken har Trafikverket under lang tid stéllt olika
miljokrav i sin upphandling, bland annat vad géller utslapp av svavel och
kvaveoxider. Under senare ar har darutéver drift med flytande naturgas (LNG)
inforts och under 2020 har viss inblandning av flytande biogas introducerats i ett av
fartygen. Arbetet med upphandling av Gotlandstrafiken fran 2027 pagar.

143 Naturvardsverket (2021a).

144 EU-kommissionen, 2023. Den europeiska grona given: 6verenskommelse om att minska utslappen
fran sjofart genom att framja hallbara branslen. Overenskommelse om att minska utslédppen frén

sjofart (europa.eu) [2023-04-03]
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4.4.5 Jordbruk

Ar 2021 var vaxthusgasutslappen fran jordbrukssektorn 6,7 miljoner ton.
Utslappen, som framst bestar av metan och lustgas fran djurens fodersmaltning,
godselhantering och kvaveomvandling i jordbruksmarken, har legat pa ungefar
samma niva sedan 2005 men minskat med 13 procent sedan 1990.

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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Figur 27. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2021, férdelat per utslappskalla.
Kalla: Naturvardsverket

De frdmsta orsakerna till att utsl&ppen sjunkit sedan 1990 &r 6kad produktivitet och
minskad djurhallning av framst mjolkkor och grisar och, i mindre utstrackning,
minskad anvandning av mineralgodsel. Jordbrukets utslapp fran anvandningen av
fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila bréanslen till
uppvarmning i lokaler, till stationar utrustning som spannmalstorkar samt
kolforradsforandringar kopplat till jordbrukets markanvéandning redovisas i andra
delar av utslappsrapporteringen.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Det finns i dagsléaget relativt fa styrmedel som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutslappen i jordbrukssektorn. Den mest centrala styrningen sker via
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som inom den nya programperioden
kallas den strategiska planen och tidigare huvudsakligen genomforts via
Landsbygdsprogrammet i Sverige. Landsbygdsprogrammet for programperioden
2014-2020 (vilken forlangdes till och med 2022) bestod av ett antal stod och
ersattningar. Den stdrsta delen av miljéerséttningarna har under den
programperioden gatt till miljdomradet, inriktat mot biologisk mangfald och
bevarande av landskapsvarden.
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Innevarande programperiod géller fér 2023-2027. Sverige har i den strategiska
planen for den nya perioden delvis aven prioriterat atgarder for att starka miljo- och
klimatinriktningen i linje med EU:s h6jda ambitioner pa omradet samtidigt som
insatserna for 6kad konkurrenskraft och dkad livsmedelsproduktion stérkts.

Den nya inriktningen innebar vissa forandringar med viss baring pa jordbrukets
klimatpaverkan. Nagra med starkast koppling till klimat ar att det inférs nya
ettdriga miljo- och klimatersattningar, har ingar nya ersattningar for mellangrodor
for 6kad kolinlagring samt precisionsjordbruk. Ytterligare en forandring &r att
investeringsstod inriktas tydligare pa att minska miljopaverkan. Nytt fran 2023 ar
att det finns utpekade medel till investeringar i atgarder som minskar utslapp av
ammoniak frén gddselhantering. Atgérder som samtidigt dven kan sanka utslappen
av lustgas. Stod som tidigare gavs med EU-medel till anlaggande av vatmarker
och till biogasproduktion har samtidigt lyfts ut fran den nya perioden da den
strategiska planen ska genomféras.

Utanfor strategiska planen &r det aven mojligt for lantbrukare att soka stod fran
Klimatklivet!*® for investeringar som minskar véxthusgasutslapp. Majoriteten av
atgarder som dar erhallit stod, handlar om investeringar i tekniker for att ga 6ver
till fossilfri forbranning, till exempel for torkning av spannmal, uppvarmning av
byggnader eller for att ga fran anvandning av diesel till el i arbetsmaskiner eller
bevattningspumpar. Dessa investeringar paverkar saledes inte de direkta utslappen
av metan och lustgas fran jordbrukssektorn. Ett undantag ar investeringsstod till
biogasanlaggningar dar stallgddsel rotas, vilket leder till minskade utslapp av
framst metan men aven av lustgas fran bade lagring och spridning av godseln
samtidigt som kvéaveutnyttjandegraden kan oka.

Forutom stod till investeringar i nya biogasanlaggningar genom Klimatklivet sa ges
aven stod for biogasproduktion.” Ett sarskilt godselgasstod for biogasproduktion
infordes 2015, stodet kompletterades dven med stdd till uppgradering av biogasen
sa den skulle kunna anvandas i fordon. Under 2022 infordes ett nytt mer langsiktigt
produktionsstdd som efter 2023 ska ersatta det tidigare godselgasstddet och
biogasstodet.

Alltmer biogas produceras fran gédsel. Ar 2021 var det totalt 76
biogasanlaggningar, varav 52 gardsanlaggningar, som anvande gédsel som substrat
for produktion av biogas i Sverige.}*® Under 2022 har ytterligare drygt 140 gardar
sokt stod for anlaggningar for biogasproduktion fran investeringsprogrammet

145 Det handlar mer specifikt om stod till tak pa gédselvardsanlaggningar, teknik for surgorning av
godsel och myliningsaggregat for flytgddsel.

146 Forordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.

147 Statens jordbruksverks foreskrifter om foretagsstod, projektstod och miljoinvesteringar samt stod for
lokalt ledd utveckling SIVFS 2016:19.

148 Energigas Sverige (2021).

91



NATURVARDSVERKET

Klimatklivet vilket kan forvantas leda till att det totala antalet anlaggningar
kommer stiga pa ett betydande vis de narmsta aren.4°

4.4.6 Arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner beraknas till 3,3 miljoner ton ar 2021. Utslappen &r
lagre jamfort med 2010 men har okat de senaste tre aren. Med arbetsmaskiner
avses brénsledrivna fordon som inte &r avsedda for végtrafik samt arbetsredskap
som anvands bland annat for bygge och underhall av végar, bostader och lokaler,
men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Merparten av det drivmedel som anvands i arbetsmaskiner omfattas av
reduktionsplikten®, Klimatpremien®®! utvidgades under 2021 for att omfatta en
storre del miljéarbetsmaskiner och under 2022 togs kravet bort att maskinen, for att
fa stod, ska registreras i Vagtrafikregistret. Arbetsmaskiner kan ocksa ges stod fran
Klimatklivet'®2, Drivmedel som anvands inom areella naringar omfattas av en
aterbetalning av delar av drivmedelsskatten. Under 2022 och 2023 ges ett
tidsbegransat undantag fran energi-och koldioxidskatten pa diesel som anvénds
inom dessa naringar.

4.4.7 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vaxthusgasutslapp fran egen forbranning av branslen for
uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk
och skogsbruk.

149 Naturvardsverket (2022c).
150 Fgrordning om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel 2018:195.
151 Fgrordning om statligt stod till vissa miljéfordon 2020:750.

152 Fgrordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.
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Figur 28. Vaxthusgasutslapp frdn egen uppvarmning av bostader och lokaler, per typ av byggnad
1990-2021. Kalla: Naturvardsverket

Sektorns utslapp var oférandrade mellan 2020 och 2021. Under 2021 uppgick
utslappen till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket & en minskning med
92 procent jamfort med 1990. Minskningen beror pa att egen uppvarmning med
olja har ersatts av framst fjarrvarme och varmepumpar, bland annat beroende pa
hojda bransleskatter och hogre oljepris.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Energi- och koldioxidskatterna ses som de styrmedel som bidragit mest till
utfasningen av eldningsolja i sektorn under de senaste decennierna.!*®
Energibeskattningen av fossila branslen har successivt hojts sedan 1990-talet. Aven
olje- och elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till marknadsmogna
teknikalternativ i form av framfor allt varmepumpar, fjarrvarme och pelletspannor
har bidragit pa ett avgorande satt till utvecklingen.

Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn dven av styrmedel for okad
energieffektivitet framst i form av byggregler och produktkrav, de sistnamnda
utgar fran EU:s gemensamma Ekodesign och Energimarkningsdirektiv.

Teknikupphandling av till exempel varmepumpar och andra tekniker for 6kad
energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har dven stod inom
Klimatklivet!®* gatt till investeringar i branslekonverteringar och i viss man

153 Milj6- och energidepartementet (2018).

154 Forordning om stod till lokala klimatinvesteringar 2015:517.
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energieffektivisering i sektorn. For jordbrukets lokaler finns aven investeringsstod
inom ramen for strategiska planen.

4.4.8 Produktanvandning inklusive I6sningsmedel

Fluorerade véxthusgaser, sa kallade F-gaser och annan produktanvandning ledde
till utslapp motsvarande 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2021.
Utslappen &r cirka tre ganger sa stora jamfort med utslappen 1990 framfor allt pa
grund av att F-gaser har ersatt ozonnedbrytande &mnen som fasade ut infor och i
samband med att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989. Sedan 2008 har
utslappen planat ut och minskat med 25 procent. Den stdrsta utslappskallan ér
anvéandningen av F-gaser i kylsystem, varmepumpar och
luftkonditioneringsanldggningar.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Fran 2015 infordes en skarpt EU-gemensam férordning®® for att begransa
utslappen av fluorerade véxthusgaser ytterligare. Férordningen syftar till att minska
utslappen med tva tredjedelar mellan 2015 och 2030, inklusive en sérskild
begréansning av fluorerade vaxthusgaser, HFC:s.

EU-kommissionen presenterade i april 2022 ett forslag till revidering®®® som syftar
till att skérpa F-gasforordningen ytterligare. Forslaget behandlas i inledningen av
2023 i EU-parlamentets miljckommitté och i miljoradet.

449  Avfall

Utslappen fran avfallsbehandling, utom forbranning av (icke-farligt) avfall som
redovisas under el-och fjarrvarmesektorn, har minskat med omkring 75 procent
jamfort med 1990 och med drygt 50 procent jamfort med 2010. Tva tredjedelar av
utslappen kommer fran avfallsdeponier. Totalt var utsldappen fran avfallssektorn 1
miljon ton 2021.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Utslappsminskningen beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat till
Iaga nivaer pga. de deponiférbud®® som infordes i inledningen av 2000-talet
samtidigt som metanatervinningen vid deponierna fortsatt och dven okat i
omfattning under tidsperioden. Atervinningen minskar nu i omfattning pga. att
metanavgangen vid deponierna sjunkit till 1aga nivaer.

1% Fgrordningen om fluorerade véxthusgaser (EU) 517/2014.

156 EU-kommissionen, 2022. EUR-Lex - 52022PC0150 - SV - EUR-Lex (europa.eu).

157 Forordning om deponering av avfall 2001:512.
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4.5  Utveckling av utslapp och upptag som
inte ingar direkt i etappmalen

Enligt klimatlagen framgar att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det innebdr att &ven utslapp
som idag inte omfattas av etappmalen men visar Sveriges globala klimatpaverkan
bor féljas upp. | detta avsnitt redogors kortfattat for utslapp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF), utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart samt
konsumtionsbhaserade utslapp.

LULUCF-sektorn ingar i det klimatpolitiska ramverket eftersom den tillhor de
omraden som kan bidra med s.k. kompletterande atgérder enligt etappmalen i det
nationella klimatramverket. For sektorn finns dessutom ataganden inom EU som
regleras i den nyligen skérpta LULUCF-férordningen, se kapitel 3.

4.5.1  Utslapp och upptag fran markanvandning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) utgors av skillnaden mellan inlagring av koldioxid
(biomassatillvéaxt) och avgang (vid avverkning for till exempel produktionen av
fjarrvarme, massa- och papper samt vid naturlig avgang). Enligt IPCC:s riktlinjer
redovisas saledes inte koldioxidutslapp fran biomassa vid forbranning, utan i stéllet
vid avverkning i LULUCF-sektorn, for att undvika dubbelrakning. Dessutom ingar
utslapp och upptag av véxthusgaser till och fran mark i LULUCF-rapporteringen.

Storleken pa nettoupptaget i LULUCF-sektorn paverkas framfor allt av arealen
skogsmark, den arliga tillvéxten i skogen, avverkningsvolymen och den naturliga
avgangen. Naturliga storningar som exempelvis brander och stormar paverkar
ocksa utfallet. Sedan lange uppvisar den svenska skogen ett stort nettoupptag,
vilket beror pa att tillvaxten har varit stérre &n avgangen. Under senare ar har
tillvaxttakten minskat medan avverkningen och den naturliga nedbrytningen okat.
En del av denna nedgang kompenseras dock av en ckad nettoinlagring i avverkade
traprodukter och i doéd ved.

Storleken pa det arliga nettoupptaget inom LULUCF-sektorn visar en viss variation
under perioden 1990 till 2021 men har i genomsnitt uppgatt till 43 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. For 2021 redovisas ett nettoupptag pa knappt 42
miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt. De stdrsta nettoupptaget sker genom
inlagring av koldioxid i traden pa skogsmark (25 miljoner ton 2021), mineraljord
(16 miljoner ton 2021) samt inlagringen av kol i avverkade traprodukter (9
miljoner ton).
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Figur 29. Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2021, per markkategori samt fran avverkade
traprodukter. Kalla: Naturvardsverket

De storsta nettoutslappen i LULUCF-sektorn sker fran dikade torvmarker pa
skogsmark, akermark och mark som exploateras for bebyggelse och infrastruktur.
Dikade torvmarker pa skogs- och jordbruksmark beréknas orsaka ett arligt utslapp
drygt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, se figur 27.1%8

Utover att markanvandningssektorn totalt sett fungerar som en kolsanka, har
skogsprodukter och jordbruksprodukter, inklusive restprodukter, en roll i att ersatta
fossilintensiva material och branslen och darmed bidra till en minskning av utslapp
i andra sektorer.

Den statistiska osakerheten ar storre for denna sektor jamfort med andra sektorer.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn i Sverige. Stod till 6kad kolinlagring i jordbruksmarker via EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (se avsnitt 4.4.5) samt inom den s.k.
Vatmarkssatsningen, som framst genomfors inom den lokala naturvardssatsningen
(LONA) men ocksa genom att sarskilda medel har dverforts till Skogsstyrelsen, ar
det styrmedel som hittills inforts i Sverige med en tydlig malsattning att bidra till
en minskad klimatpaverkan.'*® Dartill finns aven en relativt omfattande reglering i

158 | denna siffra ingdr inte lustgasutslapp pa jordbruksmark som redovisas i jordbrukssektorn.

1% Aven inom anslaget foér skyddade omraden genomfors satsningar pa restaurering och aterskapande
av skyddade omraden.
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Skogsvardslagen (1979:429) som indirekt paverkar upptag och koldioxid och
avgang av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

4.5.2  Utslapp fran utrikes flyg och sjofart

Utslappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjofart, sa
kallad bunkring, uppgick till 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021 vilket ar
ungefar 2 procent lagre jamfort med foregaende ar och tva en halv ganger hogre én
1990. Minskningen 2021 kom fran den internationella sjofarten medan bunkringen
for internationellt flyg 6kade med 6 procent jamfort med 2020.

Miljoner ton
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Figur 30. Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och sjofart 1990-2021.
Kalla: Naturvardsverket

Utvecklingen sedan 1990 forklaras delvis av att godstransporter till sjoss har dkat,
men dven av att svenska leverantdrer av fartygsbransle har vunnit marknadsandelar
bland annat da de var tidigt ute med att kunna erbjuda lagsvavligt bransle, nagot
som efterfragas till foljd av svaveldirektivet®® och IMO-regler om
svavelkontrollomraden® som tradde i kraft under 2020.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjéfarten och luftfarten omfattas inte
av nagra nationella tidsatta mal om utslappsminskningar, men Sverige star bakom
de globala klimatataganden som antagits inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

160 Minskad svavelhalt i flytande branslen (EG) 1999/32.
161 SECA-omraden regleras i IMO:s MARPOL-konvention.
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Vid generalférsamlingen i oktober 2022 i FN:s internationella flygorganisation
ICAO nadde medlemsstaterna en dverenskommelse om netto-noll koldioxidutslapp
fran den globala luftfarten senast ar 205062, Malet ("LTAG” — Long-term
Aspirational Goal for International Aviation CO2 Emissions Reductions”) &r ténkt
att uppnas genom en kombination av atgarder sdsom nya flygplanstekniker, nya
branslen, och effektivare flygoperationer. Nagra bindande ataganden eller delmal
mot det langsiktiga malet finns daremot &n sa lange inte.

Sedan tidigare finns under ICAO ocksa klimatstyrmedlet CORSIA (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), som syftar till en
koldioxidneutral tillvaxt i internationella flygningar genom att flygbolag maste
kunna redovisa utslappskrediter motsvarande tillvaxten éver en baslinje. Vid
generalforsamlingen i oktober 2022 beslutades bland annat om en ny baslinje
vilken &r definierad som 85 procent av flygets koldioxidutslapp ar 2019. CORSIA
ger alltsa inga direkta incitament for minskningar av utslapp under baslinjen, och
omfattar varken inrikes flyg eller hoghojdseffekter.163

Aven inom sjofarten diskuteras nu ett globalt noll-utslappsmal till &r 2050, dar
beslut vantas tas vid ett mdte i juni 2023 inom FN:s internationella
sjofartsorganisation IMO. Eventuella skarpta interrimmal till 2030 och 2040, och
fragan om prisséttning av utslapp, ingar ocksa i vad som kommer att behandlas vid
motet i juni.

Den initiala strategi som sedan tidigare finns inom IMO, innefattar bland annat ett
mal om att till 2050 minska utslappen av vaxthusgaser fran den internationella
sjofarten med minst 50 procent, jamfoért med 2008.

Utslédpp fran flyg inom EES omfattas dven av EU ETS sedan 2012. | EU:s Fit for
55-paket finns en dverenskommelse om en forordning som reglerar anvandning av
hallbara alternativa energibarare inom sjofart, FuelEU Maritime!® och ett forslag
till kvotplikt inom flyget, ReFuel EUaviation.'®® | Fit for 55-paketet ingar aven en
skarpning av EU ETS for flyget samt utvidgning av utslappshandeln till sjofart
samt forslag till forandringar av energiskattedirektivet (ETD).

En prelimindr politisk dverenskommelse traffades i slutet av 2022 om ett skérpt EU
ETS. Overenskommelsen om EU ETS innebir flera stora forandringar for flyget.
Det handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg stegvis ska fasas ut
for att helt upphdra 2026. | dverenskommelsen ingick &ven hur EU tilldmpar den
globala éverenskommelsen for flyget i CORSIA.

Utvidgningen av EU ETS till att &ven omfatta utslapp fran sjofart ska genomforas
stegvis. Utvidgningen galler fartyg 6ver 5000 brutto som anvands for transporter

162 |CAQ (2022)

163 "Hghojdseffekter” avser den sarskilda klimateffekten av utslapp av framfor allt vatten&nga och
kvaveoxider pa hdg hojd, och star for nara halften av flygets klimatpaverkan.

164 EU-kommissionen, 2023. Den europeiska grona given: 6verenskommelse om att minska utslappen
frn sjofart genom att framja hallbara branslen. Overenskommelse om att minska utslappen frén

sjofart (europa.eu)
165 EU-kommissionen, 2021. EUR-Lex - 52021PC0561 - SV - EUR-Lex (europa.eu)
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inom och mellan EU-lander. Fartygen tas med i systemet med start 2024 och till
100 procent fran 2026. Transporter med fartyg till och fran EU tas med till 50
procent. Systemet ska dven omfatta utslapp av metan och lustgas fran 2026. Fartyg
mellan 400 till 5000 brutto ska omfattas av krav pa 6vervakning, rapportering och
verifiering fran 2025 och en majlig infasning i systemet ska studeras av EU-
kommissionen under 2026.

4.5.3 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionshaserade utslappen av vaxthusgaser ingar utslapp
som uppstar bade inhemskt och utomlands till f6ljd av Sveriges konsumtion. De
konsumtionsbaserade utslappen kompletterar darfor de territoriella utsléappen, dvs.
utslapp som uppstar inom Sveriges granser, genom att beakta den svenska
befolkningens paverkan pa klimatutslappen dven i andra lander, och skiljer sig
darmed i sin geografiska omfattning. De konsumtionsbaserade utsléppen ar
modellbaserade vilket gor att statistiken for utsldppen i andra lander till foljd av
Sveriges import ar forknippade med storre osdkerheter &n statistiken for de
territoriella utslappen. Klimatpaverkan fran svensk konsumtion tas fram av SCB
och blev 2019 officiell statistik.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 79 miljoner ton under
pandemiaret 2020, varav ungefar 48 miljoner ton kommer fran hushallens
konsumtion. Jamfdrt med 2008 har de konsumtionsbaserade utslappen minskat
med 27 procent. Ungefar 63 procent av de konsumtionsbaserade utslappen uppstar
idag utomlands, det vill sdga nér en vara produceras i ett annat land och sedan
konsumeras i Sverige.
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Figur 31. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat pa utslapp i Sverige
och andra lander 2008-2020. Kélla: SCB
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Efter terhamtningen fran den finansiella krisen ar 2009 har konsumtionsutslappen
varierat mellan aren, men visar pa en minskande trend. Storleken pa utslappen som
sker i andra lander beror pa importvolym, hur utsléppsintensiva varorna eller
tjansterna ar och utslappsintensiteten i tillverkningslédnderna.

Utslapp fran hushéllens konsumtion bestar av de utslapp som kan kopplas till
hushallens utgifter for varor och tjanster. Utslapp fran offentlig konsumtion och
investeringar redovisas som egna poster utanfor hushallen. Tre femtedelar av de
totala utslappen uppstar till foljd av hushallens konsumtion, och de resterande tva
femtedelarna fran offentlig konsumtion samt investeringar. Offentlig konsumtion
motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
kdper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utsléapp kopplade
till uppfdrandet av byggnader, tillverkning av maskiner och datorer samt
vardeféremal och lagerinvesteringar.
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Figur 32. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008-2020, férdelat per
konsumtionsomrade. Kalla: Vaxthusgasutslapp frdn konsumtion, SCB.
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5. Nar Sverige malen?

Detta kapitel innehaller resultat fran ett antal uppdaterade scenarier med beslutade,
foreslagna och aviserade styrmedel som visar mojliga framtida utvecklingar av
utslappen och upptagen av vaxthusgaser i Sverige, givet ett antal antaganden.

Kapitlet utmynnar i ett antal s.k. gapanalyser dar avstand och utmaningar i
forhallande till en framtida maluppfyllelse bedéms. Resultaten ar avsedda att
utgdra underlag till flera av de bedémningar och beskrivningar regeringen behover
gora av utvecklingen mot de nationella klimatmalen enligt bestimmelserna i
Sveriges klimatlag (2017:720). I klimatlagen efterfragas bland annat en
redovisning av prognosticerade utsldppsminskningar samt bedémningar av i vilken
grad beslutade och planerade utslappsminskande atgérder och atgarder inom olika
utgiftsomraden kan bidra till att de nationella klimatmalen nas.

Eftersom den av regeringen aviserade inriktningen att sdnka reduktionsplikten
bedoms kunna ha en betydande paverkan pa utslappsutvecklingen, men &annu inte
presenterats som ett konkret férslag, har scenarierna i kapitlet kompletterats med
ett utfallsrum for att fanga in effekter av olika nivaer pa den aviserade
forandringen.

Scenarierna och gapanalyserna kommer behtva kompletteras nar det finns ett
konkret forslag till forandring av reduktionsplikten som beslutats av regeringen.

Scenarier ar utéver ovan ndmnda oklarhet kring reduktionsplikten, alltid behé&ftade
med osakerheter och resultaten och de tillhérande bedémningarna av méjlig
maluppfyllelse behover lasas med detta i atanke.

| kapitlet redovisas resultat fran i huvudsak tva scenarier for hur
vaxthusgasutslappen i Sverige kan utvecklas i framtiden:

- ett uppdaterat referensscenario med beslutade styrmedel. Scenariot bygger
i grunden pa det referensscenario som Sverige redovisade till EU i
inledningen av 2023, se faktaruta nedan. Scenariot har darutéver
uppdaterats for att inkludera effekter av nagra nyligen beslutade styrmedel,
nationellt och inom EU. 6¢

- ett uppdaterat referensscenario med foreslagna styrmedel i
transportsektorn, som &ven inkluderar EU:s forslag till skédrpta
koldioxidkrav for tunga fordon®®’, samt en antagen nagot snabbare
elektrifieringstakt for latta fordon'®, Detta scenario bedéms illustrera

166 For energi och transportsektorerna har endast utslappen av koldioxid raknats om, inte de 6vriga
vaxthusgaserna. De sistnamnda utgor nagra fa procent av utslappen, varfor forenklingen bedéms vara
av mindre betydelse.

167 Kommissionen har lagt fram ett forslag till skarpta CO.-krav fér tunga fordon i februari 2023, se
kapitel 7. EU kommissionens forslag ar ndgot mindre ambitiésa &n antagandena i scenariot.

168 Den snabbare elektrifieringstakten innebar att nollutslapp i nybilsférsaljningen intraffar 2030 i stallet
for 2035.
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mojliga effekter av nagra av de forslag till styrmedelsskarpningar i
transportsektorn som redovisas i avsnitt 7.1 i denna rapport.t®®

De tva uppdaterade scenarierna har som namnts aven kompletterats med ett mojligt
utfallsrum for regeringens aviserade men annu inte foreslagna forandring av
reduktionsplikten fran den 1 januari 2024.

Genomgangen avslutas med en jamforelse med hur motsvarande utslappsscenarier
sag ut 2019 i Naturvardsverkets underlag till den forsta klimathandlingsplanen.t’
De uppdaterade referensscenarierna i denna rapport, inklusive utfallsrum jamfors
aven med det scenario som rapporterades i Naturvardsverkets underlag till
regeringens klimatredovisning 2022.

Vid sidan av scenarierna Over utvecklingen av utslappen av vaxthusgaser redovisas
slutligen aven resultat fran nagra scenarier Gver hur nettoupptaget av koldioxid kan
utvecklas inom markanvandning, férandrad markanvéandning och skogsbruk, den
s.k. LULUCF*-sektorn, givet nagra olika scenarioantaganden. Hur de olika
scenarierna skiljer sig at och hur skillnaderna i scenarioantaganden paverkar
resultaten redovisas i avsnitt 5.6.

Resultaten i detta kapitel anvands &ven for att studera hur férutsattningarna kan se
ut for Sverige att na de skérpta ataganden landet nyligen tilldelats enligt EU:s
ansvarsfordelning, ESR, for perioden 2021-2030 samt motsvarande skérpta
atagande for LULUCF-sektorn. EU-atagandena beskrivs narmare i avsnitt 3.3.

| kapitlet finns aven sex faktarutor med fordjupningar kring nagra olika tvargaende
perspektiv pa de stora forandringar som &ger rum i scenarierna.

Faktarutorna behandlar elsystemets utveckling, resilienta vardekedjor, bioenergi
och bioekonomi, biologisk mangfald, luftféroreningar samt innovationskritiska
metaller och mineral nddvandiga for klimatomstallningen. | kapitel 7 aterfinns
ytterligare tva faktarutor pa temat tillstand och tillstandsprocesser samt rattvis
omstéallning.

169 Detta galler framst forslagen "Infor ett riksdagsbundet mal om endast nollutslappsfordon i
nybilsforsaljningen av personbilar ar 2030 och att fossila drivmedel ska vara utfasade senast ar 2040 i
inrikes transporter.”, " Infor ett ekonomiskt incitament motsvarande den tidigare klimatbonusen for latta
lastbilar.", " Sverige bor verka for att det nyligen framlagda forslaget till skarpning av kraven pé tunga
fordon i férordningen (2019/1242) om nya tunga fordons koldioxidutslapp genomférs med hdg
ambition, mot 100 procents utslappsreduktion i nya tunga fordon senast 2040." samt "Férlang
klimatpremien for tunga lastbilar till att &ven galla 2025 och 2026".

170 Naturvardsverket (2019).

171 LULUCEF éar en forkortning for Land-Use, Land-Use Change and Forestry.
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FAKTA: Energi-, industri- och transportscenariorna
i det uppdaterade referensscenariot

Det uppdaterade referensscenariot och scenariot med foreslagna styrmedel i
detta kapitel bygger i grunden pa de scenarier som togs fram under 2022 for
Sveriges rapportering till EU. Scenarierna till EU redovisades i inledningen av
2023.*

En stor del av scenarierna ror utvecklingen av energisystemet, inklusive
transportsektorn. Energimyndigheten tar vartannat ar langsiktiga scenarier 6ver
energisystemets utveckling i samarbete med, Trafikverket, Naturvardsverket
m.fl. myndigheter. De langsiktiga scenarierna anvands bland annat till Sveriges
rapportering till EU och redovisas i en sarskild rapport.** Scenariot som
rapporterades till EU bendmns "lagre elektrifieringstakt” i Energimyndighetens
rapport.

Scenarierna for rapporteringen till EU och Energimyndighetens langsiktiga
scenarier utgar fran de styrmedel som beslutats fram till den sista juni 2022.

Eftersom ett antal storre styrmedelsforandringar bade beslutats, aviserats och
foreslagits efter denna tidpunkt, nationellt och inom EU, har scenarierna till EU
behovt uppdateras i ndgra avseenden for att &ven kunna fungera som underlag
till regeringens kommande klimatredovisning och klimathandlingsplan. Det ar
bakgrunden till det uppdaterade referensscenariot och scenariot med foéreslagna
styrmedel i detta kapitel.

Energimyndigheten har i arbetet med langsiktsscenarierna tagit fram nagra
ytterligare scenarier for energisystemets utveckling. De uppdaterade scenarierna
som redovisas i denna rapport, utgar fran samma antaganden om storre
investeringar i industrin som i scenarioalternativet "hogre elektrifiering” i
Energimyndighetens langsiktsscenario.

For uppdateringen av utvecklingen i vagtransportsektorn, till f6ljd av
styrmedelsforandringar under hosten, har nya antaganden gjorts om
utvecklingen av fordonsflottan av personbilar och latta lastbilar, jamfort med
motsvarande antaganden i scenariot till EU och i langsiktsscenarierna, se bilaga.

De tidigare scenarierna till EU har dven justerats med antaganden om fortsatt
skattebefrielse for s.k. hdginblandade biodrivmedel. For att illustrera den
aviserade sdankningen av reduktionsplikten har ett mojligt utfallsrum med olika
framtida nivaer pa reduktionsplikten har dven forts in, frdn nivan noll till nivan
nuvarande beslutade reduktionspliktsnivaer.***

Uppdateringen har alltsa avgréansats till nagra centrala
styrmedelsforandringar, som i stor utstrackning paverkar resultaten och som
beslutats eller planerats efter 1 juli 2022, i 6vriga delar anvands de tidigare
resultaten fran de scenarier som rapporterats till EU. For dessa sektorer har
scenarierna tagits fram av Jordbruksverket, SLU och Naturvardsverket.

Referenser:

* Klimat- och ndringslivsdepartementet (2023b).

** Energimyndigheten (2023b).

*** Samarbete mellan Energimyndigheten och Naturvdrdsverket.
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5.1  Nagra viktiga scenarioforutsattningar

De viktigaste styrmedelsforandringarna i de nya uppdaterade scenarierna, inklusive
det antagna utfallsrummet, géller foljande beslutade, aviserade och féreslagna
styrmedelsforéandringar:

- Forandrad reduktionsplikt. Regeringen har aviserat men annu inte lagt
fram forslag om att reduktionsplikten ska sankas till EU:s miniminiva.
Askadliggors i ett utfallsrum, allt annat lika.

- Anvandning av s.k. hoginblandade biodrivmedel far fortsatt skattebefrielse
och ingar i scenariot med beslutade styrmedel.

- Koldioxidkraven pa latta fordon har beslutats i EU samtidigt som
regeringen har beslutat att dra tillbaka bonus for latta bilar i bonus-
malussystemet, forandringar som ingdr i scenariot med beslutade
styrmedel.

- EU ETS skarps till 2030, férandringen galler aven tillgang till
innovationsstod och system med skyddstullar. For dessa férandringar finns
det ett preliminért beslut och de ingar i scenariot med beslutade styrmedel.

- Skérpta koldioxidkrav for tunga fordon, fran mars 2023, har foreslagits och
antas genomfdras med hég ambition i Sverige i scenariot med foreslagna
styrmedel.

Ovriga antaganden 6verensstimmer med de som anvéndes i EU-scenarierna, se
aven fordjupningen i rutan ovan, och beskrivs mer i detalj i rapporter dér dessa
scenarier redovisas.!’?

Infrastruktur antas byggas ut pa ett satt som inte bromsar den antagna
omstallningstakten i scenarierna

Vid sidan av antagandena om hur styrmedel tillampas 6ver tid utgar scenarierna
aven fran vissa antaganden om hur atgarder fran det offentliga bidrar till att
mojliggora att investeringar kommer pa plats.

Scenarierna forutsatter att det kommer vara mojligt att bygga ut ytterligare fossilfri
eltillforsel och den elnatskapacitet som behdvs vid de tidpunkter som respektive
verksamheter antas stélla om sin produktion, samt att verksamheterna da erhallit
erforderliga tillstand. Forutsattningarna géller aven for utvecklingen av
infrastruktur for verksamheter som antas inféra system som forutsatter
koldioxidavskiljning, transport och lagring av koldioxid.

Nér det galler utvecklingen i transportsektorn och arbetsmaskiner forutsatts
utbyggnaden av laddinfrastruktur och infrastruktur for fossilfria gasformiga och
flytande drivmedel byggas ut pa ett satt som inte bromsar den introduktionstakt
som antagits i scenarierna.

172 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023b) och Energimyndigheten (2023b).
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Om utformningen av utfallsrummet

For att kunna illustrera mojliga utfall av det av regeringen aviserade men annu inte
framlagda forslaget om att sénka reduktionsplikten till en niva motsvarande en
miniminiva i EU har ett brett s.k. utfallsrum tagits fram.

Utfallsrummet spanner mellan (i) en lagsta niva pa reduktionsplikten som resulterar
i att noll procent biodrivmedel blandas in i bensin och diesel, och (ii) en hdgsta
niva som innebar att reduktionsplikten behalls enligt nu géllande lagstiftning, med
en successivt stigande reduktionspliktsniva till 2030.

| utfallsrummet har dven ett exempel pd en mojlig, men hypotetisk sankning av
reduktionsplikten, lagts in som en illustration. Exemplet utgar fran att
reduktionsplikten sanks 2024 till en genomsnittlig niva pa 6 procent,
Reduktionsplikten hojs sedan linjart till 2030 och resulterar detta ar i en
genomsnittlig reduktionsniva pa 13 procent.

For att uppna att biodrivmedel inte blandas in alls i bensin och diesel, forutsatts att
det inte sker nagra andra styrmedelsforandringar, vid sidan av att reduktionsplikten
tas bort.

Antagandet innebar till exempel att energi- och koldioxidskatten raknat per liter
diesel och bensin behalls pa dagens nivaer, trots borttagen eller sankt
reduktionsplikt. Koldioxidskatten per volymenhet justeras alltsa inte upp, dven om
drivmedlens fossila innehall 6kar. Skatten per kg utslépp av koldioxid hamnar
darmed pa en lagre niva for diesel och bensin jamfort med motsvarande
beskattning av andra fossila branslen.

Skatteundantag antas inte heller i fortséattningen ges for laginblandade
biodrivmedel. For hdginblandade biodrivmedel antas skattebefrielsen daremot
behallas dver hela scenarioperioden.

| scenarierna och i utfallsrummet tas inte heller hansyn till att inférandet av ett
ytterligare utslappshandelssystem i EU, ETS2, se avsnitt 7.1, kan komma att
paverka priset pa bensin och diesel i olika omfattning, pga. skillnader i nivaer pa
biodrivmedelsinblandningen och aven ge incitament for viss laginblandning av
biodrivmedel.

Utfallsrummet véger inte heller in att den preliminéra 6verenskommelsen om
REDIII innehaller ett mal per medlemsland om att uppna en sammanlagd kvot for
avancerade biodrivmedel och elektrobranslen pa 5,5 procent av den energi som
tillfors transportsektorn.

Utvecklingen i utfallsrummet tar darutdver inte heller hansyn till vilka priseffekter
en sankning av inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel kan féra med
sig. | forlangningen tas inte heller hansyn till om omfattningen av s.k.
grannlandstankning skulle kunna paverkas till foljd av en eventuell prisnedgang.
Sverige har i utgangslaget ett lagre bensinpris jamfort med ovriga lander i Norden,
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och ligger runt attonde plats i en prisjamforelse i EU.1"® En ytterligare eventuell
ensidig férandring av styrmedel som sénker bensinpriset i landet 6kar incitamenten
for grannlandstankning i Sverige vilket i sa fall skulle hoja utslappen i landets
utslappstatistik. N&r det galler diesel &r priserna hogre i Sverige (april 2023).
Skillnaden jamfort med évriga lander i Norden, varierar men konsumentpriserna
ligger enligt aktuell statistik ca 1-2 kr hogre per liter. Vid stOrre sankningar av
styrmedel som paverkar dessa priser, som endast genomfors i Sverige, kan
grannlandstankning dven komma att uppsta nar det galler diesel och da aven for
kommersiell trafik.

Utslappsutvecklingen i utfallsrummet tar slutligen inte heller hansyn till att sénkta
priser pa drivmedel aven leder till 6kad drivmedelskonsumtion och forsamrar
incitamenten att vélja exempelvis ett eldrivet l&tt eller tungt fordon och andra
fardmedelsalternativ med laga utslapp framfor att fortsatta anvanda fordon som
drivs med fossila drivmedel.

5.2  Det langsiktiga etappmalet till 2045 —
utslappen 1 hela ekonomin

Malet &r att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebér att utslappen av vaxthusgaser
fran svenskt territorium, exklusive LULUCF, ska vara minst 85 procent lagre
senast ar 2045 jamfort med 1990. Sa kallade kompletterande atgardert™ far
anvandas for hogst 15 procentenheter av utslappen 1990.

Ar 2021 var utslappen 47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 33 procent sedan 1990. Scenarioresultaten pekar mot att de totala
utslappen av véxthusgaser kommer att fortsatta minska till 2045. | det uppdaterade
referensscenariot med beslutade styrmedel berdknas utslappen kunna minska med
drygt 70 procent till 2045 jamfort med 1990. De totala utsldppen i det uppdaterade
scenariot beraknas till cirka 20 miljoner ton ar 2045. Gapet till malet 2045 beraknas
till drygt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vid anvéndning av kompletterande
atgarder och cirka 20 miljoner ton utan anvandning av kompletterande atgarder.

Naturvardsverket bedomer, med utgangspunkt fran det uppdaterade
referensscenariot, att malet till 2045 inte nas med nuvarande styrmedel och
mojligg6rande atgarder, men att avstandet till malet ar mindre an det som
redovisades i underlaget till klimatredovisning varen 2022.

| det uppdaterade scenariot med foreslagna styrmedel hamnar utslappen nagot lagre
2045 och gapet till malet beréaknas till knappt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
vid anvandning av kompletterande atgérder. Vid sidan av utslappsnivan skiljer sig

173 EU-kommissionen, 2023. Weekly oil bulletin. https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-
oil-bulletin_en

174 Kompletterande atgarder kan bestd av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser som kan
tillgodoréaknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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scenariot fran det uppdaterade referensscenariot genom att energianvandningen och
anvandningen av biodrivmedel hamnar pa en betydligt lagre niva samtidigt som
elanvandningen okar.

Bedomningen om gapet till malen 2045 ar osékra och resultatet ska tolkas med
forsiktighet. Inga kanslighetsalternativ presenteras i denna rapport. Siffrorna ska
inte tolkas som absoluta tal utan som en uppskattning om en mojlig utveckling.
Sankningar av reduktionsplikten illustreras som tidigare namnts i ett utfallsrum och
beddms for det uppdaterade referensscenariot med beslutade styrmedel innebéra att
gapet till malet 2045 uppgar till upp till 14 miljoner ton, om kompletterande
atgarder anvands fullt ut. 1 fallet med ytterligare foreslagna styrmedel uppgar
utslappsgapet till upp till 12 miljoner ton 2045.
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Figur 33. Sveriges historiska territoriella utslapp 1990-2021 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045 med kompletterande atgarder, uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel,
uppdaterat referensscenario 2023 med ytterligare forslagna styrmedel 175 samt utfallsrum.

5.2.1 Resultaten mer i detal;

Inrikes transporter och industrin stod for nastan tva tredjedelar av de totala
utslappen av véaxthusgaser ar 2021. | det uppdaterade referensscenariot inklusive
utfallsrum, beraknas utslappen minska med 65-72 procent fran dessa sektorer till
2045. Intervallet beror av de antaganden som gors betraffande reduktionspliktsniva
i transportsektorn. Minskningen beror framfor allt pa antaganden om teknikskiften
och branslebyten inom industrin samt dkad elektrifiering i transportsektorn.

Inom industrin har en snabb teknisk utveckling skett under de senaste aren, sérskilt
i de delar av industrin som star for de storre utslappen i Sverige, dvs. jarn- och stal,

175 Den kraftiga nedgéngen 2030 och 2035 beror framfor allt pa att teknikskifte i jarn- och stalindustrin
antas genomfdras dessa ar, men dven teknikskiften inom andra industrisektorer.
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mineralindustri, raffinaderi och kemiindustri. Ny teknik har under en relativt kort
tidsperiod testats i pilot- och demonstrationsskala och utvecklats narmare en
fullskalig introduktion. Utvecklingen understdds nu av att styrmedlen, framfor allt
inom EU skérpts ytterligare, se avsnitt 7.3.

Mycket aterstar dock for att de antagna forandringarna kommer kunna genomforas
i den takt som antagits i det uppdaterade referensscenariot.

Nyckelfaktorer &r som tidigare namnts elsystemets fortsatta utveckling, tillgang till
arbetskraft, inklusive ratt kompetens, samt effektiva tillstandsprocesser. | det
uppdaterade scenariot sker dven nyetableringar av nagra storre energiintensiva
industrier i Sverige och mycket stora investeringar i vidareforadling av jarnmalm,
nagot som bidrar till den stora 6kningen i efterfragan pa fossilfri el i scenariot.

Att utslappen nu hamnar narmare malet 2045 beror dven pa att elektrifieringen av
transportsektorn nu antagits ga snabbare jamfort med tidigare scenarier. EU:s
skarpta koldioxidkrav pa latta vagfordon ar det styrmedel som antas ha storst
betydelse for resultatet.

| det uppdaterade referensscenariot med foreslagna styrmedel forstarks denna
utveckling ytterligare i och med att dven de tunga vagtransporterna elektrifieras i
hog utstrackning i detta scenario. Att utvecklingen kan ga i denna riktning har
forstarkts i och med det forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon som EU-
kommissionen lade fram i inledningen av 2023, se kapitel 7.

Scenarioresultaten vilar i denna del, som namnts, bland annat pa forutsattningen att
det byggs ut en &ndamalsenlig laddinfrastruktur som inte bromsar den antagna
introduktionstakten.

108



Fakta: Elsystemets utveckling

Elanvdndningen férvantas 6ka genom elektri-
fieringen av samhdllet. Okningen dr storst i
Energimyndighetens scenarioalternativ "hégre
elektrifiering” dar den 6kar fran 134 till 320 TWh
(mellan 2020 och 2045). Iscenariot sker bade
investeringar i befintliga industrier och investe-
ringar i ny industriproduktion i landet. Den stora
Okningen av efterfrdgan kommer frdmst frin

ett betydligt 6kat behov av vitgas i nagra storre
industriverksamheter, frimst i jirn- och stal-
industrin. *

En stigande efterfragan pa el, hdga brinsle- och
utsldppsréttspriser samt en fortsatt stark mark-
nadskoppling mot den europeiska kontinenten
och Storbritannien forvéntas leda till hdgre
elpriser. Under perioden 2015-2020 var elpriset
i genomsnitt 0,31 kr per kWh och i scenarierna
Okar priset med 62-83 procent till 2045. Detta ar
samtidigt betydligt 1agre 4n det genomsnittliga

elpriset for &r 2022 som var ungefér 1,5 kr per kWh.

Svenska elpriser forvintas fortsatt vara liga i ett
europeiskt perspektiv. Detta beror pa att 6ver-
féringskapaciteten mellan Sverige och Norden
inte fullt racker till att utjimna prisskillnaderna.

Elpriset forvintas bli mer volatila och ha storre
sdsongsvariationen i framtiden. Bade situationer
med nollpriser och knapphetspriser forvantas
forekomma. Denna forindrade prisbild kan leda
till ett Andrat beteende pa bade producent- och
anvandarsidan av elsystemet. En hog grad av
efterfrageflexibilitet skulle minska perioderna
av knapphetspriser. Det blir darfor viktigt att
undanrdja hinder for efterfrageflexibilitet. Okad
digitalisering och automatiserat utnyttjande av
flexibilitetsresurser samt tim- eller kvartsavrak-
nade kunder mojliggor for att en storre flexibili-
tetspotential kan realiseras.

Referenser:
*Energimyndigheten (2023D).
**Svenska kraftndt (2022).

Sedan elmarknadsférordningen tradde i kraft
2019 har Sverige en skyldighet att 6vervaka resurs-
tillrdckligheten. Sverige har ocksa sedan 2022

en faststilld tillforlitlighetsnorm om en timme
med effektbrist per ar. Resurstillrdckligheten
Overvakas av Svenska kraftndt och ENTSO-E.

I senaste Kortsiktiga marknadsanalysen konsta-
terar Svenska kraftnit att risken for effektbrist
ar1ag (under en timme simulerad genomsnittlig
effektbrist) fram till 2026. Darefter 6kar den
simulerade genomsnittliga effektbristen pa
grund av tillkommande elanvdndning.** Sverige
kan alltsd komma att behdva anpassa kapacitets-
bevarande atgirder, sdsom effektreserven, for att
inte risken for effektbrist ska bli for hog.

Vi kan konstatera att det framtida elsystemet
kommer att bli svarare att balansera med betyd-
ligt storre variationer pa fléden, produktion och
nya forbrukningsmoénster. En minskande rota-
tionsenergi kommer ocksa att vara utmanande
for mojligheten att halla en stabil frekvens

i elnétet. Detta hdanger framfo6r allt samman med
att den variabla elproduktionen férvantas 6ka.
Rotationsenergin har spelat en mycket viktig
roll for att halla frekvensen i elsystemet. Utveck-
lingen med bland annat anldggningar fér bade
produktion och anvindning av el som har
AC/DC-omriktare samt HVDC-kablar skapar
samtidigt nya mojligheter att hantera snabba
frekvensvariationer. Denna utveckling innebar
att systemansvariga kan komma att behéva
handla upp nya stddtjinster sdisom svingmassa.
Utvecklingen med bland annat anldggningar for
bade produktion och anvindning av el som har
AC/DC-omriktare samt HVDC-kablar skapar
ocksa nya mdéjligheter att hantera snabba frek-
vensvariationer.
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De utslapp som kvarstar i det uppdaterade referensscenariot fram emot 2045
kommer i fallande ordning fran industri, jordbruk, fran férbranning av avfall inom
el-och fjarrvarmesektorn samt till viss del fran arbetsmaskiner och transporter.

Det ar i princip mojligt att fler teknikskiften pa sikt skulle kunna realiseras dven i
andra delar av industrin som omfattas av EU:s utslappshandelssystem, men da det
&nnu saknas tydliga planer for hur dessa delar av industrin ska stalla om, och
utvecklingen av EU ETS efter 2030 behover fa en storre tydlighet, se avsnitt 7.2, sa
ingdr inte antaganden om skiften i denna del av industrin i scenarierna.

For anldggningar med avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion kan
pa sikt avskiljning och lagring av koldioxid genom inforande av CCS-teknik,
komma att utgdra ett alternativ. Atgarden bedéms fa ytterligare ekonomiska
incitament, i och med den preliminéra 6verenskommelsen om ett skérpt EU ETS,
se avsnitt 7.2. Produktkrav inom EU, som ger incitament till 6kad atervinning av
fossil plast ar ocksa pa vag att skéarpas, se mer i bilaga 1 (Underlag for
klimatredovisning) och avsnitt 7.2.

Utvecklingen mot tillampning av CCS-teknik ar dven den beroende av
utvecklingen inom eltillforselsektorn samt av att det utvecklas en fungerande
infrastruktur for koldioxidtransport och lagring av koldioxid.

Bland de 6vriga kvarstaende utslappen i det uppdaterade referensscenariot ar det
framst utslappen fran jordbrukssektorn och delvis dven for arbetsmaskiner, for
vilka det inte finns tydliga styrmedel under utveckling nationellt eller pa EU-niva.

| transportsektorn och éven for arbetsmaskiner innebar osékerheten om hur
reduktionsplikten kan komma att sankas och utvecklas pa langre sikt att vissa
utslapp ligger kvar fran befintliga fordon i fordonsparken.
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Figur 34. Totala utslapp 1990-2021 och uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade
styrmedel uppdelat per sektor med utfallsrum samt malnivdn med kompletterande atgarder 2045.
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Fakta: Resilienta virdekedjor

Innovationer som behoévs i klimatomstéllningen
ar beroende av fungerande globala vardekedjor
dir ravaror, komponenter, produkter och tjinster
kommer frén flera ldnder. Detta innebdr att takt-
en i klimatomstallningen ar sarbar fér hind-
elser runt om i virlden, inte minst beroendet av
innovationskritiska metaller, permanantmag-
neter, kretskort och batterier. Foretag som miss-
lyckas med att etablera hallbara leverantérsked-
jor riskerar att std utan kritiska insatsvaror eller
se dem kraftigt fordyras. Hosten 2010 slutade
Kina exportera sillsynta jordartsmetaller till
Japan under en manad vilket innebar att japansk
tillverkningsindustri inte kunde producera och
att priserna pa sillsynta jordartsmetaller 6kade
kraftigt. Oversvimningar i Thailand 2011 slog ut
en stor del av varldens mikrochiptillverkning
vilket fick aterverkningar fér en rad industrier
och konsumenter globalt.* Covid-19 pandemin
har inneburit en brist pa halvledare vilket paverk-
at tillverkning av elektronik och fordon. Vetskap-
en om detta har lett till att leverantérskedjan och
dess hallbarhet blivit en alltmer central del av
affarsmodellen for varumaérkesféretag och for
staters politik.

Varldsekonomiskt forum (World Economic
Forum) har under minga ar publicerat arliga
rapporter om globala risker som hotar vérldseko-
nomi. I ett 10-4rsperspektiv beddms storsta hotet
for varldsekonomin vara kopplade till milj6- och
klimat. De storsta riskerna dr att 1ander och f6-
retag misslyckas att minska utsldppen av vixt-
husgaser, extremvéder, forluster i biodiversitet,
naturresursrisker och miljoférstoring.

Referenser:
*Haraguchi, M. och Lall U. (2015).
**Tillvdxtanalys (2020).

Insatsvaror som dr kritiska for klimatomstall-
ningen ar koncentrerad till vistasien, sarskilt till
Kina. Detta gor forsérjningen av dessa kompo-
nenter sarbart for geopolitik och extremvader i
dessa omréden. Det senare innebér att man ar
beroende av att dessa ldnder genomfdr anpass-
ningsatgarder for ett férdndrat klimat. Detta
giller &ven hamnar som dr viktiga for logistiken.
Tillvixtanalys har i en rapport visat att delar av
det svenska niringslivet pa grund av sitt bero-
ende av kritiska metaller och komponenter ir
sirbara for extremvéder i andra lAnder**.

Bade EU och USA genomfor atgarder for

att minska sarbarheten. Dessa kan delas

in i fyra omraden:

1) Att utveckla virdekedjor for egna industriella
ekosystem.

2) Substitution genom cirkuldr anvindning av
kritiska insatsvaror, hillbara produkter och
innovation.

3) Att stdrka den hillbara och ansvarsfulla in-
hemska anskaffningen och bearbetningen av
révaror i EU.

4) Att diversifiera forsérjningen med héllbar och
ansvarsfull anskaffning fran tredjeldnder, dir
man starker regelbaserad 6ppen handel med
r&varor och far bort stérningar i den internatio-
nella handeln.

Utredningen om en hallbar forsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral (SOU
2022:56) konstaterar att Sverige inte har en
politik med samma helhetssyn. Man foreslar att
regeringen tar fram en parlamentarisk férankrad
strategi som bittre speglar EU:s agenda.
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53 Malen for den icke-handlande sektorn
(ESR) — nationellt och inom EU

| den s.k. icke-handlande sektorn ingar utslapp fran inrikes transporter,
arbetsmaskiner, jordbruk, avfall- och annan produktanvandning, smaskalig
uppvarmning av bostéder och lokaler med flera utslapp. Utsl&ppen i den icke-
handlande sektorn omfattas av nationella etappmal for utslappsaren 2030 och 2040.
Utslappen i sektorn omfattas dven av ett atagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning, ESR, for perioden 2021-2030, se avsnitt 3.3.

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2030 &r att utsldppen bor minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande atgarder anvands
fullt ut.

Det nyligen skarpta atagandet inom EU for ESR-sektorn i Sverige hamnar pa 50
procent utslappsminskning 2030 jamfort med 2005. ESR-atagandet ar utformat
som successivt sinkta utslappsutrymmen perioden 2021-2030. Reglerna innebar
att atagandet kan karakteriseras som en utslappsbudget medan de svenska
etappmalen mer kan beskrivas som punktmal, dér utslappen ar 2030 och ar 2040
raknas.!’

Det nyligen skarpta ESR-malet ar 2030 for Sverige ligger nara det nationella
etappmalet for den icke-handlande sektorn samma ar, nar aven kompletterande
atgarder anvands for maluppfyllelse.

ESR-atagandet kan dessutom uppfyllas med ett antal s.k. flexibiliteter. Bland annat
kan ett Gverskott som uppstar ett ar, om utslappen ligger under det tilldelade
utslappsutrymmet, flyttas dver for att kompensera for ett underskott ett annat ar.
Det &r ocksa tillatet att anvanda flera ars Gverskott for att tacka ett eller flera ars
underskott.

Ar 2021 hade utslappen i den icke-handlade sektorn minskat med 37 procent
jamfért med 1990. | det uppdaterade referensscenariot, inklusive utfallsrum,
minskar utslappen nagot ytterligare, till en niva som ligger 45-65 procent lagre an
1990 ar 2030. Hur stort avstandet till malen blir i scenarierna kan inte kvantifieras
fullt ut forrén det finns ett konkret forslag till sankt reduktionsplikt. Ett utfallsrum
har tagits fram for illustrera den stora spannvidden i mojliga utfall i hur
reduktionsplikten kan sankas. Reduktionspliktsnivaerna paverkar utslappen fran
inrikes transporter och arbetsmaskiner. Enligt utfallsrummet kan utslappen som
hogst hamna drygt 4 miljoner ton 6ver det nationella etappmalet om 55 procent
utslappsminskning for den icke handlande sektorn till 2030. Avstandet till malet
om 63 procents utslappsminskning blir upp till ca 8 miljoner ton ar 2030 jamfort
den hogsta nivan i utfallsrummet.

176 Utvecklingen mot etappmalen ska samtidigt foljas upp mot s.k. linjara indikativa utslappbanor, och
om utslappsutvecklingen avviker pa ett betydande satt mot dess banor kan styrmedlen behéva
skarpas.
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Figur 35. Utslapp fran den icke-handlande sektorn 2013—-2021, etappmal med och utan
kompletterande atgarder, den svenska ESR-tilldelningen av EU:s klimatmal samt uppdaterat
referensscenario 2023 med beslutade styrmedel och uppdaterat referensscenario med ytterligare
foreslagna styrmedel samt utfallsrum for olika reduktionspliktsnivaer.

Atagandet inom ESR é&r fordelat som ett arligt tilldelat utslappsutrymme mellan
2021 och 2030, till skillnad fran de svenska nationella malen som géller for
specifika ar, 2030 och 2040.1" Om reduktionsplikten sanks till en lag niva under
hela decenniet nas inte malet om 50 procents minskning till 2030 jamfort med
2005. Sveriges forutsattningar att halla utslappen inom tilldelat utslappsutrymme
forsamras ju lagre den sénkta reduktionsplikten satts och ju langre den sénkta nivan
behalls. Utfallsrummet hamnar mellan ett sasmmanlagt underskott pa 18 miljoner
ton for perioden 2021-2030 vid en borttagen reduktionsplikt och noll
laginblandning, till ett Gverskott pa 40 miljoner, om den nu gallande
reduktionsplikten behalls.

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2040 ar att utslappen bor minska
med minst 75 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 73 procent om
kompletterande atgarder anvands fullt ut.

| det uppdaterade referensscenariot minskar utslappen till 2040. Hur stort avstandet
till malet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut forran det finns ett
konkret forslag till sénkt reduktionsplikt. Till 2040 hamnar utfallsrummet som
hogst mellan 5-6 miljoner ton dver det svenska etappmalet. Om den nu beslutade
reduktionsplikten behalls nas daremot malet med kompletterande atgarder.

177 En indikativ malbana anvands for att félja upp utvecklingen mellan malaren.
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I scenariot med foreslagna styrmedel, EU:s forslag till CO.-krav for tunga fordon,
samt snabbare elektrifieringstakt for latta fordon, berdknas utslappen minska
ytterligare med cirka 0,6 miljon ton till 2040.

5.3.1 Resultaten mer i detalj

Utslappen fran den icke-handlande sektorn ar 2021 kommer framst fran inrikes
transporter, jordbruk och arbetsmaskiner.

Jordbrukssektorns utslapp beraknas minska nagot till foljd av ett minskat djurantal
och minskad brukad areal, antaganden om 6kad produktivitet och l&gre
produktpriser ar forklaringar bakom resultatet. Scenariot utgar fran den beslutade
jordbrukspolitiken for perioden 2023-2027 i enlighet med regeringens strategiska
plan foér perioden 2023-2027 som nu godkants av EU-kommissionen, se avsnitt
7.4. | ett kénslighetsalternativ till scenariot hamnar utsldppen 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter hogre 2030 jamfort med det uppdaterade referensscenariot.

Utslappen fran uppvarmningen av bostader och lokaler ar sma och beréknas
fortsatta att minska till foljd av en fortsatt utfasning av anvandningen av fossila
branslen fran enskilda varmekallor, men har bedoms samtidigt finnas en viss
ytterligare potential kopplad till energianvéandningen i jordbrukssektorn jamfort
med utvecklingen i det uppdaterade referensscenariot.

Aven utslappen fran avfallssektorn fortsatter minska i scenarierna vilket framfor
allt beror pa de deponiforbud for brannbart avfall och organiskt avfall som tidigare
har inforts. Utslappen fran produktanvandning fortsatter ocksa att minska som en
effekt av de forbud som successivt trader i kraft for ett flertal anvandningsomraden
for fluorerade vaxthusgaser till foljd av nya regelverk inom EU. Utvecklingen i
scenarierna utgar fran antaganden om utfasning i enlighet med EU:s nu gallande
lagstiftning. Det finns forslag till en skérpning av lagstiftningen som foérhandlas i
EU, sa det & mojligt att det finns en viss, men begransad, ytterligare potential dven
inom denna sektor.

Utsldppen fran industri samt el- och fjarrvarmeanlaggningar utanfor
handelssystemet har legat pa sarskilt 1aga nivaer under 2020 och 2021, vilket
framst bedoms ha orsakats av handelser under perioden sasom pandemin och
komponentbrist, men till viss del &ven investeringar som lett till en minskad
anvandning av fossila branslen. Scenarierna har inte tagit hansyn till denna
utveckling. Utsldppen inom sektorn minskar till 2045 men ytterligare potential till
utslappsminskningar an vad som visas i scenarierna bedéms finnas.

Den fortsatta utvecklingen av utsléappen fran inrikes transporter &r som tidigare
namnts svarbedomd eftersom det inte finns nagot konkret forslag om hur
reduktionsplikten ska sénkas. | den dvre delen av det utfallsrum som tagits fram for
att illustrera detta, 6kar utslappen inledningsvis for att darefter sjunka svagt fram
till 2030 jamfort med dagens utsldppsnivaer. Efter 2030 sjunker utslappen aven i
den 6vre delen av utfallsrummet, pga. att elektrifieringen av véagtransporter da far
ett stdrre genomslag i scenarierna.
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| det uppdaterade referensscenariot med ytterligare forslag till styrmedel forstarks
denna utveckling ytterligare.

| den nedre delen av utfallsrummet sjunker utslappen betydligt snabbare mot 2030.
Se &ven avsnitt 5.4.

| de uppdaterade referensscenarierna antas arbetsmaskiner elektrifieras i begrénsad
omfattning, oberoende av néringsgren, fram till 2045. Har finns ytterligare
potentialer, samtidigt som styrmedel och méjliggérande insatser behdver utvecklas
vidare for att understdja att potentialerna realiseras, se avsnitt 7.1. Utvecklingen
av reduktionsplikten och skillnaden i kostnad mellan fossila och fossilfria alternativ
har stor betydelse dven pa detta omrade.
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Figur 36. Utslapp fran den icke-handlande sektorn, etappmal med och utan kompletterande
atgarder samt uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel samt utfallsrum,
uppdelat per sektor.
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Fakta: Bioenergi och biockonomi

Biobrdnslen med ursprung i Sverige utgors till
storsta delen av restprodukter fran skogsavverk-
ning och skogsindustrin. Det avfall som for-
brinns bestir ocksa delvis av biomassa. I Sverige
finns det ett stort antal betydande punktkéillor av
biogena koldioxidutslipp, framfor allt inom en-
ergisektorn samt massa- och pappersindustrin.
Den tekniska potentialen till negativa utslapp
genom tilldimpning av bio-CCS vid dessa utslapp-
skillor 4r hog.

For att biobrénslen ska bedémas vara

hallbara ur klimatsynpunkt ska:

- uttaget av biomassa inte overstiga tillvixten,

« terplanteringen ske av trad eller andra vixter
som binder koldioxid,

« kolférradet inte minska nimnvéart i mark och
vaxter pa lang sikt i det storre omrade dér bio-
massan utvinns,

- fossila brénslen inte anvédndas for utvinning,
transport eller omvandling av biomassan.*

Detta innebdr att Klimatpaverkan fran biobrins-
len avgodrs av hur och var den har producerats.
Héllbar produktion och anvindning av biomassa
ska dessutom inte minska den biologiska ming-
falden eller markens langsiktiga produktionsfor-
maéga, forsimra kvaliteten hos mark eller vatten
eller orsaka skadliga utsldpp av fororeningar.**
Biodrivmedel bor klassas som hallbara utifrdn
fornybarhets- och brénslekvalitetsdirektivets
Kkriterier.

Referenser:

* Naturvardsverket (2021).
**Skogsstyrelsen (2017).
***Energimyndigheten (2021e).
**** Energimyndigheten (2023D).

Energimyndigheten har bedomt att den mingd
biomassa som arligen kan tas ut i Sverige inom
hallbara ramar kan 6ka med cirka 41-59 TWh
iett 2030-perspektiv.*** Den storsta delen av
potentialen utgors av ett Okat uttag av grenar och
toppar samt bioprodukter fran skogsindustrin,
framst bark, sdgspan och lignin.

Utvecklingen av bioenergianvdndningen fram-
Over beror av en rad faktorer, exempelvis pap-
pers- och massaindustrins utveckling, om en del
biomassa som i dag anvinds for energiandamal

i stdllet blir rdvara fér kemiindustrin och utveck-
lingen av reduktionsplikten eller liknande styr-
medel som paverkar efterfrigan pa biodrivmedel.

I den nedre delen av det utfallsrum som redo-
visas i detta kapitel, dir reduktionsplikten inte
andras, stiger anvindningen av biodrivmedel
till 2030 for att direfter successivt minska, Det
skiljer drygt 30 TWh i biodrivmedelanvindning
2030 mellan den hogsta respektive ldgsta nivan

i utfallsrummet, med respektive utan reduk-
tionsplikt. Nér biobrdnsleanvindningen i ovriga
sektorer, utom transporter och arbetsmaskiner,
summeras i scenarierna, ligger anvindningen av
biobrénsle sammantaget kvar pa dagens nivéer,
béade 2030 och 2045. Utfallet i energitermer ses i
redovisningen av Energimyndighetens langsikts-
scenarier****,



Fakta: Biologisk mangfald

Ett negativ trend f6r den biologiska mangfalden
har konstaterats i savil utvirderingar inom miljo-
malssystemet som rapportering enligt Art- och
habitatdirektivet och den svenska rddlistan. En
viktig bakomliggande orsak till forlust och for-
simring av biologisk mangfald 4r habitatforlust
genom dndrad markanvindning samt bristen pa
sammanhédngande naturtyper och ekosystem.
Gron infrastruktur ar ett sitt att forbattra forut-
sdttningarna for naturtyper och arter att overleva
och sprida sig genom att medvetet motverka den
fragmentering som sker.

Klimatférandringar och héjda temperaturer
forvintas i sig 6ka trycket pa den biologiska
mangfalden &nnu mer.* Att begrinsa tempera-
turékningen genom att begrinsa utsldppen av
vaxthusgaser ar dirmed en avgorande atgird for
att bevara biologisk mangfald. Samtidigt riskerar
vissa &tgirder som syftar till att begrénsa utslap-
pen av vixthusgaser att paverka den biologiska
méngfalden negativt. Detta giller anvindningen
av bioenergi men &ven andra aktiviteter som

Referenser:
*Naturvdrdsverket (2020).

** Energimyndigheten (2021b).
*** Naturvdrdsverket (2022k).

Okar konkurrensen om mark och vatten. En 6kad
utbyggnad av vindkraft, sdrskilt i glesbyggda om-
rdden, innebir sannolikt att det krévs en storre
utbyggnad av annan infrastruktur sdsom vagar
och elnit som skapar nya barridrer och 6kar
fragmenteringen av landskapen med potentiellt
negativ paverkan pé biologisk mangfald.** Av
samma orsak kan elektrifieringen av samhéllet
riskera att minska den biologiska mangfalden
eftersom en betydande utbyggnad av elnitet
kommer att behovas. Vissa arter kopplade till
angs- och hagmarksmiljoer kan dock gynnas

nir man rojer ledningsgatorna eftersom detta
efterliknar det slatterbruk som i stort har upphort
idag. Odlingslandskapets naturbetesmarker och
slatterdngar dr bland de artrikaste miljoerna i
landet. Liget for manga av dessa arter ar allvar-
ligt till f6ljd av forlust, forsdmring och fragmen-
tering av dessa livsmiljoer. Detta l14ge riskerar att
ytterliga forsdmras av en 6kad plantering av trad
utanfor skogsmarker*** eller av att klimatpolitik-
en leder till att antalet betesdjur minskar.



NATURVARDSVERKET

5.4  Etappmalet 2030 for inrikes
transporter

Etappmalet for inrikes transporter &r att vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.
Malet inkluderar inte koldioxidutslapp fran inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS.

Ar 2021 var utslappen knappt 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket &r en
minskning med 27 procent sedan 2010. | det uppdaterade referensscenariot med
beslutade styrmedel beraknas utslappen kunna minska med 38-72 procent ar 2030
jamfort med 2010, beroende pa reduktionspliktsniva.

I scenarioalternativet med foreslagna styrmedel sker en snabbare elektrifiering av
personbilar fram till 20358 samtidigt som de féreslagna CO2-kraven for tunga
fordon genomfdrs med hég ambition i Sverige. | scenariot minskar utslappen
framfor allt efter 2030. Andelen laddbara personbilar uppgar till 45 procent 2030
det uppdaterade referensscenariot, i scenariot med foreslagna styrmedel tkar denna
andel till 50 procent, se bilaga 4.
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Figur 37. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg), etappmalet

till 2030, uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel och utfallsrum fér
mojliga/aviserade forslag till sankt reduktionsplikt.

Etappmalet for inrikes transporter nas inte om reduktionsplikten skulle sankas. Hur
stort avstandet till malet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut forran
det finns ett konkret forslag till sénkt reduktionsplikt. Utfallsrummet hamnar upp

178 Scenariot motsvarar Trafikanalys korttidsprognos innan Bonus-Malus togs bort for latta fordon.

118



NATURVARDSVERKET

till 7 miljoner ton éver malnivan 2030. | ett fall med en antagen reduktionsplikt pa
13 procent ar 2030 minskar avstandet till malet med ca 1,5 miljon ton. Etappmalet
for inrikes transporter nds om den nu beslutade reduktionsplikten behalls.

Atgarder som leder till att trafikarbetet minskar kan minska avstandet till malet. En
ytterligare hogre elektrifierings- och effektiviseringstakt jamfort med den som
antagits i det uppdaterade referensscenariot kan ocksa bidra till att gapet minskar.
En sadan utveckling skulle ocksa bidra till Sveriges ataganden inom EU:s
takdirektiv och luftkvalitetsdirektiv. Men scenarioresultaten, inklusive det
utfallsrum som lagts in visar samtidigt att malet svarligen kan nas utan en
betydande anvéndning av biodrivmedel.

Trafikverket redovisar i sitt arliga PM om vagtrafikens utslapp, fran mars 2023 ett
antal scenarier som illustrerar hur behovet av biodrivmedel kan paverkas beroende
pa utvecklingen av elektrifiering och trafikarbete, for att na etappmalet for inrikes
transporter. Scenarioresultaten, som utgar fran samma grundantaganden om
fordonsflottans och trafikarbetets utveckling som scenarierna i denna rapport, visar
att det krdvs mer biodrivmedel &n de volymer som anvands idag for att klara
etappmalet for inrikes transporter till 2030, aven i de fall det skulle ga att dampa
utvecklingen av trafikarbetet eller ytterligare skynda pa elektrifieringen pa ett
betydande satt.1"

| det uppdaterade referensscenariot antas en nagot snabbare elektrifieringstakt for
latta fordon jamfort med motsvarande scenario i underlaget till forra arets
klimatredovisning.t® Bakgrunden till detta ar framst att de nya CO-kraven for
latta fordon har beslutats sedan det forra scenarioarbetet. Elektrifieringstakten har
samtidigt séankts nagot, som en effekt av att bonusen nu tagits bort i bonus-malus
systemet. 8!

17 Trafikverket (2023).

180 Detta scenario har dock en langsammare elektrifieringstakt an Trafikanalys korttidsscenario som
togs fram innan borttagandet av Bonus-Malus.

181 Se bilaga om fordonsparkens utveckling.
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Fakta: LuftfOroreningar

Luftfororeningar ar tatt kopplat till klimatfor-
andringar. Halter, spridningsmoénster samt ned-
fall och exponering av luftféroreningar kommer
att paverkas av framtida klimatférandringar. Det
ar valdigt svart att sdga hur stor denna paverkan
kommer att bli. Samtidigt finns det bade flera
luftféroreningar som har en klimatpaverkande
effekt som paverkar pa bade lokal och regional
skala (kortlivade luftféroreningar) samt vaxt-
husgaser med 1ang livslingd som har globala
effekter. For utslipp som paverkar luftkvalitén

ar det viktigt att minska de lokala utsldppen till
skillnad fran klimatomradet dir skadeeffekten ar
oberoende av var utsldppen sker.

Enligt EU:s s kallade takdirektiv har samtliga
medlemsldnder inom unionen itagit sig att mins-
ka sina utsldpp av ammoniak (NH3), flyktiga
organiska &mnen (NMVOC), kvidveoxider (NOx),
sma partiklar (PM2,5) och svaveldioxid (SO2) till
2020, 2025 och 2030. Ataganden fér 2020 och
2030 ir strikt bindande medan 4tagandet for
2025 dr ett indikativt mal som anger att utslapp-
en ska sjunka linjart mellan 2020 och 2030.
Enligt den senaste utsldppsstatistiken och scen-
ario for luftféroreningar behoverfler dtgdrder och
styrmedel genomforas for att Sverige ska klara
sina &taganden f6r ammoniak- och kvaveoxid-
utslipp. Ovriga féroreningar beddms minska i
tillracklig takt for att uppna dtagandena utan
ytterligare atgird.

Som en del av genomférandet av takdirektivet
ska medlemsldnderna ta fram nationella luft-
vardsprogram som inkluderar de atgirder och
styrmedel som behdvs for att klara sina dtagand-
en samt hur medlemsstaten avser genomféra
dessa. Klimathandlingsplanen och det nationella
luftvardsprogrammet ldmnas in samtidigt vart
fjarde ar och det finns darfor goda mojligheter till

samarbete i dessa processer for att lyfta synergi-
effekter och potentiella malkonflikter.

Det finns flertalet positiva samverkanseffekter av
klimatomstéillningen for luftutsldppen. Framfor
allt sker det nir transportsektorn och industrin
elektrifieras, stéller om till effektivare forbrén-
ning eller utvecklar nya utsldppsnéala tekniker.
Flertalet av de férslag som presenteras inom
transportomrédet for att minska utslapp av vaxt-
husgaser (se kapitel 7) leder ocksa till minskade
utslapp av kvaveoxider och har saledes positiva
synergieffekter. Exempelvis 6kad transportef-
fektivitet ar positivt bide for luft och klimat och
gynnar dven andra samhéllsaspekter s som
energitrygghet, framkomlighet och buller. Mins-
kat trafikarbete ar sirskilt viktigt i titbebyggda
omréiden dir halterna kan stiga till ohdlsosamma
nivéer och dar manniskor vistas.

En mélkonflikt kan uppsta nir fossila branslen
ersdtts med biomassa eftersom detta leder till
minskade utsldpp av fossila vixthusgaser men
kan ge negativa effekter pa luftkvaliteten. For-
brinning av biomassa kan exempelvis ge 6kade
utsldpp av bl.a. partiklar, sot, bens(a)pyren och
kvéaveoxider om detta inte motverkas genom t ex
rening av rokgaser. Om forslag och teknik for att
minska klimatutsldppen innebér tyngre fordon
finns en risk fér en 6kad méangd slitagepartiklar.

Inom omradena inrikes transport och jordbruk
aterfinns styrmedels- och atgérdsforslag i forslag
till nationellt luftvardsprogram som aven ater-
finns i denna rapport. Dessa forslag har mark-
erats med symbolen = for att belysa att dessa
forslag bade minskar utslapp av vixthusgaser
och luftfororeningar och finns med i underlaget
till luftvirdsprogrammet (LVP).



Fakta: Innovationskritiska metaller och
mineral nodvindiga for klimatomstéillningen

Samhillets klimatomstéllning, inte minst elektri-
fieringen, skapar en snabb d6kande efterfragan pa
innovationer vars funktionalitet 4r beroende av
metaller och mineral som inte tidigare utvunnits
eller anvants i ndgon storre utstrickning. Innova-
tionskritiska metaller och mineral &r inte ett i for-
fattning eller pa annat sitt definierat begrepp. Det
har dock anvénts i flera ar fér att beskriva metaller
och mineral som behdévs i digitaliseringen och den
grona omstallningen. Begreppet har framfor allt
anvints for att signalera ett sarskilt intresse fran
samhdllet av investeringar som leder till innova-
tioner som behdvs i klimatomstillningen. I EU
anvands ett ndrbeslidktat begrepp; kritiska ravaror.
Det finns bland annat en lista med i dag 30 Kritis-
ka ravaror som beddms av avgorande betydelse for
EU utifrdn ravarornas ekonomiska betydelse och
forsorjningsrisken kopplat till rAvarorna.*

Ett energisystem som inte bygger péa fossila brans-
len kréver fler och en stérre méngd metaller.** En
elbil krdver ungefir sex gdnger mer metaller 4n en
konventionell bil och ett vindkraftverk kriver nio
ganger mer mineral dn ett gaskraftverk. Litium,
kobolt, grafit och nickel ar kritiska for batteriers
prestanda. Séllsynta jordartsmetaller ar kritiska
for permanentmagneter som behovs i vindkraft-
verk och elmotorer. Platinagruppens metaller kan
behovas i produktionen av vétgas fran el.

Beroende av metaller och mineral f6r teknologier
i klimatomstéllningen (skuggningen i ringarna
indikerar teknologiernas kritiska beroende, dar
mork motsvarar stort beroende, ljus indikerar
visst beroende och vit motsvarar lagt eller inget
beroende)**

Séllsynta

Kobolt Litium  ordarts

Solceller

Vindkraft
Bioenergi
Karnkraft
Elnat

Elfordon
och batterier

O @ O0OO0O0O
O @ OO0OO0OO
O @€ O0O0OeO

Vatgas

Referenser:

*European Commission (2020).
**IEA (2021).

*** Nordic Innovation (2021).

Elektrifieringen av samhaéllet och utbyggnaden
av fornybar elproduktion kommer att driva pa
efterfrigan pa innovationskritiska metaller och
mineral i vara scenarier. Behovet av kobolt och
grafit frAn nya elbilar i Sverige kan i referens-
scenariot bli ungefar fem ginger hogre &r 2030 4n
2021. Dér efter dr efterfragan relativt stabil.

ForsoOrjningen av innovationskritiska metaller och
mineral ir ofta forknippad med en stark mark-
nadskoncentration, sirskilt till Kina, och manga
ganger aven med betydande sociala och ekolo-
giska utmaningar. Att ersétta fossila branslen
kommer ddrmed &tminstone kommande 20 &ren
ledatill ett beroende av Kina.

For att skapa en hallbar forsérjning av innova-
tionskritiska metaller och mineral behdvs darfor
en kombination av atgirder som syftar till att stir-
ka attraktiviteten for investeringar, tgirder som
starker férmigan att hantera héllbarhetsrisker i
leverantorskedjor i ndringslivet och atgarder som
leder till ett fossilfritt samhille utan 6kad anvénd-
ning av innovationskritiska metaller och mineral
(SOU 2022:56). Det handlar om att lyckas kombi-
nera en cirkuldr anvindning av dessa metaller
och mineral, tillvaratagandet av den geologiska
potential som finns for flera av dessa metaller i
Sverige™* och innovation samt styrmedel som
syftar till tekniska alternativ och en efterfragan
pa dessa alternativ.

Platina-
gruppen

Grafit Koppar
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5.5  Scenarier for den handlande sektorn

EU:s system for handel med utsléppsrétter (EU ETS) omfattar 94 procent av
utslappen fran industrin respektive el- och fjarrvarmeproduktion samt utslappen
fran flyg. Olika industribranscher omfattas dock i olika hég grad av
handelssystemet.

Det finns inget separat mal for de svenska anlaggningarna i EU ETS, men dessa
utslapp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045, se kapitel 3.3.

Utslappen inom EU ETS utgjorde 39 procent av de territoriella utslappen i Sverige
ar 2021. Enligt den preliminara dverenskommelsen inom Fit for 55 for EU ETS ska
utslappen fran anlaggningarna som helhet uppna utslappsminskningar pa 62
procent ar 2030 jamfort med 2005. | scenarierna har vi inte antagit att de totala
utslappsratterna fortsatter att minska i samma takt efter 2030, da det i det
reviderade ETS-direktivet (skélstext 59¢) framgar att den linjara reduktionstakten
bor justeras efter 2030.182

Utsldppen fran industrin i handelssystemet kommer framfor allt fran jarn- och
stalindustrin, mineralindustrin och raffinaderier som tillsammans star for cirka 75
procent.
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= == == | /ppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel

Figur 38. Utslapp fran den handlande sektorn i Sverige inklusive inrikes flyg, och uppdaterat
referensscenario 2023 med beslutade styrmedel och uppdaterat referensscenario 2022.
Forvantade teknikskiften inom industrin star for de storsta utslappsférandringarna.

| det uppdaterade referensscenariot berdknas de inhemska utslappen fran stationara
anlaggningar inom EU ETS i Sverige minska med 67 procent till ar 2045 jamfort
med 2005. Utslappen fran inrikes flyg beraknas kunna minska med cirka 51
procent till 2045 jamfort med 2005.

182 Europeiska unionens rad, 2023. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-
INIT/en/pdf
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Minskningen beror framfor allt pa att ett teknikskifte till vatgasbaserad
stalproduktion antas genomforas i jarn- och stalindustrin samt att CCS-teknik antas
komma att inforas inom cementindustrin samt i raffinaderier. Teknikskiftena antas
genomfdras med start vid 2030 och 2035 och utslappseffekten kan tydligt ses i de
kraftiga utslappsminskningarna i figur 36.

Utslappsminskningen beror dven pa antaganden om teknikskiften i kemiindustrin
samt att forbranningsutsléppen antas minska ytterligare till foljd av en fortsatt
overgang fran fossila branslen till el och biobranslen. Utslapp och ckad
energiefterfragan orsakad av viss tillkommande produktion inom jarn- och
stalindustrin har ocksa tagits med i scenariot.
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Figur 39. Utslapp fran industrin som omfattas av EU ETS och uppdaterat referensscenario 2023
med beslutade styrmedel, uppdelat per bransch

Vilka teknikskiften och nér i tiden de bedoms intraffa i scenarierna bygger pa
expertbedémningar utifran nagra utvalda Kriterier, se dven hur motsvarande
bedémningar gors av Energimyndigheten'®® och Energimyndigheten och Svenska
kraftnat.84

Bedomningarna utgar framst fran hur langt industrierna kommit i sin omstallning,
om de har paborjat en tillstandsprocess och om de har ansokt om anslutning till
elnétet. | expertbeddmningarna har hédnsyn aven tagits till om det finns andra
sarskilda riskfaktorer for etableringen, som till exempel tillgang pa ravara.
Bedomningarna far i nagra fall stor paverkan pa resultatet eftersom nagra foretag
star for en stor del av utslappen. Ut6ver bedomningarna om vilka teknikskiften
befintliga verksamheter kan komma att genomfora omfattar scenarierna aven
beddémningar av i hur stor omfattning nya verksamheter kan tillkomma.

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion inom ETS minskar till en nagot lagre
niva 2045 jamfort med 2020. En 6kad anvandning av avfall bidrar till 6kade

183 Energimyndigheten (2023b).
184 Energimyndigheten (2023a).
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utslapp men 6kningen ddmpas samtidigt av en 6kad anvéndning av biobrénsle samt
en minskad anvéndning av kol och olja.

5.6  Utslappsscenarierna i denna rapport
jamfdérs med motsvarande scenarier
fran 2019 och 2022

| diagrammet nedan gors en jamforelse mellan (i) de scenarioresultat och
utfallsrum som redovisats i avsnitt 5.2-5.5 i detta kapitel, (ii) resultaten i de
utslappsscenarier som togs fram till underlaget till den forsta
klimathandlingsplanen 2019, KHP2019 och (iii) de scenarier som redovisades i
Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2022, KR2022.

| tabellen under stapeldiagrammet summeras de mest centrala antagandena om
beslutade och foreslagna styrmedel samt méjliggorande atgarder, i de tre
scenarioarbetena.

Scenarioresultaten skiljer sig framfor allt pa tva satt:

For det forsta har avstandet till nettonollmalet senast 2045 mer an halverats nar
2019-ars scenario jamfors med 2022- och 2023-ars scenarier.

Den andra stora skillnaden galler hur mycket reduktionsplikten paverkar resultatet
nar det galler avstandet mot etappmalen 2030. Det utfallsrum som tagits fram till
denna rapport visar att om reduktionsplikten skulle sankas pa ett betydande vis till
2030, uppemot utfallsrummets hogsta niva, sa kan 2023-ars scenario komma att
hamna pa ungefar samma avstand till etappmalen 2030, som motsvarande scenario
till den forsta klimathandlingsplanen gjorde for fyra ar sedan.
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Avstand till nettonollmal 2045, med
beslutade och foreslagna styrmedel,

inklusive kompletterande atgarder

Avstand till mal icke-handlande sektor
2030, med beslutade styrmedel, utan

kompletterande atgarder

Avstand till mal inrikes transporter 2030,
med beslutade styrmedel

0 5 10 15 20 25 30 35 40

miljoner ton koldioxidekvivalenter
B KHP2019 - intervallmitt m KR2022 KHP2023 - utfallsrummets hogsta niva

Figur 40. Jamforelse mellan scenarioresultat i underlaget till klimathandlingsplan 2019, underlaget
till klimatredovisning 2022 och underlaget till klimathandlingsplan 2023.

Tabell 2. Beslutade och foreslagna styrmedel samt mojliggérande atgarder i de tre scenarierna.

KHP 2019 KR2022 KHP2023
Koldioxidkrav for latta Koldioxidkrav for Skérpta koldioxidkrav
fordon till 2021, ingen latta fordon till 2030, latta bilar 2030 och
bonus-malus, ingen bonus-malus, 2035, ingen bonus, sénkt
reduktionsplikt, nedsatta  reduktionsplikt till reduktionsplikt, skarpta

drivmedelsskatter pa lag- 2030, forsta versionen koldioxidkrav tunga
och hdginblandning, inga  koldioxidkrav och fordon (EU-forslag), och

koldioxidkrav pa tunga klimatpremie tunga klimatpremie tunga

fordon fordon. fordon

Inga teknikskiften i Vissa teknikskiften i Ytterligare teknikskiften

industrin, forsta versionen industrin, skarpning i industrin, ETS

ETS-regler 2030, laga ETS ettav ETS till 2030,  skarpning tva till 2030,

priser hogre ETS-priser ytterligare nagot hogre

ETS priser

Elektrifierings- Elektrifieringsstrategin
strategin antas fortsétter genomforas
genomforas
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5.7  Scenarier for markanvandningssektorn
(LULUCF)

Markanvandningssektorn har under perioden 1990-2021 redovisat ett arligt
nettoupptag mellan 35 och 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter, med en
minskande trend det senaste decenniet framst kopplat till en minskad tillvaxt i
levande biomassa pa skogsmark. Enligt den skarpta LULUCF-forordningen ska
nettoupptaget i den svenska LULUCF-sektorn hamna pa en niva som ar ca 4
miljoner ton koldioxidekvivalenter storre ar 2030 jamfort med genomsnittsnivan
under basperioden (2016-2018). Utifran det senaste arets rapportering innebar det
en total sanka pa 44 miljoner ton 2030.

Nettoupptagets utveckling &r férknippad med mycket stora osakerheter. Fyra
scenarier, med olika antaganden om avverkningsnivaer och tillvaxt pa skogsmark,
har tagits fram for LULUCF-sektorn for att illustrera kansligheten i resultaten®,
De olika antagandena ger resultat med en relativt omfattande spridning,
nettoupptaget varierar mellan 20-45 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt for
LULUCF-sektorn i genomsnitt under perioden 2020-2050.

| scenariot ”Dagens LULUCF” antas avverkningsintensiteten motsvara
genomsnittsnivan 2016-2020 under hela scenarioperioden.® | scenariot antas
klimatférandringarna inte paverka tillvaxten. Det finns dessutom ett scenario med
”Dagens LULUCF” som inkluderar ett antagande om en hdgre tillvixt pga. hdgre
genomsnittstemperaturer. Ett scenario med en hogre avverkningsniva "Hogre
avverkning” har dven tagits fram'®’. Dessa tva parametrar har d&ven kombinerats i
scenariot "Hogre avverkning och hogre tillvaxt”.

185 De olika antagandena paverkar nettoupptaget for skogsmark och avverkade traprodukter. For 6vriga
markanvandningsslag (dkermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark) anvands samma
antaganden i de fyra fallen.

186 Avverkningsintensiteten (avverkningen i férhallande till tillvaxten) baseras pa genomsnitt for perioden
2016-2020. Under 2021 och 2022 har avverkningen legat nagot hogre.

187 | detta scenario antas att avverkningsintensiteten ar 100% i stallet for 82% som i scenariot dagens
LULUCF.
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Figur 41. Totalt nettoupptag fran LULUCF-sektorn 1990-2021, Sveriges atagande 2030 inom EU,
scenario "Dagens LULUCF” med dagens avverkningsintensitet i skogen och dagens
klimatforhallanden, scenario med hogre avverkning, scenario med hogre tillvaxt samt scenario
med bade hogre avverkning och hogre tillvaxt.

Storst nettoupptag ges i scenariot som utgar fran dagens LULUCF kombinerat med
antagandet om en okad tillvaxt pga. att forandrade klimatforhallanden pa vara
breddgrader skulle kunna vara gynnsamma for tillvaxten.

I scenariot ”Dagens LULUCF” bed6ms nettoupptaget i genomsnitt hamna omkring
40 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden till 2050 med viss variation
over tid pa 39-44 miljoner ton. Nettoupptaget berdknas bli nagot storre i borjan av
scenarioperioden for att sedan minska.

Scenariot "Hogre avverkning” visar att antagandet om hogre avverkning ger ett
minskat nettoupptag och det beréknas till ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2050.

En riskfaktor som inte visas i nagot av scenarioalternativen ovan ar att
nettoupptaget kan fortsatta minska pa grund av torka, stormar och insektsangrepp.
Den torka och de skogsbrander som uppstod under 2018 och de senaste arens
angrepp av granbarkborrar, som utvecklades till foljd av situationen runt 2018 kan
fa stor paverkan pa nettoupptagets utveckling dven under kommande ar.

Riksskogstaxeringens matningar indikerar att den minskade tillvéxten framst beror
pa hur vaderforhallandena utvecklats under de senaste aren. Om den samre
tillvaxten inte aterhamtar sig kan den i enligt berakningar fran SLU leda till ett
minskat arligt nettoupptag fran levande biomassa i storleksordningen pa 10
miljoner ton koldioxid. Situationer liknande den som uppstod 2018 och aren
darefter, riskerar dessutom att aterkomma som en effekt av den pagaende
klimatforandringen.
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5.7.1  MAl for LULUCF-sektorn inom EU

For perioden 2021-2025 ska de totala bokforda nettoutslappen inte dverskrida de
bokfdrda nettoupptagen summerat for alla markbokféringskategorier. Enligt
prelimindra berdkningar baserat pa scenariot ”Dagens LULUCF” indikerar
resultatet ett totalt Gverskott pa ca 14 miljoner for perioden 2021-2025 (dvs de
bokfdrda nettoupptagen &r storre &n nettoutslappen). Berékningarna ar osakra och
endast preliminara och slutlig bokforing for fullgorande av atagandet kommer att
ske ar 2027.

Till &r 2030 ska det totala rapporterade nettoupptaget fran LULUCF-sektorn oka
med cirka 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med ett genomsnitt for
2016-2018. Scenariot ”"Dagens LULUCF” indikerar att nettoupptaget kan hamna
nagot hogre an genomsnittet 2016-2018. Men utvecklingen av det framtida
nettoupptaget ar, som beskrivs ovan, mycket osakert och nettoupptaget kan aven
hamna 10-15 miljoner ton l&gre, om till exempel tillvéxten i skogen fortsatter att
minska och skadeangreppen okar.

Dessutom ska budgetmal for aren 20262029 klaras, dar nettoupptaget ska 6ka
jamfort med genomsnittet for 2021-2023. Aven for dessa ar ar utvecklingen av
nettoupptaget osékert. Slutlig bokforing for fullgorande av atagandena for 2026
2029 samt till 2030 kommer att ske ar 2032.
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6. Utvecklingen av
styrmedel och atgarder
med betydelse for
klimatomstallningen

Detta kapitel innehaller en genomgang av hur prissattningen av utslapp har
utvecklats sedan den forsta klimathandlingsplanen presenterades 2019. Kapitlet
innehaller aven en sammanstallning av hur nationella och EU-stéd och fonder har
utvecklats samt en summering av resultaten fran de utredningar som har
genomforts for att effektivisera tillstandsgivningen for verksamheter av sarskild
betydelse for klimatomstallningen. Genomgangarna syftar till att ge visst underlag
till punkt 4 paragraf 5 i klimatlagen, utfallet av vidtagna atgarder for
utslappsminskningar i underlaget till klimathandlingsplanen.

Ytterligare underlag till punkt 4 finns att hdmta i Sveriges senaste nationalrapport
till UNFCCC*# i vilken redovisas nagra modellerade effektanalyser av Sveriges
tillampning av ekonomiska styrmedel i energisektorn. I kapitel 5 i denna rapport
jamfors dessutom de senast framtagna gapanalyserna med beslutade styrmedel med
motsvarande scenarier som togs fram infor den forsta klimathandlingsplanen,
skillnaden mellan de tva scenariofallen ger en viss indikation om hur effekten av
samlade styrningen, bade nationellt och inom EU har utvecklats de senaste fyra
aren, tillsammans med andra omvarldsfaktorer.

| bilaga 1 finns dessutom en dversikt éver den effektbeddmning som genomférts
over beslut inom relevanta politikomraden som har fattats under det senaste aret,
ett av underlagen till regeringens arliga klimatredovisning. Bedémningarna avser
bade nationella beslut och aviseringar samt forandringar av EU-rattsakter som
antagits under det senaste aret fram till den 1 april 2023.

6.1  Prissattning av vaxthusgasutslapp i
Sverige

I bilaga 3 till rapporten beskrivs mer i detalj hur prissattningen av vaxthusgaser ser
ut i Sverige i borjan av 2023 samt hur den har utvecklats fran 2019 fram till idag.

188 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023a).
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6.1.1  Principer for prissattning av vaxthusgaser

Den som orsakar skada eller oldagenhet fér nagon annan bor ocksa gora ratt for sig.
Denna princip, att fororenaren betalar, har sedan lang tid tillbaka varit vagledande
i svensk miljo- och klimatpolitik.’® Att férorenaren betalar for sina
vaxthusgasutslapp innebér att privatpersoner och féretag behdver ta med denna
kostnad i sina beslut. Det ger tydliga incitament att minska véaxthusgasutslappen sa
lange miljopaverkan ar korrekt prissatt. Att férorenaren betalar leder ocksa till att
det &r aktoren sjalv, och inte staten, som véljer hur véxthusgasutslappen ska
minska, genom till exempel teknikbyten, effektiviseringar eller minskad
konsumtion/produktion. Prissattning av vaxthusgaser kombineras i praktiken med
andra styrmedel i sdval den nationella klimatpolitiken som i den EU -
gemensamma, se kapitel 4 och 7.

6.1.2  Hur prissattningen har utvecklats i Sverige fram
till inledningen av 2023

I Sverige sker den direkta prissattningen av utslépp av vaxthusgaser genom
koldioxidskatten och genom EU:s system for handel med utslappsréatter (EU ETS).

EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

EU ETS omfattar verifierade utslapp fran ungefar 750 svenska anlaggningar inom
industri, sasom stalverk och raffinaderier och el- och
varmeproduktionsanlaggningar. Genomsnittliga priser inom EU ETS var 860
kronor per ton koldioxid. Det &r en relativt kraftig 6kning fran ar 2019 da priserna i
genomsnitt var cirka 260 kronor per ton.

189 Se exempelvis kapitel 5 i prop. 2009/10:51 for ett langre resonemang kring detta.
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Figur 42. EU:s utslappshandelssystem, kronor per ton koldioxid, januari 2019 till februari 2023.1%°

SKATT PA KOLDIOXID OCH ENERGI

Koldioxid- och energiskatt regleras i Lag (1994:1776) om skatt pa energi och tas ut
pa branslen som anvands som drivmedel, drift av stationara motorer eller for
uppvarmning.

Aven om energiskatten pé fossila branslen inte direkt prissatter utslappen av
koldioxid har den genom sin utformning delvis samma effekt pa anvandningen av
bransle som koldioxidskatten, och kan darfér, i vissa sammanhang, ses som en
indirekt prissattning av utslappen. Energiskatten var rent fiskal nar den infordes
men har over tid fatt en mer resursstyrande karaktar i samband med att mal om
energieffektivisering har tillkommit. Inom transportomradet anses skatten dven
bidra till internaliseringen av en rad negativa externa effekter (utover
klimatpaverkan). Pa vagtransporter sker aven prissattning av externa effekter via
andra skatter som trangselskatt, végskatt (Eurovignett) och fordonsskatt.

I inledningen av 2023 var den generella nivan pa koldioxidskatten pa anvandning
av fossila branslen 1330 kronor per ton koldioxid. 2019 var den generella
koldioxidskatten 1180 kronor per ton.

Under perioden 2019 till 2022 har utvecklingen mot att stegvis ta bort nagra av de
tidigare nedsattningarna av koldioxidskatt- och energiskatt delvis fortsatt. Den
storsta forandringen under perioden 2019 till 2022 &r att de nedséttningar som
tidigare fanns pa energiskatt pa branslen som anvands for framstallning av
kraftvdrme och varme samt anvéndning av energi for forbranning inom industrin

190 Manadsgenomsnitt av medlemsstaternas auktionerade utslappsratter.
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togs bort. Aven skattenedsattningar for branslen som anvands for uppvarmning i
jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet och gruvverksamhet togs bort eller
sénktes.

Utvecklingen av koldioxid- och energibeskattningen av bensin- och diesel har
under perioden samspelat med utvecklingen av reduktionsplikten for diesel och
bensin, som regleras i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran
vissa fossila drivmedel.

Enligt lagen om skatt pa energi ska energi- och koldioxidskatten justeras med
konsumentprisindex varje ar samtidigt som ytterligare en hojning motsvarande tva
procent av koldioxid- och energiskatten arligen ska ske av energiskatten, for att
schablonmaéssigt &ven BNP-justera skattenivan pa drivmedel. BNP-justeringen av
saval koldioxid- som energiskatt ska laggas pa energiskattenivan.

Nagon BNP-uppréakning av energiskatten har dock i praktiken inte genomforts
under perioden pa grund av att regeringen genomfort flera sankningar av
energiskatten. Den uteblivna justeringen har motiverats med att det via
reduktionsplikten samtidigt inforts stegvis kande reduktionskrav pa diesel och
bensin som resulterat i hogre inblandningsnivaer av biodrivmedel och darmed
hogre priser.2®! Utvecklingen har sammantaget lett till att energi- som
koldioxidskatten pa bensin- och diesel, med stegvis nagot hogre
biodrivmedelsinblandning, per liter raknat legat pa ungefar samma nivaer fran
inledningen av 2019 till i inledningen av 2022.

I slutet av 2021 borjade priserna pa bensin och diesel stiga i Sverige och i andra
lander. Prisokningen tog fart varen 2022 som en foljd av Rysslands invasion av
Ukraina och de sanktioner mot Ryssland som bland annat inférdes av EU.

Till foljd av prisutvecklingen under 2022, se nedan, sénktes energiskatten pa diesel
och bensin under juni till september?®? och sarskilda kompensationer och
skattebefrielser infordes till bensin och dieselanvandning inom jord, skogsbruk-
och vattenbruksverksamhet. Fran den 1 januari 2023 har nya séankningar av
energiskatten inforts pa bensin, och diesel och pa anvandningen av drivmedel i
jord-, skogsbruk och vattenverksamhet. For den sistndmnda kategorin fortsatter
skattebefrielsen att gélla under hela 2023.

Samtidigt som energi- och koldioxidskatterna sankts, har momsen i absoluta tal
raknat stigit pa bensin och diesel for momsskyldiga konsumenter. Momsokningen
har motverkat priseffekterna av sankningen av energiskatterna pa bensin och diesel
och bidragit till att halla uppe det totala skattetrycket per enhet bransle.

191 Kravnivan var 4,2 procents utslappsreduktion 2020 i bensin. Nivan har skarpts till 7,8 procent 2022,
For diesel var kravnivan 21 procents utslappsreduktion 2020 och &r 2022 30,5 procent.
Reduktionsplikten ligger kvar pa 2022-arsniva under 2023.

192 Skattenivan pa diesel sanktes ned till EU:s minimiskattenivaer enligt energiskattedirektivet.
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Figur 43. Utveckling av pris, energi- och koldioxidskatt och moms pa bensin och diesel, 15 januari
2019 — 15 december 2022.

6.1.3  Prisséttning av vaxthusgaser, nedsattningar och
undantag i inledningen av 2023

Den direkta prissattningen av vaxthusgasutslapp sker via koldioxidskatten och EU-
ETS. De nedsattningar som finns &r frdmst motiverade av en dnskan att skydda en
sektors konkurrenskraft och motverka eventuellt koldioxidlackage.
Koldioxidlackage uppstar da en verksamhet eller produktion inom Sveriges
granser, pa grund av en striktare koldioxidprissattning (eller annan klimatstyrning)
flyttar utanfor Sveriges granser. Da kan de utslapp som verksamheten ger upphov
till, flytta med. Sveriges utslapp kan minska men de totala forblir oférandrade.

De svenska utsléappen av véaxthusgaser uppgick 2021 till 47,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Av dessa omfattades drygt 39 procent av EU:s
utslappshandelssystem EU-ETS och knappt 38 procent av koldioxidskatter.
Sammantaget hade knappt 77 procent av de totala utslappen nagon form av
koldioxidprissattning. For att ge en 6verblick av prissattningen pa utslapp av
vaxthusgaser presenteras i Figur 44 utslappen inom olika verksamhetsomraden.®

198 Figuren baseras pa Naturvardsverkets statistik éver utslapp 2021. En koldioxidskatt om 1330 kronor
per ton koldioxid pa den fossila andelen av branslet. Skattesatserna ar de som gallde 1 januari 2023.
Figuren &r alltsd nagot missvisande da skattesatserna appliceras pa utslappen tva ar tidigare.
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Den vertikala axeln till vanster anger utslapp i miljoner ton koldioxidekvivalenter,
medan den till hdger anger prisnivan i kronor per ton koldioxidekvivalenter.
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Figur 44. Prisséattning av vaxthusgaser inom olika verksamhetsomraden. Kélla: Naturvardsverket.
*Qvrigt omfattar:

- El- och varmeproduktion, industrin ESD (metan, lustgas, SF6),

- Uppvarmning hushall, lokaler, jordbruk, skogsbruk, vattenverksamhet (metan, lustgas),

- Transporter och arbetsmaskiner (metan, lustgas),

- Ovrigt (militara) (koldioxid, metan, lustgas),

- Anvandning av Iésningsmedel och évriga produktanvandning (koldioxid, lustgas, F-gaser),

- Jordbruk (koldioxid, metan och lustgas),
- Avfall (koldioxid, metan och lustgas).
Vid sidan av de utslapp som prissétts genom EU ETS eller genom bestdmmelser i

Lagen om skatt pa energi, star drygt 23 procent av de svenska utslappen utan
prissattning pa utslapp av vaxthusgaser. Dessa utslapp bestar framfor allt av andra

vaxthusgaser an koldioxid, framst i form av metan och lustgas fran jordbruket.
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Utslapp fran anvandning av l6sningsmedel, fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) och
andra produkter ingar ocksa i denna kategori. De koldioxidutslapp som saknar
beskattning finns i omraden som &r undantagna fran koldioxidbeskattning; militar
verksamhet, inrikes yrkessjofart och jarnvag samt dieselanvéndning i
vattenverksambhet, jord- och skogsbruk.

Prissattningen av utslapp skiljer sig at savél inom som mellan sektorer och
anvandningsomraden, vilket Figur 44 illustrerar. Koldioxidskattenivan uppgar
2023 till mellan 1 330 och 1 464 kronor per ton koldioxid beroende pa energislag.
Den differens som uppstatt beror framst pa att koldioxidskatten enbart justerats upp
med inflationstakten och satts per volymenhet medan innehallet av biodrivmedel
till foljd av reduktionsplikten stigit i olika takt i bensin och diesel.

| figur 44 redovisas ett pris pa 945 kronor per ton koldioxidekvivalenter vilket
motsvarar det genomsnittliga handlade priset pa utslappsratter i december 2022.

Den hogsta koldioxidprissattningen aterfinns inom vagtrafik, arbetsmaskiner och
fritidsbatar som anvander bensin och diesel. Undantaget de omraden dar ingen
prissattning alls sker sa har utslapp inom den handlande sektorn de lagsta
utslappspriserna av de omraden som har en prissattning pa vaxthusgaser.

Differensen mellan koldioxidskatten och priset pa utslappsratter har minskat
jamfort med 2019 vilket lett till en jamnare prissédttning av koldioxid mellan de
olika utslappskategorierna.

6.2  Finansiering av utsldppsminskande
atgarder genom bidrag, stéd, lan och
garantier

Prissattning i form av koldioxidskatt, utslappshandelssystem eller energiskatter ar
viktiga styrmedel for att realisera klimatomstallningen. Forekomsten av
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden och andra typer av
marknadsbarridrer inneb&r dock att staten behdver stétta klimatomstaliningen dven
pa annat satt.

I den hér delen sammanfattas utvecklingen av olika klimatstéd och annan
finansiering fran det allménna till investeringar i klimatatgarder i Sverige. Vi
redogdr aven for vilka stod som finns att séka pa EU-niva och hur mycket medel
EU-fonderna forfogar 6ver. Med klimatatgarder avses atgéarder av betydelse for
utvecklingen av utslapp av vaxthusgaser i Sverige. Se bilaga 3 for en mer ingaende
beskrivning av respektive stod.

6.2.1  Urval och avgransningar

Tvéa kategorier av stod bidrar till Sveriges klimatmal

De stod som Naturvardsverket har valt att ta med i denna sammanstéllning har
grovt delats upp i tva kategorier. Den forsta kategorin ar stod som har ett
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systemstddjande och méjliggorande syfte sa som till exempel stod till
laddinfrastruktur. Mojliggérande stod kan ocksa ga till teknik- och
innovationsutveckling. Den andra kategorin &r stod till dtgarder som direkt minskar
utslapp av véxthusgaser. Denna kategori har vi valt att kalla stod till direkta
utslappsminskningar. Skarningen mellan de olika kategorierna &r inte absolut.
Klimatbonusen med tillnérande malusskatt for fossildrivna personbilar och latta
lastbilar kan till exempel sdgas generera en direkt utslappsminskning hos de fordon
som erséatter fossildrivna fordon och samtidigt bidra till en viss innovationseffekt
och marknadsintroduktion. Bade stod som verkar mojliggorande och stod till
direkta utslappsminskningar bidrar till Sveriges uppsatta klimatmal.

o Klimatbonus
Stod till Transportstyrelsen Grona
laddinfrastruktur kreditgarantiner
Energimyndigheten
& Trafikverket

Riksgélden

Klimatklivet
Naturvardsverket

Klimatklivet
(styrande)
Naturvardsverket
Biogas- stod
Jordbruksverket &
Energimyndigheten
o N Direkta
Mojliggorande utslappsminskningar
Stadsmiljoavtal
Trafikverket
Driftstod
BIO - CCS

Energimyndigheten

Klimatpremien
Energipremien

Vatmarksstod
Skogsstyrelsen &
Naturvardsverket

Industriklivet
Energimyndigheten

Figur 45. Klimatstdd, ar 2023. Egen illustration.

Avgréansningar

Genomgangen av stod utgor ingen komplett sammanstallning 6ver hur mycket
offentliga medel som den svenska staten och EU avsatt till klimatomstallningen.
Det beror delvis pa att det inte finns nagon allméant vedertagen definition av vad
som utgor en klimatatgard eller en klimatinvestering. Vi avgransar till exempel bort
storre infrastrukturanslag for vég, jarnvag och sjofart. Principiellt skulle sékert fler
av statens fysiska investeringar i exempelvis jarnvdg kunna klassas som
klimatinvesteringar i den man de Gver tid bidrar till att klimatmalen nas inom
transportsektorn och med hansyn till de utslapp som sjélva investeringen innebdr,
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bade under uppforandet och i bruk.'®* I den har sammanstallningen har vi dock
enbart valt att inkludera stod fran de sa kallade stadsmiljcavtalen, som har ett mer
uttalat klimatsyfte.

Ytterligare en avgransning &r att vi inte tagit med tillfalliga stod som anslogs under
Covid 19-pandemin. Anledningen till det ar att de tillfalliga stoden skapar sma eller
overgaende utslappseffekter. Vi har inte heller tagit med informationsinsatser
sasom energi- och klimatradgivning.

Stod till jordbruksatgarder med klimatnytta har under mandatperioden getts inom
ramen for det nationella landsbygdsprogrammet. Programmet finansieras till allra
storsta delen med medel fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP), som inom
den nya programperioden kallas den strategiska planen. Omfattningen av stéd med
mer direkt klimatnytta har fram till 2022 inte varit sa stor, varfor denna stédgivning
inte tagits med i denna Gversikt. Infér nésta programperiod for GJP (2023-2027)
infors dock nya regler som kan komma att innebara forandringar av betydelse for
jordbrukets klimatpaverkan. Nytt blir exempelvis att minst 25 procent av
direktstoden inom medlemslanderna ska utgoras av ettariga miljoersattningar (sa
kallade eco-schemes). Dessa kommer fokusera pa ett antal av EU definierade
atgardsomraden med syfte att 6ka incitamenten for miljo- och klimatvanliga
produktionsmetoder. Inom programmet finns &ven forstarkt éronmarkt stdd for att
minska utslapp av ammoniak och vaxthusgaser fran godselhantering och fortsatt
mojlighet av stod av stallar. Hela landsbygdsprogrammet uppgar sammanlagt till
cirka 60 miljarder kronor under perioden 2023-2027 plus omkring 4,3 miljarder
kronor i nationella stod.

Stoden kan dessutom ha flera samtidiga syften. Bade att mojliggéra
utslappsminskningar inom handlade och icke-handlade sektorerna, men ocksa rent
naringspolitiska syften. Exempel pa det sistnamnda kan vara att framja
nyetableringar inom gréna ndringar eller forbattra forutsattningarna for att en
industri fortsatter vara verksam inom Sveriges granser aven i en framtid med netto-
nollutslapp.

6.2.2 Resultatredovisning

| det hér stycket visas hur anslagen for respektive nationellt stod har utvecklats, hur
mycket stoéd som beviljats respektive betalats ut till stodberattigade och hur mycket
som aterstar att betalas ut'®®. Se bilaga 3 for en mer ingaende beskrivning av
respektive stod.

194 regeringens nationella plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 satsas det mer bade pa
underhall av och investeringar i jarnvagar jamfort med planen 2018-2029. Det satsas dock dven mer pa
investeringar och underhall &ven av vagar. Totalt bedéms 232 miljarder kronor satsas pa
jarnvagsinvesteringar och 205 miljarder pa vaginvesteringar.

1% Riksgaldens grona kreditgarantier redovisas inte i sammanstaliningen.
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KRAFTIGT OKADE ANSLAG FOR KLIMATSTOD SEDAN 2018

Sedan 2018 har anslagen till de olika klimatstoden 6kat kraftigt fran 3,6 miljarder
2019 till 16,2 miljarder ar 2022. | tabellerna 3, 4, 5 och 6 &r nagra klimatstod
sammanslagna utifran vilket anslag stoden sorteras i budgetpropositionen. |
Klimatklivet ingar stod for laddinfrastruktur (Ladda bilen). Under rubriken
Klimatpremien ingar stoden elbusspremien, ekobonus och besiktningspremie.
Under rubriken Biogas ingar stoden produktionsstéd biogas, godselgasstod,
investeringsstod och biogasstod. Under rubriken Stod till laddinfrastruktur ingar
stoden Regionala elektrifieringspiloter och infrastruktur for elektrifierade
transporter — vita flackar.

Tabell 3. Anslag — klimatstod, ar 2018-2022.

Anslag (Mkr) Trend 2018 2019 2020 2021 2022
Klimatklivet T 1684 1508 2857 2286 2755
Industriklivet — 300 500 600 751 909
Klimatpremien _ 130 88 170 170 1501
Driftstod bio-CCS —— - - - 5 15
Stadsmiljoavtal ____~—— 1000 1000 1000 1300 1200
Klimatbonus — - 1340 2160 4810 7 410
Vatmarksstod s 0 0 0 50 75
Biogas —— 286 16 136 216 516
Stod till ladd-

infrastruktur e - - 49 49 1592
Totalt anslag ____— 3399 4 552 6 971 9636 15972

Tabell 4. Beviljat stéd fr&n ansvariga myndigheter, ar 2018-2022.

Beviljat stod (Mkr) Trend 2018 2019 2020 2021 2022
Klimatklivet — —— 1744 379 1867 2 675 4500
Industriklivet _ 121 38 161 261 580
Klimatpremien _— 128 66 13 197 879
Driftstdd bio-CCS - - - - -
Stadsmiljoavtal —_ 826 1544 692 1198 2375
Klimatbonus —— - 1282 2073 4 808 7069
Vatmarksstod ~ - - - 20 75
Biogas e 310 190 187 220 269
Stod till ladd-

infrastruktur _— 0 0 27 65 563

Totalt beviljat stod — 3129 3498 5120 9444 16309

Nya stod sasom driftstodet till bio-CCS, atervétning av torvmark och nya stod till
laddinfrastruktur har tillkommit sedan forra klimathandlingsplanen och befintliga
stod har véaxt. En stor del av de totala anslagsokningarna under perioden 2018-
2020, 7,4 miljarder kronor, utgdrs av klimatbonusen som avskaffades i november
2022. Efterfragan pa elektrifierade bilar har 6kat kraftigt trots komponentbrist och
langa leveranstider pa elbilar under pandemiaren. Regeringen har i
budgetpropositionen 2023 avsatt nastan 6 miljarder till utbetalningar av
elektrifierade fordon som bestélldes innan klimatbonusen avskaffades.
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Utbetalningarna av stdd har drgjt

Utbetalningarna av stdd har drojt och stora stddbelopp som har beviljats har
ackumulerats. | borjan av 2023 uppgav myndigheterna som &r satta att administrera
stoden att 18 miljarder i anslagna och beviljade stédmedel vantar pa att betalas ut.

Tabell 5. Utbetalat stod frdn ansvariga myndigheter, ar 2018-2022.

Utbetalat stod (Mkr) Trend 2018 2019 2020 2021 2022

Klimatklivet —_ 1278 660 685 1708 2028
Industriklivet = 121 38 161 261 580
Klimatpremien _— 53 81 110 123 557
Driftstod bio-CCS - - - - 9
Stadsmiljéavtal - 448 561 306 399 651
Klimatbonus —_— - 1282 2073 4808 7 069
Vatmarksstod — - - - 20 75
Biogas ~_ 308 156 195 219 298
Stod till ladd-

infrastruktur e - - 20 47 549

Totalt utbetalade medel —— 2208 2778 3550 7584 11816

Tabell 6. Stod som vantar pa att betalas ut fran ansvariga myndigheter i borjan av 2023.

Stod som véntar pa att betalas ut (Mkr)

Klimatklivet 5490
Industriklivet 1015
Klimatpremie 460
Driftstod bio-CCS 0
Stadsmiljoavtal 4269
Klimatbonus 5955
Vatmarksstéd 0
Biogas 10
Stod till laddinfrastruktur 859
Totalt utbetalade medel 18 058

Anslagen har 6kat kraftigt under perioden 2018-2022 men &r betydligt lagre &n
statens direkta intakter fran koldioxidskatt och intakter fran auktionering av
utslappsratter. Totalt anslogs drygt 16,3 miljarder kronor till stdden ovan medan
statens intakter fran EU:s utslappshandelssystem var cirka 3,0 miljarder. Statens
intakter fran koldioxidskatten forvantas bli 21,4 miljarder kronor 2022.1%

| Figur 46 illustreras anslagna medel till klimatstod ar 2022, Sveriges intakter fran
EU:s utslappshandelssystem och intakter fran koldioxidskatter prognosticerade i
regeringens budgetproposition 2023 i relation till Sveriges statsbudget 2023.

19 Uppgifter fran regeringens budgetproposition 2023
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Figur 46. Klimatstdd, koldioxidintakter (EU ETS och koldioxidskatt) och statsbudgeten, ar 2022.

ANSLAGNA MEDEL TILL FORSKNING OCH UTVECKLING INOM
KLIMATOMRADET HAR OKAT NAGOT SEDAN 2019

Sammantaget bidrar staten med forskningsmedel inom klimatomradet om cirka 2,2
miljarder kronor per ar via tre centrala organ; Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. Anslagna medel har 6kat med cirka 200 miljoner kronor sedan 2019.

Tabell 7. Utveckling av medel till klimatforskning, ar 2019-2022.

Anslagna medel till

klimatforskning (Mkr) Trend 2019 2020 2021 2022
Vinnova - 300 294 353 354
Energiforskningsanslaget ———— 1478 1568 1515 1433
Formas _ 350 350 500 500
Summa 2128 2212 2368 2287

Vinnovas anslag uppgick 2022 till 3,5 miljarder kronor och av dessa bedéms cirka
10 procent (350 miljoner kronor) ha klimatomstallningen i fokus.®" | forsknings-
och innovationspropositionen tillférdes Vinnova medel 2021-2024 for forstarkt
finansiering och anslaget har 6kat med cirka 500 miljoner kronor under de senaste
fyra aren. Andelen pa 10 procent beddms av Vinnova ha legat relativt konstant
sedan Klimathandlingsplanen 2019.

Energimyndigheten har ett anslag med bendmningen Energiforskning vilket kan
kopplas till klimatomstallningen och under senare ar har cirka 1,5 miljarder kronor
per ar anslagits. Totalt anslaget belopp har minskat nagot de senaste fyra aren men
skillnaden bedéms vara marginell.*%

Formas ger stod till gron omstallning och utveckling om cirka 1,8 miljarder kronor
per ar; projekt dar klimatfragan &r i fokus star for ca 0,5-0,6 miljarder kronor.
Merparten av Formas klimatrelaterade forskningsmedel kanaliseras genom det
Nationella forskningsprogrammet for klimat som omséatter 230 miljoner kronor per

197 Uppgifter fran Vinnova

198 Proposition 2022/23:1 Budgetproposition 2023. Utgiftsomrade 21.
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ar frén och med 2022, totalt 720 miljarder kronor mellan 2017 och 2022. Aven det
nationella forskningsprogrammet for hallbart samhallsbyggande ar relevant for
klimatomstallningen. Det omsétter cirka 110 miljoner kronor per ar fran och med i
ar, 490 miljoner kronor totalt mellan 2017 och 2021%°. Nar regeringen
presenterade sin forskningspolitiska proposition 2020 angav de att bade
forskningsprogrammet for klimat respektive hallbart samhallsbyggande behévde
forstarkas. Ytterligare 150 miljoner kronor beddéms av Formas ha anslagits till
klimatrelaterad forskning pa Formas de senaste fyra aren.

Fakta: En gemensam satsning som finansieras av Vinnova,
Energimyndigheten och Formas ar Strategiska innovationsprogram
(SIP). Programmen ska skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa
globala samhalls-utmaningar och 6ka konkurrenskraften inom omraden
av hog relevans for Sveriges ekonomi. De genomfors i offentlig-privat
samverkan dar problemformulering och programledning ar delegerad till
programmens aktorer, medan myndigheterna star for den formella
myndighetsutdvningen. Programmens huvudsakliga verksamhet bestar
av Fol-projekt som genomfors i aktérssamverkan, men dven
kompletterande aktiviteter ingar. Programmen erbjuds offentligt stod i
upp till tolv ar med mellan-liggande utvarderingar. Sjutton strategiska
innovationsprogram har i fyra omgangar beviljats finansiering dar det
bl.a. finns ett program for innovation inom metallindustrin och ett for
hallbar materialanvandning. Budgeten ligger runt 660 miljoner kronor
per ar for aren 2021-2024.

Andra klimatrelaterade forskningsprojekt

Utover de medel som férmedlas till Vinnova, Energimyndigheten och Formas sa
finansierar till exempel Naturvardsverket, SMHI, och Trafikverket klimatrelaterade
forskningsprojekt. I nedanstaende textrutor anger vi nagra exempel pa projekt som
har finansierats av dessa myndigheter de senaste fyra aren. Nagon total
sammanstallning 6ver hur mycket medel myndigheterna lagger pa klimatrelaterad
forskning ar dock svar att ta fram da de sjélva inte sarredovisar det fran annan
forskning. Miljoforskningsanslaget som administreras av Naturvardsverket har till
exempel 6kat fran 78 miljoner kronor 2019 till 96 miljoner kronor 2022.2%°
Anslaget ar dock inte knutet specifikt till klimat utan innefattar dven miljo- och
avfallsrelaterade fragor.

199 Uppgifter frAn Formas.

200 proposition 2022/23:1 Budgetproposition 2023.
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Fakta: Naturvardsverkets har inom ramen for forskningsprojektet
Hallbara transporter finansierat totalt sex projekt som ska oka
kunskapen om hur planeringen av transportsystemet kan bidra till att
klimat- och miljomal uppnas. Totalt uppgar finansieringen till 23 miljoner
kronor for perioden 2018 till 2022. Malet ar att 6ka takten i
omstallningen till fossilfria resor och transporter. Naturvardsverket har
aven en vatmarkssatsning som har beviljats fem miljoner kronor mellan
2019 och 2022.

Fakta: Trafikverket finansierar forskningsprogrammet Fossil Free
Freight (2018-2030), dven kallat Triple F. Den totala budgeten uppgar till
230 miljoner kronor. Syftet med programmet ar att bidra till att minska
godstransporternas koldioxidutslapp i Sverige och att skapa en nationell
kraftsamling med fokus pa systemperspektivet dar kompetens fran olika
omraden samlas kring gemensamma utmaningar och formulerar initiativ.
Programmet utgar fran tre utmaningar: ett mer transport-

effektivt samhalle, 6verflyttning till mer energieffektiva och fossilfria
fordon samt skifte till fornybara drivmedel.

Fakta: Programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
ar en avtalsreglerad samverkan mellan fordonsindustrin och staten
genom Vinnova, Energimyndigheten och Trafikverket. Programmet
bidrar till innovationseffekter inom transportomradet och
kompetenstillforsel genom FFI-finansierade doktorander som
kontinuerligt forbattrar industrins formaga att initiera och omsatta
forskningsprojekt till praktik. FFI mdjliggor ocksa storskaliga tester och
demonstration som bidrar till att fortare och mer effektivt hitta 16sningar
pa komplexa samhallsutmaningar. FFI finansierar forsknings- och
utvecklingsverksamhet for cirka en miljard kronor per ar, dér staten star
for halften av finansieringen.

MER STOD TILL KLIMATOMSTALLNINGEN PA EU-NIVA

Utover de nationella stédsystemen och de forskningsmedel som finns for att
underlatta klimatomstéliningen i Sverige finns det dven flera std att soka i EU.
Medlen har okat under de senaste fyra aren och stora satsningar framfor allt pa
industrins klimatomstéllning har kommit pa plats.

EU:s innovationsfond

Fonden som inrattades 2018 dr EU:s storsta satsning riktad mot industrin.
Finansieringen kommer fran EU:s utslappshandelssystem och storleken pa den
totala budgeten beror pa hur mycket som samlas in genom handelssystemet.
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Utlysningar sker arligen under perioden 2020 till 2030 och i nuvarande
bestammelser avsétts intakter fran 450 miljoner utslappsratter till fonden, vilket
motsvarar cirka 38 miljarder euro vid ett utslappspris pa 75 euro/ton koldioxid.?°
2019 nér ETS priset var betydligt lagre uppskattades budgeten motsvara cirka 10
miljarder euro.?°? | den preliminéra 6verenskommelse som fattades mellan EU:s
medlemslander och EU-parlamentet i december 2022 beslutades att antalet
utslappsratter som ska avsattas till fonden ska dka till 535 miljoner utslappsratter.
Overenskommelsen innefattade dven skarpningar av EU ETS som med storsta
sannolikhet kommer att paverka ETS-priset och darmed intakterna till fonden.

Sex svenska industriprojekt har beviljats stod fran EU:s Innovationsfond utav totalt
38 projekt. Av de svenska projekten avser tva investeringar i storskaliga
anlaggningar. Det ror sig om samarbetsprojektet HYBRIT:s
demonstrationsanldggning av fossilfri staltillverkning och Stockholm Exergis
fullskaleanlaggning for bio-CCS pa Vartaverket i Stockholm. Ytterligare tva
svenska fullskaleanlaggningar inom raffinaderi- och kemiindustrin har forutvalts
for investeringsstod i Innovationsfondens andra utlysning (av totalt 17) men har
inte annu skrivit avtal.?®® En av dessa ér Perstorps “Project air” som avser
framstallning av metanol med infangade kolatomer (genom Carbon Capture and
Use). Ytterligare ett svenskt projekt som har beviljats stod ar HY Skies som ska
starta storskalig produktion av syntetiskt hallbart flygbransle (SAF) i Sverige.
Projektet drivs av Vattenfall, Shell, Lanza Tech och SAS och har beviljats 80
miljoner euro.

Research fund for Coal and Steel (Kol- och stalforskningsfonden)

Svenska projekt har aven fatt stod fran Research fund for Coal and Steel (RFSC),
ett program inom EU som startade 2003 och som bidrar med 40 miljoner euro per
ar till aktorer inom forskning och innovation i kol- och stalindustrin. Stodet
stracker sig fran grundforskning till pilot- och demonstrationsprojekt. 1 43 av de
150 projekten deltar minst en svensk aktor men alla projekt &r granséverskridande
och flertalet medlemslander deltar i samtliga.

Horisont 2020 och Horisont Europa

Ytterligare en fond som under 2014 till 2020 har gett stdd till forskning,
utveckling, innovation och demonstration, policyutveckling sa val som till mer
marknadsnéara atgarder ar Horisont 2020. Den totala budgeten under 2014 till 2020
var 80 miljarder euro och totalt har ca 23 000 projekt finansierats inom
programmet. Svenska aktdrer har varit delaktiga i ca 2 150 av dessa, och dessa
aktorer har tillsammans tilldelats 1,4 miljarder euro.?** Horisont Europa har tagit

201 EU-kommissionen, 2019. What is the Innovation Fund? (europa.eu)

202 \WSP (2019).

203 EU-kommissionen, 2022. Large-scale calls (europa.eu)

204 VVinnova (2019).
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vid dar Horisont 2020 slutade. Horisont Europa &r EU:s ramprogram for forskning
och innovation 2021 till 2027 och dess budget ligger pa 95,5 miljarder euro.?%

Det nationella regionalfondsprogrammet

Programmet tar del av medel fran EU. For programperioden 2021 till 2027 finns
det 227 miljoner euro avsatt for Ett gronare Europa déar merparten av programmen
har koppling till klimatomstéllningen (satsningar som framjar energieffektivitet,
fornybar energi, smarta energisystem, cirkular ekonomi och hallbart resande etc).
Det & mer medel &n vad som avsattes for programperioden 2014 till 2020 dér cirka
140 miljoner euro beviljades i stod for insatser kopplade till klimatomradet.2%

Fonden for rattvis omstallining (FRO)

Fonden ar en ny EU-fond som har inrattats inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik for programperioden 2021 till 2027. Dess syfte ar att den
ska hjalpa lan med koldioxidintensiv industri att hantera effekter av omstéllningen
till klimatneutralitet genom att hjalpa koldioxidintensiva industrier att stalla om sin
produktion. Hosten 2022 godkandes Sveriges program i FRO. Fonden forvaltas av
Tillvéxtverket och omfattar ca 2,9 miljarder kronor inklusive nationell
medfinansiering. Stod kommer att ga till omstéllningen av stalindustrin i
Norrbotten, metallindustrin i Vasterbotten och mineralindustrin pa Gotland.

6.2.3 Sammanfattande diskussion

STODEN ANDRAR KARAKTAR — MER FOKUS PA FAKTISKA
INVESTERINGAR OCH DRIFT

Utvecklingen inom flera omraden har gatt framat och stédbehoven ser annorlunda
ut idag an for fyra ar sedan. Flera omraden och aktorer som ar viktiga for
klimatomstallningen star infor eller genomfor nu investeringar som bidrar till
klimatomstallningen. Idag ser vi en trend mot att fler stod gar till faktiska
investeringar eller riktas mot marknadsintroduktionsfasen. Klimatklivet har till
exempel beviljat betydligt fler stod till storskaliga atgarder, framst inom biogas-,
avfall- och transportomradena. | Industriklivet som ger stod bade till forskning,
forstudier, piloter och investeringar har 40 procent av tilldelade medel gatt till
faktiska investeringar och 30 procent till pilotprojekt.2%’

Flera av de stoéd som har inrdttats under perioden 2019 till 2022 har dessutom
karaktaren av driftsstod dar fokus ligger pa att kunna ge stod 6ver en langre
tidsperiod. Ett exempel pa ett driftstéd som har inforts under perioden ar stodet till
insamling och foérvaring av koldioxid fran bioeldade anlaggningar som
Energimyndigheten fick i uppdrag att inrdtta 2021. Systemet ska utformas som en
omvand auktionering och stod ska kunna ges under en femtonarsperiod (se bilaga 3
for ytterligare beskrivningar). Aven Skogsstyrelsens atervitningsavtal har en

205 EU-kommissionen, 2021. Horizon Europe (europa.eu)

206 Uppgifter fran Tillvaxtverket.

207 Uppgifter frdn Energimyndigheten.
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avtalstid pa 50 ar och kan darfor ses som en typ av driftstod. Produktionsstodet till
biogas som regeringen skalade upp infor 2021 &r ett annat exempel.

| Figur 47 beskrivs de olika stoden utifran vilken fas i innovationskedjan de riktas
mot.

. " ikverifieri . , Spridning &
Forskning & Utveckling fiskniee |ﬁer|pg - Marknadsintroduktion e
demonstration kommersiell teknik
Industriklivet (Energimyndigheten)
Klimatklivet (Naturvardsverket)
Klimatpremien (Energipremien)
Klimatbonus (Transportstyrelsen)
Nationella . Stod till bi";gasprpduk‘gion
Stodprog Lam Stod bio- CCS (Energimyndigheten)
Véatmarksstodet
(Naturvérdsverket & Skogsstyrelsen)
Stadsmiljcavtalen
(Trafikverket)
Grona kreditgarantier (Riksgélden)
y Vinnova
Nationellt
Forskningsstod Formas
Energiforsk
EU:s Horisont Europa (Formas, Vinnova, adet, Energimyndigh m.fl)
Stédprogram Kol- och stélforskningsfonden (EU-k ionen)
gionalfonden (Tillv Ket)
Fonden for rattvis omstallning (Tillvaxtverket)

Figur 47. Stod och forskningsprogram utifran vilken fas i innovationskedjan de riktas mot, &r 2019-
2022. Egen illustration.

Samma monster gar att skonja pa EU-niva. Radet och EU-parlamentet har till
exempel kommit 6verens om att Innovationsfonden ska breddas sa att stod kan
kunna ges pa fler satt. Hittills har stod getts utifran forbestamda kriterier dar fokus
har legat pa innovation. Numera ska det dven vara mojligt att bevilja
produktionsstéd Over tid via auktioner. 30 procent av innovationsfondens medel
ska avsattas till det och det kan bli aktuellt med bade feed-in-tariffer och
klimatkontrakt (Contracts for difference).?%®

VIKTIGA STOD FINANSIERAS MED EU-MEDEL

Sedan 2021 finansieras tva av de storsta klimatstoden (Klimatklivet och
Industriklivet) delvis med medel fran EU:s grona aterhamtningsfond (The
Recovery and Resilience Facility, RRF). Fonden inréttades for att hjalpa lander
reparera de akuta ekonomiska och sociala skadorna som Covid-19 medférde och
omfattar ekonomiskt stéd om 672,5 miljarder euro i 2018 ars priser. Ett
fokusomrade for aterhamtningsfonden var gron omstéllning. Stodet betalas ut i
form av Ian och bidrag till EU-medlemsstaternas reformer och investeringar.

Sverige har blivit beviljat 32 miljarder kronor i stéd och 44 procent av dessa
bedoms ga till klimatrelaterade atgarder. Industriklivet har blivit beviljat stod

208 Se t.ex. EU-kommissionen 2023, A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age COM(2023) 62.
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motsvarande 2,9 miljarder for perioden 2021 till 2025 och Klimatklivet har
beviljats 5,35 miljarder kronor i stod for samma tidsperiod.?% Att Industriklivet och
Klimatklivet finansieras med medel fran RRF innebar att regeringen kan komma
att behova ta stéllning till en ny finansieringsform vid programperiodens slut.

Aven investeringsstodet till gddselbaserade biogasanlidggningar har finansierats av
EU inom landsbygdsprogrammet fram till 2022.

FLER OVERLAPP AV STODSYSTEM

En utveckling sedan 2019 ar att det numera finns flera dverlapp mellan olika
stodsystem, det vill sdga flera system kan ge stod till samma typer av aktorer och
for liknande atgarder. Att ha 6verlapp mellan olika stodsystem hos flera olika
myndigheter kan skapa ineffektivitet da fler myndigheter behéver lagga resurser pa
att bygga upp liknande bidragssystem. Det kan dven skapa forvirring hos aktorer
som ska ans6ka om stod och myndigheterna behover lagga resurser pa att
informera inblandade aktdrer samt pa att samverka med 6vriga myndigheter.
Processerna for handlaggning kan ocksa bli osakra och ta langre tid. Statskontoret
framhéver samma problematik i sin analys av regeringens styrning av
myndigheterna pa klimatomradet.?%

Det finns till exempel 6verlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet som bada
ger stod till industrins klimatomstéllning. Det finns aven indikationer pa att
Overlappen blir stérre med tiden nér fler verksamhetsutévare har kommit langre
och star for storskaliga investeringar i ny teknik.

Stad till biogas ar ytterligare ett omrade dar det finns visst 6verlapp. Bade
Naturvardsverket (Klimatklivet) och Jordbruksverket (Investeringsstod for biogas)
kan idag bevilja bidrag till att producera el fran biogas. Jordbruksverkets
investeringsstod haller dock pa att fasas ut under 2023 och det aterstar enbart
mindre del av anslaget fran 2022. Biogas ar darmed en energibarare som uppbér
flera stod till flera delar av produktions- och konsumtionskedjan. Biogas far stod
till produktionsledet genom produktionsstdd och godselgasstéd, investeringsstdd
till biogasanlaggningarna (Klimatklivet och investeringsstdd) och i anvandarledet
genom nedsatt energiskatt. Domen i EU-tribunalen fran 22 december 20222 som
upphéavde EU-kommissionens godkannande av skattenedséattningen av biogas for
uppvarmning och fordonsbransle andrar forutsattningarna och satter ett visst ljus pa
hur den samlade stédgivningen ser ut.

I mars 2023 har ytterligare en forandring tillkommit i ssmmanhanget i och med att
EU-kommissionen fattat beslut om andringar i den s.k.
gruppundantagsforordningen, GBER?'?, som potentiellt kan gora det mojligt att

209 Finansdepartementet, 2022. Sveriges aterhamtningsplan sveriges-aterhamtningsplan.pdf

(regeringen.se)
210 statskontoret (2022).

211 Dom av den 21.12.2022 — MAL T-626/20 LANDWARME/KOMMISSIONEN

212 EU-kommissionen, 2023. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations_en
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exempelvis ansoka om att satta ned skatten pa biogas utan att séka undantag fran
energiskattedirektivet.

Flera stdd riktas aven till laddningsbara fordon. Klimatklivet som administreras av
Naturvardsverket forstarktes infor 2023 med 400 miljoner kronor som ska
anvandas for stod till laddinfrastruktur. Utover det infordes 2022 stodet Regionala
elektrifieringspiloter och infrastruktur for elektrifierade transporter som
administreras av Energimyndigheten. Syftet &r att paskynda elektrifieringen av
godstrafiken genom att ge stdd publika till ladd- och tankstationer for el och vétgas
langs storre vagstrackor.

Ett annat stdd till laddinfrastruktur &r de bidrag till publika snabbladdningsstationer
som inférdes 2020. Syftet med stddet ar att moéjliggdra snabbladdning av
elektrifierade fordon pa de vagstrackor som saknar snabbladdare — de sa kallade
vita flackarna dér det inte finns ekonomiska incitament for privata aktorer att
uppfora snabbladdare. Trafikverket ar ansvarig myndighet att administrera stodet
och genomfor utlysningar i form av investeringsstod pa de strackorna dar publik
snabbladdning saknas.

FLERA AR FRAN BESLUT OM ANSLAG TILL UTBETALT STOD

Nya stod tar lang tid att implementera, och att ta bort. Tiden fran det att regering
och riksdag beslutar om att ge anslag till en ny verksambhet till dess att en
stodberattigad far ta del av ett stod kan vara flera ar beroende pa stodets
utformning. Stoden tar tid att rigga administrativt och det tar tid att fa in och prova
ansokningar. Pa grund av upphandlingar, konstruktions- och leveranstider som den
stodberattigade moter kan det ta ytterligare tid innan beviljade medel betalas ut.
Den langa tiden fran ax till limpa &r en bidragande orsak till att det ar svart att
redovisa stodsystemens bidrag till klimatomstéllningen och stodens effektivitet.

Det skiljer mycket mellan anslagna medel och utbetalda/beslutade medel inom de
klimatstod Naturvardsverket sammanstallt. Utifran det skulle man kunna se éver
om budgetbesluten borde se lite annorlunda ut. Regeringen kan Gvervéga att infora
stoden stegvis snarare an att ansla stora medel initialt om den vill att anslaget ska
spegla hur myndigheterna anvander medlen. Langa tider mellan anslag och
utbetalda medel kan riskera att skapa onddiga administrativa kostnader hos den
myndighet som handlagger stoden.

Pa grund av langa leveranstider kan det ocksa ta tid att stanga befintliga
stodsystem. Ett exempel pa det kan vara klimatbonusen som avslutades i november
2022 men dar regeringen har avsatt hela 6 miljarder till utbetalningar under 2023.

6.3  Foréndringar i lagstiftning kopplad till
miljéprovningen som verktyg

Klimatomstéllningen innebér att ny verksamhet kommer att etablera sig och
behdva nya miljétillstdnd samtidigt som manga etablerade verksamheter kommer
att behova soka nya eller andrade miljétillstand med anledning av ny teknik eller
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nya affarsmodeller. Fran flera hall har behovet av snabbare handlaggningstider
lyfts fram.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit emot, sammanstallt, analyserat
och presenterat statistik for prévningen av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter. For 2021 visar statistiken ett medelvarde for fullstandig
tillstandsprovning i forsta instans hos mark- och miljodomstol pa cirka ett och ett
halvt ar men det finns stora variationer.?

6.3.1  Ett antal utredningar har sett 6ver
miljoprévningen
Flera initiativ har tagits for att utveckla miljoprovningen som ett verktyg i den
gréna omstallningen under de senaste aren. Sedan den forsta
klimathandlingsplanen faststalldes 2019 har ett antal storre utredningar sett éver
den svenska miljoprévningen och lagt forslag med syfte att effektivisera, korta
tider och skapa mer forutsagbarhet. | denna del av rapporten gar vi 6versiktligt
igenom centrala och fortfarande aktuella forslag fran utredningar pa miljobalks-
och planomradet, samt motsvarande lagforslag som laggs fram inom EU.

KLIMATRATTSUTREDNINGEN

Klimatrattsutredningen har lamnat tva betdnkanden. Den 31 mars 2021 lamnade
utredningen delbetédnkandet En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och
framtiden (SOU 2021:21) och den 18 maj 2022 lamnade utredningen
slutbetédnkandet Ratt for klimatet (SOU 2022:21). Utredningen kommer till
slutsatsen att det rattsliga utrymmet for att ge klimatet storre vikt i svensk
lagstiftning ar litet, att detta foljer av EU-réttens miljoskydd och att det varken &r
lampligt eller mojligt for Sverige att forsvaga dessa skyddsintressen.

| delbetankandet redovisar utredningen hur miljobalken kan anpassas sa att den blir
ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas. Enligt utredningen
kan minskade vaxthusgasutslapp ske bland annat genom 6kade krav pa
verksamheter och atgéarder som slapper ut och lattnader for de som vill minska sina
utslapp eller pa annat satt bidra till klimatomstallningen. | delbetankandet foreslogs
flera lagandringar, bland annat att:

1 det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat,

2 det tydliggors att principen om bésta mdéjliga teknik bor galla aven for
vaxthusgaser,

3 ett tydligare klimatperspektiv fors in i hushallningsprincipen,

4 stoppregeln kompletteras sa att det blir tydligt att den &r tillamplig
aven pa verksamheter som omfattas av EU:s system om handel med
utslappsratter,

5 olika bestammelser andras sa att det ar mojligt att genom villkor

reglera anvand mangd fossilt brénsle trots att en verksamhet omfattas
av EU:s system om handel med utslappsratter,

213 Naturvardsverket (2022f).
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6 klimatperspektivet fortydligas i miljokonsekvensbeskrivningar och i
ansokan om tillstand till en verksamhet som avses i artikel 10 och
bilaga 1 i industriutsl&dppsdirektivet, och

7 det regleras att omprovning ska kunna undvikas genom
andringstillstand.

Utredningen foreslog &ven att det bor tillsattas en utredning for att utreda vilka
forandringar nar det galler omprovning och tidsbegransning av tillstand och villkor
som behdver goras s att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljébalken.
Utredningen foreslog att Naturvardsverket skulle fa olika vagledningsuppdrag pa
omradet och att utredningen skulle fa i uppdrag att utreda fragan om hur
avvagningsregeln skulle kunna forandras for att lata klimatnyttan véaga tyngre.

| slutbetédnkandet redovisades forslag till andringar av lagstiftningen inom tre
omraden: framja bidrag till klimatomstallningen, underlatta byggande av elnét och
ett transporteffektivt samhalle. | slutbetankandet foreslogs flera lagandringar som
pa olika satt tar sikte pa miljctillstandsprocessen eller verksamheter som omfattas
av sadana prévningar, bland annat att:

o platsvalsregeln i miljobalken klimatanpassas,

e tillstand enligt miljobalken, i forekommande fall, ska innehalla de villkor som
behovs for att minska miljo- och klimatpaverkan fran foljdforetag,

e vissa bestammelser om omradesskydd enligt miljobalken dndras for att
underlatta byggande och underhall av en starkstrémsledning enligt en
nétkoncession for linje enligt ellagen, och

e ellagen andras sa att lamplighetshedomningens omfattning klargors, att
miljoprévningens omfattning fortydligas och att det ndrmare regleras hur
beddémningen av val mellan luftledning respektive kabel vid linjekoncession
ska goras.

| slutbetankandet foreslogs aven att regeringen ska tillsatta en utredning som ska
analysera hur energi- och klimatplanering bor struktureras och samordnas pa ett
tydligare satt an idag, att Boverket ska ges uppdrag att se dver vagledning pa
omradet och att Energimyndigheten ska prioritera utpekandet av omradet som ar av
riksintresse for energidistribution.

MILJOPROVNINGSUTREDNINGEN

Miljoprovningsutredningens betdnkande Om prévning och omprévning — en del av
den grona omstallningen (SOU 2022:33) 6verlamnades i juni 2022 och har sedan
remissbehandlats. Utredningen konstaterar att dagens regler inte alltid tillampas pa
ett andamalsenligt satt och att det &r mojligt att utan storre lagandringar
astadkomma forandringar inom ramen for dagens regelverk. | betdnkandet Iamnas
ett 30-tal forslag som syftar till att géra miljoprévningsprocesserna snabbare och
enklare for att framja den grona omstallningen, samtidigt som miljoskyddet
bibehalls. Utredningen foreslar bland annat:

e Enklare regler for att &ndra en verksamhet. Bland annat foreslas att
andringstillstand ska vara huvudregel vid &ndring av en verksamhet och att
kraven for villkorsandringar sanks.
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e Obligatorisk omprdvning for att férse miljofarliga verksamheter med moderna
miljovillkor samt krav pa regelbunden 6versyn av tillstandsvillkoren inom
tillsynen.

e Regelandringar for att uppna mer samordnade myndigheter och starka
lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart. Det foreslas ocksa att
berérda riksintressemyndigheter ges i uppdrag att i samverkan med varandra
och med lansstyrelsen ta fram strategier for att forbattra den nationella
samordningen av riksintressen.

e Utokad anvandning av tidsplaner och muntlig férberedelse hos
prévningsmyndigheten samt utékade mojligheter att tidigt avvisa en
ofullstandig ansokan.

o Ett sarskilt stdd till klimatprojekt genom att inrétta en klimatstyrka med
handlaggarstdd till 1&nsstyrelsen samt att samla miljoteknisk kompetens for
industrins klimatomstallning i ett kunskapscentrum.

Naturvardsverket foreslas ges i uppdrag att utreda om tillstandsprévningar kan
forenklas ytterligare genom 6kad anvéandning av generella féreskrifter.
Utredningen foreslar att det inte infors ett sarskilt fortursforfarande for
verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till att na klimatmalen och inte heller
en regel om att tillstand som huvudregel ska tidsbegransas. Utredningens
bedémning ar att foreslagna atgarder ar mer andamalsenliga.

UTREDNINGEN OM EN HALLBAR FORSORJINING AV
INNOVATIONSKRITISKA METALLER OCH MINERAL

Utredningen om en hallbar férsorjning av innovationskritiska metaller och mineral,
FIMM-utredningen, har analyserat fragan om provningsprocesser och regelverk for
innovationskritiska metaller och mineral. Betdnkandet En tryggad forsérjning av
metaller och mineral (SOU 2022:56) lamnades den 31 oktober 2022. Utredningen
har ett forslag som riktar sig mot platsbundna investeringar. Utredningen foreslar
att ett antal myndigheter ska fa i uppdrag att belysa majligheten till en utokad
gruvverksamhet i Sverige utifran dagens miljoskydd. Ett syfte med detta uppdrag
ar att klargdra om det &r den svenska implementeringen och tillampningen av EU-
direktiv pa miljomradet som skapar utmaningar eller om det ar regelverken i sig.
Detta ar en fraga som &r relevant for aven annan platsbunden verksamhet.

HAVSPLANERNA

De forsta havsplanerna antogs av regeringen i borjan av 2022 och samtidigt gavs
ett uppdrag till ett flertal myndigheter om att peka ut ytterligare omraden for energi
i havsplanerna.

EXTRA MEDEL TILL FORVALTNINGSANSLAG

For att korta handlaggningstiderna och forstarka arbetet med miljoprévning och
miljotillsyn har extra medel tillforts Naturvardsverkets, domstolarnas och
lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Detta stod ar tillfalligt och upphor 2024.
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INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET, IED

Den 5 april 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till reviderat
industriutslappsdirektiv (IED, 2010/75/EU). Revideringen &r ett led i att genomfora
den Europeiska Gréna Given och flera tillhorande strategier sdsom EU:s
handlingsplan for nollféroreningar, metanstrategin, kemikaliestrategin och
handlingsplan for cirkular ekonomi. EU-kommissionens forslag omfattar cirka 35
forandringar i IED. Syftet med forslaget ar att effektivisera direktivet genom att
infora atgarder for att minska utslapp av fororeningar, forbattra regelefterlevnaden
och forenkla regelverket. Forslaget syftar aven till att sékerstalla allméanhetens
tillgang till information och deltagande i beslutsprocessen. Forslaget innehaller
forandringar i direktivet for att framja anvandandet av innovationer och ny teknik,
minska klimatpaverkan och stodja omstallningen till en giftfri och cirkular
ekonomi.

REPOWEREU

I maj 2022 presenterade EU-kommissionen planen REPowerEU och
lagstiftningsforslag for de tre direktiven om fornybar energi, energieffektivisering
och byggnaders energiprestanda. REPowerEU innehaller forslag pa atgarder i syfte
att fasa ut EU:s beroende av energiimport fran Ryssland sa fort som mojligt. |
lagstiftningsforslagen i direktivet om fornybar energi finns forslag till ett forenklat
tillstandsforfarande for utbyggnad av fornybar energi och pa 6kad nationell
planering. Forslag till atgarder kommer inforlivas i fornybarhetsdirektivet,
energieffektiviseringsdirektivet och direktivet for byggnaders energiprestanda.

PASKYNDANDE AV UTBYGGNADEN AV FORNYBAR ENERGI

| december 2022 antog Europeiska unionens Rad en tillfallig forordning som galler
till och med 30 juni 2024. 24 Férordningen innebar i korthet att det faststélls
tidsfrister for tillstandsforfaranden for viss solenergiutrustning, uppgradering av
befintliga anlaggningar for produktion av fornybar el och installation av
varmepumpar. Dessutom infors en regel om att projekt for produktion av fornybar
energi som utgangspunkt ska ses som ett tvingande allmanintresse. Forordningen
galler for tillstandsforfaranden som har ett startdatum som infaller under den
tidsperiod som forordningen &r géllande.

6.3.2 Sammanfattande slutsatser

Forslagen fran de storre nationella utredningar som genomforts ar nu under
beredning. Parallellt fortstter en rad storre och mindre uppdrag till myndigheter
for att framja miljo- och klimatmassigt l&mpliga investeringar.

Flera av utredningarna la&mnar genomgripande forslag till forandringar i systemet
for miljoprévning som far stora konsekvenser for domstolarna, centrala
myndigheter, tillsynsmyndigheter och foretag som anséker om eller som har
verksamheter som innehar tillstand enligt miljobalken. Aven forslag inom EU kan

214 paskyndad utbyggnad av fornybar energi (EU) 2022/2577.
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ge genomgripande forandringar. Manga forslag ror en forbattrad tillampning av
regelverk eftersom man beddmer att regelverken i sig &r tillfyllest. Det ror sig om
justeringar i arbetssatt, mer samverkan och forenklingar. Samtidigt finns det forslag
fran EU som skapar storre forvantningar pa att vissa verksamheter ska prioriteras.
Detta forstarks av att klimatomstallningen behéver ga fort.
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/. Forslag som kan bidra
t1ll att klimatmalen nas

Omstéllningen till nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2045 for med sig stora
forandringar som i princip paverkar alla delar av vart samhalle. Insatserna fran det
offentliga for att skapa forutsattningar for att klimatmalen ska kunna nas behéver
genomforas pa ett integrerat satt i en rad centrala politikomraden, i processer och
strategier som ofta behdver ta hansyn till flera parallella samhallsmal samtidigt.

| kapitel 5 blir den sammanfattande bedémningen att det ar osakert om etappmalen
i det klimatpolitiska ramverket kommer att nas. Avstandet till malet 2045 har
minskat jamfort med tidigare bedémningar, men utvecklingen ar villkorad av att
stodjande atgarder kommer pa plats.

Sa lange det inte finns nagot konkret forslag om hur den av regeringen sankta
reduktionsplikten ska utformas i detalj gar det &nnu inte att bedéma hur laget ser ut
i forhallande till Sveriges nyligen skérpta ataganden i EU i den icke-handlande
sektorn. En sénkning av reduktionsplikten forsamrar dock forutsattningarna for att
na malen. Bland de majliga sankningar av reduktionsplikten som studeras i kap 5,
finns sadana som gor att Sverige kommer behdva skarpa politiken for att uppfylla
detta EU-atagande till 2030.

Awven nar det galler Sveriges skarpta atagande for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn ar forutsattningarna for
maluppfyllelse svarbedomda. Utvecklingen av nettoupptaget, den s.k. kolsénkan, &r
av flera skal hogst osaker. Styrningen behover skérpas dven pa detta omrade for att
minska riskerna for att Sverige inte uppfyller landets atagande.

Jamfort med klimathandlingsplanen fran 201922 ser vi samtidigt en mer positiv
utveckling mot nettonollutslapp till 2045. Utvecklingen beddéms inte minst vara en
konsekvens av en ambitiésare EU-politik, féretagens egna planer i kombination
med styrmedel som inforts i den nationella politiken. Men utvecklingen i
scenarierna ar samtidigt villkorad med antaganden om att omstallningen stéds av
andamalsenlig infrastruktur, med flera viktiga randvillkor, se kapitel 5.

Det finns alltsa ett behov av en ytterligare utveckling av styrningen och styrmedlen
nationellt, inklusive utveckling av nya styrmedel bade pa kortare och lite langre
sikt. Behovet vi ser inkluderar i hog utstrackning aven tvarsektoriella atgarder fran
det offentliga som syftar till att méjliggora att omstallningen ska kunna ske i den
takt som behdvs. Det handlar exempelvis om medel till en utbyggnad av en
andamalsenlig laddinfrastruktur, investeringar i elnétet och insatser for att forbattra
tillgangen pa arbetskraft dar den behovs, inklusive ratt kompetens.

215 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Prop. 2019/20:65.
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Syftet med detta kapitel ar att presentera forslag till styrmedelsférandringar som
kan bidra till att etappmalen nas, bade pa kortare och lite langre sikt. Forslagen har
inte kunnat utvecklas fullt ut i forhallande till relativt omfattande
styrmedelsforandringar som infdrdes och aviserades nationellt under hdsten 2022,
med effekter i framfor allt vagtransportsektorn och for arbetsmaskiner. Férslagen
har inte heller utvecklats med Sveriges nyligen beslutade skarpta EU-atagande i
LULUCF-sektorn i atanke, i den delen har i stallet forslagen tagits fram i syfte att
understddja en nationell fortsatt utveckling av s.k. kompletterande atgarder knutna
till det klimatpolitiska ramverket. Nar forslaget till férandrad reduktionsplikt vél
presenterats och scenarierna i kapitel 5 kompletterats med dessa, kommer det &ven
vara mojligt att redovisa nagra kvantitativa effektberakningar kopplade till
forslagen i detta kapitel.

GENOMFORANDE OCH KAPITELSTRUKTUR

Med utgangspunkt i Naturvardsverkets ansvar for miljomalet Begransad
klimatpaverkan och behovet av att presentera planerade atgarder i underlaget till
regeringens klimathandlingsplan, har vi valt att presentera ett antal styrnings- och
styrmedelsforslag i detta kapitel. Flertalet av forslagen kommer fran ett antal
offentliga utredningar och uppdrag som genomforts under senare ar. Under den
forra mandatperioden valde regeringen att som en férberedelse for den kommande
klimathandlingsplanen bland annat att lagga ut tre storre sammanhallna
regeringsuppdrag. Som huvudansvariga for uppdragen utsags Tillvaxtanalys?:®,
Trafikanalys?'’ och Lansstyrelsen i Uppsala?®. Det 6vergripande syftet med de tre
regeringsuppdragen var att fa fram val beredda och konsekvensanalyserade forslag
till ytterligare atgarder till den kommande klimathandlingsplanen. Uppdragen
redovisades i september 2022 och har darefter remissbehandlats.

Utover nya forslag som pa ovanstaende vis tagits fram nationellt finns dven ett
antal styrmedelsforandringar av betydelse for klimatpolitiken, som nyligen antagits
eller &r under slutférhandling i EU och som dven kommer behdva inféras i svensk
ratt.21°

Forslagen presenteras i stort enligt samma sektorsindelning och upplagg som
anvandes i den forsta klimathandlingsplanen fran 2019. Vi inleder med férslag for
respektive sektor innan forslag som ar mer sektorsévergripande presenteras.
Avslutningsvis summeras ett antal centrala dvergripande utmaningar for det
fortsatta arbetet som ar sérskilt viktiga for att mojliggora de scenarier och
styrmedelsforslag som presenteras i rapporten.

216 Tillvaxtanalys (2022).
27 Trafikanalys (2022a).
218 |_ansstyrelsen Uppsala lan (2022).

219 Se Naturvardsverket PM Bakgrund till férslagen dar bakgrund till férslagen redovisas.
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7.1 Transporter och arbetsmaskiner

Utgangspunkter for vidareutvecklingen av styrning och styrmedel

Anvindningen av fossila drivmedel beh6ver fasas ut i transportsektorn och i
arbetsmaskiner. FN:s klimatpanel, IPCC, lyfter i sin senaste
utvarderingsrapport fram en omstéllning inriktad mot minskad efterfragan
pa transporter, stadsplanering fér minskat bilberoende, elektrifiering av
landtransporter och 6kad anvandning av hallbara fossilfria flytande och
gasformiga drivmedel i framfor allt flyg- och sjétransporter. Aven i EU:s
scenarier, ramverk och styrmedel mot klimatmalen 2030 och 2050 lyfts
dessa utvecklingsspar fram.

[ Sverige har klimatstrategin for transportsektorn sedan lange genomforts
genom insatser inom omradena; energieffektivisering av fordon och
farkoster, ett mer transporteffektivt samhalle och en 6kad anviandning av
hallbara fossilfria drivmedel, framfor allt biodrivmedel.

Det behovs kombinationer av styrmedel, bade sddana som gor det fossila
alternativet dyrare och sddana som bidrar till att alternativ till anvandning
av fossila drivmedel utvecklas for att anvandningen av fossila drivmedel ska
fasas ut.

Val utformade styrmedelspaket ar ocksa motiverade for att na stor effekt
snabbt och ddrmed minska de ackumulerade utslappen. Ju snabbare och
mer omfattande omstallning desto storre hansyn behover samtidigt tas till
de foretag och hushall som inte har resurser att forandra sina atgardsval till
fossilfria och energieffektiva alternativ tillrackligt snabbt.

Utslappen fran inrikes transporter behover minska i mycket hog takt under
decenniet for att etappmalet om 70 procents utslappsminskning till 2030
jamfort med 2010 ska nds. Sa ar inte fallet i det utfallsrum som nu redovisas
med de senaste beslutade och aviserade styrmedlen i sektorn, se kapitel 5.

For att de nationella etappmalen for den icke-handlande sektorn ska nas
behover bade utslappen inom inrikes transporter och arbetsmaskiner
minska.

Om etappmalet for inrikes transporter nas bidrar det ocksa till att det
nationella etappmalet for den icke handlande sektorn om minst 63 procents
utslappsminskning till 2030 jamfort med 2005 ar mojligt att nas utan s.k.
kompletterande atgérder.

Utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner behover ocksa
minska pa ett betydande vis for att det ska var majligt att nd Sveriges
nyligen skirpta atagande och utslappsminskningsbana for den icke
handlande sektorn (ESR) utan att behova kopa utslappsenheter fran andra
medlemslénder.
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Transportpolitikens dvergripande mal &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Under det dvergripande malet finns ett funktionsmal och
ett hansynsmal. For att det 6vergripande transportpolitiska malet sa nas behéver
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet.

Klimatmalet for inrikes transporter ingar som ett av etappmalen under
hansynsmalet.

UTSLAPPSUTVECKLING

Inrikes transporter star tillsammans med arbetsmaskiner i utgangslaget for en stor
andel, knappt fyrtio procent, av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Det motsvarar
drygt 60 procent av den s.k. icke-handlande sektorns utslapp. Om aven utslappen
fran internationella transporter och infrastrukturinvesteringar laggs till stiger
andelen ytterligare. | EU star transporterna for en nagot mindre, men 6kande, andel
av totalen.??® En omstallning av dessa sektorer ar saledes av storsta vikt bade for att
de svenska och de EU-gemensamma klimatmalen ska vara méjliga att na.

TRE ATGARDSOMRADEN

Vaxthusgasutslappen fran transportsektorn beror av storleken pa trafikarbetet, hur
energieffektiva fordonen och farkosterna &r samt hur stora utslappen ar per
energienhet drivmedel. Utvecklingen kan delas in i olika delomraden dér atgarder
inom samtliga omraden behdver bidra till att minska utslappen fran
transportsektorn.

| denna rapport delas atgarderna upp i féljande tre omraden:

o transporteffektivt samhalle,
o energieffektiva fordon och farkoster samt
o hallbara fossilfria drivmedel.

Det finns inget entydigt svar kring hur stora utslappsminskningar som de olika
omradena var for sig kan bidra med for att klimatmalen ska nas.

Pa ett 6vergripande plan kan konstateras att atgarder som leder till en dkad
material- och energieffektivitet och en minskad markanvandning, har storst
potential att dven bidra till att minska den negativa paverkan pa en rad andra
hallbarhetsmal, i och utanfor landets granser.??!

Sadana atgarder aterfinns framst pa omradet transporteffektivt samhélle men kan
aven finnas bland de tva andra atgardsomradena. Det forutsatter i sa fall att krav
stalls pa att energi- och materialanvandningen beaktas i ett livscykelperspektiv, vid
bade tillverkning och framdrift av fordon och farkoster, samt vid byggande av
infrastruktur.

220 Den hogre utslappsandelen for transportsektorn i Sverige beror pa att utslappen fran
energitillférselsektorn och energianvéndning i bostéder och lokaler ar lagre i Sverige jamfort med EU-
genomsnittet.

221 Se exempelvis IPCC WG3 slutsatser om effekter av scenarier som ocksa innehaller atgarder pa
“efterfragesidan” i bland annat transportsektorn. IPCC (2022b).
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FORUTSATTNINGAR FOR STYRMEDELSUTVECKLINGEN

Samhallsvetenskaplig forskning har sedan lang tid tillbaka??? betonat att det kravs
en kombination av styrmedel inom transportsektorn, och &ven andra sektorer, for
att omstallningen ska vara effektiv och héllbar.??

Utover att utslappen av véxthusgasers negativa externa effekter inte prissatts i
tillracklig omfattning??, finns det en rad ytterligare orsaker till att omstallningen
stoter pa hinder??®, exempelvis nar det galler omfattning och inriktning pa
forskning och utveckling, spridning av ny teknik och uppbyggnad av ny tanknings-
och laddinfrastruktur samt inlasningar i existerande fysisk infrastruktur.??® Aven
den har typen av hinder behdver éverbryggas med styrmedel for att omstéllningen
ska lyckas.

En effektiv kombination av styrmedel sanker inte bara kostnaderna och ékar
vinsterna med omstéllningen, utan sanker dven det pris som behdver tas ut pa
fossila drivmedel for att na klimatmalen. Val valda atgards- och
styrmedelskombinationer kan ocksa gora omstallningen mer robust. En central
komponent i styrningen behéver utgdras av generella styrmedel, vilka medfér att
fororenaren betalar for klimat- och miljopaverkan. Samtidigt har decennier av
samhallsutveckling i Sverige, som i andra tidigt industrialiserade lander, varit
baserad pa transporter som inte fullt ut betalat for de externa effekter de orsakat.

Utvecklingen har last in manniskor och foretag i ett beroende av fossila drivmedel
och i transporter med hdg material- och energiférbrukning. Den omstélining som
nu behover ske pa kort tid kan darfor bade leda till hoga investeringskostnader i
nya fordon och transportmedel, och i en del fall dven till 6kade kostnader for
transporter.?” Omstallningen &r nagot som i grunden innebar en effektivisering av

222 Se bl.a. IPCC WG3 slutsatser fran den globala tillampningen av styrmedel. IPCC (2022b).
223 |PCC (2022b). Energimyndigheten (2017). Trafikanalys (2022a).

224 | kapitel 16 i IPCC:s andra arbetsgruppsrapport frdn 2022, s. 2498 summeras kunskapslaget nar det
galler metoder och beddmningar av skadekostnader kopplade till utslapp av véxthusgaser ("social cost
of carbon”). | faktarutan i kapitlet konstateras bland annat att nyare mer komplexa ekonomiska
beddémningar av skadekostnader generellt sett hamnar pa en betydligt hogre niva jamfort med tidigare
studier samtidigt som resultaten ocksa visar stor variation, d& de &r forknippade med stora
osakerheter. | stéllet for att anvédnda en skadekostnadsansats rekommenderar en del studier
anvandningen av en marginalkostnadsansats (en s.k. "skuggprisansats”) dar resultat fran
kostnadsoptimerande modelleringar mot klimatmal, anvands som ett matt pa var koldioxidpriset
"borde” hamna vid olika tidpunkter. | SOU 2020:04 kap 15 s.588 och framat diskuteras sadana
resultat. IPCC (2022a).

225 \fissa av hindren benamns marknadsmisslyckanden enligt nationalekonomisk teori.
226 Se t.ex. Seto et a. (2016).

227 En viktig skillnad mellan anvandning av flytande och gasformiga fossilfria drivmedel och direkt
elektrifiering med elmotordrift &r att elektrifieringen innebér en lagre energianvandning per kilometer
och en lagre driftskostnad. El beddms dessutom vanligen vara billigare &n flytande eller gasformiga
fossila drivmedel och biodrivmedel. Kostnaderna for elektrifiering uppstéar vid inkép av fordon och for
ny infrastruktur, men kan kompenseras av lagre driftskostnader jamfért med motsvarande kostnader
for bilar med forbrénningsmotor. Med en successivt hdgre prissattning av anvandningen av fossila
drivmedel och krav pa inblandning av fossilfria alternativ i bensin och diesel ar det i stallet framst
agaren av ett befintligt fordon med forbranningsmotor med hog drivmedelsférbrukning som traffas av
de prispaslag som uppstar. (Se exempelvis SOU 2021:48, konsekvensanalys).
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samhallets resurser, men den kommer ocksa att paverka manniskor och foretag
ekonomiskt under resan mot ett fossilfritt och resurseffektivt transportsystem. Det
gor aven acceptansfragan central.

Den fortsatta utvecklingen av transportsektorn har ocksa betydelse for en lang rad
andra miljo-, klimat- och samhallsmal. | kapitel 5 finns nagra exempel pa den har
typen av kopplingar nar det géller mal och ataganden pa omradet luftkvalitet och
luftféroreningar och inom markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk, LULUCF.
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Utblick naringslivet: Transporter och
arbetsmaskiner

Foretag i transportsektorn har de senaste aren tagit flera steg framat mot att
kunna fasa ut anviandningen av fossila drivmedel. Stegen framat omfattar saval
investeringar, samarbeten, mal och ataganden. Ett exempel ar Volvo Cars och
Northvolt som i Goteborg bygger en ny batterifabrik som berdknas tas i drift
2025 och bedéms komma att resultera i 3 000 nya jobb. Ett annat ar Scania som
testar flera ellastbilar hos kunder, ett exempel ar Scanias 74 tons lastbil hos gruv-
och metallféretaget Boliden. Det slots en branschéverenskommelse mellan
Mobility Sweden, Energiféretagen och Drivkraft Sverige under 2022 for enklare
elbilsladdning vid publika snabbladdningsstationer med kortbetalning och en
uppfoljning i borjan av 2023 visade att samtliga utlovade ataganden var uppfyllda.

Naringslivet arbetar aven med att fa med sa mycket last och kora sa effektivt som
mojligt, bade vad géller val av strackor och framférande av fordon. Ett exempel
pa en ny logistiklosning tillampades nar universitets-sjukhuset byggdes ut i
Umea. Transporterna skottes med en ellastbil som kérde samordnat dit och
tillbaka med returer vilket ledde till att transporterna till byggarbetsplatsen
minskade med nastan 60 procent.

Det sker dven samarbeten kring héllbara flygbranslen. Neste har tillsammans
med flygplanstillverkaren ATR och flygbolaget BRA ingatt ett samarbete for
anvandning av 100 procent fornybart flygbransle. Vattenfall, SAS, Shell och
LanzaTech har ingatt ett annat samarbete dar de ska undersoka mojligheten for
varldens forsta storskaliga produktion av hallbart syntetiskt flygbransle.
Anlaggningen ska kunna tas i bruk 2026 och satsningen har fatt stod fran
Klimatklivet. Varldens forsta flygresa med ett kommersiellt flygplan med 100
procent bioflygbransle i bAda motorerna genomfdrdes 2022 av flygbolaget BRA
tillsammans med flygplanstillverkaren ATR, motortillverkaren Pratt & Whitney
Canada och bransleleverantoren Neste.

Det finns dven flera exempel pa framsteg som sker inom sjofarten. Helsingborgs
hamn har t. ex. i flera ar arbetat malmedvetet med att gora sin verksamhet
hallbar och klimatneutral, samt underlatta for rederier att gora detsamma.
Farjetrafiken till Helsingor i Danmark med ForSeas tva farjor ar redan
batteridrivna. Helsingborgs hamn investerar nu enbart i eldrivna arbetsfordon.
Aven Stena Line har investerat i el, d4 laddstréom installerats pa bade fartyg och i
terminaler.

Flera branscher har tagit fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft inom
ramen for Fossilfritt Sverige under 2018-2020, bland annat fordons-industrin for
latta och tunga fordon, sjofartsnéringen, flygbranschen och akerinaringen.

Referenser:
Fossilfritt Sverige (2022a).
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7.1.1  Generella styrmedel i transportsektorn

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

For att det ska vara mojligt att na etappmalet for inrikes transporter till 2030,
malen for den icke-handlande sektorn samma ar och for att nollutslapp fran
bade transporter och arbetsmaskiner ska kunna nas fére 2045 behover
styrmedel som kan sdkerstdlla en sidan utveckling finnas pa plats och
successivt skarpas.

Forslag:

o Tillsatt en utredning om reduktionspliktens fortsatta utveckling med
avseende pa niva, breddning, samspel med eller eventuell omvandling till ett
nationellt handelssystem. Ge forslag pa hur samspelet mellan reduktionsplikten
och EU:s kommande gemensamma handelssystem for transporter och bostader
(ETS2) skulle kunna se ut samt analysera om Sverige skulle kunna inféra ETS2
som ett nationellt handelssystem, med ett nationellt beslutat tak, under en
inledande fas fram till 2030. [ utredningen behéver ocksa inga en utblick mot
hur drivmedelsskatter, fordonsskatter och avstandsbaserade vigskatter kan
behova utvecklas parallellt. Skarpta krav i EU:s fornybarhetsdirektiv behover
ocksa beaktas. Utredningen behéver dven studera hur ekonomiskt svagare
grupper kan skyddas och kompenseras for effekter i form av hoga
drivmedelspriser. Utredningen behover genomféras skyndsamt.

MOTIV TILL FORSLAGET OCH KONSEKVENSER

For att det ska vara mojligt att na etappmalet for inrikes transporter till 2030, malen
for den icke-handlande sektorn samma ar och for att nollutslapp fran bade
transporter och arbetsmaskiner ska kunna nas fore 2045 behover styrmedel som
kan séakerstalla en sadan utveckling finnas pa plats och successivt skarpas. Med
detta avses styrmedel som kan sluta det gap som uppstar om insatserna for ett
transporteffektivt samhalle och en okad elektrifiering inte hinner fa genomslag
tillrackligt snabbt.

Ar 2030 och en bit in p& 2030-talet kommer en betydande andel av trafiken
fortfarande utféras av fordon utrustade med forbranningsmotorer, se kapitel 5. Det
trafikarbete dessa utfor far endast till en liten, och Gver tid minskande, andel
komma fran forbranning av fossila drivmedel for att klimatmalen ska nas.
Trafikanalys lyfter i sitt underlag till klimathandlingsplan??® fram ett forslag om en
bred utredning av reduktionspliktens framtid, dar dven fragor som eventuell

228 Trafikanalys (2022a).
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breddning till inrikes yrkessjofart och jarnvég ingar, samt fragan om en eventuell
omvandling till ett handelssystem. Forslaget lades ursprungligen fram av
Utfasningsutredningen.??

Naturvardsverket ser detta som ett prioriterat forslag?*° givet en stor
verkningsfullhet och potentiellt hdg kostnadseffektivitet. Ytterligare ett skal for
forslaget ar att det saknas alternativ till styrmedel, vid sidan av reduktionsplikt och
handelssystem, som enskilt eller i kombination med varandra kan ha en liknande
effekt pa utslappen.

Behovet av utredningen 6kar ocksa i och med att det inom EU nu fattats beslut om
att infora ett handelssystem fran 2027 som ska omfatta vagtransporter och enskild
uppvarmning av bostader och lokaler, kallat ETS2. Utredningen behéver nu aven
mer inriktas mot hur samspelet mellan nationella generella styrmedel och
motsvarande styrmedel pa EU-niva bast utvecklas. Den féreslagna utredningen
behover dessutom utvecklas till att &ven omfatta perioden fore 2030. Till skillnad
fran ett nationellt handelssystem eller ett system med reduktionsplikt sa kan inte ett
europeiskt handelssystem garantera att de nationella klimatmalen uppnas.

| analysen behover aven inga hur ekonomiskt svagare grupper kan skyddas och
kompenseras for effekter i form av hdga drivmedelspriser, inklusive Sveriges
arbete med att ta fram en social klimatplan till EU som en del av genomftrandet av
det nya handelssystemet, ETS2. | utredningen bor det &ven inga att analysera hur
drivmedel till transportsektorn fortsatt bor beskattas. Utredningen behover éven
beakta krav som kommer folja av EU:s skarpta fornybartdirektivet.

Andra omraden som kan behova belysas och utvecklas i samma utredning, eller
parallellt, ar samspelet med trangselskatter?®!, fordonsbeskattningen och
avstandsbaserade vagskatter i form av kilometerskatter.

For mer bakgrund och information om forslaget, se Trafikanalys.?%2

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det som foreslas ar en utredning som kommer krava utredningsresurser. Det ar den
i nartid mest konkreta konsekvensen av forslaget.

| Utfasningsutredningen?® diskuteras konsekvenser av att dverga fran ett system
med reduktionsplikt till ett handelssystem for utfasning av fossila drivmedel till

2040. Konsekvenser av att genomfoéra vissa justeringar av reduktionsplikten till
2030 redovisas av Energimyndigheten, hosten 2022.%34

228 SOU 2021:48.

20 Se aven i Naturvardsverket yttrande 6ver Trafikanalys rapport. Naturvardsverket (2022g).
1 Trangselskatt betraktas inte som en vagtrafikskatt.

232 Trafikanalys (2022a) kapitel 4.1. Trafikanalys (2022b).

3 50U 2021:48

24 Energimyndigheten (2022c).
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Konsekvenser av ett ETS2 i EU analyseras i EU-kommissionens konsekvensanalys
till foreslagna andringar av EU ETS bland Fit for 55-férslagen sommaren 20212%
samt av Konjunkturinstitutet?®® och Naturvardsverket?*.

NULAGE: LEGITIMITET FOR STYRMEDEL SOM PAVERKAR
PRISBILDEN AR VIKTIG FOR ATT MALEN SKA KUNNA NAS

Generella styrmedel som &r inriktade pa det faktiska problemet, att fasa ut
vaxthusgasutslapp, ar bade verkningsfulla och kostnadseffektiva som motorer i
omstéliningen. Till dessa styrmedel hor framfor allt drivmedelsbeskattning, i
synnerhet koldioxidskatt men aven energiskatt?®®, reduktionsplikten samt
utslappshandelssystem. Det ar framfor allt de tva sistnamnda typerna av styrmedel
som ocksa har egenskapen att de, beroende pa utformning aven kan séakerstalla att
uppsatta mal nas.?%

Ovan namnda styrmedel bidrar alla till att minska den inrikes trafikens och
arbetsmaskinernas utslapp av vaxthusgaser genom att samtidigt styra mot dkad
elektrifiering, hogre transporteffektivitet och okad anvandning av hallbara fossilfria
drivmedel.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Reduktionsplikten

Reduktionsplikten, med successivt hojda nivaer fram till 2030, i kombination med
en generell koldioxidskatt ar ett kostnadseffektivt och verkningsfullt satt att uppna
de svenska klimatmalen for inrikes transporter. Sammantaget ger
styrmedelskombinationen breda incitament for privatpersoner och foretag att sjalva
valja hur de stéller om till fossilfrihet. Detaljstyrningen fran det offentliga bestar i
att det genom reduktionsplikten stélls successivt skarpta reduktionskrav pa diesel,
bensin och flygfotogen.?*° Tillsammans driver styrmedelskombinationen pa for en
snabbare elektrifiering, ett mer transporteffektivt samhalle, en 6kad anvandning av
fossilfria s.k. hoginblandade branslen. Dessutom okar inblandningsnivaerna
successivt i laginblandade drivmedel till foljd av regleringen. Genom att
regleringen &r differentierad mellan diesel och bensin sénks dock
kostnadseffektiviteten i den nuvarande utformningen av reduktionsplikten da
kostnaderna for kraven pa reduktion i hogre grad hamnar pa dieselbransle an de

25 EU-kommissionen: Forslag om andringar i systemet for utslappsratter for vaxthusgaser COM (2021)
551 final.

236 Konjunkturinstitutet (2022).

27 Naturvardsverket. Underlag for 6kad klimatambition pd EU-niva (naturvardsverket.se) [2023-03-31]

238 Genom sin faktiska utformning med olika undantag foér bensin och diesel. Eftersom drivmedelsskatter
ar momsbelagda sé paverkar &ven momsen relativpriset mellan lag- och hoginblandade drivmedel for
privatpersoner.

239 ge Utfasningsutredningen SOU 2021:48 kap 7 for mer ingdende resonemang och Trafikanalys
(2022D).

240 En nackdel med den nuvarande reduktionspliktens utformning ar samtidigt att den medfér att priset
pa diesel respektive bensin paverkas olika mycket.
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hamnar pa bensin. En gemensam reduktionsplikt for bade bensin och diesel, som
foreslogs av Utfasningsutredningen, skulle begransa denna effekt.

Genom att regeringen nu aviserat att reduktionsplikten ska sénkas till EU:s
miniminivaer fran 1 januari 2024, for att soka bidra till att motverka den
omfattande prisokningen pa framfor allt diesel under senare tid kan
reduktionspliktens styreffekt kraftigt komma att begransas under kommande ar.
Den konkreta utformningen av férslaget ér dock &nnu inte kand.

Skatter och handelssystem

Andelen fossilfria flytande och gasformiga drivmedel behdver 6ka i fordon och
farkoster med forbranningsmotorer. Men det behdver i princip inte vara
reduktionsplikten som driver fram utvecklingen. En hdgre koldioxidskatt som
endast prissatter fossila koldioxidutslapp, eller ett prissattande handelssystem, kan
ocksa ge incitament till att 6ka andelen, samtidigt som styrmedlen ger starka
incitament till elektrifiering och transporteffektiviseringar. En kombination av
reduktionsplikt och generell koldioxidskatt bedéms styra in en viss
biodrivmedelniva till ett lagre prispaslag, jamfort med om motsvarande niva pa
biodrivmedelsinblandning i stallet skulle styras in enbart med koldioxidskatt.
Omvant skulle en lagre inblandningsniva kravas for att uppna samma
utslappsminskning om hogre drivmedelspriser uppstar genom prissattning av
fossila koldioxidutslépp eller 6kade varldsmarknadspriser.

Andra kompletterande strategier for att klara malen vid sénkta krav av
reduktionsplikten, skulle kunna vara riktade styrmedel for minskat trafikarbete (se
avsnitt 7.1.4) och styrmedel som mycket snabbt bidrar till att 6ka takten pa
elektrifieringen (se avsnitt 7.1.3). De forslag som redovisas under dessa avsnitt &r
dock inte av den omfattning som skulle kravas for att ersatta en kraftigt sankt
reduktionsplikt.

Handelssystem i andra medlemslander och i EU

Ett nationellt handelssystem, av den typ som inférdes i Tyskland 2021, skulle
sannolikt kunna vara ett effektivt sétt att ersatta, eller komplettera en reviderad
reduktionsplikt. Fordelen med ett handelssystem ar att krav pa
reduktionspliktsnivaer i princip inte skulle behdva stéllas pa drivmedel, utéver de
som foljer av EU:s fornybartdirektiv. Det enda som regleras genom ett
handelssystem &r den totala volymen fossila utsléapp av vaxthusgaser. Ett
handelssystem kan dock inte ensamt ersdtta dvriga styrmedel i transportsektorn om
omstéllningen ska ske utan héga prisdkningar. Som konstaterats ovan krévs en
kombination av olika styrmedel for att hantera olika barriarer och samtidiga mal for
en effektiv omstallning, for att halla nere de samhallsekonomiska kostnaderna och
Oka genomforbarheten.
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FAKTA: Handel med utslappsratter i Tyskland

Tyskland paborjade 2021 en gradvis infasning av ett handelssystem for fossila
vaxthusgasutslapp fran individuell uppvarmning av bostdder och transporter*. De
forsta dren siljs utslappsratterna till ett fast pris, vilket gradvis 6kar fran 25€ per
ton koldioxid 2021 till 45 € per ton 2025. 2026 auktioneras utsldppsratter uti en
priskorridor mellan 55 och 65 € per ton for att sedan 2027 auktioneras ut fritt,
eventuellt med priskorridor. Antalet utslappsratter som ska tillféras systemet
bestdms aret innan och ar beroende av, bland annat, hur utslappen utvecklas i andra
delar av den icke-handlande sektorn. I och med att antalet utslappsratter regleras
arligen kan staten snabbt reagera pa prisférandringar och utslappsutvecklingen i
den ovriga icke-handlande sektorn for att balansera utslappsminskningar i olika
sektorer mot malen 2030. Energikrisen 2022 har gjort att prishdjningen 2023 fran
30 till 35 € pausats.

Parallellt med handelssystemet infordes och forstarktes d&ven andra styrmedel
for att underlatta omstallningen av transportsektorn och i bostader och lokaler.**

Referenser:

* DEHSt - Understanding national emissions trading [2023-03-31]
** Clean energy wire 18 december 2020

| dverenskommelsen om en skarpning av EU:s utslappshandelssystem, ingar dven
ett nytt utslappshandelssystem for vagtransporter, utslapp fran viss industri och
egenuppvarmning av byggnader, ETS2. Pa gemensam europeisk niva skulle ett
sadant handelssystem i det narmaste garantera maluppfyllnad for de europeiska
malen for ESR-sektorn pa medellang till 1ang sikt. Enligt den provisoriska
overenskommelsen om systemet fran den 17 december 2022, ska utslappen inom
den europeiska ETS2-sektorn minska med 42 procent fram till 2030 jamfort med
2005 ars nivaer?*!, Samtidigt ska utslappen fortfarande inga i de europeiska
landernas respektive ESR-malbanor for den icke-handlande sektorn vilket gor
nationella atgarder for att uppna dessa ataganden nodvandiga.

| forslaget och konsekvensanalysen av det foreslagna handelssystemet har EU-
kommissionen varit tydliga med att systemet inte syftar till att ersétta nationella
styrmedel och atgarder eller andra parallellt verkande EU-gemensamma styrmedel
som foreslas skarpas dven de.?*? Detta framgar ocksa av den 6verenskommelse som
nu traffats mellan radet och EU-parlamentet. Alla detaljer i den nya réttsakten
behover nu detaljstuderas. | dverenskommelsen ingar exempelvis att fler
utslappsratter ska foras ut pa marknaden vid ett utslappsrattspris dver 45 euro per
ton. Lander som likt Sverige har en koldioxidkomponent i sin drivmedels- och

241 Taket ska minska linjart med 5,10 procent per &r 2024 och darefter med 5,38 procent per ar.
Systemet ska “frontloadas” med 30 procent fler utslappsratter det férsta aret genom en tidigarelagd
auktion fore 2027. Systemet kan komma att flyttas fram ett ar vid fortsatt htga energipriser.

242 Det senaste exemplet pa detta &r kommissionens forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon,
som lades fram i februari 2023. COM (2023) 88 final.
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energibeskattning som 6verstiger de priser som bedoms uppsta i handelssystemet i
EU kan dven medges undantag fran ETS2 fram till december 2030.

Ett handelssystem av tysk modell skulle kunna vara ett effektivt sétt att styra de
svenska utslappen infor att ett europeiskt handelssystem infors. Det &r daremot
sannolikt inte effektivt, eller mojligt att genomfora ett nationellt handelssystem
inom ett europeiskt handelssystem. Men ytterligare verkningsfulla styrmedel,
utbver ETS2:s bidrag till nationella utsldppsminskningar, i form av
reduktionspliktssystem eller drivmedelsbeskattning kommer da behéva genomforas
i kombination for att uppna de svenska klimatmalen for inrikes transporter och vad
som aligger Sverige inom ESR-sektorn under perioden 2021 till 2030.

En social klimatplan for att stodja ekonomiskt sarbara hushall och
foretag

| EU-6verenskommelsen om ett handelssystem for vagtransporter och byggnader
ingar aven inrattandet av en s.k. social klimatfond som ska 6ppnas den 1 januari
2026, dvs. ett ar fore handelssystemet startas. Medel fran fonden ska ga till
ekonomiskt sarbara hushall, smaféretag och transportkdpare och kunna anvéandas
for att finansiera atgarder och investeringar som sanker effekten av prisokningarna
pa fossila branslen som véntas folja av det nya handelssystemet.

Exempel pa atgarder som ska kunna finansieras via fonden ar
energieffektiviseringsatgarder i byggnader och atgarder som 6kar introduktionen av
lagutslapps- och nollutslappstransporter. Direkta inkomststod far forekomma men i
begransad omfattning. Medlemslandernas respektive minimiandelar av fonden ska
fordelas av EU-kommissionen. Medlemslanderna ska medfinansiera fonden till

25 procent.

| Sverige skulle medel fran den sociala klimatfonden exempelvis kunna
kompensera for okande rese- och elkostnader som ekonomiskt resurssvaga hushall
och mindre foretag drabbas av, exempelvis i glesbygd. For att skapa forutsattningar
for detta bor data utvecklas som gor det mojligt att ta fram bedémningar av energi-
och transportfattigdom samt jamstalldhetsanalys (se faktaruta om rattvisa i avsnitt
7.8 samt forslag i avsnitt 7.3).

| Trafikanalys promemoria diskuterades aven ett alternativt forslag dar avdrag pa
koldioxidskatten pa drivmedel aterfors till boende i glesbygd.?*®

Kilometerskatt for tunga godstransporter pa vag

For godstransporter ar vagslitageavgifter eller en differentierad kilometerskatt ett
styrmedel som skulle atgérda flera av de hinder for 6kad transporteffektivitet som
finns idag. Sadana avgifter eller skatter har utretts ett antal ganger de senaste
artiondena, senast i Godstransporter pa vag (SOU 2022:13). Bakgrunden till
utredningen denna gang var att det nu fattas beslut inom EU om en revidering av
det EU-gemensamma systemet for vagavgifter, det s.k. Eurovignette-systemet.?**

283 Trafikanalys (2022b).

244 Direktiv om uttag av avgifter pa fordon for anvandningen av vissa infrastrukturer (EU) 2022/362.
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Andringen innebér bland annat att infrastrukturavgiftssystemet efter en
évergangsperiod inte langre far vara tidsbhaserat som i den svenska tillampningen,
utan behdver vara avstandsbaserat. Den andrade lagstiftningen behover inforas i
nationell lagstiftning senast varen 2024. Hur genomforandet bor se ut behéver
utredas samlat tillsammans med ovan féreslagna utredning om utslappshandel och
reduktionsplikt. Det andrade Eurovignettedirektivet gor det ocksa mojligt att ge
sérskilda incitament till tunga fordon med sarskilt god utslappsprestanda,
exempelvis fordon som klassas som nollutsl&dppsfordon.

Naturvardsverket anser att det ar vasentligt att styrmedlet omgaende utvecklas
fardigt?*s och snabbt implementeras. Avgiftsnivaerna bor, atminstone pa sikt, séttas
pa nivaer som siktar mot att internalisera kostnaderna for de externa effekterna.
Enligt Trafikanalys var internaliseringsgraden for godstransporter 2021 endast 45
procent, ett lagt varde i en europeisk jamforelse.?4® Ett ytterligare skal till att
overvaga vagskatter ar den pagaende relativt snabba elektrifieringen av
fordonstrafiken och att den skattebas som utgar fran drivmedelsforséljningen
sannolikt kan behova ersattas. En mer korrekt prissattning av tunga transporter pa
vdag kan bidra till ett transporteffektivare samhélle dar mer av godset transporteras
pa jarnvag, logistiken effektiviseras, fordonens fyllnadsgrader 6kar, korsatt och
fordonsval kan forandras o.s.v. vilket minskar vagslitage, luftféroreningar och
buller samtidigt som dven klimatpaverkan kan sankas.

Aven Utfasningsutredningen®’ lyfte fram forslaget om att en utredning av framtida
beskattning av anvandningen av transportsystemet bor tillséttas i syfte att skapa ett
effektivt kapacitetsutnyttjande och internalisera trafikens externa kostnader.
Utredningen borde enligt forslaget belysa avstandsbaserade vagskatter for bade
latta och tunga fordon, men &ven andra styrmedel borde inga.

Trangselskatt

Trangselskatt ar en statlig tids- och platsrelaterad skatt som tas ut med stod av
lagen om trangselskatt, for narvarande i Stockholms stad och Géteborgs
kommun.?*® Trangselskattens syfte ar att forbattra framkomligheten, forbattra
miljon och bidra till att finansiera infrastruktursatsningar. Med utvidgning av tider
och utdkad geografisk tackning for trangselskatt kan den miljostyrande effekten
stéarkas.

Flyg och sjofart i ett skarpt utslapphandelssystem

Sjofart kommer nu att inforlivas i det europeiska handelssystemet for utslappsratter
(EU ETS) samt omfattas av krav pa begransning av véxthusgasintensiteten i de
branslen som anvands ombord (FuelEU Maritime). Enligt den preliminara
Overenskommelsen om skérpningen av EU ETS omfattas fartyg med en

245 Naturvardsverkets yttrande éver betankandet Godstransporter pa vag NV-05534-22.
26 Trafikanalys (2022c).

247 50U 2021:48.

248 |_agen (2004:629) om trangselskatt. Se 10 8.
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bruttodréaktighet éver 5 000 till en borjan av systemet, men pa sikt kan det komma
att utvidgas aven till fartyg i storleksklassen 400 till 5000. | regelverket ingar aven
undantag for statliga fartyg och undantagsmojligheter for fartyg som trafikerar 6ar
utan brofdrbindelse, som Gotland.

Overenskommelsen om EU ETS innebér dven flera stora forandringar for flyget,
det handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg nu stegvis ska fasas ut
for att helt upphotra 2026. Liksom for sjofart forhandlas dven andra forslag till
skarpningar av betydelse for flyget. Det handlar bade om forslaget till &ndringar i
energiskattedirektivet och om en successivt stigande EU-gemensam
inblandningsplikt enligt RefuelEU Aviation.

Nér det galler det sistndAmnda regelverket gér Energimyndigheten beddmningen att
Sverige kan behdva harmonisera den nationellt beslutade reduktionsplikten for
flygfotogen till de EU gemensamma reglerna, nar de val beslutats.?*® Aven pa dessa
omraden torde den bésta vagen for Sverige vara att genomféra de gemensamma
reglerna pa ett sa ambitiost vis som mojligt, och pa ett satt som ocksa kan bidra till
att hoja den generella ambitionsnivan i regelverket i EU och globalt.

249 Energimyndigheten (2022d).
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7.1.2 Hallbara fossilfria drivmedel och elektrobréanslen
— Infrastruktur, produktion och reduktionsplikt

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:
Det behovs breda politiska 6verenskommelser om langsiktigt stabila villkor och
styrmedel pa omradet.

Forslag:

o Infor ett riksdagsbundet mal om endast nollutslappsfordon i
nybilsforsaljningen av personbilar ar 2030 och att fossila drivmedel ska vara
utfasade senast ar 2040 i inrikes transporter.

o Infor riktade stod for produktion av avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen.

o Skattebefrielse ska efterstravas for rena och hoginblandade héllbara
fornybara biobranslen och elektrobranslen.

o Staten sakrar langsiktig finansiering for att minska utslappen av viaxthusgaser
i linje med transportsektorns klimatmal fran egna fartyg.

o Stall utslappskrav i upphandlingen av Gotlandstrafiken fér avtalsperioden
efter 2026 som &r i linje med transportsektorns klimatméal. =

[*]: Nar forslagen innehaller en symbol av denna typ innebar det att forslaget dven
finns med i underlaget till luftvardsprogrammet (LVP).

MOTIV TILL FORSLAGEN

Riksdagsbundet mal om nollutslapp fran nya personbilar 2030 och
utfasning av fossila branslen i inrikes transporter 2040

Forslaget syftar till att ge en tydlig inriktning mot att utfasningen av fossila
drivmedel ska kunna ske genom en ¢kad elektrifiering, minskad trafik genom ett
mer transporteffektivt samhalle och en 6vergang till langsiktigt hallbara fossilfria
drivmedel. Framst végtransporterna bor elektrifieras sa langt och snabbt som
mojligt sa att hallbara fossilfria drivmedel frigors for anvandning i arbetsmaskiner,
flyg och sjofart. Forslaget skapar battre forutsattningar for att na nettonollutslapp i
hela ekonomin senast ar 2045 pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt. Forslaget
kommer fran Utfasningsutredningens slutbetankande.?® Valet av 2040 som malar
for utfasningen av fossila drivmedel baseras pa en samlad avvagning mellan att sa
snabbt som mojligt minska utslappen pa nationell niva och samtidigt genomfora
utfasningen pa ett satt som ar sa hallbart och kostnadseffektivt som mojligt.

Utredningens scenarioarbete, konsekvensanalyser och analyser av globala
omstéllningsscenarier ledde sammantaget fram till slutsatsen att personbilsflottan

20 SOU 2021:48.
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borde elektrifieras sa snabbt som mojligt. For att detta ska vara méjligt, bland annat
med tanke den tid det tar for fordonsparken att omséttas, bedomdes
nybilsforsaljningen av personbilar i Sverige behova né nollutslapp senast ar 2030,
nagra ar fore motsvarande krav ska galla hela nybilsférsaljningen EU, se avsnitt
7.1.3.

Infor riktade stod for produktion av avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen

For att 6ka andelen hallbara fossilfria drivmedel som produceras av svenska
ravaror foreslas att det infors riktade stod for avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen. | den forsta klimathandlingsplanen (prop. 2019/20:65) betonas att
en okad produktion av hallbara fossilfria drivmedel i Sverige kan 6ka
forsorjningstryggheten, minska den svenska drivmedelsmarknadens sarbarhet mot
omvarldshandelser, skapa jobb och bidra till regional utveckling. Det kan ocksa
oka den totala tillgangen pa hallbara fossilfria drivmedel pa den europeiska
marknaden vilket ocksa framjar klimatomstéallningen i andra lander. Den fortsatta
utvecklingen av reduktionsplikten kommer ha betydelse for hur stort genomslag
forslaget kan fa.

Uppbyggnaden av svensk produktion baserad pa svenska ravaror hammas alltjamt
av att styrmedlen inte uppfattats som tillrackligt stabila 6ver tid. Produktion av
biodrivmedel forutsatter kapitalintensiva investeringar med relativt lang teknisk
livslangd. Denna form av investeringar ar sarskilt beroende av langsiktiga
spelregler och att stora forandringar undviks.?! Utvecklingen, teknikvalen och
styrmedelsutformningen behover samtidigt d&ven beakta att foradlade produkter fran
biomassa efterfragas inom flera omraden samtidigt och att den framtida efterfragan
beddms komma att sjunka i vagtransportsektorn samtidigt som den behdver 6ka i
andra sektorer.

Ett viktigt underlag till hur riktade stod kan utformas finns i delbetankandet fran
Utredningen om en nationell bioekonomistrategi — ett verktyg for den grona
industriella omstallningen.?? Utredningen foreslar att en intaktsgaranti infors for
inhemsk tillkommande produktion av flytande biodrivmedel och mellanprodukter.
Nivan pa intaktsgarantin foreslas sattas genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Intaktsgarantin ar tankt att betalas ut i efterskott under en 10-
arsperiod och baseras pa mellanskillnaden mellan priset pa en referensprodukt och
foretagens anbudspris.

Forslaget i sig bedoms inte ge nagon betydande direkt paverkan pa de nationella
utslappen, for det fall reduktionsplikten skulle sankas, utan bér snarare ses som en
mojliggorare som ska underlétta for introduktionen av inhemskt producerade
biodrivmedel och elektrobrénslen. Saknas styrmedel som skapar en storre svensk
inhemsk efterfragan kommer den har typen av inhemskt producerade biodrivmedel

21 Tillvaxanalys (2018).
252 50U 2023:15 (N 2022:07). Ett delbetankande 29 mars 2023.
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och elektrobrénslen mer sannolikt exporteras. Férslag om riktade stod till
produktion av avancerade biodrivmedel framfdrdes &ven i Trafikanalys underlag
till klimathandlingsplanen.

Efterstrava en langsiktig skattebefrielse for rena och héginblandade
hallbara férnybara biodrivmedel och elektrobranslen

For att framja konkurrenskraften och anvéndningen av rena och héginblandade
hallbara biodrivmedel och elektrobranslen bor regeringen fortsétta verka for att en
Iangsiktig skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt kan ges for hoginblandade
biodrivmedel och elektrobrénslen, efter ansdkan till EU. En sarskild inriktning mot
att framst framja sa kallade avancerade biodrivmedel och elektrobranslen
underlattar for att skattebefrielse kommer kunna ges. Dessa avancerade
biodrivmedel konkurrerar i allménhet inte med livsmedel- och fodergrddor.
Behovet av denna inriktning dkar i det fall, regering och riksdag fattar beslut om att
sénka kraven i reduktionsplikten. | och med att EU-kommissionen i mars 2023
fattat beslut om andringar i den s.k. gruppundantagsforordningen, GBER?%, har
mojligheterna att skattebefria avancerade biodrivmedel och elektrobranslen utan att
soka undantag fran energiskattedirektivet kat. Forandringen okar dven
mojligheterna att ge skattenedsattning till vissa laginblandade biodrivmedel, och
det aven i kombination med ett reduktionspliktssystem.

Langsiktig finansiering for att minska utslappen fran egna fartyg

Regeringen bor tydligt styra myndigheterna och sékerstélla att berérda
myndigheter har tillrécklig finansiering for att kunna finansiera teknikutveckling
och kommersialisering av ny teknik som bidrar till att utslappen minskar i linje
med klimatmalen for inrikes transporter dven i de delar som ligger utanfor
vagtransportsektorn. Utslappen av véxthusgaser fran statens egna fartyg har 6kat
med drygt 10 procent sedan 2010 och de star for narmare 20 procent av utslappen
fran inrikes yrkessjofart, totalt ca 90 000 ton koldioxidekvivalenter per ar. Storst
utslapp fran statliga aktorer har Sjofartsverkets fartyg, Trafikverkets farjetrafik och
Kustbevakningens fartyg.

Arbete med omstallningen pagar hos Sjéfartsverket, Trafikverket och
Kustbevakningen. Takten pa omstéllningen hos myndigheternas fartyg behdver
tydliggoras och finansieringen sakerstallas. Forlaget kommer fran Trafikanalys
underlag till klimathandlingsplan®* och Utfasningsutredningen?® samt

253 General Block Exemption Regulation. Regulations (europa.eu) [2023-03-31]

24 Trafikanalys (2022a).
550U 2021:48.
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regeringsuppdrag till Sjofartsverket?>® och Kustbevakningen®’ och i underlag fran
Trafikverket?®,

Upphandling av Gotlandstrafiken och krav pa utslapp =

Det &r viktigt att staten i egen verksamhet och vid upphandling gar fore eller ligger
i linje med omstéllningen inom transportsektorn. Detta har ett symbolvarde och det
kan bidra till kommersialiseringen av nya tekniska I6sningar. Upphandlad
Gotlandstrafik kraver mycket energi och ger stora vaxthusgasutslapp per fraktad
enhet. Utslappen av vaxthusgaser fran den upphandlade Gotlandstrafiken ckade
kraftigt nar det gjordes en 6vergang till hoghastighetsfarjor under borjan av 00-
talet. Idag motsvarar utslappen fran denna trafik drygt en tredjedel av
vaxthusgasutslappen fran inrikes yrkessjofart, ca 180 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Det finns en betydande potential att minska utslappen
av vaxthusgaser i form av energieffektivisering och byte av drivmedel.
Upphandlingen infor ny period efter 2026 behdver ges tydliga ramar sa att de
bidrar till omstallningen till fossilfrinet. Detta ar forslag fran
Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) och Trafikanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| Utfasningsutredningen finns analyser av forslagen om riksdagsbundna mal. |
Trafikanalys utredning finns konsekvensanalyser av forslaget om stod for
produktion av avancerade biodrivmedel.

Forslaget om en intaktsgaranti atfoljs av en konsekvensanalys i delbetankandet fran
Utredningen om en nationell bioekonomistrategi — ett verktyg for den grona
industriella omstallningen.®

Konsekvenser av forslaget att staten sakrar langsiktig finansiering for att minska
utslappen av véaxthusgaser fran egna fartyg i linje med transportsektorns klimatmal
finns i underlagen fran Trafikverket, Sjofartsverket och Kustbevakningen.
Konsekvenser av upphandling av Gotlandstrafiken finns i Utfasningsutredningens
betdnkande (SOU 2021:48) och i Trafikanalys underlag till klimatpolitisk
handlingsplan (Rapport 2022:14).

NULAGE: OSAKER UTVECKLING

Végtransporter star for ungefar 95 procent av utslappen fran inrikes transporter. En
Okad anvéandning av biodrivmedel har i hdg grad bidragit till att minska utslappen
fran transporter under den senaste tioarsperioden. Andelen fornybar energi i
drivmedel var under ar 2021 omkring 25 procent?®°. Reduktionsplikten beraknas ha

26 Sjofartsverket (2021).
257 Kustbevakningen (2021).

28 Farjerederiets Vision 45 ar en plan for att utveckla verksamheten for att bidra till att de klimatpolitiska
malen sak uppnas. Vision 45 — Den gula farjan ska bli gron (trafikverket.se) [2023-03-31]

29 50U 2023:15 (N 2022:07). Ett delbetankande 29 mars 2023.
260 Energimyndigheten (2022).
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bidragit med en utslappsminskning pa éver fem miljoner ton koldioxidekvivalenter
i ett livscykelperspektiv ar 2021.

| Sverige anvandes under 2021 cirka 22 TWh flytande biodrivmedel inom
transportsektorn och i arbetsmaskiner.?6* En mycket stor del av dessa importerades.
Produktionskapaciteten i Sverige uppskattas till cirka 7 TWh under ar 2021 varav
hélften var i svenska raffinaderier.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Reduktionsplikten

Regeringen har aviserat att man avser sanka reduktionsplikten till EU:s lagstaniva,
under innevarande mandatperiod. Sdnkningen ska inforas den 1 januari 2024. Detta
beddms i budgetpropositionen, prop.2022/23:01, leda till 6kade utslapp men
regeringen gor samtidigt bedémningen att denna férandring ar nddvandig for att
sakerstalla att de hoga drivmedelspriserna inte urholkar hushéllens ekonomi och
behovs for att bibehalla fortroendet for klimatpolitiken i stort.26?

Det ar for narvarande osakert vad som ska tolkas som EU:s miniminivaer for
biodrivmedel. Drivmedelslagen har ett krav om att drivmedelsleverantorer ska se
till att utslappen som de levererar fran ar 2020 ska vara minst 6 procent lagre
jamfért med en baslinje som representerar ett europeiskt snittvarde 2010. Detta
utgor en tolkning av nu géllande minimikrav fran EU, éversatt till svensk ratt.

Utvecklingen av den svenska reduktionsplikten och vad som ska tolkas som EU:s
miniminivaer framgent &r beroende av vad som hander pa EU-niva genom Fit for
55-paketet, innehallet i den preliminara éverenskommelsen om en tredje version av
fornybartdirektivet (REDI11)?2 och den planerade dversynen av
branslekvalitetsdirektivet runt ar 2025. Malet for transportsektorn skarps i
fornybartdirektivet och omfattar nu aven ett mal om minskad utslappsintensitet,
samtidigt som kraven enligt branslekvalitetsdirektivet fasas ut.

Enligt den preliminéra 6verenskommelsen ska vaxthusgasintensiteten i
transportdrivmedel minska med 14,5 procent till 2030.2%4

EU-kraven satter samtidigt snarare tak for anvandning av biodrivmedel fran
livsmedel- och fodergrodor én de satter golv i forhallande till EU-malen.
Overenskommelsen innehaller daremot en sammanlagd kvot for sa kallade
avancerade biodrivmedel och elektrobranslen som ska uppga till 5,5% av den
energi som tillfors transportsektorn till 2030.

Nar véaxthusgasintensiteten berdknas enligt REDIII-direktivet far aven
anvandningen av fornybar el for jarnvag och andra transporter som anvander el

261 | pid.
262 Budgetproposition for 2023. Prop 2022/23:1.

263 EU-kommissionen, 2023. EU enigt om skarpt lagstiftning for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi. Snabbare utbyggnad av férnybar energi (europa.eu). [2023-04-03]

24 Medlemslanderna ska alternativt nd ett mal om minst 29 procent fornybar energi i transportsektorn
samma ar.
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réknas med, exempelvis en 6kad anvéndning av eldrivna vagfordon, forutsatt att
elen ar av fornybart ursprung. | REDIII-berékningen ingar dven anvandning av
fornybart/elektrobrénslen i flyg, sjofart och jarnvag. Daremot omfattas inte
branslen till arbetsmaskiner av REDIII.

| kapitel 5 redovisas resultatet av ett scenarioalternativ dér reduktionsplikten i
Sverige antas sénkas till 6 procent 2024. Reduktionsplikten antas darefter stiga
stegvis till 13 procent 2030. Scenariofallet avspeglar en hypotetisk tolkning av vad
som skulle kunna utgora EU:s miniminivaer over tid.

Skattebefrielse for rena och hdginblandade biodrivmedel

EU-kommissionen har godkant Sveriges statsstddsansokan om fortsatt
skattebefrielse av rena och hdginblandade biodrivmedel till och med sista
december 2026. Biogas har sedan tidigare en skattebefrielse till 2030. I ett
domstolsbeslut fran 2023 har dock detta beslut ogiltigforklarats.?s® | mars 2023 har
ytterligare en &ndring tillkommit i sammanhanget i och med att EU-kommissionen
fattat beslut om andringar i den s.k. gruppundantagsforordningen, GBER?%, en
andring som potentiellt kan forenkla och géra det méjligt att anséka och besluta om
skattenedséttning for vissa biodrivmedel déribland biogas, utan att soka undantag
fran energiskattedirektivet.

265 Europeiska unionens domstol. Dom 21/12/2022 — Landw&arme mot kommissionen, Mal T-626/20

266 General Block Exemption Regulation. Regulations (europa.eu) [2023-03-31]
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7.1.3  Energieffektivare fordon, farkoster och
arbetsmaskiner

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

For att de fossila drivmedlen ska kunna fasas ut pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt fran hela transportsektorn behover vagtransportsektorn
elektrifieras sa langt mojligt, transporterna effektiviseras och héllbara fossilfria
gasformiga och flytande drivmedel anvandas i kvarvarande
forbranningsmotorer och i applikationer som kan vara svara att elektrifiera.

Forslag:
Personbilar

o Utvardera effekterna av de fordndringar som genomforts av bonus-malus-
systemet och beskattningen av formanen av fri bil for personbilar under senare
ar i Sverige. Jamfor med hur motsvarande incitament nu utvecklats i 6vriga
Europa och foresla hur styrmedlen nu bor utvecklas i Sverige.

> Infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner. =
Ldtta lastbilar

° Infor ett ekonomiskt incitament motsvarande den tidigare klimatbonusen fér
latta lastbilar.

Tunga vdgfordon

° Sverige bor verka for att det nyligen framlagda forslaget till skarpning av
kraven pa tunga fordon i forordningen (2019/1242) om nya tunga fordons
koldioxidutslapp genomfors med hég ambition, mot 100 procents
utslappsreduktion i nya tunga fordon senast 2040. Definitionen av nollutslapp
bér vara strikt for att kraftfullt styra mot elmotordrift. =

o Forlang klimatpremien for tunga lastbilar till att Aven galla 2025 och 2026, ta
bort 20 procents-gransen for stodet och ge Energimyndigheten i uppdrag att
utreda om en 6kning av dagens stodniva i linje med flera andra EU-lander ar
motiverad for att ytterligare 6ka takten i omstallningen.

Arbetsmaskiner

o Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner till att dven galla 2025 och 2026,
utvdrdera effekterna av stodet och om stodet behover hojas for vissa typer av
arbetsmaskiner.

Styrmedel for infrastruktur till el, vitgas och andra hdllbara fossilfria drivmedel

o Underlatta for lJangsamladdning: Utred hur en lagstiftning som ger "Tilltrade
till laddning” kan utformas. =
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> Ge en myndighet ett sarskilt samordningsansvar for de stod som ges till ladd-
och tankinfrastruktur for el och vatgas till personbilar, latta lastbilar och tunga
fordon, fartyg och flyg. Utformningen av stdden beh6ver samtidigt ta hansyn till
de skillnader som finns i behovet av infrastruktur for olika trafikslag och typ av
trafik.

o Utveckla riktade stod for ladd- och tankinfrastruktur, byte av batterier och
transport av batterier till arbetsmaskiner. =

Sdrskilda skatteregler som pdverkar vissa fordonsval och systemeffektivitet

o Infor ett firdmedelsneutralt reseavdrag och hdj inte enbart milersattningen
for resor med fossilt drivna bilar da det paverkar skillnaden i ekonomiska
incitament mellan fossilt drivna bilar och fossilfria energieffektiva firdmedel,
inklusive elbilar pa ett negativt sitt.

 Fortsdtt stravan mot att méjliggora en gron skattevaxling inom areella
ndringar sa att nuvarande skatteundantag for drivmedel som anvénds i
arbetsmaskiner inom jord-, skogsbruk och fiskeriverksamhet ska vara majligt
att fasa ut. (Motiv till forslaget finns med i forslaget om ett styrmedelspaket med
utgdngspunkt i en uppdaterad "Livsmedelsstrategi 2.0” i avsnitt 7.4.1.)

[*°]: Nar forslagen innehaller en symbol av denna typ innebar det att forslaget 4ven
finns med i underlaget till luftvardsprogrammet (LVP).

MOTIV TILL FORSLAGEN

Personbilar — Utvardera effekten av Bonus-malus-systemet

Det har under senare tid genomforts stora férandringar av systemet med bonus-
malus och av beskattningen av formansbilar i Sverige. Forandringarna har
genomforts i ett 1&ge dér offentliga incitament for inkdp av framfoér allt
laddhybrider och batterielektriska bilar har dkat i omfattning i andra EU-lander.
Sveriges sankta incitament for nya laddbara bilar och pa sikt eventuellt aven lagre
drivmedelspriser kan potentiellt komma att forsdmra utbudet av elbilar, framfér allt
i lagre prisklasser pa den svenska bilmarknaden jamfort med motsvarande
utveckling i andra EU-lander. De sankta incitamentsnivaerna bedoms inledningsvis
framst paverka forutsattningarna for privatpersoners leasing av nya laddbara bilar.

En harmonisering av incitamentsnivaerna mellan EU-lander med likartade
marknadsférhallanden vore dnskvard. Det bor snarast genomforas en utvardering
av de centrala forandringar som genomforts av styrmedlen pa omradet, i Sverige
och i 6vriga EU. Utvarderingen bor resultera i forslag till hur de svenska
incitamentssystemen nu lampligen vidareutvecklas och hur de béttre skulle kunna
harmoniseras med motsvarande system i andra EU-lander och i férhallande till de
EU-gemensamma koldioxidkraven pa nya fordon.

Aven formansbeskattningen har andrats i steg under de senaste &ren. Utvarderingen
behover dven omfatta hur dessa férandringar har paverkat incitamenten att valja en
laddbar bil framfor en fossilt driven bil.
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Personbilar — En tillféllig skrotningspremie

Den tillfalliga premien skulle kunna fungera som ett sétt att kompensera sérskilt
utsatta hushall for de prisokningar pa framfor allt diesel som uppstatt under senare
tid, samtidigt som étgarden ocksa kan leda till nagot lagre utslapp av vaxthusgaser
genom en snabbare omséttning av fordonsparken. En tidigarelagd utskrotning leder
dessutom till lagre utslapp av luftféroreningar eftersom fordon som &r éldre an
femton ar gamla star for storre utslapp per fordon raknat jamfort med 6vriga
fordonsparken. Trafikanalys foreslar att Sverige infor en tillfallig skrotningspremie
riktad till privatpersoner som ager och nyttjar en aldre, 6ver femton ar gammal
personbil. Skrotningspremien foreslas inte vara villkorad pa nagot satt utan kunna
anvéndas fritt av mottagaren av premien. Styrmedlet gynnar den som har en aldre
bil och som inte har rad att kdpa en fabriksny bil, det vill séga en annan grupp an
de som gynnas av incitamenten for nya bilar. | nagra andra EU-lander har det under
senare ar inforts skrotningspremier kopplade till inkop av elbil, laddhybrid, elcykel,
kollektivtrafikkort eller cykel men Trafikanalys forordar att premien inte ges nagon
sadan koppling for att kunna genomforas pa ett administrativt enkelt satt. Forslaget
ar fran Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Latta lastbilar — Infor ett ekonomiskt incitament motsvarande den tidigare
klimatbonusen

Latta lastbilar har blivit foremal for samma forandringar av bonus-malussystemet
som personbilar. De eldrivna létta lastbilarna har dock inte kommit lika langt i sin
marknadsintroduktion som personbilarna. De ger i genomsnitt hogre intékter till
staten per fordon jamfort med personbilar pa grund av nagot hogre
drivmedelsforbrukning, en hogre arlig fordonsskatt och hogre malus-nivaer.
Bonus-malus-systemet for latta lastbilar har hittills inneburit en nettointakt till
statskassan till skillnad fran personbilarna. Ett borttagande av klimatbonusen for
denna fordonskategori kan darfor inte motiveras pa samma satt som for
personbilar. Det ekonomiska incitamentet skulle kunna ges via det tidigare
bonussystemet, alternativt via systemet med klimatpremier. Valet av system bor
beakta administrativa kostnader.

Det bor aven noteras att ett stort antal remissinstanser i sina svar med anledning av
forslagen i Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen framhaller det som
viktigt att Sverige precis som flera andra lander i EU utnyttja méjligheten som ges i
EU direktivet (2018/645) om att kéra en lastbil upp till 4250 kg med B-kérkort
forutsatt att lastbilen drivs av el eller annat alternativt bransle. En sadan dndring
skulle underlatta for introduktionen av eldrivna latta lastbilar.

Tunga vagfordon — Sverige bor verka for att forslaget till skarpta och
breddade koldioxidkrav for tunga fordon genomférs i EU med ambitionen
att nd narmare 100 procents utslappsreduktion hos nya tunga fordon till
2040

Sverige bor verka for att EU-kommissionens nyligen framlagda forslag till
skarpning av koldioxidkraven pa tunga fordon i férordningen (2019/1242) om nya
tunga fordons koldioxidutslapp genomfors med hog ambition. Definitionen av
nollutslépp bor vara strikt for att kraftfullt styra mot energieffektiva tekniker med
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noll-utslapp vid kdérning, i praktiken handlar det om elmotordrivna fordon med
batterielektrisk drift eller branslecellsdrift. I EU-kommissionens nyligen framlagda
forslag till skarpta koldioxidkrav foreslas att utslappsreduktionen i stallet ska
hamna pa 90 procent till 2040 och att definitionen av nollutslapp satts pa en niva
som innebdr att &ven vatgasdrivna férbranningsmotorer kan uppfylla den, vid sidan
av fordon med brénslecellsdrift och batterielektrisk drift.

Parallellt med skérpningen antas aven EU:s nya batteriforordning genomforas,
EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS och ETS2 skarpas i ytterligare steg, forslaget
till skarpt fornybartdirektiv genomféras och dndringar i End-of-life vehicle
direktivet genomforas. En utveckling som sammantaget medfor att de
batterielektriska och brénslecellsdrivna fordonens livscykelutslapp sjunker till
ytterligare lagre nivaer, energi- och materialeffektiviteten 6kar langs fordonens
hela véardekedja samtidigt som krav aven stalls pa andra viktiga
hallbarhetsaspekter. Detta ar ett bearbetat forslag fran Utfasningsutredningen som
aven baseras pa en forsta 6versiktlig analys av EU-kommissionens forslag till
skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon, som kom den 14 februari 2023.26

Tunga vagfordon — Forlang klimatpremien till 2025 och 2026 och utred
stodnivan=

Utvecklingen av batterielektriska lastbilar och andra nollutsléppsalternativ fram till
kommersiell marknadsintroduktion bedéms behdva medfinansieras med offentliga
medel under kommande ar for att det snabbare ska kunna uppsta tillrackliga
skaleffekter i produktionen, sa att priserna kan ga ned. Nar det géller vatgasdrivna
nollutslappsalternativ kan stodet behvas under langre tid.2%8 Hur lang tid stoden
behovs ar svart att bedoéma och utvecklingen bor darfor féljas upp I6pande.
Behovet av stod beror forutom pa kostnaden for teknikutvecklingen i olika led dven
pa hur priserna pa fossila drivmedel utvecklas och pa hur EU:s avgaskrav och
koldioxidkrav sétts framdver. Drivmedelspriserna och EU:s koldioxidkrav bedéms
dock inte i sig ge tillrackliga incitament for introduktionen da det handlar om
teknikutveckling och marknadsintroduktion i ett relativt tidigt skede. De eldrivna
lastbilarna &r i nuldget betydligt dyrare i ink6p dn motsvarande fossildrivna
alternativ. Pa lite sikt bedoms det finnas hog potential for kostnadsreduktioner
jamfért med konventionella tunga lastbilar, framst avseende kosthaden av det totala
&gandeskapet.

Trafikanalys har i sitt underlag till klimathandlingsplanen foreslagit att den
nuvarande klimatpremien for lastbilar forlangs till att d&ven gélla 2025 och 2026,
samt att Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda om en 6kning av dagens
stodniva i linje med flera andra EU-lander, skulle vara motiverad for att ytterligare
oka takten i omstallningen. Oversiktliga analyser tyder enligt Trafikanalys p& att
dagens stodniva ar otillracklig for att ge nagon storre effekt pa forséljningen av nya
lastbilar. Hur val stédet fungerar tillsammans med de stéd som samtidigt ges till

267 EU-kommissionen (2023). Forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga vagfordon. COM (2023) 88.
268 SOU 2021:48.
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laddinfrastruktur for tunga fordon bor ocksa utredas narmare, inklusive
majligheterna att knyta stoden till laddinfrastruktur och fordon narmare varandra.

Med det nuvarande systemet med klimatpremier gar det att erhalla stod fran
klimatpremien med upp till 40 procent av merkostnaden eller max 20 procent av
inkOpspriset. Detta satter ett tak for hur stor del av merkostnaden som kan vara
stodberattigat. Stodet har i Gvervagande andel gatt till biogaslastbilar. En méjlig
forsta justering, for ett nagot hogre stodbelopp, skulle vara att ta bort 20-
procentgrénsen. En fordel med att ersdttningen ar kopplad till merkostnadsbeloppet
i stallet for inkdpskostnaden direkt, ar att stodet minskar i takt med att el-lastbilarna
faller i pris bade vad det géller inkép och anvandning generellt. Att satta ett tak i
forhallande till en lastbils inkopspris ar olampligt eftersom priset i mycket stor
utstrackning avgors av lastbilens karosseri och utrustning — forhallanden som har
liten koppling till motor och drivmedel. Forslaget, nagot utvecklat av
Naturvardsverket, kommer fran Utfasningsutredningen och Trafikanalys underlag
till klimathandlingsplanen.

Arbetsmaskiner — forlang klimatpremien till 2025 och 2026 och utvéardera
stodnivan

Elektrifieringen av arbetsmaskiner ligger i manga fall efter elektrifieringen inom
végtransporter och forutsattningarna varierar kraftigt for olika typer av maskiner
och anvandningsomraden. Kostnaden for elektrifierade arbetsmaskiner ar
fortfarande flera ganger hogre jamfort med motsvarande konventionella maskiner.
Utfasningsutredningen drog slutsatsen att stoden for omstallning ar forhallandevis
sma trots att arbetsmaskiner star for forhallandevis stora vaxthusgasutslapp
nationellt.

For att na klimatmalen pa langre sikt ar det darfor viktigt med fokus pa
investeringar i utveckling av olika typer av elektrifierade arbetsmaskiner och den
infrastruktur som kravs fér dem. Forslaget om att forlanga klimatpremien till 2025
och 2026 behdver darfor ocksa galla for arbetsmaskiner. Energimyndigheten bor
snarast ges i uppdrag att utvardera stodet och vid behov foresla att stodet hojs for
vissa arbetsmaskinstyper. Forslaget kommer fran Utfasningsutredningen och
Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Utred lagstiftning for “Tilltrade till laddning”

Elektrifierade vagtransporter ar i dagslaget dyrare &n motsvarande transporter
drivna med forbranningsmotor, dven om skillnaden i pris har sjunkit under senare
ar. Eldrivna personbilar och latta lastbilar har ocksa fortfarande en begransad
rackvidd. En enkat fran 202125 visar att de fem storsta hindren for att kopa en
helelektisk personbil i Sverige var att de (i) kostade for mycket, att det (ii)
saknades laddmaojligheter hemma, (iii) rackviddsproblem, (iv) en avvaktande
installning pga. den snabba teknikutvecklingen samt (v) brist pa publika laddare.

269 Nordic energy research. Nordic EV barometer 2021 — Nordic Energy Research [2023-03-31]
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Energimyndigheten identifierar tre dvergripande hinder?® fér en snabbare
elektrifiering med helelektriska bilar; bristen pa méjlighet att ladda hemma oavsett
boendeform, majligheten att forse alla elbilar och tunga fordon med snabbladdning
aven under dagar med hog trafik samt mojligheten att i tillrackligt snabb takt skala
upp alla delar i batterivardekedjan pa ett hallbart satt.

Bristen pa mojligheter till hemmaladdning géller framst for boende i flerfamiljshus
men aven boende i smahus som &r organiserade i bostadsrattsforeningar och
samfalligheter stéter pa problem.

Brister nér det géller det allménna natet med laddstationer handlar framst om
kapacitet, tdckningsgrad samt att det tar tid for laddplatser fér snabbladdning att
komma pa plats.

Det har under senare ar identifierats ett antal angeldgna atgarder inom detta omrade
vilka redovisas i elektrifieringsstrategin som presenterades under 2022, se
exempelvis atgarderna 29 till 32 och 34 till 37.2* Som komplement till férslagen i
strategin behtver dessutom en utredning genomféras om hur Tilltréde till laddning
(engelska “Right-to-charge”) for boende i bostads- eller hyresrétter ska kunna
sékerstéllas, hur stora behoven &r, hur regler skulle kunna inforas och vilka
konsekvenserna kan bli. Tilltrade till laddning innebér en forstarkt ratt for den som
inte har egen radighet dver att installera en egen laddplats for hemmaladdning,
exempelvis for boende i hyresréatter och bostadsrattsforeningar. Forslaget kommer
fran Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Samordningsuppdrag till en myndighet for stéden till ladd- och
tankinfrastruktur for el och vétgas

Sedan 2020 har totalt fyra myndigheter, inklusive Naturvardsverket, hanterat olika
stodsystem for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas for olika
fordonskategorier och tillampningsomraden.

Energimyndigheten presenterade tillsammans med Trafikverket i januari 2023 en
delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas, dar det bland annat foreslas att en myndighet far ett
samordningsuppdrag som omfattar stédgivning, statistik, information och
kunskapsspridning. | uppgiften foreslas dven omfatta uppgiften att aktivt folja
utvecklingen for att vid behov foresla regelforandringar pa bade nationell niva och
inom EU.?"2

| rapporten konstateras dven att utbyggnaden av tankinfrastruktur for vétgas inte
har kommit lika langt och att sérskilda stod och atgarder kan komma att behovas.

| november i ar kommer Trafikverket och Energimyndigheten lamna en slutrapport
till regeringen med konkreta forslag pa en snabb, samordnad och

270 Energimyndigheten (2021d).

271 Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar elférsorjning for en
historisk klimatomstéllning (12022/00299).

272 Energimyndigheten (2023c).
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samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas. Parallellt med utredningsarbetet beslutas och
forhandlas nu AFIR-férordningen och direktivet om byggnaders energiprestanda
inom EU, tva rattsakter som bada kan komma att stélla krav pa ytterligare
styrmedelsférandringar i Sverige.

Hur val stddet till laddinfrastruktur fungerar tillsammans med de stdd som
samtidigt ges till introduktionen av tunga fordon genom klimatpremien kan ocksa
behdva utredas ndrmare, inklusive mojligheterna att knyta stoden till
laddinfrastruktur och fordonsintroduktion ndrmare varandra.

Arbetsmaskiner — Utveckla riktade stod for ladd- och tankinfrastruktur,
byte av batterier och transport av batterier till arbetsmaskiner.

Hoga batterivikter och svarigheter att ansluta till stationara laddpunkter i elnatet ar
sarskilda hinder for arbetsmaskiners elektrifiering. Losningar for att astadkomma
en infrastruktur for laddning av arbetsmaskiner ser annorlunda ut jamfort med
motsvarande l6sningar for exempelvis tunga fordon. Det saknas riktade medel for
andamalet. Arbetsmaskiner anvénds i en rad sektorer och branscher och
omstallningen kan behova stodjas av flera myndigheter pa ett samordnat vis. 273

Sarskilda skatteregler som paverkar bade fordonsval och
systemeffektivitet — Infor ett fardmedelsneutralt reseavdrag

Reseavdragets och dess utformning &r inte teknikneutralt utan gynnar resor med
fossildrivna bilar. Den héjning som nyligen infordes av det schablonbelopp som far
dras av for kostnader for arbetsresor, tjansteresor och hemresor med egen bensin-
eller dieseldriven bil eller formanshil, beddms leda till 6kat bilresande och tkade
utslapp.?™ Detta forstarks av att hojningen inte galler for formansbil som drivs med
elektricitet vilket forstarker incitamenten att valja bensin- och dieselbilar i stallet
for elbilar.

Med ett fardmedelsneutralt reseavdrag som baseras pa avstandet mellan bostaden
och arbetsplatsen, oberoende av fardmedel, skulle utsl&ppen av véxthusgaser
minska. Den fordel som nuvarande system ger for bilresande framfor
kollektivtrafik skulle darmed forsvinna. Forandringen verkar i riktning mot ett mer
transporteffektivt samhalle med mer samakande, kollektivtrafikresor och
cykelpendling. Férmanshilar och tjanstebilar som drivs med elektricitet bor inte
heller missgynnas jamfort med om de drivs med bensin eller diesel i ett
fardmedelsneutralt system.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| Trafikanalys utredning finns konsekvensanalyser av forslag 2, 5 och 7 rutan
ovan. | underlagen till Tillvaxtanalys utredning finns konsekvensanalyser av

273 | Tillvaxtanalys regeringsuppdrag samarbetade exempelvis Naturvardsverket, Trafikverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Energimyndigheten, Transportstyrelsen och Boverket med att ta
fram forslag pa omradet.

274 Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor. Prop.
2022/23:18.
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forslag 6 och 9. | Utfasningsutredningen finns analyser av forslag 4. EU-
kommissionens forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga vagfordon atfoljs av en
omfattande konsekvensanalys.?”® Konsekvensanalyser av ett fardmedelsneutralt
reseavdrag togs fram i forarbeten till prop. 2021/22:228.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Rattsakter i EU driver pa omstéallningen

Pa EU-niva ér det framfor allt koldioxidkraven pa nya latta och tunga vagfordon
som driver pa introduktionen av fordon som anvander elmotor for sin huvudsakliga
framdrift och en 6kad bransleeffektivitet hos fordon som anvénder
forbranningsmotor. Hosten 2022 traffades en preliminar dverenskommelse om en
skarpning av forordning om koldioxidutslapp fran personbilar och latta
nyttofordon.?”® Till 2030 ska de genomsnittliga koldioxidutslappen ha minskat med
55 respektive 50 procent jamfort med 2021 ars niva och fran 2035 far i princip
endast nya latta fordon med nollutslapp séljas.

En forutsattning for att kunna ga 6ver till eldrift och andra nollutslappstekniker ar
att det finns andamalsenlig ladd- och tankinfrastruktur. Pa EU-niva staller den sa
kallade AFIR-forordningen krav for utbyggnaden av ladd- och tankinfrastruktur
langs storre vagar, forordningen har nyligen skarpts i EU. | Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD) stalls
dessutom krav pa att medlemslanderna undanrojer hinder for utbyggnad av
laddinfrastruktur i anslutning till bostader och lokaler och bygger ut
laddinfrastruktur pa parkeringsplatser vid nybyggnation och storre
renoveringstillfallen. I EU-kommissionens forslag till reviderat EPBD-direktiv,
foreslas skarpningar av dessa regler, det reviderade direktivet kan komma att
beslutas under 2023.

Den foreslagna regleringen av batteriers livscykelprestanda och ateranvandning i
den nya batteriforordningen paverkar koldioxidutslappen fran laddbara bilar i ett
livscykelperspektiv. Hallbarhetskrav for flytande och gasformiga fornybara
drivmedel och pa elproduktion regleras i fornybartdirektivet samtidigt som EU:s
system for utslappshandel bidrar till en utfasning av fossil elproduktion.

Krav kombineras med nationella stod, skatter och avgifter

| EU:s medlemslander kompletteras koldioxidkraven ofta med riktade ekonomiska
styrmedel som har en effekt pa forsaljningen av nya fordon. Styrmedlen motiveras
bland annat med att konsumenten uppvisar en sa kallad "narsynthet” vid sitt val av
bil, vilket innebdr att konsumenten inte vager in framtida kérkostnader under en
langre tidsperiod. Marknaden for laddbara bilar i Europa har hittills utvecklats
betydligt snabbare i EU:s rikare lander, daribland Sverige. Forklaringar bakom ar

275 EU-kommissionen (2023). Forslag till skérpta koldioxidkrav pd tunga vagfordon. COM (2023) 88.

276 Europeiska unionens rad: Pressmeddelande 27 oktober 2022: Forsta forslaget om 55 %-paketet nu
godkant: strangare mal for CO2-utslapp fran nya personbilar och l4tta lastbilar - Consilium (europa.eu)
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skillnader i inkomstniva, utbyggnadsniva pa laddinfrastruktur, drivmedelspris och
utformningen av och nivan pa incitamenten for laddbara bilar.

Drivmedelspriserna, som bland annat beror av produktpriserna pa diesel och
bensin, energi- och koldioxidskatter samt moms och krav pa inblandning av
biodrivmedel, paverkar utvecklingen pa fordonsmarknaden generellt, inklusive
nybilsférsaljningen, samtidigt som prisnivaerna ocksa ger incitament till andra
forandringar av mobiliteten i samhallet.

Systemet med bonus-malus for personbilar och latta lastbilar har &ndrats under
senare tid. Beloppen for malus och dess grénser har stegvis hojts samtidigt som
bonusdelen minskats nagot. | hostbudgeten 2022 togs bonusen bort helt for bilar
bestéllda efter den 8 november medan malusdelen forblir oférandrad. Fran och med
den 1 januari 2023 sanktes energiskatten pa bensin och diesel med ca 80 ore per
liter under tre ar. Klimatbonusen far ett tillfalligt tillskott under 2023 for att
omhanderta utestaende utbetalningar och ta hansyn till lagda bestallningar.
Avvecklingen av premien for bonusbilar motiverades av regeringen med att
”kostnaden for att &ga och kora en klimatbonusbil bérjar bli jamférbar med
kostnaden for motsvarande bensin- eller dieselbil”. Dessutom konstaterades att
"klimatbonusbilar utgor i dag omkring hélften av nybilsforséljningen av
personbilar och finns i de flesta prisklasser. Ett statligt marknadsintroduktionsstédd
ar darfor inte motiverat”. Avvecklingen omfattar dven kategorin latta lastbilar, dar
de nya elbilarnas forséljningsandel endast uppgar till drygt 14 procent av
marknaden.
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7.1.4  Transporteffektivt samhalle

BEDOMNING OCH FORSLAG

Beddmning:

Utvecklingen mot ett transporteffektivt samhalle handlar bland annat om att
uppna en transporteffektiv samhallsplanering, tillgang till effektiv, punktlig
och tillforlitlig kollektivtrafik, samordnade godstransporter, éverflyttning till
mindre energiintensiva transportsatt och fordon, 6kad fyllnadsgrad,
ruttoptimgering och innovativa lokala samt regionala transport- och
mobilitetslosningar.

Sveriges bebyggelse- och infrastruktur har dock i hog utstrackning redan
byggts ut under tidigare decennier vilket begransar mojligheterna till att
dndra den redan byggda strukturen genom nyinvesteringar, sarskilt pa kort
sikt. Staten har dven en begransad majlighet att styra utvecklingen eftersom
kommuner och regioner har ett stort ansvar. For att sdval den statliga som den
kommunala transportinfrastrukturen ska nyttjas effektivt och utvecklas med
klimatmalen kravs att statliga, regionala och kommunala aktorer vidtar
samhallsekonomiskt Ionsamma atgarder.

Utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle handlar &ven om utvecklingen
av generella styrmedel och mer energieffektiva fordon och farkoster, vilka
behandlas i andra delar av detta delkapitel. Styrmedel inom dessa omraden
skapar forutsattningar for Ionsamma atgarder som bidrar till ett
transporteffektivt samhalle. Nedan kompletteras dessa forslag med ett antal
forslag inom samhéllsplanering som ocksa bidrar till ett transporteffektivt
samhalle.

Ansvariga myndigheter saknar samsyn kring hur forslag pa detta omrade bor
formuleras vilket bland annat framgar av de remissvar som bilagts till
Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Forslag:
Forslag med stérst effekt pa 2030-mdl

° Infor ett firdmedelsneutralt reseavdrag. Motiv till forslaget finns i avsnitt
7.1.3.

> Den statliga medfinansieringen av s.k. steg 1- och steg 2-atgarder bor
starkas, inklusive avgransas till specifika insatser utifran dessas potential till
minskade utslapp.

 Utred om statligt stod far och bor kunna ges till drift av lokal och regional
kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad.

> Sink hastigheteten i titbebyggda omraden. =

> Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete.®
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Férslag med stérst effekt pd 2045-mdl och pd ytterligare Idngre sikt

° Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip.
 Skapa forutsattningar for stod och dialog mellan stat, regioner och
kommuner om atgarder som bidrar till ett transporteffektivt samhalle

[*°]: Nar forslagen innehaller en symbol av denna typ innebar det att forslaget dven
finns med i underlaget till luftvardsprogrammet (LVP).

MOTIV TILL FORSLAGEN

Statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder

Atgarder for ett transporteffektivt samhalle omfattar &tgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av transportsatt (steg 1-atgarder), som innebér att
befintlig infrastruktur anvands mer effektivt (steg 2), som ror reinvesteringar (steg
3) och nyinvesteringar (steg 4). Det finns ett intresse for steg 1- och 2-atgarder i
flera storre svenska stader genom bland annat gréna transportplaner och
marknadsfoéringskampanjer. Kommunala tjansteman som arbetar med strategisk
planering i 22 av Sveriges storsta kommuner?’” pekar pa att statlig acceptans ofta
saknas i planeringsdialogen for att kunna genomfora atgarderna samt att 6kad
statlig finansiering och medfinansiering behovs for atgarder i alla
fyrstegsprincipens steg. Det ar idag lattare for kommuner och regioner att fa stod
med statlig finansiering for investeringar i steg 3 och steg 4.

Steg 1- och steg 2-atgarder ror sig om atgarder sasom marknadsforing, information,
omprioritering av ytor, samordnad distribution, signalprioritering och inférande av
busskorfalt. Dessa atgarder leder till mer eller mindre minskade utslapp av
vaxthusgaser och har dven andra positiva effekter. Fler steg 1- och steg 2-atgarder
kan dessutom formodas leda till ett minskat behov av stora, resurskravande,
infrastrukturinvesteringar. Bade Trafikanalys och Klimatrattsutredningen?’® har
lagt forslag i syfte att stimulera steg 1- och steg 2-atgarder. Forslagen Gverlappar
delvis varandra och forslagen kan med fordel hanteras parallellt i den fortsatta
beredningen. Aven lansstyrelsen i Uppsala har i sitt underlag med forslag till
klimathandlingsplanen med ett forslag med dverlappande syfte.?”

Utred statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomraden
under uppbyggnad

Ett kat kollektivt resande ar manga ganger en effektiv klimatatgard. Nya
bostadsomraden byggs ut stegvis vilket innebdr att det initialt inte &r ekonomiskt
motiverat med kollektrafik trots att det forvantas bli 16nsamt. Denna lénsamhet kan
dock bygga pa att tidigt inflyttande i nya omraden reser kollektivt vilket riskerar att
inte bli fallet om de boende redan skapat andra resvanor och ett stdrre bilberoende.
For att undvika en sadan utveckling kan det vara motiverat att stodja kollektivtrafik

277 277 > 80 000 invanare. Naturvardsverket (2021b).
278 SOU 2022:21.

29 Forslag 7 om en regional mobilitets- och tillganglighetsamordningsfunktion. Lansstyrelsen Uppsala
lan (2022).
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redan fran borjan. Det ar dock oklart om statligt stod till drift av kollektivtrafik &r
forenligt med statsstodsreglerna. Detta forslag bygger pa Klimatrattsutredningens
betédnkande dér ett av forslagen ar att skapa mojlighet till statligt stod till drift av
kollektivtrafik under en begransad tid och knutet till stadsmiljéavtal?® och
specifika projekt.?8

Sankt hastighet i tatbebyggda omraden =

En generell sdnkning av hastigheten inom tattbebyggt omrade fran dagens 50 km/h
till 40 km/h eller lagre skulle bland annat medfora positiva klimateffekter. Hur
stora effekterna blir pa utslappen av vaxthusgaser genom en sankning av
hastigheten ar svara att kvantifiera eftersom utslappen i tattbebyggda omraden i
stor utstrackning ar beroende pa korsatt. En sankning av hastigheten skulle
generellt leda till en minskning av hastighetsvariationen da accelerationsstrackorna
i samband med korsningar och 6vergangsstallen med mera minskas. Detta leder till
minskad drivmedelsforbrukning och for férbranningsmotordrivna fordon,
minskade utslapp av vaxthusgaser. Forslaget bedéms &ven bidra till mer attraktiva
stadsmiljoer som gynnar gang och cykel. I samband med denna forandring kan
aven kommuner uppmuntras att 6vervaga att ga ytterligare ett steg och sanka
hastigheten till 30 km/h pa vissa véagar och gator. Detta forslag kommer fran
Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Regelodversyn for att eliminera hinder och underlatta for distansarbete =

Genom att undanrdja hinder i lagstiftningen moéjliggdrs en utveckling i riktning
mot farre arbetsresor. En minskning av dessa resor ar sarskilt betydelsefull da
arbetsresor tenderar att sammanfalla med rusningstrafik och trafiktoppar. Minskad
belastning i kollektivtrafiken och minskad trangsel pa detta sétt innebar minskade
vaxthusgasutslapp fran trafiken. Detta forslag kommer fran Trafikanalys underlag
till klimathandlingsplanen.

Infor ett transporteffektivt samhélle som en transportpolitisk princip

Det saknas en samsyn kring vad som avses med ett transporteffektivt samhalle.
Detta géller dven mellan myndigheter. Detta begransar forutsattningarna for ett
effektivt arbete eftersom atgarder riskerar att inte adresseras aven om de skulle
kunna motiveras samhallsekonomiskt.

Transportpolitikens mal och principer ar de viktigaste utgangspunkterna for
regeringens atgarder och val av styrmedel pa transportomradet.?®? De
transportpolitiska malen har en 6verordnad roll och beskriver det tillstand som ska
efterstravas. Principerna ar understallda malen och ger vagledning om hur
maluppfyllelsen ska ske. Pa samma satt som exempelvis principen om att kunder
sjalva ska fa bestamma hur de vill resa tillampas med beaktande av den samlade

280 Kommuner och regioner kan soka stod far atgarder som leder en 6kad andel persontransporter med
kollektivtrafik eller cykel samt hallbara godstransportiésningar.

281 SOU 2022:21. sid 448.

282 Mal for framtidens resor och transporter. Prop. 2008/09:93, sid. 59.
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malbilden, borde en princip om ett transporteffektivt samhélle kunna motiveras. Ett
transporteffektivt samhalle ska saledes skapas inom de transportpolitiska malens
ramar. Detta skulle innebéra att man vid inférandet av nya styrmedel och atgarder
behdver ha med utgangspunkten att skapa ett transporteffektivt samhalle vilket
skulle skapa tydligare incitament for en transportsnal samhallsplanering dven inom
andra politikomraden. Detta forslag kommer fran Trafikanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

Inférandet av transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip skulle
underlattas av att det i Trafikverkets instruktion tydliggérs att uppdraget ar bredare
an infrastrukturplanering. Fortydligandet kan inkludera att Trafikverket forvéantas
planera, foresla, finansiera och genomfora atgarder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsatt eller att befintlig infrastruktur anvands
mer effektivt. Inriktningen mot ett transporteffektivt samhalle skulle dven kunna
fortydligas i portalparagrafen till Plan och bygglagen (PBL) eller i enlighet med
utredningen Samordning for bostadsbyggande forslag om en justering av forsta
punkten i 2 kap. 3 § PBL%,

Flera remissinstanser, bland annat Trafikverket, avstyrker dock detta forslag i sina
yttranden till Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen.?* En utmaning ar
hur transporteffektivt samhélle ska definieras eller tolkas. Det bor évervagas att
definiera transporteffektivt samhélle pa tva olika sétt, ett for tatorter och ett annat
for landsbygd.

Stod och dialog mellan stat, regioner och kommuner kring atgéarder for
ett transporteffektivt samhalle

Ansvaret for utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle ar inte bara statligt
utan manga fragor och ansvar finns hos kommuner eller regioner. Ansvaret kan
darmed ses som en gemensam process. Om det finns en politisk vilja kommunalt
blir effekterna beroende av samverkan, dialog och férhandling samt uppféljning.
Effektiva klimatatgarder kan dock paverka flera angransade kommuner och dven
regionen vilket innebér ett behov av samsyn. Ur ett rent klimatomstallnings-
perspektiv kan detta skapa utmaningar eftersom processen i sig tar tid och inte
alltid leder till de ur klimatperspektiv effektivaste atgarderna. Genom att fa stod av
en mer neutral part skulle processen kunna ge ett battre utfall.

Den statliga transportpolitiken har Iang erfarenhet av att tillsatta
forhandlingspersoner for att soka samlade paketlosningar pa trafikutmaningar i
vara storstadsomraden dar forhandlingspersonen kan agera mer neutralt. For att
kunna skapa transporteffektiva I6sningar med stora inslag av atgarder som paverkar
efterfragan, utvecklar utbudet av kollektivtrafik, hallbara godstransporter, battre
forutsattningar for gang och cykel samt bidrar till att befintlig transportinfrastruktur
anvénds mer effektivt kan det behdvas samverkan och forhandlingar mellan

283 SOU 2021:23.

24 yitranden till Trafikanalys underlag till klimathandlingsplanen: Remiss Trafikanalys Rapport 2022:14
— Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéalining - Regeringen.se [2023-03-31].
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kommunal, regional och statlig niva. Trafikanalys foreslar i sitt underlag till
klimathandlingsplanen att férhandlingarna ska hallas av en forhandlare som har ett
direkt mandat av regeringen samt att férhandlingarna kan inkludera en bredare
atgardsarsenal dar aven trangselskatter och styrande parkeringsavgifter kan inga.
Aven Klimatrattsutredningen foreslog en variant av forhandlingslosningar, men dar
Trafikverket ges en samordningsuppgift. Forslaget fran Trafikanalys ligger langre
bort frdn nuvarande stadsmiljoéavtal an vad som foreslas av Klimatrattsutredningen.
De bada forslagen kan med fordel hanteras parallellt i den fortsatta beredningen.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| Trafikanalys utredning finns konsekvensanalyser av forslag 1, 2, 4, 50ch 6 i
rutan. | Klimatrattsutredningen finns det konsekvensanalyser av forslag 3 och 6.

NULAGE: STORT FOKUS PA UTVECKLINGEN | STADER

| IPCC:s senaste rapport om atgarder for minskade utslapp av vaxthusgaser (WG3-
rapporten)?® ger en Gversikt dver forutsattningarna for olika atgardsalternativ i
transportsektorn. | rapporten konstateras bland annat att férandringar i
tillganglighet och atgarder som motiverar transportval, till exempel genom
transportpriser, tillsammans kan leda till minskade utsléapp av vaxthusgaser i
utvecklade lander samt att investeringar i infrastruktur, exempelvis gang- och
cykelbanor, kan stddja ytterligare forandringar mot transportval som &r mindre
koldioxidintensiva. | allt fler europeiska stader har arbetet med att minska
biltrafiken i centrumomraden intensifierats de senaste aren. Det finns dven exempel
pa liknande arbete utanfor stadskarnorna och pa landsbygd. EU-kommissionens
senaste storre styrdokument?®® pa omradet lyfter samtidigt inte fram potentialerna
av detta pa det satt som gors i IPCC-rapporten.

| en OECD-rapport med fokus pa samhallsplanering och transportstrategier belyses
vikten av att styrmedel som syftar till att minska transporters utslapp av
vaxthusgaser inte bara leder till minskade utslapp utan aven till 6kat
valbefinnande.?” Detta innebér ett 6kat fokus pa styrmedel och atgarder som leder
till ett minskat transportberoende eller styrning av transportefterfragan.

IEA har pekat ut 10 atgardsinriktningar som pa mycket kort sikt kan minska
transporternas energiférbrukning for att minska beroendet av olja?®®. Tva av dessa
handlar om effektivare fordon/elektrifiering, och 6vriga handlar om att minska pa
energiintensivt trafikarbete. De atgarder som foreslas ar att flytta Gver resor fran
flyg till tag, undvika tjansteresor nar digitala kommunikationer ar mojliga,
distansarbete hemifran helst tre dagar i veckan, minskad bilkorning i stader,
bildelning, och att gora det bade billigare och attraktivare att aka kollektivt, ga och
cykla.

285 |PCC (2022D).

286 EU-kommissionen (2020). Strategi for hallbar och smart mobilitet. COM (2020) 789 final.
287 OECD (2021).

28 |EA, 2022. A 10-Point Plan to Cut Oil Use — Analysis - IEA [2023-03-31]
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FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Stadsmiljoavtalen — en viktig del av utvecklingen i resursstarkare
svenska stader

Aven i Sverige finns potentialer att minska utslappen av vaxthusgaser i
transportsektorn pa ett mer material- och energieffektivt satt genom att minska
behovet av biltrafik i framfor allt stadsmiljo.

Stadsmiljoavtalen som ar ett centralt statligt styrmedel som stodjer utveckling av
mer attraktiv cykel- och kollektivtrafik. Utvéarderingar av hittillsvarande
stadsmiljoavtal konstaterar att manga atgarder varit begransade i storlek pa grund
av en begransad forsoksperiod och att en stérre budget skulle 6ka de positiva
miljoeffekterna. En brist &r att stadsmiljoavtal idag inte samordnas med Gvriga
statliga infrastrukturinvesteringar som samtidigt genomfors i aktuella stader och
som okar efterfragan pa trafikarbete med bil och lasthil. Statliga investeringar i
transportinfrastruktur som dkar kapacitet och framkomlighet 6kar trafik- eller
transportarbetet for det aktuella trafikslaget, sa kallad inducerad trafik. Det kan
darmed motverka klimatomstallningen beroende pa vilket trafikslag det galler.
Under 2021 utbetalades cirka 402 miljoner kronor i stod inom Stadsmiljéavtal och
stod gar framfor allt till resursstarkare kommuner. Trafikverket har gjort en
prognos baserat pa antaganden om att stadsmiljéavtalen bedéms kunna minska
biltrafiken med en procent vilket i termer av klimatpaverkan motsvarar cirka

100 000 ton vaxthusgaser jamfort med ett nollalternativ.?®

29 Trafikverket (2017).
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7.2 Industri

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Det pagar en omstéllning av industrin i Sverige, styrningen skarps kontinuerligt
och allt fler foretag anger att 6kad efterfragan pa fossilfria produkter ar en
drivkraft for omstallning till utslappsfri teknik. Nya industrier med fokus pa
lagutslappsteknik etablerar sig i Sverige. Utvecklingen gor att politiska beslut
utover att sikerstalla fortsatt omstallningstryck nu behover fokusera pa
mojliggdrande och hinderréjande atgarder.

For att malen om nettonollutslapp i Sverige ska kunna nas samtidigt som vi
fortsatter ha en konkurrenskraftig industri kravs att stora delar av industrin
investerar i ny teknik. Som ett industrialiserat och utvecklat land med goda
forutsattningar for omstéllningen kan Sverige, utdver att minska de egna
klimatpaverkande utslappen, bidra till att utveckla och sprida l6sningar som
andra lander kan anamma, exempelvis framtagande och spridning av ny teknik
for industri som idag har stora utslapp. Ett aktuellt positivt exempel ar HYBRIT-
satsningen som fatt liknande efterféljare bland merparten av de storre
stalproducenterna pa varldsmarknaden.

For att svensk industri ska vara ett foregangsland som genomfér nodvandiga
investeringar och i full skala introducerar ny teknik kravs en kombination av
styrmedel och stabila forutsattningar éver tid. Styrningen fran EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS, skarps nu till foljd av EU:s skéarpta klimatmal
vilket ger industrin starkta incitament att minska sina utslapp. Det finns
samtidigt behov av kompletterande styrning for att undanrdéja kvarstaende
hinder. Sddan kompletterande styrning har mojlighet att ytterligare sanka
kostnaden for omstallningen genom att férhindra inldsningar i befintlig teknik,
bidra till 1areffekter, tillhandahalla nédvandig infrastruktur for industrins
omstdllning och bidra till en funktionell prévningsprocess. Det ar viktigt att
foretagens konkurrenskraft varnas, for att fortsatta attrahera investeringar i
utslappsfri teknik och minska risken for koldioxidlackage. Volymen pa
innovationsstdden har de senaste aren 6kat markant (se mer i avsnitt 6.2) vilket
ar positivt. EU:s strategi for cirkular ekonomi och ny produktlagstiftning stéller
krav pa industrin att anpassa sina vardekedjor till en cirkular ekonomi och
cirkuldra affairsmodeller, vilket bedéms kommer bidra till klimatomstallningen.

Industrins omstallning utgar fran att ett antal viktiga grundférutsattningar som
tillforsel av el, elndtsutbyggnad, ravaror och andra komponenter,
kompetensforsorjning och effektiva tillstandsprocesser kommer pa plats.
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Forslag:

o Sverige bor verka for att EU senast 2025 fattar beslut om utslappsmal fram
till 2040 och att EU bor besluta om en utslappsbana for EU ETS for hela
perioden fram till 2050.

> Genomfor forslag fran Miljoprovnings- och Klimatrattsutredningen som
syftar till att effektivisera tillampningen av regelverk for tillstand och
omprovning.

> Ge Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att analysera hur ett
nationellt pilotprogram for Klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference)
skulle kunna utformas for teknik for koldioxidavskiljning och lagring, CCS-
teknik, exempelvis genom att bredda det befintliga stodsystemet fér bio-CCS.

> Ge relevanta myndigheter i uppdrag att analysera hur pagaende
ambitionshdjning i EU pa omradet cirkular ekonomi kan bidra till ndringslivets
klimatomstallning. [ uppdraget bor dven inga att studera vilken form av
stodjande strukturer som industrin behéver under genomfoérandet for att
uppfylla kraven i den nya lagstiftningen.

o Sverige bor verka for ambitios EU-lagstiftning inom cirkuldar ekonomi genom
att ta fram underlag och konsekvensanalyser som mojliggor att Sverige kan
paverka utformningen av produktkraven i de delegerade akter som foreslagits,
EU-kommissionens forslag till utveckling av nya produktkrav samt krav pa
kvotplikt fér anvandning av atervunnet material.

o Sverige bor verka for att EU satter tydliga krav pa klimatnyttan fran
koldioxidavskiljning och anvandning, CCU, vilket ar sarskilt viktigt nar
anvandningen baseras pa fossil koldioxid och anvindningen inte innebar
permanent lagring i produkter.

o Tillsatt en myndighetsledd hubb eller ett bestillarnatverk for upphandling av
cement, betong och alternativa konstruktionsmaterial for att stotta
kunskapsuppbyggnad och anviandandet av klimatprestanda i upphandlingskrav.

> Ge den befintliga stodtjansten EU SME som drivs pa uppdrag av Vinnova,
Tillvaxtverket och Energimyndigheten ett vidgat uppdrag att skapa battre
forutsattningar for sma- och medelstora foretag att soka EU-finansiering med
ett fokus pa innovativa tekniker for klimatomstallningen.

7.2.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

EU bor senast 2025 fatta beslut om utslappsmal fram till 2040 och en
utslappbana for EU ETS till 2050

En stor del av industrin har en Iang investeringshorisont. Hur politiken och
styrningen kommer att se ut efter 2030 ar darfor av betydelse for de beslut som
industrin idag star infor. Nar nu EU:s uppdaterade lagstiftning for att na 2030-
malen ar pa plats behéver EU inleda arbetet med att satta langsiktiga mal for
perioden efter 2030. Klimatlagens artikel 4 i EU innehaller ocksa krav pa att
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besluta om mal for 2040. EU-kommissionen ska foresla ett sadant mal under forsta
halvaret 20242%°, Naturvardsverket anser att Sverige bor verka for att EU senast
2025 beslutar om ett sddant mal, inklusive hur utslapp inom EU ETS ska utvecklas
fram till 2050. Detta forslag bygger pa forslag i Tillvaxtanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

Genomfor forslag fran Miljoprévnings- och Klimatrattsutredningen som
framfor allt syftar till att effektivisera tillampningen av regelverk

Takten i klimatomstallningen i industrin riskerar att bromsas av langa
provningsprocesser. Delvis beror detta pa att foretagen inte gjort ett tillrackligt bra
forarbete. Foretag, sarskilt den som inte ar platsbunden, kan paverka takten genom
att sjélva ta ett helhetsgrepp och identifiera lampliga platser och ta fram underlag.
Miljéprovningsutredningen?! konstaterar dock att dagens regler inte alltid
tillampas pa ett andamalsenligt satt och det ar majligt att utan storre lagandringar
astadkomma effektivare och snabbare prévningsprocesser. Man ser bland annat
brister i myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen, att samrad
ofta ar ineffektiva utan tydlig ansvarsférdelning och dokumentation, att centrala
myndigheter behdver stérka den miljotekniska kompetensen och att det finns behov
av mer myndighetssamverkan i syfte att hantera malkonflikter inom
riksintressesystemet.

Forslagen som ges i utredningen bedoms inte leda till nagra storre tidsvinster i de
fall dar provningen i dagslaget fungerar val och klarar de mal for tidsatgang som
prévningsmyndigheterna satt upp. Férslagen beddéms dock kunna spara tid i
arenden med langre tidsatgang. Man foreslar bland annat att gransen mellan
tillstands- och anmalningsplikt ska tydliggoras, att utfallet av
avgransningssamradet bor fortydligas och formaliseras, att andringsprévning blir
huvudregel vid ansékan om andring av en miljofarlig verksamhet samt att det
skjuts till resurser for att starka de centrala myndigheternas miljotekniska
kompetens och att den kompetensen bor komma lansstyrelserna till godo.?%?

Industrins klimatomstéllning &r ocksa beroende av att elsystemet kan utvecklas i en
tillrackligt snabb takt. En del av denna utveckling handlar om elnatsutbyggnaden,
se forslag om att genomfora forslag fran Klimatrattsutredningen under avsnittet El-
och fjarrvarme.

Vidare analys av ett nationellt program for Klimatkontrakt

Samhaéllsnyttan av industrins teknikutveckling gar utdver den nytta som tillfaller de
privata aktorer som gor investeringar i ny teknik. Det ar darfor motiverat att det

offentliga gar in och stéttar forskning och utveckling av ny teknik. Det finns en rad
innovationsstdd att soka i de tidiga faserna av innovationskedjan (bade pa nationell

2% Radets forordning (EU) 2021/1119 om inrattandet av en ram for att uppna klimatneutralitet
(europeisk klimatlag).

21 SOU 2022:33.

292 Se naturvardsverket yttrande 6ver SOU2022:33. Yttrande remissvar departement (regeringen.se)
[2023-03-21]
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niva och pa EU-niva), vilket ar rimligt da behovet av riskdelning &r storre initialt.
Déremot finns det lite stéd vid marknadsintroduktion av teknik trots att det kan
vara kostsamt att vara forst med att investera i anlaggningar dar ny teknik
tillampas. Kostnaden for att anvanda ny teknik sjunker i takt med att tekniken
sprids, dels pa grund av skaleffekter av produktionen, dels pa grund av att kunskap
kring anvandandet av tekniken okar, sa kallade lareffekter. Darfor kan det dven
finnas behov av stdd dven i innovationskedjans senare faser. 2%

Klimatkontrakt (&ven kallat carbon contracts for difference, CCfD) har inforts eller
pa vag att inforas i ett antal lander inom Europa for att minska risken for
inlasningseffekter och underlatta for industrins klimatomstallning.

Klimatkontrakten fungerar som ett produktionsstdd som kan stétta introduktion av
ny teknik. Ett system for klimatkontrakt kommer &ven att inféras pa EU-niva. EU-
kommissionen har foreslagit att Innovationsfonden ska breddas sa att stod ska
kunna ges genom konkurrensutsatta auktioner och de arbetar under 2023 med att
designa ett system dar fokus initialt kommer att vara pa produktion och anvandning
av vatgas?®4. Svensk industri bedoms ha goda mojligheter att kunna ta del av ett
sadant stod pa grund av konkurrensférdelar inom vissa omraden, exempelvis
jamforelsevis laga elkostnader samtidigt som andelen fossilfri energi &r hog i
energimixen.

Inférandet av ett system pa EU-niva minskar behovet av ett infora ett brett
nationellt program. Det europeiska systemet kommer som ovan namnt i ett forsta
skede att fokusera pa produktion av grén vatgas. EU-kommissionen har dock
uttryckt ambitioner om att inkludera fler tekniker och branscher och
Naturvardsverket anser att Sverige bor fortsatta folja arbetet med konkurrensutsatta
anbudsforfaranden pa EU-niva och verka for att systemet breddas ytterligare.

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att utreda och
foresla styrmedel for CCS. Naturvardsverket ser att Klimatkontrakt skulle kunna
vara ett lampligt sddant styrmedel. Antalet aktorer som i Sverige skulle kunna
konkurrera om ett sadant stod ar betydligt fler an for andra typer av tekniker. |
utformningen av ett sadant stodsystem skulle det dock vara nddvandigt att ta
héansyn till att det redan har inréttats ett stodsystem for att avskilja, transportera och
lagra koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) dar stéd ges genom omvénda
auktioner. Detaljer kring utformningen av ett system for CCS behéver analyseras
noggrant for att sakerstalla ett effektivt system. Det &r viktigt att det parallellt
utvecklas styrmedel som starker incitamenten for atervinning och cirkulara floden
av till exempel plast. Det ar ocksa viktigt att utforma systemet sa att det inte skapas
snedvridande effekter mellan olika aktorer. Ett system behéver dven utformas sa att
staten har mojlighet att kontrollera kostnaderna for stédet. En férdjupad
genomgang gar att finna i PM En fordjupad analys av behovet av klimatkontrakt i

2% Se till exempel Naturvardsverket (2012).

2% Se till exempel EU-kommissionens senaste industriplan - A Green Deal Industrial Plan for the Net-
Zero Age. COM (2023) 62 final.
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industri- och energisektorn. Detta forslag ar en utveckling av forslaget i
Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Analysera hur pagdende ambitionshojning i EU pa omradet cirkular
ekonomi kan bidra till naringslivets klimatomstallning

Material- och resurseffektivitet spelar en viktig roll i uppfyllandet av klimatmalen,
vilket bland annat lyfts i IPCC:s sjatte utvérderingsrapport som en viktig och en av
atgarderna med lagst atgardskostnad for industrins klimatomstallning.?%® De forslag
till nya och skarpta réttsakter som nu &r under utveckling inom EU har potential att
fa betydande effekter pa olika produkter, vardekedjor och materialfloden bade nar
det géller vaxthusgasutslapp, resurseffektivitet och en rad andra
héllbarhetsaspekter. Detta galler inte minst plast dar de forslag som &r under
utveckling kan paverka utslappen fran avfallsforbranning i Sverige. EU:s eko-
innovationsindex?®, dar Sverige ar bland de ledande landerna inom innovation pa
miljoomradet men ligger lagre EU-genomsnittet nar det kommer till
resurseffektivitet, indikerar att Sverige haft litet fokus pa fragor om
resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Det kan bland annat darfor finnas behov av
stodjande strukturer for svensk industri infér och under implementeringen for att
uppfylla kraven i den nya produktlagstiftningen. De stddjande strukturerna kan
handla om stdd i form av information, eventuella stéd till uppbyggnad av
infrastruktur for 6kad atervinning och cirkuléra fléden eller plattformar for att
underlatta samarbete och industriell symbios mellan olika aktdrer. Forslaget
kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Verka for ambitios EU-lagstiftning inom lagstiftningspaketen inom
cirkular ekonomi

Utvecklingen av en cirkular ekonomi kan vara ett effektivt medel for minskade
utslapp av vaxthusgaser. Cirkulara affarsmodeller och atervinning leder generellt
till minskade utslapp av véxthusgaser. Utvecklingen av en cirkulér ekonomi
begréansas dock av omfattande subventioner och policymisslyckanden kopplade till
utvinning och foradling av produkter tillverkade av jungfruliga ravaror. Det ar
viktigt att lagstiftningen sker pa EU-niva i stéllet for nationell niva da Sverige det
ar en storre marknad och att EU kan ge en havstang. Lagstiftningen handlar bland
annat om att infora kvotplikter for anvandning av atervunnet material, vilket ar en
av de produktparametrar som har foreslagits kunna regleras i delegerade akter som
tas fram under forordningen for hallbara produkter (ESPR). Vilka produktgrupper
som delegerade akter ska utvecklas for kommer framga av den ekodesignplan som
det aligger EU-kommissionen att uppréatta nar ESPR har godtagits. Tolv

295 |PCC (2022b).

2% European Commission. Eco-Innovation (europa.eu) [2023-03-31]
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konsumentprodukter?®” och sju industriprodukter har identifierats och kommer
forhandlas, exempelvis textilier, dack, plast, polymerer och aluminium.?%

Lagstiftningsforandringar kan bland annat leda till minskat fossilt innehall i avfall
som forbréanns och darmed minskade véxthusgasutslapp. Det ar viktigt att
regeringen verkar for att det finns underlag och konsekvensanalyser som mojliggor
att Sverige kan paverka utformningen av produktkraven i de delegerade akter som
foreslagits. Forslag om kvotplikter finns ocksa i kommande férordning om
forpackningar och forpackningsavfall (PPWR). Forslaget kommer fran
Tillvéxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Verka for tydliga krav i EU pa klimatnyttan fran CCU

Koldioxidinfangning och ateranvandning (carbon capture and utilization, CCU) &r
en del av den cirkuldra ekonomin och kan bidra till minskad anvéndning av
bioravara genom att i stallet anvanda utslapp som restprodukter och omvandla
kolatomerna till insatsfaktorer i befintliga produktionsprocesser. For att CCU ska
bidra till netto-noll-utslapp kravs dock att infangad fossil koldioxid anvands i
tillampningar dar koldioxiden binds mer eller mindre permanent och inte strax
efterat aterfors till atmosfaren igen.

Det saknas riktlinjer och regler for berakning av klimatnytta fran CCU, vilket kan
hindra att investeringar som har klimatnytta kommer till stand eller kan géra att
stora investeringar som inte bidrar till klimatomstallningen gors. Inom CCUS
Forum har en vision for CCUS?* tagits fram.3% Visionen foreslar att EU-
kommissionen ska ta fram en strategi och programplan fér CCUS, liknande den
som tagits fram for vétgas. | denna strategi framhaller man att det &r viktigt att man
sakerstaller en positiv klimateffekt frin CCU-teknik genom konsistenta och
rigorésa LCA-berakningar. Det viktigt att Sverige inom kommande EU-arbete
bevakar att kraven blir ambitiosa och tydliga.

Myndighetsledd hubb/bestallarnatverk fér upphandling av cement,
betong och alternativa konstruktionsmaterial

Det finns goda méjligheter att paverka den svenska marknaden for cement och
betongprodukter da den till stora delar &r nationell. Ungefar 35-40 procent av den
svenska cementproduktionen gar dessutom till offentliga bygg- och
anlaggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och regioner som viktiga
slutkunder. Utvarderingar visar att det kravs kunskapsuppbyggnad bade inom
myndigheter, regioner och kommuner samt hos privata aktorer for att kunna stélla

297 Konsumentprodukter ar produkter som ar fardiga och séljs till konsumenter, t ex skor, mébler, farg
och Iésningsmedel, leksaker m m.

2% Europeiska kommissionen, initiativ 2023: New product priorities for Ecodesign for Sustainable
Products (europa.eu) [2023-03-31]

2% CCUS omfattar fler tekniker for koldioxidinfangning och lagring &n CCS. | CCUS Forums definition
ingar aven BECCS (bio-CCS) och DACS (direkt infangning frdn atmosfaren och lagring) i begreppet.

300 A vision for carbon capture, utilization and storage in the EU. Circabc (europa.eu) [2023-03-31]
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upphandlingskrav géllande klimatprestanda.®** En myndighetsledd hubb/ett
bestéllarnatverk for upphandling av cement, betong och alternativa
konstruktionsmaterial kan stotta kunskapsuppbyggnad och agera radgivande. En
sadan hubb kan mojliggora att fler borjar anvanda sig av upphandlingskrav for
innovation som kan minska klimatpaverkan fran cement och betong jamfort med
idag. Genom att garantera langsiktig finansiering av ett bestallarnatverk skapas det
forutsattningar for marknadens aktorer att ta fram och samordna bestallarkrav
vilket dkar sannolikheten att uppna effekt och innovationshojd. Naturvardsverket
foreslar att detaljutformningen av ett bestéllarnatverk for cement, betong och
alternativ bor analyseras vidare innan nétverket tillsatts. Fragor som behgver
utredas ar lamplig gruppering for att driva arbetet och vilka processer som bor
drivas. Forslaget kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Ge EU SME ett vidgat uppdrag med fokus pa innovativa tekniker for
klimatomstéllningen

Bade nationellt och pa EU-niva finns det stora mojligheter till finansiering for
forskning och innovation (Fol) som kan bidra till att accelerera industrins
klimatomstéllning. Volymen pa stoden har under de senaste aren 6kat mycket (se
mer i avsnitt 6.2) vilket ar positivt och anses nédvandigt da fler verksamheter i
omstallningen narmar sig fullskala, vilket innebér att kostnaderna dkar. Da det
fortsatt finns stora risker men samhallsekonomiska vinster ar det viktigt att staten
delar dessa risker.

Det finns indikationer pa att transaktionskostnaderna for att soka dessa stod fran
EU éar hoga, speciellt for sma och medelstora foretag (SMF/SME). Det kan ocksa
vara svart for foretag att halla sig informerade om vilka relevanta stod som finns
och ndr de utlyses. Sedan en tid tillbaka finns en stodtjénst for att soka EU-stod for
SMF:s som heter EU SME Support och som drivs pa uppdrag av Vinnova,
Tillvéxtverket och Energimyndigheten. Uppdraget for EU SME bor vidgas for att
ge béttre forutsattningar for sma och medelstora foretag att soka EU-finansiering.
Hur uppdraget ska utvidgas bor analyseras mer i detalj. Forslaget kommer fran
Naturvardsverket och Energimyndighetens underlagsrapport till Tillvaxtanalys
underlag till klimathandlingsplanen.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Konsekvensbeskrivning vad galler forslagen om beslut om utslappsmal och
utsldppsbana inom EU, utredning om ambitionshdjning inom cirkuldr ekonomi
samt regelverk kring CCU aterfinns i Tillvaxtanalys rapport om Naringslivets
klimatomstéllning samt underlagsrapporten till denna fran Energimyndigheten och
Naturvardsverket, Industrins klimatomstéllning. Forslaget kopplat till
Klimatkontrakt finns utvecklat i PM En fordjupad analys av behovet av
klimatkontrakt i industri- och energisektorn.

301 WSP (2019b) samt Boverket (2021).
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NULAGE: EN POSITIV TREND INOM INDUSTRIN

Sedan den forsta klimathandlingsplanen har omstallningen inom stora delar av
industrin accelererat. Grundlaggande styrmedel som behdvs for att stélla om
industrin finns i stor utstrackning redan pa plats. De h6jda ambitionerna i EU:s
klimatpolitik okar dels tydligheten for industrin att en omstalining ar nddvandig,
bidrar dels till ett hdgre utslappsrattspris. Bidragen till teknikutveckling och
innovation har sedan den forsta klimathandlingsplanen togs fram okat i omfattning,
vilket har gynnat svenska industrier som inom flera sektorer ligger i framkant vad
galler klimatomstallningen. Det handlar bade om nationella stod direkt riktade mot
industrin, sdsom Industri- och Klimatklivet, men dven EU-fonder, exempelvis
Innovationsfonden och Fonden for rattvis omstallning. Det finns inga tydliga
tecken pa att stoden riktade mot teknikutveckling och innovation ytterligare skulle
behova forstarkas kraftigt, men det &r nagot som fortsatt behover foljas. Fler
verksamheter narmar sig marknadsintroduktion, en fas da behovet av stod under
perioder kan vara stort och volymen omfattande. Parallellt med stoden inriktade pa
klimatomstéllning har &ven mer néringspolitiskt inriktade stod i exempelvis USA
(Inflation Reduction Act) inforts vilket kan medfora att det av naringspolitiska och
konkurrensmassiga skél kan finnas skal att se dver stodstrukturen for industrin,
vilket EU dven gor i och med EU:s Green Deal Industrial Plan.

Naturvardsverket bedomer att det finns en storre potential for utslappsminskningar
fran sma och medelstora industrier &n vad som visas i scenarierna (se kap 5). De
senaste arens utveckling mot dkad energieffektivisering och utfasning av
fossilbransleanvandning fangas inte fullt ut i scenarierna. Till utvecklingen bidrar
dagens energipriser, koldioxid- och energiskatter och investeringsbidrag fran bland
annat Klimatklivet.

Utover utslappsmal och styrmedel drivs nu omstallningen av en okad efterfragan
pa produkter tillverkade med utslappsfri teknik. Enligt intervjuer med branschen
som genomforts av Naturvardsverket under 2021 och 2022 anger féretag som
motsvarar 6ver hélften av industrisektorns utslapp att det finns en efterfragan pa
koldioxidfria produkter. Foretag som svarar for 33 procent av utslappen anger till
och med att efterfragan ar god. Aktorer som svarar for 53 procent av utslappen
anger att det for narvarande finns en tillstandsprocess knuten till foretagets
huvudsakliga omstéliningsalternativ. Tillsammans med andra indikatorer, som
investeringsbeslut och aviserade satsningar, indikerar detta att &ven om den
nuvarande utslappstrenden fran industrin endast pekar svagt nedat kommer
utslappen de kommande aren att kunna minska stegvis och pa ett betydande vis.
Detta tydliggors &ven i industrins utveckling i scenariokapitlet, se avsnitt 5.55.5.
En stor del av utslappsminskningen bedéms dessutom ske relativt snart i tid,
mellan 2025 och 2035.

En central forutsattning for industrins klimatomstéllning &r tillgang pa infrastruktur
for olika energibarare, framst el. En annan viktig fraga ar att det finns tillgang till
arbetskraft med ratt kompetens. Sma och medelstora tillverkningsforetag har
generellt mindre resurser och svarare att attrahera den kompetens som behovs for
klimatomstéllningen. De som anstélls industrin i dag behdver ha helt andra
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kunskaper an de som rekryterades for ett antal &r sedan och nuvarande personal kan
behdva vidare- och kompetensutvecklas. Det finns darfor hoga krav pa en
valfungerande kompetensforsérjning inkluderande utbildning, forskning,
internationell kompetens respektive incitament for kompetensutveckling. Flera
stora industrisatsningar finns dessutom i omraden med begransat
befolkningsunderlag och vissa utmaningar kring inflyttning. Dessutom skapar stora
industrisatsningar ett snabbt 6kat behov av omgivande stod i form av exempelvis
skolor, bostéder och annan service dar kommunen behover ligga i fas.

Klimatomstéllningsteknologier ar dven beroende av ravaror och komponenter som
idag foradlas och produceras i ett fatal lander, sarskilt Kina. Detta inkluderar
ravaror sasom sallsynta jordartsmetaller men dven komponenter, exempelvis
kretskort, som behdvs for elektrifiering av industri och transporter. Omstéllningen
ar darmed beroende av sarbara leverantorskedjor. Denna sarbarhet ar delvis
geopolitisk men det finns dven andra sarbarheter, till exempel riskerar extremvader
som skulle drabba en asiatisk storhamn kunna fa betydande konsekvenser. Se
faktaruta om resilienta véardekedjor i kapitel 5.2.1.

UTSLAPPSUTVECKLINGEN

Industrin star for ungefar en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp och uppgick
till 15,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021. Utslappen fran sektorn var drygt
24 procent lagre 2021 jamfort med 1990. Utslappen i sektorn ar i hég utstrackning
knuten till ett fatal storre industrianlaggningar inom jarn- och stalindustri,
mineralindustri, kemi- och raffinaderiindustri samt gruvor och 6vrig metallindustri.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

EU:s utsldppshandelssystem (ETS) skarps och breddas

EU ETS tdcker 90 procent av industrins vaxthusgasutslapp och de svenska
industrier som inte ingar i EU ETS betalar koldioxidskatt. De férandringar som nu
beslutats om EU ETS-direktivet innebér att utslappstaket sanks pa ett betydande
vis, utsldppen inom EU ETS ska minska med 62 procent till 2030 jamfort med
2005 vilket kan jamforas med tidigare 43 procent. En gransjusteringsmekanism
som omfattar jarn- och stal, cement, aluminium, konstgodsel, el samt vétgas infors
med start 2026. Parallellt kommer den omfattade fria tilldelningen av utslappsréatter
att fasas ut. Det stalls aven krav pa att anlaggningar for att fa fullstandig fri
tilldelning av utslappsratter ska genomfora atgarder i energirevisioner med lagre
aterbetalningstid an tre ar. Det stélls dven krav pa de 20 procent mest
utsléppsintensiva anléggningarna i en sektor att ta fram en “klimatneutralitetsplan”.
De anlaggningar som inte uppfyller dessa krav far 20 procent lagre fri tilldelning
an de annars skulle vara beréattigade till. Innovationsfonden ska aven breddas sa att
stdd ska kunna ges genom konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden, dér fokus initialt
kommer att vara pa produktion och anvandning av vatgas.

Skarpningarna av handelssystemet inom EU har ocksa haft effekt pa priset pa
utslappsratter under tiden for inférandet som har dkat mycket de senaste aren. |
mars 2019 handlades utsléppsratter inom EU ETS for strax 6ver 20 euro, i februari
2023 steg priset pa en utslappsratt for forsta gangen éver 100 euro.
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Revidering av flera EU-direktiv 6kar ambitionerna

EU-kommissionen har aven foreslagit ambitionshéjningar for en rad andra
styrmedel som paverkar industrin, bland annat har de foreslagit atgarder inom
planen REPowerEU som ger fordndringar inom energieffektiviseringsdirektivet,
fornybartdirektivet och direktivet for byggnaders energiprestanda. EU:s
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin som antogs 2020 omfattar insatser langs
olika produkters och produktomradens hela vardekedja och flera direktiv revideras
nu som en foljd, som ekodesigndirektivet (ESPR) och EU:s byggproduktférordning
(CPR). Se mer om de senaste forandringarna i bilaga 1.

EU-kommissionen har presenterat en ny industriplan

| februari 2022 presenterade EU-kommissionen the Green Deal Industrial Plan®’.
Planen innehaller en rad forslag pa lagstiftningspaket som ska tas fram som syftar
till att underlatta industrins klimatomstéllning samtidigt som EU ska stérka sin
formaga att producera tekniker som behdvs for omstallningen samt skapa
arbetstillfallen och tillvéxt. Planen &r bland annat ett svar pa USA:s stora
klimatsatsning Inflation Reduction Act (IRA) som syftar till att genom stora
subventioner inom en rad omraden hjélpa konsumenter och foretag i USA att stiilla
om. EU:s industriplan ar uppbyggd kring fyra teman:

Enklare tillstandsprocesser

Okad tillgéng till finansiering

Satsningar pa att utbilda ratt kompetens

- Oppen handel for motstandskraftiga vardekedjor

I mars 2023 presenterades det forsta lagstiftningsforslaget inom planen, The Net-
Zero Industry Act®® vars syfte ar att forenkla och snabba pa de tillstandsprocesser
som ér kritiska for industrins klimatomstallning. EU foreslar exempelvis att
medlemslanderna ska besvara tillstandsansokningar inom mycket korta tider (olika
forslag laggs fram for olika industrier)®®*, att medlemsstaterna ska utse en
myndighet som ska ansvara for att forenkla och effektivisera processerna och att
medlemsléander ska kunna peka ut strategiska omraden och att tillstandsprocesserna
for sadana projekt ska kunna beviljas snabbspar och kunna sta 6ver andra intressen.
Planen innehaller aven en ambition att Europa ar 2030 till 40 procent ska anvéanda
europeiskt producerad klimatteknologi och lagger fram forslag pa nya regler kring
offentlig upphandling som ska bidra till malet.

EU-kommissionen presenterade samtidigt the Critical Raw Materials Act®® som
syftar till att sakerstalla EU:s tillgang till en séker och hallbar forsorjning av

302 Communication: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age | European Commission

(europa.eu) [2023-03-31]

303 EU-kommissionen (2023). Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act). COM (2023) 161.

304 Se artikel 6. COM (2023) 161.
305 EU-kommissionens forslag till European Critical Raw Materials Act COM (2023) 160.
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kritiska ravaror och komponenter. EU importerar idag 97 procent av kritiska
ravaror och malet till 2030 &r att importen maximalt ska uppga till 90 procent och
att EU inte ska vara beroende av ett enskilt utomstaende land for ndgon enskild
mineral till mer &n 65 procent. Planen innehaller bland annat forslag pa hur EU kan
identifiera strategiska projekt for utvinning och ateranvandning av kritiska ravaror
och material. Det finns aven forslag pa hur EU kan diversifiera sin import av
ravaror for att minska beroendet av enskilda lander.

Tre utredningar om mer funktionella prévningsprocesser har lamnat
forslag

Utover att EU nu lamnar forslag pa hur prévningsprocesser som underlattar
industrins klimatomstéllning ska kunna genomféras mer effektivt har tre statliga
utredningar under det senaste aret presenterat forslag som syftar till att mojliggora
for industrin att stalla om. Utredningarna har fokuserat pa de juridiska aspekterna
och mojligheten att snabba pa tillstanden for industrins klimatomstallning,
Miljoprévningsutredningen, Klimatrattsutredningen och Utredningen om en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral. Utredningarna presenteras
narmare i avsnitt 6.3 och i faktarutan om prévningsprocesser och nationell
planering nedan.

Enligt Miljoprévningsutredningen &r en rimlig forvantan pa handlaggningstid
utifran obligatoriska provningssteg och enligt tillganglig statistik &r cirka ett ar i
forsta instans fran att ansokan kommer in till beslut. Tidsatgangen paverkas dock
av omstandigheter i det enskilda fallet och ett antal olika samspelande faktorer.
Utredningen lyfter fram fem centrala faktorer som paverkar langden pa
handlaggningstiden;

e samradets andamalsenlighet samt en effektiv och tidig dialog mellan
berdrda aktorer

e kvaliteten i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen

e provningsmyndigheternas processledning

e miljoprovningarnas komplexitet i sak

e resurser, kompetens och prioriteringar

Ny upphandlingslagstiftning ger fler mojligheter

Mojligheterna att ta miljo- och klimathansyn vid upphandling har fértydligats i den
nya upphandlingslagstiftningen, bland annat i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Det handlar till exempel om upphandling av byggande av byggnader
och infrastruktur, el, branslen, hyrda lokaler, energikravande utrustning med mera.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder stdd i form av kriterier for upphandling. Ett
kompletterande forslag som foreslas trada i kraft 1 juli 2023%% sager att en
upphandlande myndighet eller enhet alltid ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling.

306 | agradsremiss: En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling -
Regeringen.se
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Fakta: Provningsprocesser och nationell
planering fOor klimatomstillning

Takten i kKlimatomstédllningen 4r beroende av att
investeringar i industrin, elproduktion och energi-
infrastruktur inte foérsenas av Idnga provnings-
processer*. Madnga av dessa investeringar dr kom-
plexa och kan ha betydande paverkan pé miljo,
hilsa, landskapsbild och annan verksambhet.
Detta giller sdrskilt platsbundna investeringar
som tenderar att ha extra stora utmaningar med
EU:s regelverk pa miljoomréadet och lokal accep-
tans (SOU 2022:56) och att en negativ opinion
mot den specifika investeringen riskerar leda till
overklaganden och en 1ang provningsprocess.
FOretag som planerar investeringar som inte ar
platsbundna har storre moéjligheter eftersom de
har maéjlighet att arbeta med parallella spar med
olika mojliga lokaliseringar av verksamheten. Tre
viktiga framgangsfaktorer fér en snabb provning
ar att:

1. Foretaget har arbetat med alternativa lokali-
seringar och valt den lokalisering som innebéar
lagst negativ miljopaverkan och motstand fran
nirboende.

2.Savidl kommun som lansstyrelse och invanare
ar positivt instillda till
investeringen.

3.Vil utformade underlag, inte minst miljékon-
sekvensbeskrivningar.

Investeringar som behévs for klimatomstall-
ningen kommer dven att bidra till att konkur-
rensen om mark férvintas 6ka framdover. For

att kunna hantera den 6kade konkurrensen om
mark behovs en kraftsamling. Samhéllsmalet
ar att mark- och vattenresurser anvands for
lampligaste mojliga Andamal. For att klara detta
finns samhallsplanering pa savil nationell som
kommunal niva. Den kommunala planeringen
regleras i plan- och bygglagen (PBL) och tar sig
framst uttryck i 6versikts- och detaljplaner. For
den nationella och regionala planeringen finns
regelverk som 4r inriktade mot vissa specifika
sektorer eller resurser, exempelvis vattenfor-
valtningen. Det finns ocksa en mer generell
planering av hur mark- och vattenomréden ska
anvindas nationellt i de s& kallade hushallnings-
bestimmelserna, 3 och 4 kap. miljobalken. Dessa
regler syftar till att frdmja en sddan anvdndning
av mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt som
innebir en fran ekologisk, social, kulturell och

Referenser:

* Med privningsprocess avses hér savdl tillstandsprévning enligt milidbalkens 9 och/eller 11 kapitel samt andra tillstand som
kan behévas (exempelvis tillstdnd enligt koncessionslagen och kontinentalsockellagen) inklusive tillimpningen av dessa lagar.

** Boverket (2022).

samhéllsekonomisk synpunkt langsiktig god
hushallning tryggas. En viktig funktion i 3 kap.
miljobalken dr mojligheten att peka ut vissa om-
rdden som riksintressen for specifika andamal
som ger nationellt viktiga vdrden och kvaliteter.
Omraden kan vara av riksintresse fér bade beva-
rande och exploatering.

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ger
uttryck for en mélsittning att alltid beakta moj-
ligheten till kombinerad markanvindning. Aven
om reglerna har karaktiren av avvigningsregler
ska alltsd avvigningar ske forst om det inte ar
mojligt att tillgodose de olika intressena sam-
tidigt. I situationer da ett omréde ar utpekat som
riksintresse for ett eller flera Andamal och det inte
ar mojligt att de tva intressena kan samexistera pa
platsen ska en avvigning mellan dem goras.

Sedan 2011 ska kommunerna i 6versiktsplanen
redovisa hur den fysiska planeringen avser att

ta hdnsyn till och samordna &versiktsplanen med
relevanta riksintressen, nationella och regionala
mal samt planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen. Sedan

2020 har reglerna skirpts genom att kommunen
ska visa hur Riksintressen tillgodoses i 6versikts-
planen.

Boverket har inom ett av Miljomalsradets pro-
gram konstaterat att det i dag saknas en forma-
liserad tvarsektoriell samverkan mellan statliga
myndigheter och att det saknas underlag och
analyser utifrn ett helhetsperspektiv.

Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) har
foreslagit att regeringen ska ge i uppdrag till
berdrda riksintressemyndigheter att i samverkan
med varandra och med ldnsstyrelsen ta fram
strategier och planeringsdokument. Utredningen
om en héallbar férsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral (SOU 2022:56) har ett snar-
likt férslag men betonar ocksa vikten av underlag
som belyser forutsittningarna fér koordinerad
markanvdndning och synliggdra synergier.
Regeringen har tillsatt en utredning som bland
annat ska komma med f6rslag pd anpassningar
av nuvarande Riksintressesystem som ska pre-
senteras i september 2023.***

***Uppdrag att genomfora en forstudie om nationell fysisk planering (Fi 2022:D).
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Utblick naringslivet: Industri

Inom néringslivet finns en vilja att stilla om och att investera i ny teknik. Under
den senaste mandatperioden finns det flera goda exempel pa denna utveckling
dar allt flera foretag satter ambitiosa klimatmal, samarbetar med andra aktorer
pa nya satt, gar ut med ataganden och investerar i ny teknik. Flera branscher tog
under dren 2018-2020 fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft inom ramen
for Fossilfritt Sverige for att visa pa hur ett fossilfritt naringsliv kan komma att se
ut och vad som hindrar dem. Stalbranschen och Gruv- och mineralbranschen har
aven uppdaterat sina firdplaner sedan dess.

Flera foretag har de senaste dren gatt ut med information om stora investeringar
och tidigarelagda planer. Bade SSAB och LKAB har i olika omgangar meddelat att
man har for avsikt att stilla om tidigare dn planerat. For att synkronisera med
SSAB:s tidigarelagda omstallning beslutade LKAB under 2022 att tidigarelagga
omstallningen av hela produktionen av pellets till jarnsvamp pa ca 5,4 miljoner
ton i Malmberget till 2030.

Dagligvarubranschen investerar sjdlva i en plastsorteringsanlaggning i Motala som
driftsattes 2019, och fran 2023 kommer tolv fraktioner kunna sorteras ut jamfort
med dagens fyra, i deras nya anlaggning Site Zero. Allt fler féretag samarbetar nu
inom leverantorskedjor, vilket skapar och tryggar en efterfragan pa fossilfria
produkter och att foretagen delar pa riskerna. Nagra exempel pa sidana
samarbeten ar Borealis och Svensk Plastdtervinning kring kemisk atervinning,
Sodra och SunPines om fornybar tallolja, Volvo Cars och SSAB om stal med lagt
klimatavtryck samt Northvolt och Stena Recycling for nya atervinningslésningar
och produktionsavfallet fran batterifabriken.

Ett annat exempel ar nar samverkansprojekt minskar klimatpaverkan. Ett sddant
exempel ar bostadsprojektet Kvarteret Kungsérnen i Helsingborg som byggdes
av NCC och Helsingsborgshem. Foretagen lyfte fram som resultat att man tidigt i
projektet hade kunnat reducera klimatpaverkan med cirka 50 procent pa ett
kostnadseffektivt sitt. Ostersunds kommun och Skanska ir ett annat exempel, de
samarbetar kring att upphandla en helt utsldppsfri byggarbetsplats i Ostersund.

Att allt fler foretag satter sa kallade Scope 3 mal och berdknar klimatpaverkan i
inte bara egna foretaget utan i hela leverantoérskedjan blir en allt storre drivkraft
att stilla om for fler an det aktuella foretaget, genom att det skapar en
betalningsvilja for fossilfria insatsvaror och tjinster lings hela kedjan. Aven ny
kommande lagstiftning fran EU ar en stark drivkraft for foretag, som t.ex. kraven
pa hallbarhetsrapportering i CSRD-direktivet som innebér att i stort sett alla
stora foretag och alla borsnoterade foretag ska uppratta en hallbarhetsrapport.
En férbattrad rapportering majliggér aven for investerare och konsumenter att
fatta valgrundade beslut.

Referenser:

Fossilfritt Sverige (2022a).

Se mer om scope 3 mdl hos bland annat Hagainitiativet Vdara mdl - Hagainitiativet [2023-03-31]

Se mer hos CSRD hos bland annat Finansinspektionen: Redovisning | Finansinspektionen [2023-03-31]
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7.3 El och varme

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Klimatomstallningen gor att el- och virmesektorn kommer spela en central roll
framdover, bade som en majliggérare och som ett potentiellt hinder. Tillgdngen
till fossilfri el till dverkomliga priser mojliggor elektrifiering av industrin och
transportsektorn samtidigt som den kan utgora en konkurrensfordel for foretag
som etablerar sig pa en sidan marknad.

Energipolitikens overgripande mal ar att forena forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Samtidigt styrs energipolitiken
alltmer av EU-lagstiftning, sarskilt fornybarhets-, elmarknads- och
energieffektiviserings-lagstiftningen. EU har dven strategin REPowerEU for att
minska beroendet av fossil energi fran Ryssland vilket driver pa utvecklingen
mot fossilfri el. Centralt i EU:s energipolitik dr principen "energieffektivitet
forst”.

Investeringar i elproduktion och elnét ar kapitalintensiva och langsiktiga och
gynnas darfor av stabila spelregler. Det behovs forutsidgbara spelregler som
beaktar att betydande investeringar kommer att beh6va goras i elsystemet for
att stodja den pagaende omstéllningen i industrin och transportsektorn.
Samtliga forandringar behover darfor genomforas i en hog takt. Efterfragan pa
el forvantas 6ka och stiga i en snabbare takt dn i tidigare bedémningar. En stor
del av utbyggnaden av elproduktion kommer darfér beh6va ske genom
anlaggningar som 4r i tillstdndsprocess eller ar mycket ndra denna fas, vilket i
praktiken handlar om ett antal stora vindkraftsprojekt. Styrningen behover
samtidigt dven inriktas mot hog energieffektivitet med laga forluster for att
minska energisystemens totala kostnader och miljépaverkan. Incitamenten
behover stirkas for att nya anldggningar redan fran borjan utformas fér en hog
energieffektivitet, bland annat genom tillvaratagande av restviarme.

Manga investeringar i energisystemet har en markbar miljopaverkan och ar
samtidigt svara att omlokalisera. Darfor behover besluten fattas utifran ett
langsiktigt nationellt perspektiv som utgar fran en avvagning mellan andra
markanvindningsintressen och elektrifieringens vikt for klimatomstéllningen.
Staten behdver bidra till att skapa forutsattningar genom nationella
planeringsunderlag och har dven en sarskild roll i att bidra till lokal acceptans
och legitimitet for projekten.

Forslag:

° Infor skyndsamt langsiktiga, ambitiosa och forutsagbara spelregler for
energisystemets utveckling. Ett sddant ramverk bor inkludera forslagen i
Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag till en nationell
vindkraftsstrategi - att uppdra at lansstyrelserna att ta fram regionala
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planeringsunderlag som stod for kommunernas planering fér vindkraft pa land,
att forandra bestammelserna om kommunal tillstyrkan sa att den sker tidigt i
processen, och att utforma atgarder som kan ge 6kade incitament for
utbyggnaden av vindkraft lokalt. Ramverket bor dven inkludera
Klimatrattsutredningens forslag som syftar till att effektivisera provningen for
att fornya, forstarka och bygga ut elnat.

> Ge Energimyndigheten i uppdrag att ndrmare analysera och foresla hur ett
system for omvanda auktioner for energieffektivisering skulle kunna utformas i
detalj.

> Ge Energimyndigheten och Boverket i uppdrag att utreda en lamplig
stodform for energieffektivisering av flerbostadshus.

> Ge Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att foresla vilka
styrmedel som bast undanrdjer hinder for att restvdarme tas tillvara fran olika
typer av anlaggningar med stor energianviandning.

> Ge Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att analysera hur ett
nationellt pilotprogram for Klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference)
skulle kunna utformas for teknik for koldioxidavskiljning och lagring, CCS-
teknik, som bland annat skulle kunna minska avfallsférbranningens utslapp.
Motiv till forslaget finns i avsnitt 7.2.1.

o Faststill indikatorer och borja mat energifattigdom.

7.3.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

Langsiktiga, ambitiosa och forutsagbara spelregler for energisystemet

Det behover finnas ett forutsagbart och langsiktigt ramverk for energisystemet,
sarskilt med tanke pa att klimatomstallningen behdver ga fort och i stora delar
kommer att innebara en 6kad elektrifiering av industrin och transportsektorn.

Investeringar i energianlaggningar ar kapitalintensiva och langsiktiga vilket skapar
sarskilda krav pa att styrmedel och andra spelregler inte andras for mycket under
anlaggningarnas livslangd. | manga fall omfattas investeringar av flera prévningar,
exempelvis bade prévning for miljétillstand och natkoncession. Dessa omfattas av
olika regelverk och har olika karaktar.

En del av de investeringar som forvantas genomforas i el- och varmesektorn ar
komplexa och riskerar darmed att forsenas av langdragna prévningsprocesser,
sarskilt i fall dar ansokan har omfattande kompletteringsbehov eller dar tillstandet
overklagas. Prévningar som berdr manga sakagare innebdr storre risk for
Overklagande. | enskilda fall kan dessa prévningsprocesser leda till att
investeringen inte genomfors. Mellan 2014 och 2020 resulterade néstan hélften av
alla vindkraftsansokningar inte i nagot tillstand och det kommunala vetot var skalet
i over halften av dessa fall.*%” Prévningens funktionalitet kommer darfor behdva

307 Energimyndigheten (2021b).
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utvecklas. Har kan sérskilt vikten av lokal forankring genom vél genomférda
samrad samt samordnade partsmyndigheter vara av betydelse. Men det kan ocksa
rora sig om det kommunala vetot for vindkraft dar Energimyndigheten och
Naturvardsverket gemensamt i den nationella vindkraftstrategin foreslagit en
forandrad kommunal tillstyrkan.%®

Tidig kommunal tillstyrkan i strategin syftar till att forbattra tillstandsprocessen
vad galler forutsagbarhet sa att en storre andel av de vindkraftsprojekt som
paborjas ocksa kan realiseras, men aven att olampligt lokaliserade
vindkraftsprojekt kan stoppas i ett tidigare skede. Darfor foreslas i
vindkraftsstrategin en fordndrad kommunal tillstyrkan som innebar att kommunens
tillstyrkansbeslut kommer tidigare i processen och att beslutet ar bindande i den
fortsatta prévningsprocessen i det aktuella arendet. Genom att uppdra at
lansstyrelserna att ta fram regionala planeringsunderlag for vindkraft med
utgangspunkt i strategins utvecklade planeringsprocess for landbaserad vindkraft
tydliggors hur den enskilda kommunen i sin fysiska planering kan forhalla sig till
det nationella utbyggnadsbehovet och samtidigt ge stod for avvagningar mellan
olika intressen lokalt. Forslagen bor genomforas.

| utredningen “’Stérkta incitament for utbyggnad av vindkraft” ldmnas forslag pa
andra viktiga atgarder for att starka legitimiteten och acceptansen for
vindkraftsutbyggnad. Utredningen lamnar forslag till system for att kompensera
dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad och forslag for att
ge kommunerna stérkta incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft.

Klimatrattsutredningen lamnar flera forslag kring hur prévningen for att fornya,
forstarka och bygga ut elnat kan forbéattras. Fokus ar pa ledningar som kréaver
linjekoncession eftersom sadana ledningar har langre prévningsledtider an Gvrigt
elnat. Utredningen l&gger bland annat fram forslag som klargdr prévningen av en
lednings lamplighet inom ramarna for en linjekoncession. Flertalet av utredningens
forslag bor genomforas, &ven om nagot modifierade.3

En langsiktig och politiskt stabil investeringsmiljo paverkar ocksa
prévningsprocessen genom att det blir tydligare vilken kompetens som behovs hos
myndigheter och hur de behdver utveckla sin verksamhet. En brett forankrad
inriktning pa energisystemets utveckling kan forvantas minska risken for att
elsystemet inte utvecklas pa det satt som behdvs for att samhallet, och da sarskilt
industrin och transportsektorn, ska kunna elektrifieras.

Uppdrag om att ge forslag pa hur ett system for omvanda auktioner for
energieffektivisering skulle kunna utformas i detalj

Hog energieffektivitet med laga forluster i alla steg i energisystemet fran
energiutvinning via omvandling, distribution och lagring av energi till
energianvandning gor att mindre energiresurser behdver tas i ansprak. En viktig del

308 Energimyndigheten (2021c).

309 Se Naturvardsverkets yttrande dver SOU 2022:21 Yttrande remissvar departement (regeringen.se)
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av detta ar resurseffektivitet i tillverkningen, som adresseras i forslagen i avsnittet
om Industrisektorn.

Hog energieffektivitet underlattar att energi finns till de &ndamal som behdvs for
klimatomstéllningen samtidigt som risken for hoga energikostnader minskar. Nya
anlaggningar for energitillforsel och dar energi anvands behdéver redan fran bérjan
utformas med hoga krav pa energieffektivitet for att undvika inlasning i ineffektiva
processer. Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning an
2005310

Fossilfritt Sverige har i strategin for effektiv anvandning av energi och effekt
foreslagit att en mer effektiv energianvandning kan frdmjas genom ett
auktionssystem for effekt- och energireduktioner.3!* Forslaget bedéms vara ett
effektivt sétt att realisera en del av den energieffektiviseringspotential som finns.
Auktionssystemet bor i forsta hand bidra till varaktiga eleffektiviseringar, &ven om
det bor Gvervégas att d&ven andra energiformer ska kunna inkluderas. Forslaget bor
kompletteras med en utforlig konsekvensanalys inkluderande bland annat
samhallsekonomiska effekter, hur auktionssystemet paverkar mojligheten att skapa
efterfrageflexibilitet, hur det kan bidra till ett lagre effektbehov dver arets olika
manader samt hur systemet bor finansieras.

Naturvardsverket foreslar att regeringen gar vidare med forslaget fran Fossilfritt
Sverige om att ge Energimyndigheten i uppdrag att narmare analysera och foresla
hur ett auktionssystem for energieffektivisering skulle kunna utformas i detalj. |
slutbetankandet fran Utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap i
forandring®? finns ett detaljerat forslag framtaget om hur ett system for omvanda
auktioner for varaktiga atgarder for eleffektivisering for lagre effektbelastning
skulle kunna utformas. Forslaget kan utgora en utgangspunkt for en fortsatt
detaljutformning.

Uppdrag att utreda stodform for energieffektivisering av flerbostadshus

Administrativa styrmedel sasom Boverkets byggregler, hyressattningssystemet,
Ekodesign och miljcbalkens hushallningsregler &r viktiga delar av det ramverk som
satter spelregler for bygg- och fastighetssektorn.®® Informativa styrmedel sasom
energi- och klimatdeklarationer syftar till att 6ka kunskapen hos fastighetségare,
séljare, kopare och andra relevanta aktorer.

Det finns dock fortsatt hinder som leder till att energieffektiviseringsatgarder inte
genomfors i den utstrackning som ar samhallsekonomiskt motiverat. Skulle dessa
atgarder genomforas minskas energibehovet och det frigérs biomassa, el och
fjarrvarme till andra anvandningsomraden. Pa sikt skulle detta aven kunna leda till
att temperaturen i fjarrvarmenaten kan sankas vilket mojliggér 6kad anvandning av

310 Malet ar uttryckt i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

311 Fossilfritt Sverige (2023). Strategi for effektiv anvandning av energi och effekt har tagits fram
tillsammans med flera féretag och organisationer och den ldmnades till regeringen i februari 2023.

312 SOU 2018:76.
313 Boverket och Energimyndigheten (2019). Boverket (2019). Energimyndigheten (2019).
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spillvarme och 6kad elproduktion i kraftvarmeverk. Aven om energieffektivisering
av byggnader inte leder till stora direkta minskningar av utslépp av vaxthusgaser
mojliggor atgarderna att andra sektorer kan minska sina utslapp och att energipriser
for hushall blir lagre.

Byggbranschens verksamhet ar frdmst projektbaserad och praglas av kortsiktigt
projektfokus liksom starka traditioner.®'* Givet byggnaders langa livslangd och att
det &r svart att bedoma forandringars langsiktiga konsekvenser, &r branschen
forhallandevis konservativ och innovation ses oftast som riskfyllt. Fastighetsagare
underskattar dessutom ofta den faktiska nyttan och lénsamheten av
energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet.

Dagens regelverk for hyressattning av bostader, det sa kallade
bruksvardessystemet, utgor ofta ett hinder for att finansiera energieffektiviserande
renoveringar med hyreshojningar.3*> Hyreshojningar tillats endast om investeringen
ar standardhgjande men energieffektiviseringsatgarder klassas som
underhallsatgard vilket innebér att hyran inte kan hojas.

Direktivet om byggnaders energiprestanda®® ar under revidering. Enligt forslaget
justeras direktivets syfte till att framja en forbattring av bade energiprestanda i
byggnader och en minskning av véxthusgasutslappen fran byggnader i unionen, for
att na ett byggnadsbestand med nollutslapp senast 2050. For att bidra till direktivets
syfte foreslas flera forandringar i direktivet. Bland annat férvantas att
medlemsstaterna ska faststalla minimistandarder for energiprestanda (MEPS) for
att introducera retroaktiva krav for byggnader med samst energiprestanda. Kraven
forvantas skarpas ver tid i riktning mot att byggnadsbestandet ska besta av sa
kallade nollutslappsbyggnader till ar 2050. Medlemsstaterna forvantas
tillhandahalla lamplig finansiering, stodatgarder och andra instrument som kan ta
itu med marknadshinder och stimulera nddvéndiga investeringar i
energirenoveringar i enlighet med deras nationella byggnadsrenoveringsplaner.

Eftersom ett sarskilt stdd till smahus nyligen har inforts har detta forslag avgréansats
till atgarder som paverkar energianvandningen i flerbostadshus. Renoveringstakten
for flerbostadshus har 6kat de senaste tio aren i forhallande till de foregaende
decennierna men den &r fortfarande Iag i relation till behovet. Det leder till att
renoveringsskulden dkar. Stora investeringar for att vardesakra och hoja standarden
i dessa byggnader behdvs under de kommande aren. Samtidigt finns det en stor
energieffektiviseringspotential i dessa investeringar.

Det finns saledes motiv att stodja investeringar av energieffektiviseringsatgarder i
befintliga byggnader. Fossilfritt Sverige har i sin energieffektiviseringsstrategi
foreslagit att stodet till energieffektivisering i flerbostadshus bor aterinforas.’
Samtidigt finns det behov av att utreda narmare hur ett stod pa sikt bor utformas.

314 Tillvaxtanalys (2022).

315 Boverket och Energimyndigheten (2019).
316 EPBD, dir. 2010/31/EU.

317 Fossilfritt Sverige (2023).
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Naturvardsverket foreslar darmed att Energimyndigheten och Boverket ges i
uppdrag att utreda en lamplig stédform for energieffektivisering av flerbostadshus.
Stddet skulle bland annat kunna riktas till byggnader dar atgarderna gor att
temperaturerna kan sankas bade i byggnadernas varmesystem och
fjarrvarmesystemet. Ett komplement till detta &r starkt samverkan mellan
fastighetsdgare och energileverantorer. Forslaget kommer fran Tillvaxtanalys
underlag till klimathandlingsplanen. Tillvaxtanalys motsatte sig dock sjélva
forslaget eftersom man bedoémde att prissignalen for energieffektivisering &r stark
och att klimateffekterna av sektorns utslapp redan ar internaliserade via EU ETS.

Uppdrag om att foresla styrmedel for restvarme fran anlaggningar med
stor energianvandning

Investeringar i vatgasproduktion, datorhallar och tillverkning av biodrivmedel
kommer att ge stora mangder restvarme som kan tas tillvara genom
varmeatervinning i anlaggningarna eller anvandas i andra verksamheter sasom
industriprocesser, véaxthusodling och uppvarmning av byggnader, direkt eller via
ett fjarrvarmesystem. Restvarmen kan ersatta annan energi och darmed minska
kostnader och miljopaverkan.

Den som planerar en anlaggning som ger restvarme har sma incitament att
lokalisera och utforma anlaggningen sa att varmen tas tillvara och varmen kan
darfor ga till spillo under lang tid framat. Centrala hinder for utnyttjandet av
restvérme dar transaktionskostnader och risker. Att hitta en varmekund att sluta avtal
med och som vill betala tillrackligt tillhor inte kdrnverksamheten och innebér
transaktionskostnader. For den som kdéper varmen finns risken att leveransen
avbryts tillfalligt eller upphor pa grund av konjunkturférandringar. Anvandningen
av restvarme kan aven forsvaras av brist pa kunskap och vilja att samarbeta med
annan verksamhet. For restvarme med lag temperatur tillkommer att temperaturen
maste hdjas med hjalp av varmepumpar for att varmen ska kunna anvandas i ett
fjarrvarmenét. Energimyndigheten har bedémt att det finns en stor potential till
2050 i lagtempererad spillvarme®!8 och senare bedémningar indikerar att det ocksa
kommer att finnas en stor potential i hogtemperaturfjarrvarme.

Att ta tillvara restvarme bidrar till att uppfylla miljobalkens portalparagraf och
hansynsreglerna i 2 kap. 5 § som kraver att alla verksamhetsutvare ska hushalla
med energi. Anvandning av restvarme framjas ocksa av investeringsstod fran
Klimatklivet, lagen om kostnadsnyttoanalyser pa energiomradet (SFS 2014:268)
och tilltréde till fjarrvarmendt enligt fjarrvarmelagen (SFS 2008:263). | den
provisoriska politiska dverenskommelsen om det reviderade ETS-direktivet kravs
att verksamheter som far gratis tilldelning av utslappsratter fran 2026 ska gora
investeringar som Okar energieffektiviteten och minskar véaxthusgasutslappen,
vilket kan ske genom att ta tillvara restvarme. 31°

318 Energimyndigheten (2020).

319 Provisorisk politisk 6verenskommelsen om det reviderade ETS-direktivet 6210/23 pdf (europa.eu)
samt hos Naturvardsverket. Preliminar 6verenskommelse om férandringar i EU ETS
(naturvardsverket.se) [2023-04-03]
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Naturvardsverket foreslar att Energimyndigheten och Naturvardsverket ges i
uppdrag att foresla vilka styrmedel som bést undanréjer hinder for att restvarme
ska tas tillvara fran olika typer av anlaggningar med stor energianvandning. De
befintliga styrmedlen beddms inte vara tillrackliga for att Gverkomma de nd&mnda
hindren. Det behdver darfor utredas vilka styrmedel som &r mest lampliga for att
undanréja hindren och astadkomma resurseffektiva energisystem som &r
samhallsekonomiskt dnskvarda. For att stimulera att lagtempererad restvarme tas
till vara har Energimyndigheten exempelvis forslagit att den bor ingd i
kostnadsnyttoanalyserna.®?° En annan tankbar styrmedelsférandring kan vara att
leverans av restvarme blir ett krav for foretags nedsatta energiskatt. Styrmedel
skulle ocksa kunna galla lokaliseringen av anlaggningar med restvarme och
varmebehov.

Faststéll indikatorer och borja méta energifattigdom

Vissa hushall kan sakna de ekonomiska medel som behdvs for att gora
investeringar som minskar anvandningen av fossil energi. Den har typen av hushall
blir extra sarbara for hoga priser pa el, varme och drivmedel samt
kollektivtrafikresor. Sverige mater inte s.k. energifattigdom och det ar darfor svart
att kvantifiera problemet. For att fa en battre bild av konsekvenser av styrmedel
och for att kunna infora effektiva atgarder for minskad energifattigdom bor
regeringen ta fram indikatorer, berédkna antalet energifattiga och avgéra om det
finns ett vésentligt antal utsatta energikunder i Sverige. Utvecklingen av statistiken
kan aven vara en forutsattning for att Sverige ska kunna ta del av eventuella EU
stod som syftar till att minska energifattigdom. | uppgiften bor inga att statistiken
ocksa ska kunna anvandas for jamstalldhetsanalyser (se faktaruta om réattvisa i
avsnitt 7.8).

Ratt utformade indikatorer for energifattigdom skulle ocksa kunna vara ett sétt att
ringa in fordelningseffekter av styrmedel i energi- och klimatpolitiken. Genom ratt
utformade indikatorer for energifattigdom skulle Sverige kunna utforma styrmedel
riktade direkt till grupper i samhéllet som tréffas sarskilt hart av klimatstyrmedel, i
syfte att 0ka acceptansen for klimatomstéllningen.

NULAGE: SNABB UTBYGGNAD AV ELPRODUKTIONEN
PROGNOSTICERAS

Det anvands mycket lite fossila branslen for el- och varmeproduktion i Sverige.
Forbranning av avfall star for den allra storsta delen av vaxthusgutslappen fran
sektorn. Elektrifieringen av industriprocesser och transporter spelar en allt viktigare
roll for att minska utslédppen av véxthusgaser i Sverige och det kommer innebéra att
elanvandningen kan komma att 0ka kraftigt.

Det finns flera utmaningar for att elsystemet ska kunna hantera en okad efterfragan.
Vindkraft som kommer att behdva méta en stor del av den 6kade efterfragan maste
balanseras av annan eltillforsel, férandrad elanvandning (efterfrageflexibilitet) eller
ellagring nér det inte &r vind eller sol. Eln&tet har flaskhalsar som begrénsar

320 Energimyndigheten (2020).
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overforingen mellan olika delar av landet och kan paverka den tillgangliga
kapaciteten pa vissa orter. FOr att minska utslappen av vaxthusgaser fran el- och
fjarrvarmeproduktion maste utslappen fran plastavfall tillverkat av fossila branslen
hanteras. Elektrifieringen av industrin, datahallar och tillverkningen av biobrénslen
ger upphov till stora méngder restvarme som behdéver tas tillvara for att
energisystemet ska vara resurseffektivt. En effektiv energianvandning i bland annat
befintliga byggnader och industrianlaggningar minskar behoven av el och
biobranslen och frigor energiresurser som kan anvandas for att minska
klimatpaverkan pa annat hall.

UTSLAPPSUTVECKLINGEN

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen har minskat kraftigt sedan 1990 och
stod for 8 procent av utsldppen ar 2021 vilket motsvarar 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. De laga utslappen fran sektorn forklaras i grunden med att
vattenkraft och karnkraft star for en dominerande del av elproduktionen samtidigt
som kraftvarmen &r biobrénslebaserad och den elproduktion som tillkommit under
senare ar framst ar fran vindkraft. Den fossila plasten i avfallsforbranning stod for
drygt 70 procent av kvarvarande utslapp fran sektorn ar 2021.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

EU kommissionen har foreslagit ambitionshdjningar for en rad andra styrmedel
som paverkar el och varmesektorn. Detta géller bland annat atgéarder inom planen
REPowerEU som ger forandringar inom energieffektiviseringsdirektivet,
fornybartdirektivet och direktivet for byggnaders energiprestanda. Se mer om de
senaste forandringarna i Bilaga 1, Underlag till klimatredovisning.

REPowerEU ska ge storre sjalvforsorjningsgrad

Den 18 maj 2022 presenterade EU-kommissionen planen REPowerEU som ett svar
pa radets 6nskan att sa snart som mojligt fasa ut EU:s import av gas, olja och kol
fran Ryssland.?? EU-kommissionen foreslar exempelvis att unionsmalet i
fornybarhetsdirektivet skarps fran 40 procent férnybar energi i slutanvandningen
2030, enligt det som stipuleras i Fit for 55-forslaget, till 45 procent férnybar energi.
REPowerEU har ocksa delar som berdr tillstindsprévning som presenteras narmare
i avsnitt 6.3.

Energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet innebdr att medlemsstaterna ska satta upp véagledande
nationella energieffektivitetsmal for att EU:s gemensamma mal om att minska

energianvandningen till 2030 ska kunna nés. Overenskommelsen mellan radet och
EU-parlamentet i mars 2023 om ett skarpt direktiv innebér att energianvandningen
ska minska med 11,7 procent till 2030 jamfort med ett referensscenario fran 2020.

321 En 6nskan radet framfér i bland annat Versaille-deklarationen fran 10-11 mars 2022 "In this respect,
we agreed to phase out our dependency on Russian gas, oil and coal imports as soon as possible ...
We invite the Commission to propose a REPowerEU plan to this effect by the end of May”. 20220311-
versailles-declaration-en.pdf (europa.eu) [2023-03-31]
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Ursprungligen féreslog EU-kommissionen 9 procent men hojde nivan i maj 2022
efter Rysslands invasion av Ukraina. | den provisoriska 6verenskommelsen ligger
bland annat att varje medlemsstat ska berdkna indikativa nationella bidrag, striktare
energieffektiviseringskrav for offentlig sektor och 0kat skydd mot energifattigdom.
Medlemsstaterna ska ocksa varje ar minska sin slutliga energianvandning sé att
man nar en genomsnittlig arlig minskning pa 1,49 procent mellan 2024 och 2030,
for att slutligen na en arlig ny energibesparing pa 1,9 procent ar 2030. Detta ar
nérmare en fordubblad minskning jamfért med nuvarande lagstiftning (0,8
procent).

Direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD

Revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda &r i slutfasen av
forhandlingarna.®?? Forslagen pa andringar ar omfattande och kommer att krava
betydande utredningsarbete samtidigt som de foreslagna tidsangivelserna innebar
en snabb genomforandeprocess. Boverket bedomer i sitt budgetunderlag for 2024—
2026 att andringen av direktivet innebar stor paverkan och behov av andringar i
svenska plan- och byggregler, energideklarationssystem och andra aktiviteter som
rér byggnaders energiprestanda, lokal energitillforsel och energieffektivisering av
befintlig bebyggelse. Bland annat foreslas att alla byggnader som fardigstalls fran
ar 2030 ska vara nollutslappsbyggnader (Zero Emission Building) och hela
byggnadsbestandet ska vara nollutslappsbyggnader ar 2050.

Elektrifieringsstrategin gav en riktning som delvis féréandras med
Tidoavtalet

Den nationella elektrifieringsstrategin fran borjan av 2022 innehdll 67 atgarder for
att snabba pa elektrifieringen. Strategin inkluderar fem 6vergripande omraden som
delas upp i 12 punkter, bland annat utvecklad elmarknad, kortare ledtider och
rojande av hinder for ny elproduktion. Bland atgarderna fanns anpassade styrmedel
for minskat effektbehov, framtagandet av en nationell handlingsplan fér en snabb
och effektiv utbyggnad av laddinfrastruktur, inforande och utvecklande av en
elmarknadshubb och tillvaratagande av vattenkraftens lagrings- och
flexibilitetspotential. 33

Energimyndigheten fick i juni 2022 i uppdrag att ta fram en fjérr- och
kraftvarmestrategi som ska se dver kraftvarmens villkor och ta fram forslag till
Iangsiktig inriktning samt att analysera hur anvandning av energi, effekt och
resurser kan effektiviseras for att underlatta utfasning av fossila branslen genom
elektrifiering.®** | regleringsbrevet for 2023 utvidgades uppdraget till att a&ven
inkludera en analys av forutsattningar for effektiva sektorskopplingar mellan
fjarrvarme, el och vétgas. Denna analys ska &ven inkludera anvandning av

322 Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), 2010/31/EU.

323 Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar elforsorjning for en
historisk klimatomstéllning (12022/00299).

324 Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi (12022/01373).
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karnenergi i kraft- och fjarrvarmeforsorjningen och ska inga i ordinarie
rapportering av uppdraget.

Inom vindkraftsomradet pagar arbete med att utreda hur kommunernas incitament
for vindkraft kan starkas.®?®

Elnatet behover byggas ut pa alla natnivaer for att ansluta nya anlaggningar och
Overfora elen dit den behdvs. Flera utredningar och statliga initiativ har
uppméarksammat de langa ledtiderna som finns for att utreda, soka tillstand for och
slutligen bygga en ny elledning. Natkoncessionsutredningen®?® fran 2019 lamnade
ett antal forslag som syftade till att modernisera tillstandsprocesserna. Dessa har i
huvudsak genomforts.

Samarbetsprojektet Klimat och energi i Tidoavtalet syftar till att ta fram och
genomfdra konkreta politiska forslag som leder till ett fungerande elsystem med
okad elproduktion och laga elpriser samt att mojliggora en effektiv
klimatomstéllning. Forutsattningarna for planerbara fossilfria kraftslag ska
forbattras for att 6ka produktionen av ren el. Planeringen for 6kad elanvandning
bor enligt avtalet utga fran ett nu prognosticerat elbehov pa minst 300 TWh till
2045. Till det energipolitiska malet fogas ocksa ett tydligt leveranssakerhetsmal for
elforsorjningen dar systemoperatdren pekas ut som ansvarig for maluppfyllelsen
for leveranssakerhetsmalet pa Iang och kort sikt enligt Tidoavtalet.

I november 2022 infordes darfor ett mal for effekttillracklighet, kallad
tillforlitlighetsnorm, som ska sékerstélla att det finns tillrackligt med eleffekt i
elsystemet. Tillforlitlighetsnormen ar ett planeringsmal for hur manga minuter med
effektbrist som accepteras i Sverige och foljer av elmarknadsforordningen.
Tillforlitlighetsnormen ar berdknad av Energimarknadsinspektionen utifran en
gemensam europeisk metod och faststalldes av regeringen. Tillforlitlighetsnormen
ar faststalld till en timme per ar.

Flera atgarder ska enligt Tidoavtalet genomforas for att mojliggora en utbyggnad
av kérnkraftsproduktion. Man konstaterar i avtalet att vindkraften har en viktig
plats i energimixen men att den ska byggas pa konkurrensneutrala villkor och med
hénsyn tagen till miljo och lokala intressen.

Stod till energieffektivisering av sméahus

Regeringens har foreslagit ett ekonomiskt investeringsbidrag for konvertering av
uppvarmningssystem och energieffektiviserande renovering av smahus dar
varmebehovet huvudsakligen forsorjs med el eller gas.®?” Malsattningen ar att
underlatta for en snabb minskning av behovet av el i smahus. Regeringen
konstaterar att det i och med de hdga el- och gaspriserna och EU:s krisférordning2

325 Direktiv att utreda starkta incitament for utbyggd vindkraft. ((Dir. 2022:27).
326 SOU 2019:30.

327 Klimat- och naringslivsdepartementet. Forslag till forordning om bidrag till energieffektivisering i
smahus - Regeringen.se [2023-03-31]

328 Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
rétta med de héga energipriserna.
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finns starka skal att infora ett bidrag till energieffektivisering i smahus. De
besparingar som ett sadant bidrag genereras kan inga i en redovisning av atgarder
som EU:s krisférordning rekommenderar. Regeringen noterar &ven kraven som
forvéntas komma i det reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Starkta incitament for utbyggd vindkraft

Utredningen Starkta incitament for utbyggd vindkraft ska lamna forslag som
starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

I november 2022 fick utredningen ett tillaggsdirektiv som innebér att man bara ska
beakta forslag som innebar att finansieringen av ersattning till lokalsamhallen ska
ske fran verksamhetsutévarna och att finansiering via statens budget inte langre
ingar i uppdraget. | och med att lokal acceptans bygger pa en upplevelse av en
rattvis fordelning av nyttor bland hela lokalbefolkningen kan detta skapa sarskilda
utmaningar (se dven faktaruta om Raéttvis omstallning i avsnitt 7.8).
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Utblick naringslivet: El och varme

Det finns en vilja hos energibranschen att bidra till omstallningen. De har under
de senaste aren visat pa flera framsteg exempelvis genom stora investeringar och
samarbeten med storre industriprojekt. Tre av de 22 branscher som tagit fram
fardplaner for fossilfri konkurrenskraft inom ramen for Fossilfritt Sverige under
2018-2020 ar uppvarmnings-branschen, elbranschen och gasbranschen.

Under de senaste aren har allt fler energibolag samarbetat med olika
industriforetag for att skapa de forutsattningar som kravs for
industrisatsningarna. Ett exempel dr Vattenfall som inom projektet HYBRIT
bland annat byggt en pilotanldggning for att som den forsta i sitt slag kunna lagra
vatgas 30 meter under markytan i Luled, nagot bolaget delar kostnaden for med
SSAB och LKAB. Ett annat exempel ir energibolagen Ovik Energi och Sundsvall
Energi som bada samarbetar med Liquid Wind for Sveriges forsta tva
kommersiella anldggningar for produktion av elektrometanol, dar biogen
koldioxid fran kraftvirmeverk kommer kunna anvandas i de nya fabrikerna. For
att kunna fanga in och lagra biogen koldioxid och bidra med negativa utslapp
pagar flera olika initiativ. Ett ar Stockholm Exergis planer pa en anlaggning som
kan avskilja 0,8 miljoner ton biogen koldioxid fran 2025 och ett annat ar Vaxjo
Energi som startat en pilotanldggning for bio-CCS pa en kraftvarme-anlaggning.

Ett exempel pd hur naringslivet arbetar med 6kad flexibilitet for att 16sa
kapacitetsbristen i elndten ar E.ON som utvecklat plattformen SWITCH. Den later
natdgare skapa en egen marknadsplats for effekt med anslutna elkonsumenter
och elproducenter som blir flexleverantdrer. Natagaren kan sedan kopa
flexleverantorens effekt och anvdnda den for att undvika 6verbelastning eller
16sa flaskhalsar i elnétet.

Uppvarmningsbranschen arbetar med flera olika atgarder langs hela vardekedjan
for att minska mangden fossil plast som gar till energi-atervinning. Ett exempel
ar att Tekniska Verken i Linkdping som investerar i en
avfallssorteringsanlaggning for att sortera ut plast fran ar 2025. Det satsas
mycket pa vatgas och ett spinnande exempel ar Siemens Energy som
tillsammans med flera andra partners byggt ett energisystem utan
vaxthusgasutslapp i Finspang vid deras gasturbinverkstad. Det visar hur ett
framtida elsystem kan se ut med sol, vatgas och lagring.

En stor drivkraft for branschen ar klimatférandringarna och den
samhaéllsomstéllning som behovs eftersom den driver pa en 6kad elektrifiering av
samhallet och ger fler affarer. Det kan ge fler affirsmojligheter for de foretag som
ligger i framkant och med helt nya samarbetspartners dn de tidigare samarbetat
med.

Referenser:

Fossilfritt Sverige (2022a).

Fossilfritt Sverige (2021).

Se mer om hur energibolagen kan driva pad klimatomstdllningen hos exempelvis Rise: Hur kan
energibolagen driva pd klimatomstdllningen? | RISE [2023-03-31]

213


https://www.ri.se/sv/berattelser/hur-kan-energibolagen-driva-pa-klimatomstallningen
https://www.ri.se/sv/berattelser/hur-kan-energibolagen-driva-pa-klimatomstallningen

NATURVARDSVERKET

7.4  Jordbruk

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Den globala livsmedelsproduktionen star i dag infér mycket stora utmaningar
da naringsrik och hilsosam mat behdver produceras till en vixande befolkning
samtidigt som produktionen ska bidra till att de globala hallbarhetsmalen,
inklusive klimatmalen, nas. Landers och regioners behov att starka
sjalvforsoérjningsgraden, och behovet att producera biordvara pa ett hallbart
satt ingar ocksa bland utmaningarna, tillsammans med behovet att anpassa
livsmedelsproduktionen till de klimatforandringar som inte gar att undvika.
Bade IPCC:s senaste rapporter och jord till bord-strategin i EU:s grona giv
belyser att hela livsmedelssystemet behdver transformeras mot en mer hallbar
konsumtion och produktion for att ambitionen ska kunna uppnas.

Jordbrukssektorn har en central roll &ven i den svenska klimat- och
hallbarhetsomstallningen och sektorn behover dven i Sverige ges goda
forutsattningar for en dkad takt i omstéllningen parallellt med att den inhemska
livsmedelsforsorjningen och beredskapsperspektivet starks. Det finns behov av
fler atgarder inom jordbruket for att sektorn ska kunna bidra till att
klimatmalen till 2030 och 2045 nas. En omstallning i jordbruks- och
livsmedelsproduktionen mot att i dn hégre utstrackning dn i dag producera
klimatvanlig, naringsrik och hdlsosam mat kan ocksa skapa konkurrensférdelar.

Forslag:

° For att ge forutsattningar for en 6kad takt i omstallningen ar det centralt att
den uppdaterade "Livsmedelsstrategin 2.0" och kommande handlingsplaner
konkret bidrar till att klimatmalen och andra miljomal nds och har en tydlig
koppling till EU:s motsvarande strategier. Med detta som utgangspunkt, tillsatt
en utredning om att ta fram ett styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och
klimateffektivt jordbruk som beaktar dven andra miljomal och samhéllsmal.

> Folj upp och utvdrdera det nyligen forstarkta investeringsstodet inom EU:s
nya gemensamma jordbrukspolitik (den strategiska planen) for atgarder som
minskar utslapp av ammoniak, vilka dven minskar utsldppen av metan och
lustgas. Forstark vid behov stodet ytterligare och utviardera dven mojligheterna
att utveckla incitamenten dven till andra atgardsomraden med klimateffekt.

> Ge i uppdrag till Naturvardsverket, Jordbruksverket, Vinnova och andra
lampliga myndigheter och offentliga aktorer att utifran samhallsmal om klimat,
cirkuldr ekonomi, luft och 6vergdédning framja ny teknik och innovation for att
komma framét inom flera omraden och minska utslappen ytterligare fran
hantering av stallgddsel och anvandning av vaxtnaring.
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o Sarskilda uppdrag och utékade medel till Naturvardsverket respektive
Jordbruksverket for satsningar pa metodutveckling for battre berakning av
klimateffekter av atgarder inom jordbruket, dar Jordbruksverkets FoU-
verksamhet bor fa 6kade anslag i form av en sarskild klimatsatsning pa 25
miljoner kronor arligen.

 Forstarkta medel med 6 miljoner kronor per ar fran 2024 fér minskat
matsvinn inom pagaende uppdrag som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket har inom ramen for livsmedelsstrategin, samt att arbetet
forlangs till 2030.

» Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner till att dven galla 2025 och 2026,
utvardera effekterna av stodet och om stodet behover hojas for vissa
arbetsmaskinstyper. Motivet till forslaget finns i avsnitt 7.1.3.

> Ge Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ett uppdrag att
genomfora styrmedlet omvanda auktioner for 6kad kolinlagring och minskad av
avgang av vaxthusgaser och ge forslag pa lamplig storlek pa
medelstilldelningen. | uppdraget ingar dven att utforma nationella kriterier och
forsta auktionen bor kunna arrangeras 2025. Motivet till forslaget finns i avsnitt
7.5.1.

7.4.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

Uppdaterad ”Livsmedelsstrategi 2.0” som utgangspunkt for en 6kad takt i
klimat- och hallbarhetsomstéllningen

Den svenska livsmedelsstrategin lanserades 2017 och har som 6vergripande mal att
den totala livsmedelsproduktionen ska 6ka samtidigt som relevanta miljémal nas.
Varen 2023 initierades arbetet med att uppdatera livsmedelsstrategin.®?® | detta
arbete &r det viktigt se till att Livsmedelsstrategi 2.0 och kommande
handlingsplaner bidrar till att klimatmalen och andra miljomal nas, innehaller de
atgarder som behovs for att na malen samt har en tydlig koppling till bland annat
EU:s jord till bord-strategi som har ett tydligt omstallningsfokus. Hansyn behover
ocksa tas till den globala metandeklarationen och den svenska handlingsplanen for
att minska metanutslapp samt pagaende utredningar som bioekonomiutredningen,
Miljomalsberedningens uppdrag samt utredningen om forstarkt
livsmedelsberedskap. Arbetet med handlingsplanerna under strategin behéver ske i
bred samverkan, dar &ven myndigheter med ansvar for de Gvergripande
klimatmalen deltar.

| Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen Iamnades en rekommendation
att utreda ett styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och klimateffektivt
jordbruk som beaktar andra miljomal och samhallsmal.®*° Utredningen far tydliga
kopplingar till bade livsmedelsstrategin och dess handlingsplaner samt EU:s jord

328 L andsbygds- och infrastrukturdepartementet, debattartikel 2023. Det &r dags for en
livsmedelsstrategi 2.0 - Regeringen.se

330 Tillvaxtanalys (2022).
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till bord-strategi vilket gor att forutsattningarna for utredningen forbattras av att en
uppdaterad Livsmedelsstrategi 2.0 tydligare &n i nuvarande strategi bidrar till att
klimat- och andra miljomal och gar i linje med EU:s motsvarande strategier.

Utredningen behover omfatta flera delar, bade analys och justeringar av befintliga
styrmedel samt utveckling av nya styrmedel vid behov. Den bér analysera hur man
pa ett effektivt satt kan minska klimat- och miljopaverkan fran produktionen
samtidigt som man starker den inhemska livsmedelsforsérjningen och évriga nyttor
sasom kolinlagring, 6ppna landskap, biologisk mangfald, sysselséttning pa
landsbygd och ravaror till bioekonomin. En central del bor vara att forstarka det
svenska genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik med avseende pa
europeiska och nationella miljo- och klimatmal. En annan central del &r en bred
analys av en gron skattevéxling som bland annat inkluderar en utfasning av
nedsattningen av dieselskatten och inférande av ett jordbruksavdrag och denna kan
utga fran den tidigare utredningen om ett fossiloberoende jordbruk och ett av de
forslag de la fram.*¥! Genom att infora ett jordbruksavdrag for att forbattra
konkurrenskraften kan nuvarande subvention till fossila branslen fasas ut.

Utredningen bor aven omfatta hur dndringar i konsumtion och produktion paverkar
utslappen bade nationellt och globalt och mer analyser pa omradet behovs for att
forandra eller lagga fram nya styrmedel for &ndrade konsumtionsmonster, vilket
inte gjorts inom ramarna for detta uppdrag till klimathandlingsplanen forutom pa
omradet for minskat matsvinn. Utredningen behdver hantera flera malkonflikter
som kommer behdva adresseras i genomforandet, da jordbruket praglas av manga
olika mal mellan vilka det ibland uppstar konflikter. Ett exempel pa malkonflikt &r
att atgarder som syftar till att minska metanutslappen fran djurens fodersmaltning
genom ett minskat antal idisslare kan motverka majligheten att na malen for
biologisk mangfald, sarskilt om man inte samtidigt starker styrningen for att
uppmuntra naturbete.

Forslaget bygger pa en kombination av ett forslag (fasa ut nedsattningen av
dieselskatten och utred ett jordbruksavdrag) och en rekommendation (utred ett
styrmedelspaket) i Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Fo6lj upp och utvardera, och forstark vid behov, det nyligen forstarkta
investeringsstddet inom EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik

Flertalet atgarder kopplade till lagring och spridning av godsel minskar den
negativa klimat- och luftkvalitetspaverkan och kan dessutom féra med sig
synergieffekter med andra miljomal. En minskad kvaveanvandning ger exempelvis
minskade miljoproblem kopplat till ozonskiktet, vergddning, férsurning och
biologisk mangfald. Det gar att minska utslappen av bade véaxthusgaser och
ammoniak fran godselhantering redan idag med befintlig teknik och kunskap. Det
finns dock hinder kopplat till dessa investeringar pa gardsniva och ett
investeringsstod starker den ekonomiska Iénsamheten for investeringen.

%1 S0U 2021:67.
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Idag finns det tva stod som betalar ut investeringsstod for atgarder som minskar
klimatpaverkan till lantbrukare, Klimatklivet och Sveriges genomforande av EU:s
nya gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som inom den nya programperioden
kallas den strategiska planen. Inom strategiska planen finns det fran 2023 séarskilt
utpekade medel pa 100 miljoner kronor for investeringar med syfte att minska
ammoniakutslapp®* vilka indirekt dven kan minska utslappen av véxthusgaser.
Investeringarna avser tak pa godselvardsanlaggningar, teknik for surgorning av
godsel och myllningsaggregat for flytgodsel. Ersattningsnivan som galler fran 2023
ar 50 procent av investeringskostnaden, vilket ar en 6kning jamfort med tidigare 40
procent. Inom investeringsstodet Klimatklivet finns méjlighet att soka stod for
atgarder inom lantbruket, exempelvis investeringar som erséatter fossila branslen
och for gardshaserad biogas. Mojligheten att bevilja stod till andra atgarder som
minskar utslappen av metan och lustgas fran biologiska processer kopplat till
godselhantering begransas idag av att det ar svart att pa ett enkelt och
standardiserat satt berakna klimatnyttan pa gardsniva samt att dessa atgéarder inom
jordbruket har svart att konkurrera med atgarder i andra sektorer nar det géller
klimatnytta per investerad krona. (Se mer om Klimatklivet under Forslagens
styrmedelssammanhang nedan.)

| den arliga utvarderingen av den strategiska planen, som Jordbruksverket ansvarar
for genom ett utvarderingssekretariat ar det viktigt att samverka med
Naturvardsverket med fokus pa klimatatgarder for att vid behov kunna forandra
utformningen av stodet.®** Inom det svenska genomférandet av den strategiska
planen finns det mojlighet att 6ka incitamenten for att minska ammoniakutslapp
genom att hoja stodnivan samt 6ka avsatt budget sa att fler foretag far majlighet till
stdd om de investeringar som behdvs inte genomfdrs inom lantbruket. Darfor ar det
viktigt att félja om incitamenten for utslappsminskningar genom det nyligen
forstarkta stodet for att minska ammoniakutslapp ar tillrackliga eller om de behéver
stérkas. Utvarderingen bor &ven se om det finns mojligheter till att stodja fler
klimatatgarder inom den strategiska planen, som exempelvis kvavesensorer. Inom
arbetet &r det dven viktigt att se hur ansokningsprocessen kan forenklas for
lantbrukare sa att det inte ses som ett hinder.

| den arliga utvarderingen behover det dven studeras om tillrackligt manga atgarder
genomfors med befintlig styrning och dven analysera om det finns klimatatgarder
som inte far stod i vare sig den strategiska planen eller Klimatklivet samt om
overlapp finns. Méjligheterna att utveckla incitamenten dven till andra
atgardsomraden kan behova starkas om inte dnskat resultat uppnas. Ett exempel pa
ett omrade dér incitament saknas i dag ar fodertillsatser for lagre metanutslapp.

Foérslaget ar en vidareutveckling av forslaget om att utreda ett kvavekliv i
Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen, och baseras pa de nya

332 Detta stod for investeringar for minskad ammoniakavgang ges inom stodet for investeringar for okad
konkurrenskraft i den nya jordbrukspolitiken fran EU ar 2023-2027. Jordbruksverket: Investeringsstod
for 6kad konkurrenskraft - Jordbruksverket.se [2023-03-31]

333 Ekonomistyrningsverket. Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens jordbruksverk -
Ekonomistyrningsverket (esv.se) [2023-03-31]
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forutsattningarna om ett investeringsstdd i den nationella strategiska planen for
EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som godkéndes i oktober 2022.

Ge i uppdrag att framja ny teknik och innovation

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling av nya lsningar for att
minska klimat- och luftutsldppen fran jordbruket. Utveckling och implementering
av nya ldsningar innebdr ofta att innovatdren och tidiga anvéndare tar stora risker
och gor investeringar som andra senare kan dra nytta och lardom av. Pa grund av
att riskerna och kostnaderna maste baras av fa aktorer sa infors inte alltid nya
I6sningar i den utstrackning som skulle vara optimalt ur ett utslapps- eller
upptagsperspektiv.

Med dagens bésta majliga teknik kommer vi en bit pa vag mot minskade
véxthusgasutslapp men inom sektorn krévs &ven ny teknik och innovation for att
komma framat inom flera omraden och minska utslappen ytterligare fran
avfallsbehandling, lagring av stallgtdsel och anvandning av véxtnaring. Det finns
innovationsrelaterade hinder och innovationsbendgenheten tycks vara lagre inom
jordbrukssektorns primérled &n i 6vriga delar av livsmedelskedjan.

For att nya losningar ska tas fram genom att framja ny teknik och innovation pa
omradet behover Naturvardsverket, Jordbruksverket, Vinnova och andra lampliga
myndigheter och offentliga aktorer fa i uppdrag att utifran samhéallsmal om cirkular
ekonomi, klimat, luft och 6vergodning framja en hallbar anvandning av stallgodsel
och vaxtnéring och att VA-systemens resurser i form av kvave, fosfor, biogas,
varmeenergi och ateranvant och renat avloppsvatten utnyttjas battre. Det bor inga
att i en forstudie utreda behov och utformning av ett innovationsprogram som bor
ge forslag till regeringen om lampligt uppléagg och finansiering.

Uppdraget bor ske i ndra kontakt med delegationen for cirkular ekonomi som
arligen redovisar forslag till regeringen samt ta hansyn till utredningen om mojliga
ekonomiska styrmedel for att framja omstéllningen till en cirkular ekonomi.®
Forslaget &r en rekommendation i Tillvaxtanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

Sarskilda uppdrag och utékade medel for metodutveckling

En viktig utmaning &r att utslappen fran biologiska processer som uppstar kopplat
till djurhallning, véaxtodling och annan markanvandning ar svara att mata och att
atgarda. Att minska osakerheterna kopplade till dessa utslapp ar en forutséttning for
utveckling av styrmedel och ett framgangsrikt atgardsarbete inom sektorn.

Tva satsningar pa metodutveckling for battre berakning av klimatatgarder foreslas
genom sarskilda uppdrag och utokade medel till Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Satsningen inom Naturvardsverket ar till for att 6ka den teoretiska
kunskapen inom klimatrapporteringen med syfte att ge battre underlag for
styrmedel, effekter av &tgarder och uppfoljning av malen. Okad kunskap kring

334 Utredningsdirektiv. Ekonomiska styrmedel for att framja omstaliningen till en cirkular ekonomi. Dir.
2022:67.
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atgarders effekter dr en grundlaggande forutsattning for ett effektivt klimatarbete
inom jordbrukssektorn.

Den andra satsningen pa metodutveckling ar att Jordbruksverkets forsoks- och
utvecklingsverksamhet bor fa 6kade anslag i form av en klimatsatsning pa 25
miljoner kronor arligen med syfte att oka graden tillampad forskning som
genomfdrs. De, av Jordbruksverket finansierade, mer praktiskt inriktade projekten
ger myndigheterna ett nédvandigt verktyg for att malinrikta utvecklingsarbetet. Det
ar &ven viktigt att fortsatta utveckla och kvalitetsbeddma de emissionsfaktorer som
anvands inom klimatrapporteringen eftersom dessa anvands i
klimatberakningsverktyg pa gardsniva. For ett framgangsrikt atgardsarbete och
styrmedelsutveckling ar det av stor vikt att minska osakerheten kopplat till utslapp
fran biologiska processer. Forslaget kommer fran Tillvaxtanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

Forstarkning och forlangning av uppdrag om minskat matsvinn

Det behovs battre data och kunskap om matsvinn och forluster fér att kunna géra
atgarder samt prioritera insatser och kostnader. Eftersom matsvinn uppkommer av
manga olika orsaker, kravs ett stort antal olika atgarder inom olika delar av
livsmedelskedjan. Det finns fortfarande kunskapsluckor och behov av mer skjuts i
arbetet. Det saknas kunskap om méangder och orsaker till matsvinn och ineffektiv
resursanvéndning, framfor allt om svinn och forluster tidigt i livsmedelskedjan men
ocksa om den del av livsmedelsavfallet som ar onddigt och hade kunnat undvikas,
matsvinnet.

Det pagar just nu regeringsuppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin om
atgarder som ska genomforas under 20202025, ett arbete som Livsmedelsverket
leder i samarbete med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Finansieringen
behover forstarkas med 6 miljoner per ar fran 2024 och arbetet behover forlangas
till 2030. Ett forstarkt och fortsatt myndighetsarbete pa omradet forbattrar
forutsattningarna for ett langsiktigt och effektivt arbete for minskat matsvinn inom
livsmedelskedjan, inklusive tidiga forluster fore skord och fangst. Forslaget
kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Konsekvensbeskrivning av forslaget om utfasning av nedsattningen av
dieselskatten i kombination med en analys om kompensationsatgarder i form av ett
jordbruksavdrag, som nu ingar i forslaget om den utredning om ett styrmedelspaket
som foreslas tillsammans med en uppdatering av “Livsmedelsstrategi 2.0”, finns i
Betankandet Vagen mot fossiloberoende jordbruk.3

NULAGE: FORSORJININGSTRYGGHET OCH CIVIL BEREDSKAP ALLT
VIKTIGARE

En tryggad livsmedelsforsorjning ar avgorande for att de globala malen om hallbar
utveckling ska kunna nas och fragan blir alltmer aktuell i och med en vaxande

335 SOU 2021:67.
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befolkning och 6kad levnadsstandard i manga delar av varlden, pagaende
sakerhetslage och ett forandrat klimat. Radande lage med Rysslands invasionskrig i
Ukraina och andra omvarldsfaktorer har paverkat jordbrukssektorn hart vilket har
lett till att regeringar i hela EU har tagit fram olika paket med krisstod.
Omvarldslaget har ocksa bidragit till ett 6kat fokus pa inhemsk produktion och
beredskap genom att minska importberoendet av bade energi, insatsvaror och
livsmedel. Samtidigt lyfter EU:s jord till bord-strategi, som &r en central del i den
europeiska gréna given, att livsmedelssystemet ska bidra till klimatneutralitet.

Sedan klimathandlingsplanen®® togs fram har IPCC:s sjatte utvarderingsrapport®%’
publicerats. Rapporten slar fast att kraftfulla atgarder behover inforas skyndsamt
for att motverka klimatforandringarna. Det gr inte att undvika att det uppstar
utslapp kopplat till biologiska processer fran véaxtodling och djurhallning men
genom en mer hallbar produktion och konsumtion kan systemet bli mer
klimateffektivt. Atgarder som lyfts for att minska utslappen av metan och lustgas
fran jordbrukssektorn och som &r av relevans dven i ett svenskt perspektiv ar
exempelvis precisionsgddsling och fodertillskott till nétkreatur. Atgérder pa
efterfragesidan mot mer hallbara och halsosamma dieter och minskat matsvinn
lyfter IPCC som centrala for klimatomstallning inom jordbrukssektorn33®,

Inom jordbruk, liksom skogsbruk och 6vrig markanvandning, finns relativt sett fa
klimatstyrmedel pa plats sedan tidigare. Sverige har hittills valt att anvanda framfor
allt styrmedel som stod och radgivning for att stalla om livsmedelsproduktionen
och konsumtionen till att bli mer klimatsmart. Inom EU pagar det en diskussion om
allt kraftfullare styrning dér det kan skapas nya méjligheter om foretag lyckas vara
i framkant av utvecklingen.

UTSLAPPSUTVECKLINGEN

Jordbrukssektorns utslapp har minskat jamfért med 1990 men ar i princip
oférandrade det senaste artiondet. Idag motsvarar sektorns utslapp ungefar 14
procent av Sveriges totala utslapp av véaxthusgaser. Jordbrukssektorns utslapp
bestar framst av metan och lustgas fran djurens fodersmaltning, gédselhantering
och kvaveomvandling i mark. Dessutom sker utslapp av koldioxid fran
energianvandning for jordbrukets arbetsmaskiner och uppvarmning och utslapp och
upptag av koldioxid fran jordbruksmark som raknas in under andra
utslappssektorer.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

EU:s jord till bord-strategi ska bidra till klimatneutralitet

Strategin beslutades ar 2020 och beskriver EU:s omstallning mot ett mer rattvist,
hélsosamt och miljovénligt livsmedelssystem. Strategin &r en central del av den
europeiska grona given och ska bidra till klimatneutralitet senast ar 2050. Strategin

336 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Prop. 2019/20:65.
37 |PCC (2022b).
338 |PCC (2022b). Mer halsosamma dieter beskrivs av WHO och FAO.
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innehaller bland annat mal for att 6ka andelen ekologiskt jordbruk, minska
anvandningen av bekdmpningsmedel, godningsmedel och forséljning av antibiotika
samtidigt som den ska framja en mer hallbar livsmedelskonsumtion, minska
matsvinnet och bidra till att motverka klimatférandringen. Strategin innehaller
forslag pa styrning med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som ett
nyckelverktyg for omstéllningen och &r anpassad till EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030. Inom ramen for jord till bord-strategin har EU &ven tagit fram en
beredskapsplan for att trygga livsmedelsforsérjningen i EU under kriser sa att EU
star battre rustat for utmaningar som exempelvis extrema vaderhandelser och brist
pa viktiga insatsvaror som godselmedel och energi. EU-kommissionen kommer
lagga fram ett forslag om ett lagstiftande ramverk for hallbara livsmedelssystem i
slutet av ar 2023.

Nationell strategisk plan for svenskt genomférande av EU:s
jordbrukspolitik

Nésta programperiod for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) inom EU
galler for ar 2023-2027. Den syftar framst till att sakra livsmedelsproduktionen,
skapa en stabil marknad och erbjuda livsmedel till rimliga priser. Dessutom har
EU-kommissionen som ambition att GJP nu ska vara ett allt viktigare styrmedel for
att paverka utslapp och upptag av vaxthusgaser och luftféroreningar fran jordbruket
och dess markanvandning. Den nya politiken ska enligt EU-kommissionen stddja
dvergangen till mer hallbara produktionssystem och har anpassats till EU:s lagar
och ataganden pa miljé- och klimatomradet. Den nationella strategiska planen for
aren 2023-2027 godkandes formellt av EU-kommissionen i oktober 2022. Ett
exempel pa nytt stod i Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken handlar om
stod till planering for precisionsjordbruk. Ersattningen ska bidra till att anpassa
gddslingen till grodans behov. Se mer om den strategiska planen i Bilaga 1,
Underlag till klimatredovisning.

Global metandeklaration och svensk handlingsplan for att minska
metanutslapp

EU och Sverige har tillsammans med 6ver 100 andra lander skrivit under den
globala metandeklarationen. Deltagande lander har kommit Gverens om att
kollektivt minska de globala metanutslappen med 30 procent till ar 2030 jamfort
med nivaerna ar 2020.3*° Det finns en svensk handlingsplan®® sedan 2022 och
under 2023 pagar ett regeringsuppdrag hos Naturvardsverket®** for att ta fram
forslag pa hur Sverige kan minska utslappen av metan och bidra till att malet
uppnas.

339 Global Methane Pledge. Homepage | Global Methane Pledge [2023-03-31]

340 Report from Ministry of Climate and Enterprise. Sweden’s Methane Action Plan - Government.se

2023-03-31

341 Naturvardsverket. Minskade utslapp av metan (naturvardsverket.se) [2023-03-31]
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Svensk livsmedelsstrategi sedan 2017 ska uppdateras

Livsmedelsstrategin har det Gvergripande malet om en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, med syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet.**? Regeringen initierade 2023 att
livsmedelsstrategin ska uppdateras.®*® Den nuvarande strategin stracker sig fram till
2030 och pagaende handlingsplaner pagar till ar 2025.

En nationell bioekonomistrategi

Under 2022 tillsattes bioekonomiutredningen som ska ta fram forslag till en
strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och vaxande svensk bioekonomi samt, vid
behov, lamna forslag pa atgarder for att framja bioekonomins utveckling. Syftet ar
att framja hallbar tillvéxt, fornyelse och sysselsattning i hela landet, bidra till miljo-
och klimatnytta samt att skapa en forstarkt forsorjningsférmaga och minskad
sarbarhet i samhéllet, baserat pa biomassa fran skogs-, jordbruks och
fiskerinaringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen.

Utredning om livsmedelsbheredskap

En sarskild utredare ska foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen
i syfte att starka samhallets krisberedskap och det civila forsvaret. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 202334

Klimatklivet stodjer jordbrukets omstéllning pa flera satt

Stodsystemet som sadant pekar inte ut nagra sarskilda sakomraden eller tekniker,
utan ar 6ppet for alla typer av ansékningar som minskar utslappen av véaxthusgaser.
Jordbruk &r en prioriterad sektor i Klimatklivets forordning, vilket innebér att
ansokningar fran sektorn kan prioriteras vid likvardig klimatnytta.

Det har framst varit atgarder som kopplar till fossilfritt jordbruk som beviljats stod
inom ramen for Klimatklivet, exempelvis stod for investeringar som ersétter fossila
branslen och for gardshaserad biogas. Sedan borjan av 2022 ges &ven
investeringsstod inom Klimatklivet till gardsanlaggningar som producerar el och
varme fran biogas vilket dven minskar utslapp av framst metan.®*® Fram till 2023
fanns det &ven mojlighet att soka investeringsstod till godselbaserade
biogasanlédggningar inom EU:s landsbygdsprogram men det fasas ut under 2023.

Mojligheten att bevilja stod till andra atgarder som minskar utslappen av metan och
lustgas fran biologiska processer kopplat till godselhantering begréansas av att det ar
svart att pa ett enkelt och standardiserat sétt berdkna klimatnyttan pa gardsniva
samt att dessa atgarder inom jordbruket har svart att konkurrera med atgarder i

342 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

343 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, debattartikel i februari 2023. Det &r dags for en
livsmedelsstrategi 2.0 - Regeringen.se [2023-02-07]

344 En ny livsmedelsberedskap. (Dir 2022:33).

345 Se mer hos Naturvardsverket: Minskade utslapp inom jordbruket (naturvardsverket.se) [2023-03-31]
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andra sektorer nar det galler klimatnytta per investerad krona. For att mojliggora
berékningen av klimatnytta inom Klimatklivet pagar ett arbete med att ta fram
sakrare och enklare bedomningskriterier for atgarder som minskar utslapp av
lustgas och metan fran godsel. Om det gar att komma fram till tillrackligt sékra
utslappsberakningar, och det finns tillrackliga medel, kan Klimatklivet ppna upp
for fler ansokningar som ocksa, exempelvis, omfattar utslapp fran godsel.
Ansokningarna behéver sedan prévas for att se om de uppnar tillrackligt god
Klimatnytta for att kunna beviljas stod i konkurrens med andra ansokningar. (Se
mer om klimatklivet i Bilaga 1 och 3).

Klimatpremien utokad till fler arbetsmaskiner

Klimatpremien administreras av Energimyndigheten och innebdr att en sékande
kan fa maximalt 20 procent av ett miljofordons inkopspris for vissa miljolastbilar,
elektriska arbetsmaskiner och miljoarbetsmaskiner. Fran 2022 omfattas fler
arbetsmaskiner inom jordbruks- och skogssektorn da effektgransen for elektriska
arbetsmaskiner sénkts till 15 kW samt att arbetsmaskiner som drivs av gas och
etanol inkluderats. (Se mer om klimatpremien i Bilaga 1 och 3).
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Utblick naringslivet: Jordbruk

Senaste drens 6kade fokus pa forsorjningstrygghet, livsmedelsberedskap och
klimatforandringen har bidragit till flera nya investeringar, initiativ, ataganden och
samarbeten inom hela livsmedelssystemet. Kopplat till klimat har storst fokus fran
branschen varit pa minskade utslapp av koldioxid fran forbranning av fossila
branslen. Tre branscher som tagit fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft inom
ramen for Fossilfritt Sverige med koppling till jordbruk och livsmedelssektorn ar
lantbruks-branschen, dagligvaruindustrin och dagligvaruhandeln. Branschen har
dven visat pa nya mojligheter kopplat till minskade utslapp av metan och lustgas
samt jordbrukets andra nyttor sdsom Kkolinlagring, biologisk mangfald och ravaror
till bioekonomin. Livsmedelsbranschen enas alltmer kring att satta vetenskapliga
klimatmal och allt fler ansluter sig till Science Based Targets initiative med en
definierad omstallningstakt och malbild.

Det finns flera goda exempel pa investeringar, initiativ och 6verenskommelser som
foretag inom branschen sjalv initierat for att minska klimatpaverkan. Under senaste
mandatperioden har biogasen fatt ett genombrott hos lantbrukare, som i allt hogre
grad investerar bade i biogas fran godsel och dven i smaskalig egen el fran den gas
som garden genererar. Investeringar i solceller 4r ndgot som ocksa 6kat bland
lantbrukare, sedan 2018 har antalet tredubblats. Lantmannen som dgs av ndstan 20
000 bonder har genom ett eget odlingsprogram Klimat & Natur bidragit till en
omstallning av det som odlas, ett exempel 4r minskad klimatpaverkan fran
veteodling dar de sedan 2015 minskat utslappen med 30 procent genom
precisionsodling och fossilfria branslen vid odling och torkning. Lantmannen har
dven ett samarbete med Yara, en av varldens ledande godselmedelsproducenter, och
de kommer silja fossilfri mineralgodsel tillverkad i Norge med start fran 2023.

Arla har lanserat ett klimatberdakningsprogram i vilket lantbrukare rapporterar in en
stor mangd data for att berdkna gardens klimatpaverkan. Resultaten diskuteras med
en radgivare for att identifiera lampliga atgarder inom exempelvis fodereffektivitet,
godselanvandning och forbattrad djurvalfard for att minska gardarnas klimatutslapp
med 30 procent till 2030. HKScan har genom Gardsinitiativet identifierat ett stort
antal atgarder som bade ger minskad klimatpaverkan, 6kad miljénytta och ar
lonsamma for garden. Planen ar att skala upp antalet anslutna gardar dar atgarder
genomfors, mats och foljs upp. Narmare slutkonsumenten i livsmedelskedjan har
branschorganisationen for dagligvaruleverantorerna, DLF, tva egeninitierade
initiativ for helt fossilfria transporter och materialdtervinningsbara
plastforpackningar till 2025 dar ett stort antal medlemsforetag skrivit under. Tva
tydliga drivkrafter for lantbrukarna att stilla om ar att priset pa fossila branslen och
el blivit dyrare och att man vill minska beroendet av importerade insatsvaror och allt
dyrare el dir det ar majligt att bli mer sjalvfoérsorjande. Stora foretag driver
lantbrukarna att stdlla om genom olika klimatprogram och merbetalningar och det
finns dven klimat-certifiering inom sigill. Dagligvaruhandelsforetagen och foretag
inom dagligvaruindustrin satter tuffare klimatmal som omfattar hela
leverantorskedjan eftersom marknaden borjar efterfraga det.

Referenser:

Fossilfritt Sverige (2022a).

Arla: Klimatberdkningar [ Arla [2023-03-31]

Scan: Gardsinitiativet - Scan [2023-03-31]

Lantmdnnen: Tillsammans med vdra kunder kan vi mota vetenskapliga klimatmdl | Lantmdnnen

(lantmannen.se) [2023-03-31]
Naturvdrdsverket: Minskade utsldpp inom jordbruket (naturvardsverket.se) [2023-03-31]
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7.5 Markanvandning och skog (LULUCF)

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Att bevara och forstirka nettoupptaget (den s.k. kolsdnkan) i den befintliga
markanvandningen, i de forandringar som gors av markanvandningen och i
skogsbruk ar en viktig del av Sveriges klimatomstallning. Samtidigt behover den
biologiska mangfalden varnas, ekosystemtjanster bevaras och mojligheten att
pa ett hallbart sitt anvinda biomassa i stillet for fossila branslen och
vaxthusgasintensiva material besta och utvecklas. En hallbar markanvandning
innebar saledes en balansgang for att samtidigt mojliggora ett fortsatt
bevarande och en 6kning av nettoupptaget i skog och mark samtidigt som dven
andra produktions- och miljomal beaktas.

Gemensam EU-lagstiftning far en allt storre paverkan pa markanviandningen i
Sverige, och markanvandningssektorn har stor betydelse for att sdval Sveriges
som EU:s mal for klimat och biologisk mangfald ska kunna nas. EU:s skarpta
forordning for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) innebaér att Sverige har tilldelats ett mal att 6ka nettoupptaget med 4
miljoner ton koldioxid till ar 2030 jamfért med nivan 2016-2018. Utifran det
senaste drets rapportering innebar det en total sdnka pa 44 miljoner ton 2030.
Under 2021 var nettoupptaget knappt 42 miljoner ton koldioxid.

EU-kommissionens forslag till ny forordning om restaurering av natur inom EU
kan komma att stilla ytterligare krav, bland annat pa passiv restaurering av
skogsmark samt atervatning av jordbruksmark pa dranerad torvmark.
Atervitning av dranerade torvmarker lyfts ofta fram som en sarskilt
kostnadseffektiv atgird, med en betydande potential till synergier mellan klimat
och biologisk mangfald.

Forslag:
> Budgeten for vatmarkssatsningen forstérks i enlighet med Skogsstyrelsens
och Naturvardsverkets budgetunderlag for 2024-2026.

> Regeringen lagger tva kompletterande uppdrag for att sdkerstilla att
satsningen pa atervatning av dikade torvmarker blir effektiv, har hog kvalitet
och ar forenlig med rapporteringskrav fran EU och FN.

(i) Naturvardsverket far i uppdrag att utreda behovet av och komma med
forslag pa regelandringar avseende omproévning och aterkallelse enligt 24 kap.
miljobalken och lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV)
med syfte att underlitta dtervatningsprocesser.

(ii) Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att, i
dialog med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna, utreda
behovet av och komma med férslag pa dndringar gillande lagstiftning for att
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sakerstalla att Sverige efterlever nuvarande och kommande rapporteringskrav
som berdér vatmarksarbete pa nationell, EU- och FN-niva.

> Regeringen ger Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i
uppdrag att genomfora omvanda auktioner for 6kad kolinlagring och minskad
koldioxidavgang samt ge forslag pa lamplig storlek pa medelstilldelningen. I
uppdraget bor det inga att utforma nationella kriterier for atgarder som bedéms
som sarskilt lampliga under svenska férhallanden men som inledningsvis inte
faststéllts inom EU:s certifieringsramverk for upptag och infangning av
koldioxid. Auktionssystemet foreslas inledas med ett pilotprojekt for nagra
utvalda typer av atgarder 2025. Ett fullskaligt genomférande foreslas kunna ske
i samband med att EU:s certifieringsramverk finns pa plats som helhet, vilket
uppskattas till 2028.

o Effekter pa kolinlagringen vid exploatering av mark behover synliggoras i de
miljobedémningar som tas fram i samband med planering och beslut under
miljobalken, plan och bygglagen och vid tillampning av sektorslagstiftning for
olika typer av infrastruktur. Som ett forsta steg foreslds att kommuner och
sektorsmyndigheter genom vagledning uppmuntras att anvanda verktyg som
nu finns framtagna for att berdkna klimateffekten av exploatering samtidigt som
resurser tillsatts for vidareutveckling av dessa verktyg. Pa sikt bor en
standardisering av metod for uppskattning for effekten pa
kolinlagringsférandringen pa grund av markexploatering utvecklas for att
underlatta miljobedomningar vid exploatering.

> Regeringen ger Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket i uppdrag
att utveckla en stodjande digital infrastruktur for skogsédgare for att framja saval
offentlig som privat finansiering av atgiarder for 6kad kolinlagring och minskad
avgang av vaxthusgaser. Det digitala stodet ska mojliggora att atgarder foljer
standardiserade metoder for 6vervakning, rapportering och verifiering, samt
tillhandahalla och hantera dataméangder. Vidare bor det digitala stodet ge en
grund for vidare kunskapsspridning och radgivning till markagare som vill
utveckla nuvarande affirsmodeller for sitt skogsinnehav. Skogsstyrelsen har i
myndighetens budgetunderlag for 2024-2026 dskat medel for genomforande
av uppgiften.

> Regeringen behover sdkerstdlla att det finns erforderliga medel for
myndigheterna i arbetet med att ersitta markégare for bildande av formellt
skydd, for naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena dar sa
beho6vs samt for 6vrig forvaltning av de formellt skyddade omradena. I arbetet
med formella skydd ska myndigheter verka for att markagarinitiativet fran
skogsagare ska 6ka och att beslut om formella skydd i huvudsak sker frivilligt. I
anslutning till denna satsning bor regeringen dven tillsatta medel som ticker
det stora behovet av resurser for radgivning till markagare.
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7.5.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

En forstarkt satsning pa atervatning av dikade torvmarker

Att anlagga vatmarker och atervata torvmarker genom naturbaserade losningar &r
mycket angeléget for att méta flera miljoutmaningar samtidigt. Atgarderna kan ha
stor betydelse for att minska utslappen av véxthusgaser, starka den biologiska
mangfalden samt minska 6vergodningen. Vatmarker starker ocksa landskapets
skydd mot torka, 6versvdmning och brand, vilket &r viktigt ur ett
klimatanpassningsperspektiv. Att binda kol i vatmarker kan vara av stor betydelse
for att Sverige ska kunna méta malsattningarna inom EU att astadkomma éven
okad kolinlagring och minskade avgang av vaxthusgaser.

| statsbudgeten for 2023 ingick en fortsatt satsning pa atervatning av dikade
torvmarker, se bilaga 1. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen valkomnar
satsningen, i respektive myndighets budgetunderlag for 2024-2026 men beddémer
gemensamt att mer medel behovs for att Oka takten i arbetet, for att bland annat
realisera de kostnadseffektiva potentialer for 6kad atervatning av torvmark som
identifierades av den Klimatpolitiska vagvalsutredningen.®* Forslaget i
myndigheternas budgetunderlag innebar att budgeten for vatmarkssatsningen skulle
forstarkas med 185 miljoner 2024, 255 miljoner 2025 och 280 miljoner 2026
utover de hittills avsatta 200 miljoner kronor per ar. De féreslagna medlen till
Skogsstyrelsen, som ar en delméngd av den samlade vatmarkssatsningen, foreslas i
budgetunderlaget utgdra 160 miljoner 2024, 210 miljoner 2025 och 210 miljoner
2026. Enligt Skogsstyrelsens berékningar skulle enbart medlen till denna
atervatningsverksamhet kunna bidra till atervatning av sammanlagt 10-12 000 ha
torvmark, med den foreslagna budgeten, med en sammanlagd, kostnadseffektiv,
reduktion av de arliga nettoutslappen véxthusgaser om ca 100 000 ton
koldioxidekvivalenter. Mojligheten till utslappsminskningar bedoms vara storst pa
de marker som Skogsstyrelsen kan ge bidrag till. Ovriga verksamheter och program
inom vatmarkssatsningen kan aven de generera vissa utslappsminskningar. Dessa
forhallanden beskrivs aven i bilaga 1.

Tva utredningsuppdrag for effektiv atervatning bor laggas

For att sakerstalla att stodgivningen till atervatning sker effektivt, med hog kvalitet
och pa ett satt som ar forenligt med rapporteringskrav fran EU och FN foreslas tva
uppdrag.

Det forsta uppdraget handlar om att utreda behovet av och ta fram forslag pa
regelandringar avseende omprévning och aterkallelse av tillstand enligt 24 kap.
miljobalken och lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV).
Syftet med utredningsuppdraget ar att férenkla och effektivisera genomférandet av
atervatnings- och restaureringsatgarder avseende vatmarker, behovet géller framst
markomraden dver fem hektar och omraden dar det finns flera markagare.

346 Naturvardsverket (2023b).
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Uppdraget till Naturvardsverket bor genomféras i dialog med Statens
jordbruksverk och Havs- och vattenmyndigheten. Det andra uppdraget handlar om
att utreda behovet av och komma med forslag pa andringar gallande lagstiftningen i
syfte att sékerstélla att Sverige pa ett bra satt kan fullgéra nuvarande och
kommande rapporteringskrav som beror vatmarksarbete nationellt samt inom EU
och FN.

En mindre del av det foreslagna uppdraget rérande vattenverksamhet, ingar redan i
det vatmarksuppdrag som regeringen formulerat i Naturvardsverkets regleringshrev
for 2023, dar Naturvardsverket tillsammans med Jordbruksverket och Havs- och
Vattenmyndigheten ska ta fram vagledning for juridiska fragestallningar vid
atervatning av dikad torvmark. | samma uppdrag ingar ocksa att utreda om det
behdvs en ny stodmodell avseende atervatning av dikad organogen jordbruksmark.

Férslagen som tas upp har ér vidareutveckling av de forslag som presenterades for
vatmarkssatsningen inom Fordjupad Utvardering 2023.34

Genomfér omvanda auktioner for 6kad kolinlagring och 6kade
nettoupptag

Det saknas styrmedel som har som uttalat syfte att 6ka kolinlagringen i véxande
skog och mark samtidigt som det &r ett omrade dar det finns en betydande potential
att 6ka Sveriges nettoupptag av koldioxid.

Ett grundlaggande hinder for att uppna ett 6kat nettoupptag i skog och mark &r att
en 6kad kolinlagring leder till en samhéllelig nytta som markagare inte far betalt
for, vilket, enligt ekonomisk teori, kan betecknas som ett marknadsmisslyckande i
form av en positiv externalitet. En atgard som 6kar kolinlagringen och minskar
avgangen av koldioxid kan alltsa vara samhallsekonomiskt motiverad, men inte
privat- eller foretagsekonomiskt I6nsam. Detta innebdr att det helt eller delvis
saknas ekonomiska incitament for en markégare att vidta atgarder som ger en okad
kolinlagring utdver den som astadkoms genom ett traditionellt skogsbruk for
virkesproduktion.

For atgarder pa akermark ges i dag bidrag till odling av mellangrédor, men for
andra atgarder som exempelvis agroforestry (tradjordbruk), energiskogsodling,
Okad vallodling samt minskad svarttrada, som aven de skulle kunna 6ka
kolinlagringen i sektorn, saknas i huvudsak en erséttning for de effekter, i form av
okad kolinlagring, som atgarderna bidrar till.

Yiterligare atgarder for att 6ka kolinlagringen och minska avgangen av koldioxid
och andra véxthusgaser behéver genomforas for att bidra till att Sverige ska kunna
klara de ataganden som landet tilldelats enligt EU:s skarpta LULUCF-forordning.
Atgérder som ocksa har potential att bidra till att annan EU-lagstiftning pa
miljoomradet, som forslaget till restaureringsférordning, lattare kan nas.

Omvénda auktioner &r ett satt att skapa kostnadseffektiva incitament for okad
kolinlagring. De omvanda auktionerna foreslas utformas sa att de utgar fran EU:s

347 Naturvardsverket (2023c).
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frivilliga certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid, och darmed
uppfyller ramverkets kriterier for additionalitet, langsiktig inlagring, hallbarhet och
uppfoljning. 348 Mer detaljerade kriterier for olika typer av atgarder kommer under
kommande ar faststéllas i s.k. delegerade akter. Som ett komplement till EU:s
certifieringsramverk, som ar under uppbyggnad, féreslas de omvanda auktionerna i
en pilotfas kunna baseras pa nationella kriterier for atgarder som bedéms som
séarskilt 1ampliga under svenska forhallanden. Atgérder kan till exempel vara
sadana som analyseras i Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets regeringsuppdrag
om Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka®*® samt Skogsstyrelsen
rapport om oversikt av atgarder for 6kad kolsanka i skogen.®® Auktionerna foreslas
pa sikt kunna omfatta en rad olika atgarder inom markanviandning och kolinlagring
i trdprodukter, men inte geologisk lagring av koldioxid genom bio-CCS och
DACCS.

Auktionerna foreslas ha kostnadseffektivitet som huvudsyfte och huvudkriterium
for vinnande bud, men dven andra kriterier, som synergier med andra miljomal bor
kunna beaktas och pa olika satt vagas in nar systemet utformas mer i detalj.
Forutsattningarna for finansiering av det foreslagna systemet behdver utredas
narmare med inriktning att uppna delfinansiering med EU-medel.

Forslaget ar en vidareutveckling av ett utredningsforslag i Tillvaxtanalys underlag
till klimathandlingsplanen.

Verktyg for att uppskatta effekter pa kolinlagring vid exploatering

| dagsléget saknas mer detaljerade styrmedel och standardiserade verktyg for att
klimateffekten av olika typer av markexploatering ska kunna beaktas i
miljobeddmningar av olika exploateringsbeslut och vid faststéllande av planer.

Boverket genomforde under 2021 ett regeringsuppdrag med syfte att ta fram ett
verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning, arbetet har darefter fortsatt.
Aven Naturvardsverket har Iatit ta fram ett verktyg for att battre kunna uppskatta
kolforluster vid exploatering av mark. Trafikverket inkluderar redan idag ofta
berdkningar av kolforluster till f6ljd av avskogning och/eller drénering av
torvmarker i miljokonsekvensbeskrivningar av infrastrukturplaner men anvander
ett annat verktyg®! an Boverket och Naturvardsverket for att skatta kolforluster.
Robusta verktyg for att skatta kolforradsforluster vid exploatering av mark
underlattar aven for de aktorer som avser genomfaéra kompensationsatgarder for de
utslapp som uppstar vid exploatering av mark.

Berakningar av hur stor den 6kade avgangen av koldioxid fran exploatering ar sker
i Ovrigt framst pa aggregerad nationell niva inom klimatrapporteringen och i snitt

348 Regeringskansliet Faktapromemoria 2022/23: FPM40. COM (2022) 672.
349 Skogsstyrelsen (2022a).
350 Skogsstyrelsen (2022b).

35! Trafikverket. Klimatkalkyl — infrastrukturens klimatpaverkan och energianvandning i ett
livscykelperspektiv — Bransch (trafikverket.se) [2023-03-31]
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sedan 1990 till 2021 har nettoutsléppen varit ca 2,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Metodiken inom omradet behdver utvecklas och etableras innan en tydligare
vagledning kan ges om hur effekter av olika typer av exploatering pa
kolinlagringen ska beskrivas och beraknas. | ett forsta steg foreslas kommunerna
uppmuntras att ta fram en kartlaggning av kommunens nettoinlagring i dag. Detta
underlag kan sedan anvéndas for att kunna uppskatta effekten av exploatering ur ett
utslappsminskningsperspektiv i det fortsatta planeringsarbetet och nar beslut ska
fattas om genomforande av markexploatering.

| dagslédget finns ett basunderlag framtaget for att genomfora denna typ av
kartlaggning pa kommunal niva.®?2 Underlaget behover spridas och utvecklas
tillsammans med anvéandarna. Pa sikt bor en standardiserad metod utvecklas for att
underlatta dessa bedémningar och for att erhalla jamforbara data. Forslaget som
beskrivs har kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen? och
fran Skogsstyrelsen och Jordbruksverkets regeringsuppdrag Strategi for dkad
kolsanka.3>

En stodjande digital infrastruktur for klimatatgarder i skogen

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har foreslagit att
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utveckla en
”Stodjande infrastruktur for klimatatgéarder i skogen”. Uppdraget har potential att
omhéanderta behovet av en rad stodjande funktioner som pagaende styrnings, och
styrmedelsutveckling i EU skapar.

EU-kommissionen har foreslagit malet att alla markagare senast ar 2028 ska ha
tillgang till data om upptag och avgang av vaxthusgaser och att sa kallad Carbon
farming, ska oka kolsankan i EU med 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar
2030.

Enligt Taxonomifdrordningen ska skogségare ta fram en klimatnyttoanalys for att
uppna kraven som stalls pa att ekonomisk verksamhet ska klassificeras som hallbar
enligt den delegerade akten om klimat. LULUCF-férordningen stéller krav pa att
Sveriges kolsanka for hela LULUCF-sektorn ska 6ka.

Om forslaget om en stodjande digital infrastruktur for klimatatgarder genomfors
kan Skogsstyrelsen utveckla befintliga system for att tillhandahalla data om upptag
och avgang av vaxthusgaser till markagare och metodstdd for klimatnyttoanalys av
vidtagna atgarder. Systemen kan dven anvandas som grund for vidare
kunskapsspridning och radgivning till markagare som vill utveckla nuvarande
affarsmodeller for sitt skogsinnehav.

Motsvarande behov finns inte pa samma satt for jordbruksforetag, da dessa
generellt har battre tillgang till relevant data om sin verksamhet. Det finns &ven

32 Lundblad M., Stendahl J, Lindahl A., Henn D. (2022).
353 Naturvardsverket (2022h).

354 Skogsstyrelsen (2022a).
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kostnadsfri relevant radgivning via projektet Greppa naringen. Jordbruksverket har
ocksa under 2022 utlyst 50 miljoner kronor for ett samarbets- och
utvecklingsprojekt som ska bygga och etablera en dataplattform for jordbruket.
Utlysningen 4r ett resultat av regeringsuppdraget ’Databasinfrastruktur for
lantbruket” som Jordbruksverket redovisade i inledningen av 2021.3%°

Forslaget beskrivs i Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen, och i
Skogsstyrelsen och Jordbruksverkets regeringsuppdrag Strategi for 6kad kolsénka.
Skogsstyrelsen har i myndighetens budgetunderlag for 2024—2026 &skat medel for
att kunna genomfora uppgiften.®

Okat skydd av skog med héga naturvarden

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsen strategi for formellt skydd av skog
uppdateras under 2022-2025 utifran slutsatserna fran den behovs- och bristanalys
som genomfors av SLU Artdatabanken pa uppdrag av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen samt utifran krav som férvantas félja av olika initiativ pa EU-niva.
De senare handlar bland annat om kartlaggning och skydd av ur- och naturskogar
och restaurering av skogsekosystem dar indikatorer som dod ved, andel skog med
olikaldrig struktur, skoglig konnektivitet, skogsfaglar och lager av organiskt kol
behover 6ka pa nationell niva.

Forslaget ar hamtat fran Skogsstyrelsens rapport Levande Skogar som &r en
underlagsrapport till Férdjupad Utvardering 2023.%57 Andra forslag fran
Skogsstyrelsens rapport fangas upp av forslagen om att infora omvéanda auktioner
och digital infrastruktur.

KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Konsekvensbeskrivning av forslagen fér omvand auktion och digital infrastruktur
finns i underlagsrapporten Forslag for 6kade kolsénkor i skogs- och
jordbrukssektorn fran Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket.3%®
Konsekvensbeskrivning av forslagen for ckad vatmarkssatsning finns i rapporten
for Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 fran Naturvardsverket.>%°

Om det 6kade skyddet av skog med héga naturvarden for med sig att avverkningen
av produktiv skogsmark minskar eller skjuts pa framtiden® innebar det att
nettoupptaget i skog och mark okar i nartid. For att uppna ett sadant resultat
behdver dven avséttningarna av produktiv skogsmark 6ka. Skogsstyrelsen har

355 Jordbruksverket (2021). | rapporten finns flera rekommendationer, bland annat att utlysa medel till en
nationell satsning for att bygga och etablera en dataplattform for delning av jordbruksdata.
Dataplattformen ska p& sikt skapa nytta for primarproduktionen genom 6kad delning av data som
bidrar till lantbrukets utveckling och klimatomstallning.

356 Skogsstyrelsen (2023).
357 Skogsstyrelsen (2022c).
3% Naturvardsverket (2022i).
39 Naturvardsverket (2023c).

360 53 kallad forlangd omloppstid.
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analyserat effekter pa kolsankan av att minska avverkningarna.®s! Som en
kanslighetsanalys simulerade Skogsstyrelsen vad effekten skulle bli om man
skyddade all produktiv skogsmark ovan gransen for fjallnara skog. Det motsvarar
cirka 500 000 hektar som idag ar att betrakta som virkesproduktionsmark. Att
overga fran brukad till obrukad mark de narmsta 20 aren skulle ge en 6kad
kolsanka pa cirka 0,5 miljoner ton koldioxid per ar for att darefter minska mot O i
slutet av den simulerade perioden. Det finns ocksa en risk att den minskade
avverkningsvolymen kompenseras av 6kad avverkning i andra delar av landet.

Att minska skogsavverkningsnivan med fem procent eller att 6ka skogsgodslingen
till 200 000 ha om aret bedéms ge en ytterligare 6kning av kolséankan med drygt 5
miljoner ton koldioxid per ar enligt Skogsstyrelsens analys ovan. Effekten pa
kolinlagring i avverkade traprodukter ingar ej i dessa skattningar. Enligt
Skogsstyrelsens prelimindra bedémningar skulle kolsénkan i avverkade
traprodukter minska med ca 1 miljon ton koldioxid om avverkningsnivan minskade
med 5 procent.

Effekter pa kolinlagring i mark av olika skogsbruksmetoder beskrivs i
Skogsstyrelsens rapport Oversikt av atgarder for 6kad kolsanka i skogen
Kunskapsunderlag.®?

NULAGE: MER AMBITIOSA EU-MAL SAMTIDIGT SOM RISKEN FOR ATT
NETTOUPPTAGET MINSKAR HAR BLIVIT STORRE

| Sverige sker redan ett betydande nettoupptag i trad, vaxter, mark och
tréaprodukter. Nettoupptag innebdr att det tas upp mer koldioxid i naturen &n vad
som slapps ut. Upptaget sker framst i levande trad, traprodukter och mineraljord. |
Sverige sker aven betydande utslapp av véxthusgaser fran torvmarker (organogen
mark) som tidigare har dranerats for skogsbruk och jordbruk. Dessutom
uppkommer utslépp vid exploatering av mark genom att till exempel avskogning
sker i samband med byggnation av kraftledningar och vagar.

Det finns en rad atgarder som kan 6ka nettoupptaget eller kollagret pa akermark,
betesmark, skog, skogsmark och produkter fran skogsravara, exempelvis genom
odling av mellangrédor eller férlangd omloppstid i skogsbruket. Atgarderna har en
komplicerad dynamik i forhallande till olika satt att ge klimatnytta, sasom
kolinlagring och substitution, och kan &ven kombineras eller paverka
forutsattningarna for varandra. Det foreligger samtidigt inte sédllan problem kring
matosékerhet, additionalitet, permanens, kollackage och atgarderna har varierande
effekt for andra miljo- och samhallsvérden.

EU:s och Sveriges klimatmal innebér att LULUCF-sektorn kommer ha en
betydande roll i klimatomstallningen, men for genomforande av atgarder inom
sektorn for att 6ka nettoupptaget finns samtidigt flera viktiga malkonflikter att ta
hansyn till. Atgéarderna for att nd klimatmalen maste végas mot mal for
livsmedelsproduktion, skogsproduktion, andra ekosystemstjanster och biologisk

361 Skogsstyrelsen (2022d).
362 Skogsstyrelsen (2022b).
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mangfald. En utmaning som behdver beaktas ar risken for utslappslackage genom
att skog avverkas i andra lander, &ven utanfor EU, for att kompensera for minskad
avverkning i Sverige, alternativt att avverkningen flyttas inom landet. En annan
utmaning &r att extremvéder beddms bli vanligare i framtiden, vilket kan innebéra
en Okad risk for att inlagrat kol slapps tillbaka till atmosfaren p.g.a. exempelvis
torka, granbarkborreangrepp och skogsbrander. Denna risk kan dock minskas
genom att framja atgarder som Gkar skogens motstandskraft mot naturliga
storningar, exempelvis genom standortsanpassning och 6kad Iévinblandning.

UTSLAPPSUTVECKLINGEN

Det totala nettoupptaget i LULUCF-sektorn var 2021 knappt 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Nettoupptaget inom markanvandningssektorn &r fortsatt pa
en hog niva men trenden &r minskande. Data for 2021 visade pa en betydande
minskning i upptaget i vaxande trad vilket beror pa en minskande tillvéxttakt i
kombination med en 6kad avverkning och 6kad naturlig nedbrytning.

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Markanvéandningen och den resulterande nettoinlagringen av kol berérs av manga
olika pagaende processer pa internationell, europeisk och nationell niva. Inte minst
utvecklingen inom EU ar sarskilt viktig dar fragan om kolinlagring ses som en
viktig aspekt inom manga olika politikomraden. Vikten av atgarder for kolinlagring
och synergier med andra vérden betonas oavsett om EU:s policydokument ror
klimat, biologisk mangfald, energi, jordbruk, finansmarknad, cirkular ekonomi,
bioekonomi eller mark- och jordhalsa. Inom Sverige pagar flera uppdrag som kan
fa stor effekt pa markanvandningen.

LULUCF-forordningen innebar skarpta krav pa att 6ka kolinlagringen i
landskapet

Radet och EU-parlamentet har i slutet av 2022 traffat en provisorisk
Overenskommelse om en skérpning av den s.k. LULUCF-férordningen som
innebdr att det totala nettoupptaget av koldioxid inom EU ska 6ka till 310 miljoner
ton &r 2030. Sveriges atagande inom EU é&r att 6ka nettoupptaget till ar 2030 med 4
miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med nivan under perioden 2016-2018,
och ett arligt budgetmal mellan 2026 och 2029. Budgetmalet sétts genom en linjar
bana med startaret for 2022 baserat pa genomsnittliga upptag 2021-2023 i 2025 ars
rapportering. Malen far uppnas med 6kade nettoupptag inom hela LULUCF-
sektorn som omfattar skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark
samt traprodukter. Sverige bedéms behdva vidta ytterligare atgarder for att klara
malet om 6kat nettoupptag av kol.

Forordningen om restaurering av natur kan bidra till 6kad kolinlagring
men minskad virkesproduktion

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om restaurering av
naturs® som publicerades den 22 juni 2022. Syftet med forslaget till forordning ar

363 EU-kommissionens forslag om restaurering av natur COM (2022) 304 final.
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kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologiskt rik och
motstandskraftig natur i unionens land- och havsomraden, genom restaurering av
ekosystem och att uppna unionens dvergripande mal for begransning av
klimatférandringar och anpassning till klimatforandringar. Sarskilt fokus ligger pa
kolrika ekosystem. Forslaget innehaller ett flertal bindande mal och skyldigheter
for medlemsstaterna rorande restaurering av olika typer av ekosystem, bland annat
passiv restaurering av skogsmark samt atervatning av jordoruksmark pa dranerad
torvmark. Forslaget innehaller malnivaer for 30, 50 och 70 procent atervatning av
jordbruksmark pa dranerad torvmark. Forslaget ar under férhandling och
Naturvardsverket m.fl. andra myndigheter genomfor ett antal regeringsuppdrag
med anledning av detta.

EU-kommissionens har aven tagit fram mark- respektive skogsstrategier

EU-kommissionen presenterade i november 2021 ett meddelande med EU:s
markstrategi for 2030.%%* Den Gvergripande visionen i strategin &r att till 2050 ska
ekosystemen i jord och mark vara hdlsosamma och resilienta. EU-kommissionen
planerar aven att presentera en rattsakt om markhalsa under andra kvartalet 2023.
Ett markhalsodirektiv skulle enligt strategin kunna innehalla bestammelser om
medlemslandernas dvervakning och rapportering om markens tillstand samt
definitioner av, och krav pa, hallbar markforvaltning.

EU-kommissionen presenterade i juli 2021 meddelandet om EU:s nya
skogsstrategi®® som stracker sig fram till 2030. EU-kommissionen menar att
pressen pa EU:s skogar okat patagligt under de senaste aren till foljd av
klimatforandringar och méansklig aktivitet. Malsattningar och atgéarder presenteras
under sex rubriker, bland annat stéd for skogens socio-ekonomiska funktioner,
skydd och restaurering av EU:s skogar samt stérre skogsarealer; strategisk
Overvakning, rapportering och datainsamling; samt forskning och utveckling.
Skogsstrategin lyfter bland annat fram insatser for att framja langlivade produkter,
skydda EU:s sista kvarvarande priméarskogar och urskogar, sékerstélla
skogsrestaurering och forstarkt hallbart skogsbruk for klimatanpassning och
skogarnas motstandskraft, samt beskogning och aterbeskogning av skogar med
biologisk mangfald.

Carbon farming och certifiering av 6kade upptag kan bidra till 6kad
kolinlagring och dkade intakter till markagare

EU-kommissionen betonar vikten av att skapa incitament och affarsmodeller for att
astadkomma 6kade koldioxidupptag i bland annat naturliga kolsankor i ekosystem
(carbon farming) och i form av mer tekniska atgarder exempelvis i form av bio-
CCS for att na EU:s mal om klimatneutralitet. Se &ven i avsnitt 3.3. Den 30

364 EU-kommissionens meddelande: EU:s markstrategi fér 2030.COM (2021) 699 final.
365 EU-kommissionens meddelande: Ny EU-skogsstrategi for 2030. COM (2021) 572 final.
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november 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till férordning om ett
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid.36®

Syftet med certifieringsramverket ar bland annat att bidra till malet fran EU-
kommissionens meddelande om hallbara kretslopp for kol om att senast 2028 bor
alla markforvaltare ha tillgang till verifierade uppgifter om utslapp och upptag for
att mata kolinlagrade jordbruksmetoder och all koldioxid som avskiljs transporteras
anvands och lagras fran industriella verksamheter bor rapporteras och redovisas.

Ramverket foreslas bland annat omfatta atgarder pa omradet Carbon Farming.
Carbon Farming ar en tankt affarsmodell inom jord- och skogsbruk dér markéagare
ska erhalla inkomster genom 6kat upptag av koldioxid eller minskad avgang av
koldioxid. Intakterna kan komma fran privata och offentliga aktorer.

EU:s Taxonomi for hallbara investeringar

| Taxonomiforordningen® stalls krav pa skogsagare for att deras verksamhet ska
klassificeras som hallbar enligt den delegerade akten om klimat. Fér marker storre
an 13 hektar behover en klimatnyttoanalys tas fram som maste visa att atgarder
inom skogsbruket leder till 6kad kolinlagring.

Ny skogsproposition

Under 2022 antog riksdagen en ny skogsproposition med inriktningen att frivilligt
formellt skydd ska vara en grundlaggande utgangspunkt och arbetssatt for
myndigheterna samtidigt som skyddsvarda skogar inte avverkas utan bevaras
antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar.%®

Miljomalsberedningen har fatt ett nytt uppdrag och en
bioekonomistrategi ska tas fram

Tillaggsdirektiv har under 2022 getts till Miljomalsberedningen om att ta fram en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).
Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.3¢°

Parallellt med Miljomalsberedningens uppdrag har ocksa en sarskild utredning
tillsatts for att ta fram en nationell bioekonomistrategi. Uppdraget ska redovisas
hosten 2023.37°

366 EU-kommissionens forslag till certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid. COM
(2022) 672.

367 Radets forordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram fér att underlatta hallbara investeringar.

368 Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund. Prop. 2021/22:58.

369 Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). Dir. 2022:126.

370 En nationell bioekonomistrategi - ett verktyg for den gréna industriella omstéallningen. Dir. 2022:77.
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Utblick naringslivet: Markanvandning och
skog (LULUCF)

Inom naringslivet och bland organisationer syns en rad initiativ och projekt for
okad kolinlagring i skog och mark. Ett initiativ som heter Svensk kolinlagring,
startat av MiljoMatematik, ar en plattform som kopplar ihop olika aktorer for att
mojliggora 6kad kolinlagring med mervarden i svenskt jordbruk, genom att
jordbrukarna far ersattning for att tillimpa metoder som bygger kol i marken.
Genom denna marknadslésning sammanfors foretag med jordbrukare som vill
arbeta med kolinlagring och jordforbattrande atgarder. Med start 2023 ska den
nya organisationen bli ett medlemsagt, icke-vinstutdelande aktiebolag.

Ett exempel pa atgarder inom ett foretag ar hos Arla som under 2023 infor ett
nytt betalningssystem i form av en miljopremie dar producenterna far betalt
delvis utifran inforda héllbarhetsatgarder dar kolinlagring ar ett omrade som ger
poéng. LRF har tagit fram egna hallbarhetsmal for de grona naringarna dar 6ka
inbindningen av koldioxid i trad och grédor ovan och i mark samt i varor och
produkter ar ett mal for att 6ka naringens klimatnytta.

Skogsindustrin har tagit fram en fardplan for fossilfri konkurrenskraft inom
ramarna for Fossilfritt Sverige dar kolinbindning i produkter och i skogen ar en
av flera atgarder branschen arbetar med for att nd méalen om 6kad klimatnytta till
2045. Branschorganisationerna Svenskt Trd, Tra- och Mdbelféretagen och
Skogsindustrierna har tillsammans med den svenska mobel och
inredningssektorn tagit initiativ till en gemensam fardplan som bland annat visar
att foradling i produkter som mobler och inredning &r positiv da de binder kol
over lang tid.

Delar av livsmedels- och lantbruksbranschen har sjilva gatt ihop for att samlas
kring en klimatneutral vision till 2050. Lantméannen lyfter i deras
framtidsrapport Framtidens jordbruk for vaxtodling fram att kolinlagring och
vaxtsystem ar viktiga bestandsdelar for att kunna 6ka skérdarna med 50 procent
till 2050, samtidigt som klimatpaverkan minskar i enlighet med Parisavtalets
temperaturmal. En gemensam langsiktig vision for framtidens mjo6lk- och
notkottsproduktion har tagits fram av aktérer genom hela vardekedjan,
Lantmannen, HKScan, Arla, LRF, Svenskt kott, Yara och DeLaval. Féretagen lyfter
i visionen fram potentialer for framtidens gardar, och visar bland annat att
atgarder for 6kad kolinlagring pa den svenska dkermarken har potential att
minska klimatpaverkan med ungefar 5 procent till 2050, beraknat per ton
hostvete.

Referenser:

Lantmdnnen (2021).

Lantmdnnen (2019).

Svensk kolinlagring: Svensk Kolinlagring [2023-03-31]

Arla: Arla 6ronmdrker 5 miljarder kronor om dret for klimatdtgdrder | Arla [2023-03-31]
Fossilfritt Sverige (2022a).

LRF: Hdllbarhet - LRF [2023-03-31]
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7.6 Kompletterande atgarder

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Enligt FN:s klimatpanel, IPCC, beho6ver varlden uppna negativa nettoutslapp av
koldioxid for att det ska vara mojligt att begransa den globala uppvarmningen
till maximalt 1,5 grader. For att det ska vara mojligt kravs dven atgarder som
okar upptaget av koldioxid fran atmosfaren, vid sidan av mycket kraftfulla
utslappsminskningar och en omfattande utfasning av anviandningen av fossil
energi och fossil ravara. Kompletterande atgérder, inriktade mot att 6ka
nettoupptaget av koldioxid fran atmosfaren, behdver dven successivt byggas
upp for att bidra till att Sverige bade ska kunna na de langsiktiga klimatmalen i
det nationella klimatramverket, inklusive malet nettonegativa utslapp efter
2045, och samtidigt bidra till EU:s nettonollmal senast 2050 och mal om
nettonegativa utslapp darefter.

Tre typer av kompletterande atgarder ar sarskilt utpekade i klimatramverket;
okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark (LULUCF), avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) samt verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra linder. Aven andra atgirder
for infangning och lagring av koldioxid, till exempel s.k. DACCS-teknik kan inga.

Verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander vantas
fortsatt inte kunna tillgodordaknas mot landets EU-ataganden da klimatmalen
enligt EU:s klimatlag enbart omfattar utslappen och upptagen i regionen.
Investeringarna bor darfor i forsta hand ses som en mojlighet att framja
klimatomstallning i andra ldnder, och kan inkluderas i Sveriges rapportering till
FN.

Forslag:

o Sverige bor driva pa for att d&ven tekniska atgirder for 6kat nettoupptag ska
kunna bokfoéras inom EU:s utslappsramverk och att &ven EU-gemensamma
ekonomiska incitament for atgarderna kommer pa plats, inom EU:s system for
utslappshandel eller utanfor. Att atgarderna omfattas av ekonomiska incitament
kan ses som en vidareutveckling av det certifieringssystem som nu ar under
framtagande. Styrmedelsutvecklingen bor inga som en del i kommande forslag
fran EU-kommissionen om klimatmal och ramverk i EU till 2040 och forslag om
hur EU:s mal om netto-nollutslapp senast 2050 ska kunna nas.

o Indikativa mal for kompletterande atgiarder bor faststillas av riksdagen:

- Ar 2030 ska Sverige astadkomma kompletterande atgirder som motsvarar
minst 3,7 miljoner ton koldioxid per ar.

- Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgarder som motsvarar
minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna 6ka efter 2045.

237




NATURVARDSVERKET

- Volymen for arligen genererade kompletterande atgarder foreslds successivt
Oka mellan 2024-2045. Det ar upp till framtida regeringar att besluta i vilken
utstrackning kompletterande atgarder ska raknas av mot malen i det
klimatpolitiska ramverket.

o Sverige bor i forsta hand prioritera kompletterande atgarder som dven har
forutsattningar att bidra till maluppfyllelse mot EU:s klimatmal, dvs. sddana
kompletterande atgarder som bidrar till ett 6kat nettoupptag i EU.

7.6.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

Sverige bor driva pa for ett EU-gemensamt incitamentssystem och regler
for bokforing av bio-CCS och andra tekniska atgarder for 6kade
nettoupptag

Kommande forslag inom EU, om nivaer och unionslagstiftning for klimatmal till
2040 kan bland annat vantas innehalla forslag till lagstiftning som gor att det kan
komma att skapas ekonomiska incitament dven for genomférandet av tekniska
atgarder for negativa utslapp, som bio-CCS. Fdrslagen véntas ocksa innehalla
forslag till i vilken del av EU:s lagstiftning som effekterna av den hér typen av
atgarder ska bokforas. Incitament och bokforing av atgarder inom LULUCF-
sektorn har redan en plats i EU:s LULUCF-forordning, men aven pa detta omrade
finns behov av ytterligare utveckling.

Att det skapas ekonomiska incitament aven for tekniska atgarder for okade
nettoupptag, kan ses som en vidareutveckling av det certifieringssystem som just
nu &r under framtagande och som omfattar bade naturbaserade och mer tekniska
atgarder.

Sverige, som ligger i framkant pa omradet behover fortsatta driva pa denna
utveckling av lagstiftning och ekonomiska incitamentssystem, inklusive att
lagstiftningen ska kunna tillampas aven fére 2030 nar de forsta anlaggningarna for
negativa utslapp kan komma att tas i drift.

Mal for kompletterande atgarder bor faststallas och volymen successivt
Oka

Det kommer 6ver tid behdvas byggas upp kompletterande atgarder for att sddana
fullt ut ska kunna bidra till uppfyllandet av Sveriges langsiktiga klimatmal och for
att Sverige ska kunna vara med och bidra till att malet om netto-nollutslapp i EU,
enligt EU:s klimatlag, nas senast 2050. Indikativa nivaer pa nationell niva for en
uppbyggnad av de kompletterande atgéarderna skulle dven stodja en aterkommande
uppfoljning av utvecklingen. De indikativa mal som bor faststéllas av riksdagen ar:

- Ar 2030 ska Sverige astadkomma kompletterande atgérder som motsvarar
minst 3,7 miljoner ton koldioxid per ar.

- Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande &tgarder som motsvarar
minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna ¢ka efter 2045.

Kompletterande atgarder behdver ocksa byggas upp i volym 6ver tid och dven
kunna ge bidrag under perioderna mellan malaren for att de ska leda till en mer
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likvardig utslappseffekt for det globala klimatet, pa det satt som successivt 6kande
utslappsminskningar i landet gor. Genom att stegvis bygga upp volymen kan &ven
erfarenheter fran tidiga projekt bidra till att sdnka kostnaden och 6ka effektiviteten
éver tid. Om volymen kompletterande atgarder byggs upp successivt kan ocksa
vissa typer av atgarder prioriteras framfor andra pa basis av utvarderingar av tidiga
insatser, innan volymen natt en hog niva. Férslaget kommer fran Vagen till en
klimatpositiv framtid, SOU 2020:4, dar det ocksa ingar en konsekvensanalys.

Prioritera kompletterande atgarder som dkar nettoupptagen i Sverige och
EU

EU:s klimatpolitik har skérpts efter att den svenska riksdagen fattade beslut om det
nationella klimatramverket. Sedan 2021 har det &ven inom EU inforts en klimatlag,
dar EU:s klimatmal till 2030 och 2050 preciseras.®* Enligt klimatlagen har saval
okade kolsankor, bio-CCS och andra tekniska atgarder for negativa utslapp en roll i
hur maluppfyllelse i form av nettonollutslapp i unionen ska kunna uppnas senast
2050. Malen i EU:s klimatlag kan endast nds genom minskningar av EU:s
inhemska utslapp och genom 6kade upptag i unionen. Malen &r harledda utifran
globala kostnadsoptimerande omstallningsscenarier dar EU bidrar till Parisavtalets
temperaturmal. Atgarder i form av verifierade utslappsminskningar i lander utanfor
EU ér inte tillatna mot EU:s mal. Den foreslagna prioriteringen innebar att
kostnaderna for att genomfora den nationella klimatpolitiken minskar da
inriktningen aven bidrar till att landets EU-ataganden uppnas.

NULAGE: EN STOR DEL AV DE KOMPLETTERANDE ATGARDERNA
BEHOVER AVEN UTVECKLAS MOT SKARPTA EU-ATAGANDEN OCH
EU:S MAL PA LANGRE SIKT

Det klimatpolitiska ramverket inkluderar kompletterade atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Dessa atgarder kan &ven bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.

Atgarderna far anvédndas for att klara hégst 8 procentenheter for etappmalet till
2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15 procentenheter for det
Iangsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgarder behovs ocksa for att na
negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder far framfor allt
réknas:

e (Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark,
e avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS,
e verifierade utsldppsminskningar utanfor Sveriges granser.

371 Radets férordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet.
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Aven andra atgarder som innebér att koldioxid fran atmosfiren avskiljs och lagras
kan vara aktuella. Under senare ar har exempelvis s.k. DACCS- teknik, dar
koldioxid fran luften fangas in, avskiljs och lagras alltmer uppméarksammats.

Scenarierna bakom EU:s klimatmal till 2050 forutsétter att det genomfors
bade tekniska och naturbaserade atgarder som okar nettoupptaget av
koldioxid

EU-kommissionen utvecklade for nagra ar sedan ett antal s.k. lagutslappsscenarier
for att bland annat studera nagra olika satt enligt vilka EU skulle kunna na
nettonollutslapp senast 2050 och nettonegativa utslapp darefter.3’2 Enligt
scenarierna behovde bland annat EU:s samlade kolupptag i LULUCF-sektorn bade
bevaras och oka i omfattning jamfort med dagens nivaer samtidigt som aven
tekniska atgarder for negativa utslapp, tex. i form av bio-CCS och DACCS
behovde byggas upp och successivt 6ka i volym.®” Storleken pa de okade upptagen
raknat i ton per capita for EU i genomsnitt, hamnade pa ungefar samma nivaer till
2050%™ som de upptagsokningar som kan behdva genomféras som kompletterande
atgarder, mot det svenska netto-nollmalet nagra ar tidigare.®” | EU-rapporten fran
2018 benamndes atgarderna naturbaserade och tekniska atgarder for minusutslapp,
under senare ar talas det allt mer om atgarder som 6kar nettoupptaget av koldioxid
eller atgarder som tar bort och lagrar koldioxid fran luften, sk. carbon removals.

Forskning om nettonoll-mal och kompletterande atgarder

Enligt Parisavtalet ska parterna strava efter att uppnas en balans mellan utslapp och
upptag av véaxthusgaser under andra halften av detta arhundrade. Utvecklade lander
forutsatts ga fore i detta arbete och manga lander runtom i vérlden har nu antagit
mal om nettonollutslapp som en del av sin klimatpolitik. I den senaste IPCC-
rapporten fran den tredje arbetsgruppen, refereras forskningslitteratur dar forskarna
konstaterar att utslappsminskningspotentialen med den hér typen av mal skulle
kunna 6ka om en del komponenter i malens konstruktion andras och blir
tydligare.3”® Omraden som skulle kunna forbéttras enligt forskarna, ar mer tydligt
definierade tidsskalor och tydligare definitioner av vilka utslapp och upptag som
malet omfattar.

Ytterligare forbattringsomraden ar enligt forskarna som refereras i IPCC-rapporten,
ett tydligare fokus pa territoriella utslapp och minimal anvandning av enheter fran
genomfdrande av verifierade utslappsminskningar i andra lander, s.k. off-sets.
Vidare lyfts det ocksa fram att malen i sin konstruktion bor ta hansyn till den
osakerhet som finns i naturbaserade 6kningar av nettoupptag och andra atgarder for

372 EU-kommissionen (2018). A clean planet for all. A European strategic long-term vision for a
prosperous, modern, competitive and climate neutral economy. COM (2018) 773 final.

373 Se figur pa s. 194 och tabellen pa s. 198 i kommissionens analys till "A clean planet for all’. COM
(2018) 773 final.

374 ] kommissionens scenarier i underlaget till "A clean planet for all”. COM (2018) 773 final. Se &ven
SOU 2020:04 s.176.

375 pid.
376 |PCC (2022b). Kapitel 13.9.4
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forstarkta upptag, till exempel bio-CCS och DACCS.*"” Enligt de definitioner som
anvands av IPCC av vad som menas med ett nettonollmal, kan det svenska malet
pa grund av att det tillater en viss anvandning av atgérder i andra lander egentligen
inte klassas som ett nettonollmal utan borde i stéllet klassas som ett mal om
klimatneutralitet.>"®

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

Arbete pagar med ett certifieringssystem for dkat koldioxidupptag och
kommande forslag till 2040-mal i EU, vilket forvantas forstarka
incitamenten ytterligare

For att bygga upp de EU-gemensamma incitamenten for 6kade upptag har ett
arbete med ett certifieringssystem for atgarder for ett ckat koldioxidupptag
paborjats. Certifieringen foreslas omfatta saval naturbaserade atgarder®” inom
LULUCF-sektorn som mer tekniska atgarder3® for negativa utslapp, inklusive bio-
CCs.

Kommande forslag om nivaer och ramverk for EU:s klimatmal till 20403 kan
vantas innehalla mer utvecklade forslag pa hur incitament dven ska kunna ges till
tekniska atgarder som bio-CCS efter att certifieringssystemet utvecklats, och i
vilken del av EU:s gemensamma lagstiftning®? effekterna av den har typen av
atgarder ska bokforas.

Forslaget till 2040-mal och till en vidareutveckling av incitamenten for tekniska
och naturbaserade upptagsokningar tas fram med stdd av EU:s klimatlag i vilken
malen om minst 55 procentsutslappsminskning senast 2030 och malet om
nettonollutslapp senast 2050 ar inskrivet.%®

Awven i EU-lagstiftningen till 2030 finns det dppningar for att tydliggora plats for
bokforing av och incitament till tekniska atgarder for ett 6kat upptag. Exempelvis
ska EU-kommissionen enligt det reviderade ETS-direktivet ar 2026 lamna en
rapport om bokfdring av bio-CCS samt mojligheten att inkludera negativa utslapp i
utslappshandeln.

77 CCS star for Carbon Capture and Storage, det vill sdga avskiljning och lagring av koldioxid. Vid bio-
CCS avskiljs biogen koldioxid ur rokgaserna vid férbranning. Vid DACCS, Direct Air Carbon Capture
and Storage, direktinfangas koldioxid ur omgivningsluften. S” kan dessutom bytas ut till "U” som i
Utilization (CCU), dvs. anvandning. For att anvandningen av den infangade koldioxiden ska fungera
som ett lager behoéver da produkten for anvandningen vara langlivad.

378 |PCC (2022b). Se Annex 1, glossary s. 31-32.

379 Atgérder inom Carbon farming enligt kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler. EU-
kommissionens meddelande: COM (2021) 800.

380 Benamns aven industriella atgarder enligt kommissionens meddelande om Hallbara kolcykler. EU-
kommissionens meddelande: COM (2021) 800.

381 Forslaget vantas laggas fram av kommissionen under varen 2024. Se mer om initiativet hos EU
kommissionen. EU climate target for 2040 (europa.eu) [2023-03-31]

382 Nuvarande EUETS, ESR eller LULUCF-sektorn. Indelningen kan komma att férandras over tid.

383 Radets forordning (EU) 2021/1119 om inrattandet av en ram for att uppna klimatneutralitet
(europeisk klimatlag).
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Inom CCUS Forum har en vision for CCUS®** tagits fram3®. Visionen foreslar att
EU-kommissionen ska ta fram en strategi och programplan fér CCUS. | visionen
foreslar man att man pa EU-niva ska satta tydliga nivaer for avskiljning och lagring
av koldioxid for att kunna skala upp investeringarna inom denna teknik till det
langsiktiga malet och for att kunna astadkomma negativa utslapp efter 2050.

Véagvalsutredningen la fram forslag till en strategi

Den klimatpolitiska vagvalsutredningen hade i uppdrag att foresla en strategi for
hur Sverige ska na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045 och hur
kompletterande atgarder kan bidra till det. Utredningen dverlamnade sitt
betdnkande Vagen till en klimatpositiv framtid i januari 2020.%¢¢ Utredningen la
fram ett forslag till en strategi med mal och principer for en politik for omradet
inklusive en handlingsplan som mer i detalj foreslog hur strategin och de
foreslagna malen skulle kunna nas. Betdnkandet har remitterats. Regeringen har
darefter aviserat att man tanker aterkomma i fragan. Regering och riksdag har
under de senaste aren fattat ett antal beslut for att underlatta for ett genomférande
av kompletterande atgarder, i enlighet med nagra av forslagen i utredningens
handlingsplan, gallande saval incitament for bio-CCS och LULUCF-sektorn som
internationell klimatfinansiering.

Driftsstéd for bio-CCS genom omvand auktionering

Riksdagen har genom beslutet om statsbudgeten 2022 stéllt sig bakom att det ska
inforas ett driftstod for avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid
(bio-CCS) genom omvand auktionering. Langsiktigheten i driftsstodet ar motiverad
bade med tanke pa investeringarnas livslangd och kostnadsbild och eftersom de
kompletterande atgarderna successivt och varaktigt behover byggas upp 6ver tid
for att kunna bidra till det nationella malet om nettonollutslapp senast 2045 och
nettonegativa utslapp darefter.

En forsta omvand auktion med en kontraktslangd om 15 ar planeras att paborjas
2023 med utbetalning 2026-2040. Den forsta utbetalningen kommer att géras efter
inlagring av koldioxid vilket beréknas ske fran och med ar 2026. Regeringen har av
riksdagen bemyndigats att under 2023 for driftstod for bio-CCS inga ekonomiska
ataganden som medfdr behov av framtida anslag pa hogst 36 miljarder kronor
2026-2046, se vidare bilaga 1.

Industriklivet

Inom satsningen Industriklivet kan bidrag ges till férstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt och investeringar inom bland annat omradet negativa
utslapp, daribland permanent lagring av vaxthusgaser av biogent ursprung.
Industriklivet kan finansiera projekt som pagar till och med 2030. Av medlen far

384 CCUS omfattar fler tekniker for koldioxidinfangning och lagring, CCS. | CCUS Forums definition ingar
aven BECCS (bio-CCS) och DACS (direkt infAngning fran atmosfaren och lagring) i begreppet.

385 A vision for carbon capture, utilisation and storage in the EU (2023). Circabc (europa.eu).
386 SOU 2020:4.
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100 miljoner kronor anvandas under 2023 for utgifter kopplade till atgéarder som
bidrar till permanenta negativa utslapp av véxthusgaser.

Atervatning av torvmarker

Genom den pagaende satsningen pa sarskilda naturbaserade I6sningar for att
atervata torvmarker, restaurera och anléagga vatmarker for att minska avgangen av
véxthusgaser, balansera vattenfloden, oka tillskottet till grundvattnet och bidra till
biologisk mangfald samt minska 6vergddningen kan ytterligare bidrag ges till
uppbyggnaden av de kompletterande atgarderna i Sverige da atgarden kan 6ka
nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

Stodet ska samtidigt bidra till utslappsminskning, klimatanpassning och biologisk
mangfald. Se vidare bilaga 1 och bilaga 3.

Program for internationella klimatinvesteringar

Regeringen har dven aviserat avsikten att utveckla ett program for internationella
klimatinvesteringar, i enlighet med Parisavtalets artikel 6 och har forstérkt det
befintliga programmet vid Energimyndigheten under de narmaste tva aren.
Programmet har dven erhallit en starkt bemyndiganderam om 450 miljoner kronor.
Att kunna inga flerariga ekonomiska ataganden ar en forutsattning for att kunna
genomfdra internationella klimatinsatser. En stirkt bemyndiganderam och
indikation pa starkta anslag for 2024-2025 mojliggor att programmet kan skalas
upp. Det betyder att fler och/eller storre aktiviteter kan genomfdras och att fler
utslappsminskningsenheter kan forvarvas. Genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser har Sverige engagerat sig bade bilateralt och
multilateralt i utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under
Parisavtalets artikel 6. Via klimatférhandlingarna under Parisavtalet driver Sverige
pa for att artikel 6 ska halla hog miljointegritet, bidra till att h6ja ambitionen i
genomforandet av Parisavtalet och framja hallbar utveckling. Se mer i bilaga 1.
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Utblick naringslivet: Kompletterande atgarder

Det finns en vixande frivillig marknad for klimatkompensation i Sverige, som baseras pa
frivilliga ataganden. Pa denna kompensationsmarknad kan foretag och organisationer kopa
krediter for att balansera ut deras klimatavtryck. Det finns flera foretag som verkar inom
denna koldioxid-marknad och bland annat erbjuder tradplantering i skogar, biokol-
certifikat, investeringar i andra lander som exempelvis utbyten av kolugnar i
utvecklingslander eller investeringar i vindkraft. Den frivilliga marknaden &r stor dven
utanfor Sverige. Climate Focus gor arliga globala sammanstillningar om utvecklingen och i
deras rapport for 2022 rapporterar de att kategorin fornybar energi for forsta gangen var
storre an kategorin for naturbaserade 16sningar. Tillsammans star dessa tva kategorier for
tva tredjedelar av alla utfirdade krediter.

En viktig atgard for negativa utslapp ar upptaget av koldioxid fran atmosfaren i form av
avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS). Ett 20-tal svenska
anlaggningar har fatt beviljat stod inom ramen for Industriklivet for forstudier och piloter
gallande forutsattningarna for bio-CCS pa befintliga anlaggningar. Nagra av dessa ar
Stockholm Exergi, Vaxjo Energi, Soderenergi, Jonkoping Energi och Skelleftea Kraft. Det sker
flera samarbeten mellan foretag for att hitta nya mojligheter. Ett exempel ar Umea Energi
som samarbetar med INAB och Kvarken Ports (Umea Hamn) i fragor som ror forutsattningar
kring logistik och transport av koldioxid. Genom beslutet i statsbudgeten 2022 ska det
dessutom i Sverige inforas ett driftstod for avskiljning, infingning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS) genom omvand auktionering. Energimyndigheten foreslog i februari
2023 att stdd som gar till bio-CCS i framtiden ocksa kan ga till aktorer som vill silja
minusutslapp pa en frivillig marknad. Fastighetsdgaren Heba har i januari 2023 signerat en
avsiktsforklaring med Stockholm Exergi for att kopa minusutslapp fran foretagets framtida
bio-CCS-anlaggning, aven Akademiska hus har tecknat avtal med Stockholm Exergi.

[ Sverige pagar sedan flera ar en smaskalig produktion och anvandning av biokol som
kolsdnka genom att anvianda det som jordférbattringsmedel i parker och tradplanteringar.
Det finns flera foretag och initiativ pA marknaden. Ett exempel dr Ecoera som tillverkar
biokol fran biomassa-restprodukter fran Skanefrds utsadesproduktion. Fran dem kan
foretag kopa certifikat for biokol vilket de kan redovisa i sin hallbarhetsrapportering. Flera
stora investeringar for biokol har gjorts de senaste aren med investeringsstdd fran
klimatklivet. Ett av dem dr Renova och Goteborg Energi som gemensamt satsat pa en
produktionsanliaggning for biokol som blir en kolsdnka genom att svarhanterat
tradgardsavfall anvéinds. Anlaggningen ska vara i drift under 2023 och viarmen fran
anldggningen anvands som klimatpositiv fjairrvarme. En annan investering har gjorts av
Nordvastra Skanes Renhallning som byggt en anlaggning for produktion av biokol dar park-
och tradgardsavfall omvandlas till en kolsdnka, och dar det parallellt vaxt fram ett
kompetenscentrum. Ecotopic ar ett konsultféretag som arbetar tillsammans med andra
aktorer for att utveckla biokol och ett exempel pa samarbete ar med Swerock som utvecklar
biokol for trad och planteringar som produkt fran cirkuldra material. En stark drivkraft for
denna vaxande marknad ar héllbarhetsrapporteringar dar foretag rapporterar kring deras
En stark drivkraft for denna vixande marknad ar hallbarhetsrapporteringar dar foretag
rapporterar kring deras klimatataganden. Manga foretag satter sina klimatmal med hjalp av
initiativet Science Based Target dar verifierade klimatatgarder ska redovisas. En annan
drivkraft ar ett hdllbart varumarke mot konsumenter och andra foretag.

Referenser:
Climate Focus: Voluntary Carbon Market 2022 Overview - Climate Focus, Energinyheter: Forstudie om

koldioxidinfangning inleds av Umea Energi | ENERGInyheter.se, Energimyndigheten: Industriklivet
energimyndigheten.se), Stockholm Exergi: Stockholm Exergi - Stockholm Exergi, Aktuell Energi: Renova och

Goteborg Energi i gemensam klimatsatsning med biokolsanldggning - Aktuell Energi, NSR: NSR inviger
produktionsanldggning for biokol - NSR AB (Nordvdstra Skanes Renhdllnings AB), EcoTopic — Do good be good feel

good [2023-03-31]. Fossilfritt Sverige (2022a). 244
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1.7 Finansmarknaderna

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

Omstéllningen till en hallbar ekonomi kréaver stora investeringar. Bade
offentliga och privata Kallor till finansiering behover styras mot mer hallbara
investeringar i den reala ekonomin. Nar styrmedel utformas ar det viktigt att
beakta att olika typer av finansieringsinstrument som bidrag, riskkapital, lan
och garantier behovs for kapitalforsorjningen.

Inom EU och internationellt utvecklas nya regelverk och standarder for hallbar
finansiering och EU:s klimatpaket Fit for 55 ar grundlaggande for att skapa
forutsattningar for en klimatomstallning i den reala ekonomin. EU uppdaterade
en handlingsplan for finansiering av hallbar ekonomi 2021 som ar grunden for
EU:s arbete med en hallbar finansiering och innehaller malen om att omdirigera
kapital for att nd en hallbar och inkluderande tillvaxt, integrera hallbarhet i
riskhanteringen och framja transparens och langsiktighet pa finansmarknaden
och i ekonomin som helhet. De tre huvudsakliga regelverken inom hallbar
finans ar Direktivet om féretags hdllbarhetsrapportering, Férordningen om
hadllbarhetsrelaterade upplysningar och Taxonomiférordningen.

Finansmarknadens aktorer bidrar till samhallets klimatomstéallning vilket
manifesteras i mal, initiativ och utveckling av nya produkter.
Kapitalforsorjningen kan effektiviseras genom tydligare och battre samordning
inte minst i de statliga instrumenten och atgarderna. For att frimja
kapitalforsérjningen behéver styrmedel vara tydligare och baserade pa
langsiktiga ataganden for att inte skapa osdkerhet och politiska risker. Det finns
fortsatt ett behov av 6kad transparens avseende information och data for
investeringar.

Forslag:

> Okad samordning inom Regeringskansliet for bittre effekt av olika initiativ
riktade mot finansmarknaden och kapitalforsorjning av klimatomstallningen.

> Ge ett uppdrag om en myndighetsdriven nationell plattform foér hallbar
finansiering till berérda myndigheter, for att de ska samverka kring initiativ
riktade mot finansmarknaden och néringslivets klimatomstallning.

o Sverige ska, inom EU, fortsitta driva pa integrering av hallbarhetsaspekter
inom kapitalmarknadsunionen.

o Utokat anslag till Finansinspektionen for arbete inom héallbarhet for att
langsiktigt bygga upp myndighetens kompetens inom klimat och miljo.

o Statliga bidrag och stdd ska, sa langt det ar mojligt, utformas som bindande
ataganden som exempelvis kreditgarantier som kan ligga till grund for
finansieringsbeslut och riskbedémning.
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7.7.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

Samordning inom Regeringskansliet

Fragor om finansmarknadernas bidrag till nettonollutslapp skar horisontellt genom
olika ansvarsomraden i Regeringskansliet. Omradet ar under snabb utveckling och
det pagar ett flertal initiativ, regeringsuppdrag och utredningar samtidigt och flera
myndigheter har uppdrag som ror kapitalforsorjning till klimatomstallningen.

Avsaknaden av samordning av de olika statliga initiativen rérande néringslivets
klimatomstallning innebar att det ar svart for finansaktorer att fa en Gverblick 6ver
de statliga initiativen och finansiella instrument som finns att tillga for att
underlatta omstéllningen. Att det bade for naringslivet som for finansidrer ar svart
att dverblicka mojliga stod som finns att sdka, vilka stodsystem som passar till
olika typer av projekt och hur det privata kapitalet kan matcha detta pa lampligast
satt ar ocksa en bidragande orsak till att investeringar som behdvs for
omstéllningen inte gors i den utstrackning som &r énskvérd.

En samordning inom Regeringskansliet och 6versyn av regeringsuppdrag,
stodsystem och olika initiativ riktade mot myndigheter, néringsliv och
finansmarknad behdver goras for att pa ett effektivt satt underlatta
kapitalforsorjningen till naringslivets klimatomstallning. Se dven det relaterade
forslaget om starkt samordning i Regeringskansliet i avsnitt 7.9 om stddjande och
koordinerad statlig styrning. Forslaget kommer fran Tillvéxtanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

En myndighetsdriven nationell plattform fér hallbar finansiering

For att na klimatmalen kravs stora privata och offentliga investeringar - tillgang till
finansiering dr darmed centralt. Behovet lyfts bland annat i IPCC:s syntesrapport
av den sjatte kunskapsutvarderingen®’ och av EU i Strategi for att finansiera
omstéallningen till en hallbar ekonomi.33®

For att ge battre forutsattningar for finansiella aktorer att bidra till
klimatomstéllningen behdver en 6kad samverkan mellan flera statliga aktorer och
initiativ ske, vilket aven utgdr en grund for en 6kad samverkan mellan stat,
naringsliv och finansmarknaden. Darfor foreslas att ett uppdrag ges till berérda
myndigheter for att de ska samverka pa en nationell plattform for hallbar
finansiering.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar bristande samverkan inom ett
flertal omraden som ar relevanta for kapitalférsorjningen. Det finns behov av
samverkan bland annat inom féljande omraden: Tolkning av
Taxonomiforordningen och klimatmalen, utveckling av och tillganglighet till
klimatdata samt 6versyn, utveckling och samordning av de olika statliga
instrumenten for kapitalforsérjning, bidrag, 1an, garantier och riskkapital for att

37 |PCC (2022D).

388 EU-kommissionens meddelande: Strategi for att finansiera omstéallningen till en hallbar ekonomi.
COM (2021) 390 final.
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sakerstalla anvandbarhet, &ndamalsenlighet, tillganglighet och kompabillitet. Det
lades ett motsvarande forslag i Naturvardsverkets fordjupade utvardering av
Sveriges miljomal 2023.3%

Forslaget kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen. Det
bygger ocksa pa slutsatser och forslag fran flera andra statliga utredningar®®,

Driva pa integreringen av hallbarhetsaspekter inom EU:s
kapitalsmarknadsunion

Inom arbetet med kapitalmarknadsunionen har EU-kommissionen tagit fram ett
antal regleringar for hallbar finans. En viktig reglering ar Taxonomiférordningen®*
som dr ett enhetligt europeiskt klassificeringssystem och som verkar som
utgangspunkt for flera kommande regleringar. Sverige bor darfor fortsatt prioritera
att verka for en utokad EU-taxonomi dér alla verksamheter som har klimat- och
miljopaverkan omfattas av taxonomin. Forslaget ar en rekommendation i
Tillvéxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Utokat anslag till Finansinspektionen for arbete inom hallbarhet

Finansmarknaderna har fram till fér nagra ar sedan varit relativt oreglerat vad avser
hallbarhetsomradet. Pa senare ar har dock ett stort antal EU-regelverk inom klimat
och miljo antingen tratt i kraft eller & under framtagande. Det ar darfor viktigt att
Finansinspektionen far uppdrag och okade resurser for att langsiktigt bygga upp
myndighetens kompetens inom klimat och milj6. Det &r av yttersta vikt att
Finansinspektionen tilldelas resurser for att aktivt kunna delta pa EU-niva for
harmonisering av reglerna nar det galler tolknings- och implementeringsfragor.
Resurser behdvs aven for att inom ramen for Finansinspektionens uppdrag,
fortsétta integrera arbetet med klimatrelaterade finansiella risker i sin verksamhet.
Forslaget kommer fran Tillvaxtanalys underlag till klimathandlingsplanen.

Statliga stod ska baseras pa langsiktigt bindande ataganden
Langsiktiga forutsattningar och stabila spelregler for finansmarknaderna ar viktiga

forutsattningar for att for att finansmarknadens aktorer ska bidra med kapital i
omstallningen. Dér politisk styrning skapar efterfragan och stod till
klimatomstallningens nya marknader far inte marknadsrisker ersattas med politiska
risker, da politisk osakerhet skapar en osaker investeringsmiljo. For att mobilisera
mer kapital fran finansmarknaden till investeringar i den reala ekonomin for
klimatomstallningen ar forslaget att statliga bidrag och stod ska, sa langt det &r
mojligt, baseras pa bindande ataganden som kan ligga till grund for
finansieringsbeslut och riskbedomning. Exempel pa ett bindande atagande ar
kreditgarantier eller klimatkontrakt. (Se mer om klimatkontrakt i avsnitt 7.2.1.)

389 Naturvardsverket (2023a).

3% Bl.a. Uppdrag att kartlagga behov och identifiera fokusomraden for fortsatt arbete for finansiering av
néaringslivets grona omstéllning (N 2022:B). Fossilfritt Sverige (2023). Sustainable Finance Lab (2022).

391 Radets férordning (EU) 2020/852 om en ram for att underlatta hallbara investeringar.
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Forslaget ar en rekommendation i Tillvaxtanalys underlag till
klimathandlingsplanen.

KONSEKVENSBEDOMNING

Konsekvensanalys av forslagen finns redovisade i Naturvardsverkets
underlagsrapport Kapitalforsorjning for naringslivets omstallning®? och i
utredningen Finansiering av naringslivets grona omstallning3®%,

NULAGE: VAXANDE INTRESSE FOR HALLBARA INVESTERINGAR

Finansmarknaden ar global i sin natur och styrningen behéver darfér harmoniseras
pa internationell niva. Internationellt sker utveckling inom ett flertal olika initiativ.
Under COP26 lanserades Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) som
ar en privat koalition av finansiella aktorer som bland annat har atagit sig att
anvanda vetenskapsbaserade riktlinjer for att na uppsatta mal for netto-nollutslapp.
Den internationella redovisningsorganisationen IFRS Foundation har upprattat en
styrelse med fokus pa hallbarhetsrapportering (ISSB). ISSB publicerade i april
2022 ett forslag till en global standard for klimatrapportering.

Regeringen slog i klimathandlingsplanen fran 2019 fast att finansmarknaderna ska
bidra till en hallbar utveckling och det konstaterades att det kravs betydande
investeringar de kommande aren for att finansiera naringslivets grona omstallning.

Ett flertal utredningar, regeringsuppdrag eller liknande initiativ har under
2021/2022 presenterat forslag pa omradet kapitalforsorjning som behovs for att na
de nationella och globala klimatmalen. Utredningen om finansiering av
naringslivets grona omstallning kartlade och sammanstéllde behov och
atgardsomraden inom framfor allt finansmarknadsomradet samt utvecklade
genomforbara och effektiva forslag pa fokusomraden.3** Fossilfritt Sverige har tagit
fram en finansieringsstrategi som bland annat foreslar att de grona
kreditgarantierna bor utokas och att dess krav bér omformuleras.®*® Klimatpolitiska
radet har en underlagsrapport till radets arliga rapport 2022 som lamnar flera
forslag, till exempel att Sverige ska verka for att regelverket for finansmarknaderna
ska framja kapitalallokering till klimatomstéllning.>*® Arbetsgruppen for
finansiering i Naringsdepartementets samverkansgrupp for klimatomstallning
redogor for flera forslag, bland annat att det etableras en langsiktig statlig struktur
for klimatinvesteringar tvars investeringsfaser.3®” Nationella expertradet for

392 Naturvardsverket (2022j).

3% Uppdrag att kartlagga behov och identifiera fokusomraden for fortsatt arbete for finansiering av
naringslivets grona omstallining (N 2022:B).

394 Uppdrag att kartlagga behov och identifiera fokusomraden for fortsatt arbete for finansiering av
néaringslivets grona omstéllning (N 2022:B).

3% Fossilfritt Sverige (2022b).
3% Sustainable Finance Lab (2022).

397 Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstalining (2022).
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klimatanpassnings forsta rapport foreslar att klimatanpassning starks i finansiella
ramverk och analyser.>%

FORSLAGENS STYRMEDELSSAMMANHANG

EU:s strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi

P& europeisk niva sker ett omfattande arbete for att EU ska bli vérldens forsta
klimatneutrala region. EU-kommissionen presenterade i juli 2021 en strategi for att
finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi.>*® Strategin bygger vidare pa EU-
kommissionens handlingsplan for finansiering av hallbar tillvéxt fran 2018 och
syftar till att forbattra EU:s ramverk for hallbar finansiering genom att stodja en
inkluderande hallbar omstallning och aterhamtning fran covid-19-pandemin.*®
Strategin innehaller ett antal atgarder och regleringar som ska stodja omstéllningen
till en hallbar ekonomi. Bland annat presenteras ett forslag att dvervaga alternativ
for att utvidga EU-taxonomin samt ett forslag att utveckla standarder for
hallbarhetsrapportering for foretag.

EU-taxonomin har tratt i kraft

En betydande del av styrmedlen for den svenska finansiella sektorn beslutas pa
europeisk niva. Exempelvis har EU-taxonomin déar ekonomiska verksamheter ska
klassificeras utifran miljomassig hallbarhet tratt i kraft. En EU-standard fér grona
obligationer, baserat pd EU-taxonomin, ar dven under framtagande. Vid
implementeringen av reglerna ar det ar viktigt att arbeta fér en harmoniserad
implementering av reglerna inom EU for att underlatta framtagandet av
gemensamma definitioner, tolkningar och praxis.

Forsta statliga gréna obligationen

| Sverige syns ett vaxande intresse for hallbara investeringar och en vilja att bidra
till néringslivets gréna klimatomstallning. Riksgéldskontoret har gett ut den forsta
statliga grona obligationen. Regeringen har dven uppdragit at Riksgéldskontoret att
stalla ut kreditgarantier for nya lan som foretag tar upp hos kreditinstitut for att
finansiera stora industriinvesteringar i Sverige som bidrar till att na malen i
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.

3% Nationella expertradet for klimatanpassning (2022).

399 EU-kommissionens meddelande: Strategi for att finansiera omstalliningen till en hallbar ekonomi.
COM (2021) 390 final.

400 EU-kommissionen: Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt. COM (2018) 097.
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Utblick naringslivet: Finansmarknaderna

Det finns en samsyn Kkring att finanssektorn har en viktig roll att spela for att na
nettonoll klimatpaverkan. Svenska finansmarknadsaktorer har varit drivande i
framtagandet av globala nettonollataganden for finansbranschen under perioden
2019-2021. Det géller saval Net Zero Asset Owner Alliance for forsdkrings- och
tjanstepensionsforetag, Net Zero Banking Alliance for banker och Net Zero Asset
Managers Initiative for kapitalférvaltare. Atagandena innebar bland annat att de
finansiella aktorerna ska satta vetenskapligt baserade mal for att tillse att det
kapital de forvaltar och lanar ut ska vara klimatneutralt senast 2050 och att
delmal ska sattas for 2030 (och dven for 2025 for Net Zero Asset Owner Alliance).

Bankbranschen i Sverige har dven tagit fram en Klimatfardplan mot nollutslapp
2021 och finansbranschen medverkade till att tillsammans med Fossilfritt
Sverige ta fram en Finansieringsstrategi for fossilfri konkurrenskraft 2022 som
inneholl bland annat forslag for att ge battre forutsattningar for privat kapital att
bidra till de nédvandiga investeringarna i omstallning i Sverige.

Klimatférandringarna och den samhallsomstdllning som det medfor innebér
bade stora risker och mojligheter for finansiella aktorer och situationen skapar
en drivkraft att agera. Foretag som inte foljer med eller leder utvecklingen utsatts
for omstallningsrisker, nar klimatomstallningen leder till stora
branschférandringar. Fysiska risker, kan om de inte hanteras ratt, ge stora
ekonomiska forluster inom till exempel skog, jordbruk och fastigheter.
Finansiella aktorer maste darfor bevaka att deras finansiella exponering
integrerar dessa risker och majligheter. Ett annat exempel pa drivkraft dr de nya
redovisningsreglerna pa hallbarhetsomradet. De leder till att alla svenska bolag
och banker férbereder sig for EU:s nya rapporteringskrav och kommande
hallbarhetsrapportering (CSDR) och det arbetet leder till att de fysiska riskerna
synliggors. Dessutom kraver kunderna att hdansyn tas till kKlimatfragan.

Referenser:
Asset Owner Alliance: Asset Owner Alliance — United Nations Environment — Finance Initiative

(unepfiorg) [2023-03-31]

Net Zero Banking Alliance: Net-Zero Banking Alliance — United Nations Environment - Finance Initiative
(unepfiorg) [2023-03-31]

The Net Zero Asset Managers Initiative: The Net Zero Asset Managers initiative — An international group
of asset managers committed to supporting the goal of net zero greenhouse gas emissions [2023-03-31]
Svenska bankféreningen (2021).

Fossilfritt Sverige (2022b).

Se mer hos CSRD hos bland annat Finansinspektionen: Redovisning | Finansinspektionen
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7.8  Stodjande och koordinerad offentlig
styrning

BEDOMNING OCH FORSLAG

Bedomning:

En langsiktig, ambitios och forutsagbar klimatpolitik ar en férutsattning for att
omstdllningen mot nettonoll till 2045 ska bli samhallsekonomiskt effektiv.

Det behovs ett tydligt ledarskap inom den offentliga styrningen, inte minst
eftersom klimatomstéllningen berdr en lang rad fragor som har sin hemvist
inom olika politikomraden och darmed hanteras pa olika departement.
Omstéllningen inkluderar forvaltning av offentligfinansiella intdkter och utgifter
pa en rad omraden och styrmedel inom ett stort antal sektorer som energi,
jordbruk, skogsbruk, néaringsliv, férsvar, beredskap, transporter, utbildning och
arbetsmarknad, regional utveckling och milj6. En samhallsekonomiskt
effektivomstallning forutsatter att klimatomstéllningen inte hanteras som ett
sdrintresse, saval inom Regeringskansliet som mellan myndigheter. Samordning
och samverkan ar darfor centralt.

Statskontoret har analyserat myndigheternas roller, ansvar och forutsattningar
inom klimatpolitiken och konstaterat att regeringens styrning hittills varit allt
for kortsiktig och otydlig for att myndigheternas kapacitet att bidra till
klimatmalen ska kunna utnyttjas fullt ut. Om regeringen inte hanterar de
malkonflikter som behéver 16sas i sina uppdrag till myndigheter tenderar det
att leda till forslag dar fragan inte fors framat, nya utredningsbehov identifieras
och inga fardiga mer omdanande forslag presenteras. Det finns dven ett behov
att ge en myndighet tydligt ansvar och tillrackliga resurser for att hantera
helheten och samordna arbetet. Utan denna forstdelse for helheten i samverkan
finns det risk att synergier och majligheter missas eller att konflikter uppstar
mellan atgarder pa olika omraden.

Brister i samstdmmigheten i det statliga arbetet riskerar dven att skapa
otydligheter for kommuner och regioner, som har en betydande frihet att
utforma klimatatgarder inom till exempel upphandling, planering och
energieffektivisering.

Forslag:

o Att regeringen stirker samordningen i Regeringskansliet i syfte att
klimatpolitiken effektivt kan integreras inom relevanta departement och
utgiftsomraden samt for att forbattra formagan att bestélla och ta om hand
underlag fran myndigheter.

° Att en myndighet pa nationell niva far ett tydligt ansvar och tillrackliga
resurser for samordning tvirsektoriellt. I uppgiften bor det dven inga att i
samarbete med andra myndigheter starka dialogen med naringsliv och
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intresseorganisationer samt utveckla initiativ for medborgardeltagande.
Forslaget bedoms dven kunna forbattra stodet for kommuner och regioners
klimatomstallning.

o Attdetiinstruktionen till myndigheter inom sektorer som ar centrala for
klimatomstallningen ar tydligt att klimatarbetet ar en uppgift for myndigheten.
Instruktionen bor ocksa fortydliga vad det innebar mer konkret for
myndigheten i fraga.

» Vidareutveckla den befintliga webbplatsen Hallbarstad.se och etablera en
radgivningscentral for forsoksverksamhet for kommunala och regionala aktorer
i syfte att skapa en utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och hallbara
samhallen.

7.8.1  Motiv till férslagen och konsekvenser

Att regeringen starker samordningen i Regeringskansliet for
samhallsekonomiskt effektiv klimatpolitik

For att klimatomstéllningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv behdver den
utformas sa att den ger investerare langsiktiga och forutsagbara styrmedel och
styrning. | och med att atgarder behovs inom flera politikomraden behover arbetet
integreras och fa en framtradande roll inom flera departement. Klimatpolitiken
behover tydligare integreras och ges en framtradande roll i en rad relevanta
politikomraden och det behvs samordning och samverkan inom Regeringskansliet
och mellan myndigheter.

Statskontoret har konstaterat att det finns brister i hur Regeringskansliet formulerar
uppdrag till myndigheterna och &ven i dess kapacitet att ta om hand de underlag
som myndigheterna lamnar. Man féreslar darfor ett inrattande av en
klimatanalysfunktion samt att det ska finnas en aktiv samordnande funktion i
Regeringskansliet som verkar for att klimatfragan integreras i alla relevanta
politikomraden.*

Klimatomstéllningen innefattar investeringar och en transformering av samhallet
som medfor bade sociala, ekonomiska och miljémassiga konsekvenser, vilket
innebar att flera politiska omraden berors. Styrmedel och initiativ for
klimatomstallningen tenderar darmed ofta att sta i konflikt med andra politiska
visioner, mal och initiativ.

Malkonflikter som ar &kta*’? eller koncentrerade kraver politiska prioriteringar.
Ofta saknas denna prioritering nar myndigheter far sina uppdrag eller utredningar
far sina direktiv. Ar det i uppdrag till myndigheter otydligt hur malkonflikterna ska
hanteras kommer det paverka resultatet. Otydligheten r en viktig orsak till att
uppdrag inte alltid resulterar i konkreta forslag eller atgarder utan snarare foder nya

401 Statskontoret (2022).

402 Akta malkonflikter &r sddana som inte inom rimlig tid kan anses lésbara med ny teknik eller béttre
effektivitet. Akta malkonflikter forekommer till exempel inom miljbmalsarbetet dar atgarder for ett
miljomal kan ha negativa konsekvenser for andra miljomal.
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forslag till uppdrag. Otydlighet avseende malkonflikter riskerar att fordroja
klimatarbetet da det skapar ineffektivitet och osdkerheter i hela samhallet.

Ge en myndighet tydligt tvarsektoriellt samordningsansvar

I och med att klimatomstallningen berér manga politikomraden finns det ett stort
behov av samverkan mellan myndigheter. Statskontoret konstaterar att samverkan
mellan myndigheter ar tidskravande.*%® Brist pa resurser och organisatorisk
kompetens leder manga ganger till att tvéarsektoriellt samarbete prioriteras ner och
en avsaknad av en helhetssyn. Det kravs darfor att myndigheter har tillrackligt med
resurser och formaga for okad samverkan.

Samverkan behover ske inom olika sektorer samtidigt som det behdvs en koppling
till helheten. Den senare uppgiften, kopplingen till helheten, behdver stéarkas. | och
med komplexiteten i manga klimatatgarder ar just behovet av helhetssyn och
samarbete en forutsattning for genomférandet.

Tvarsektoriellt samarbete forsvaras av en sektorsuppdelning som innebér att
uppdrag och styrning inom exempelvis samhallsplanering och transportplanering
inte alltid ar synkroniserade for en sammanhangande hallbar utveckling. Liknande
brister kan identifieras i hela den offentliga sektorn.

Lansstyrelsen i Uppsala konstaterar i sitt underlag till klimathandlingsplanen att
bristande system- och helhetsperspektiv samt samordning av myndigheters arbete i
klimat- och energifragor utgor ett hinder for kommuner och regioners
klimatomstallning.% Bristande ledarskap, fragmentiserade malbilder och avsaknad
av tydlig gemensam riktning till foljd av statens sektoriserade styrning medfor
svarigheter att skapa en helhetsbild pa lokal och regional niva. Det finns darmed ett
behov av utvecklad intern och extern myndighetssamverkan.

Vi beddmer att det behdver ges ett tydligt, 6vergripande samordningsansvar for
helheten for att det offentligas arbete med att bidra till klimatomstéllningen ska
kunna genomforas mer effektivt. En myndighet bor fa detta ansvar och tilldelas
resurser som mojliggor arbetet. Resurserna behdéver ocksa moéjliggdra att den
utpekade myndigheten tillsammans med andra myndigheter kan utveckla dialogen
med naringsliv och intresseorganisationer samt dven utveckla en medborgardialog.
Idag sker inte dialogen med intressenter strukturerat och prioriteras ibland bort
vilket innebar att vardefull kunskap om utmaningar och behov som finns i
samhallet inte kan konkretiseras till genomfdrbara styrmedel.

Ett alternativ till att utse en myndighet med ett dvergripande samordningsansvar
vore att inratta en sarskild klimatanalysmyndighet. Statskontoret bedémer dock att
detta vore olampligt, bland annat eftersom det sannolikt skulle bli svart att
avgransa myndighetens uppdrag da klimat ar en tvarsektoriell fraga som stracker
sig over flera politikomraden och att det finns en risk att en séarskild myndighet
skulle fa klimatfragan att framsta som ett sarintresse.

403 Statskontoret (2022).

404 | ansstyrelsen i Uppsala lan (2022).

253



NATURVARDSVERKET

Forandring av instruktioner for myndigheter inom klimatomradet

Regeringens klimatpolitiska arbete ska enligt klimatlagen utga fran det langsiktiga
utslappsmalet som riksdagen har faststallt. Statskontorets granskning visar dock att
regeringen i sin styrning av myndigheter inte i tillracklig utstrackning har levt upp
till detta krav.*®® Regeringens styrning mot klimatmalen sker ofta genom
kortsiktiga uppdrag i myndigheternas regleringsbrev eller genom sarskilda
regeringsuppdrag. Den kortsiktiga och ryckiga styrningen forsvararar for
myndigheterna att bygga upp kompetens och processer som svarar upp mot
klimatlagens krav pa langsiktighet. Statskontoret bedomer att regeringen i hogre
utstrackning kan anvanda myndigheternas instruktioner for att skapa langsiktiga
forutsattningar. Vi delar denna bedémning. En del i detta kan vara att tydliggdra
myndigheters roll som stodjande for lokal klimatomstallning inom saval det egna
verksamhetsomradet som i tvéarsektoriell samverkan vilket ar ett forslag i
Lansstyrelsen i Uppsalas underlag till klimathandlingsplanen.

En utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och hallbara samhallen

Underlaget fran Lansstyrelsen i Uppsala visar att det finns behov hos lokala och
regionala aktorer av en samlad plats for att soka kunskap, information, végledning
och finansiellt stod. Genom aren har flertalet projekt finansierats med savl
nationella som internationella medel och en méngd olika metoder och verktyg har
tagits fram.

Saval myndigheter som kommuner ar ofta beroende av nyckelpersoner och har
svarigheter att rekrytera kompetent personal till nyckeltjanster, det galler sarskilt
resurssvagare kommuner och myndigheter. Inom ramen for Radet for hallbara
stader har Energimyndigheten latit utreda kommuners mojligheter att soka att fa
externa medel. Utredningen visar en tydlig negativ trend mot att mindre och
resurssvagare kommuner far allt svarare att ta del av externt stod da andra
kommuner lyckas alltmer genom en allt stérre sokvana.*%

En samlad kunskapsarena mojliggor att myndigheterna kan understddja ett
effektivt fortsatt larande. Det finns aven behov av radgivning kring vad som ar
lagligt och genomforbart kring forsoksverksamhet pa klimatomradet. Av dessa skél
foreslas en vidareutveckling av Hallbarstad.se samt etableringen av en
radgivningscentral for kommunala och regionala aktorer.

KONSEKVENSBEDOMNING

Konsekvensanalys av forslagen finns i Statskontorets rapport Regeringens styrning
av myndigheterna pa klimatomradet*’” och Lansstyrelsen i Uppsalas underlag till
klimathandlingsplanen?©,

405 Statskontoret (2022).
406 \WSP (2021).
407 Statskontoret (2022).

408 | ansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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NULAGE: BETYDELSEN AV OFFENTLIG STYRNING LYFTS UPP |

FLERA OLIKA SAMMANHANG

I slutsatserna i den senaste utvarderingsrapporten fran FN:s klimatpanel lyfter
forskarna bland annat fram att det ar av betydelse att det finns sammanhéllande
institutioner som kan bidra till att 6ka samforstandet mellan olika aktorer for
genomfdrandet och omfattningen av klimatpolitiken, éver tid, sektorsvis och
sektorsovergripande.*®® For att 6ka samforstandet i samhallet ar det ocksa motiverat
med den har typen av institutioner pa lokal och regional niva. Att rikta sarskild
uppmarksamhet till rattvisa, jamlikhet och jamstélldhet framhalls ocksa da det kan
Oka acceptansen for genomforande brett i samhéllet. Fordelningseffekter av olika
styrmedelsval beh6ver utvéarderas bade pa lokal, regional och nationell niva nar
olika forslag tas fram. Om den typen av hansyn ingdr i arbetet med utvecklingen
och genomforandet av ett klimatramverk ar det mer sannolikt att genomfarandet far
ett bredare stod. | faktarutan nedan summeras nagra ytterligare aspekter pa rattvis
omstallning.

Underlag till klimathandlingsplanen fran Lansstyrelsen i Uppsala

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till den nu aktuella
klimathandlingsplanen gavs Lansstyrelsen i Uppsala lan i uppdrag att ta fram
forslag som skulle kunna stérka och koordinera den offentliga sektorns arbete pa
lokal och regional niva for att stodja och majliggora klimatomstallningen.*° De
konstaterar att vissa kommuner inte anser att klimatfragan ingar i deras
karnverksamhet. Initiativ for klimatet och investeringar prioriteras ner om det
upplevs dra resurser fran omraden som vard, skola och omsorg. I rapporten lyftes
tre huvudkategorier av hinder fram for den offentliga sektorns insatser pa lokal och
regional niva:

1. Brist pa eller otillracklig omfattning av vision, riktning, mal och ledarskap.
2. Bristande organisatorisk kapacitet och resurser for hallbar omstallning.
3. Brister i ramvillkor och kravnivaer.

Uppdraget resulterade i ett tjugotal forslag vars gemensamma namnare &r att de pa
olika satt kan stérka den offentliga sektorns arbete med lokal och regional
omstallning med olika insatser fran staten. Forslagen kan alla sorteras in under
rubriken stodjande och koordinerad styrning (governance) fran det offentliga.

Underlag fran Statskontoret kring myndigheters roller och ansvar

Regeringen gav i mars 2022 Statskontoret i uppdrag att analysera myndigheternas
roller, ansvar och forutsattningar inom klimatomradet. | uppdraget har ingatt att vid
behov lamna forslag pa en mer andamalsenlig styrning, inklusive organisering och
inriktning pa myndigheternas klimatarbete. Uppdraget rapporterades i december.
Deras bedémning &r att det inte behdvs nagon storre omorganisering av

409 |PCC (2022b). Kapitel 13. Se aven Naturvardsverket (2023a).

410 | ansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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myndigheterna pa klimatomradet men de lagger flera andra forslag som kan
komma till ratta med de brister i regeringens styrning som de har sett.

Det kan i detta sammanhang aven vara vart att namna forslaget om att en
myndighet, eller flera myndigheter gemensamt, alternativt en kommitté bor
uppdras att verka som facilitator och katalysator for accelererad
myndighetssamverkan som presenteras i slutbetankandet fran kommittén for
teknologisk innovation och etik (KOMET).*!! Syftet med forslaget ar att forbattra
forutsattningarna for dels ansvarsfull utveckling, anvandning och spridning av ny
teknik, som i sin tur bidrar till systemldsningar for att mojliggora till exempel
klimatomstéllningen. Statskontoret bedémer att svenska myndigheter behdver
starka sin formaga att gemensamt, proaktivt och med ett helhetsperspektiv hantera
tvarsektoriella fragor.

Klimatpolitiska radet och offentlig styrning

Yiterligare tankar om olika aspekter pa styrning och det offentligas roll tas upp av
det Klimatpolitiska radet i sin senast arsrapport*'?. Klimatpolitiska radet
konstaterar bland annat att politiken har en avgdrande roll for klimatomstallningen,
inte bara for att understddja teknisk utveckling och prissatta utslapp av
vaxthusgaser utan ocksa for att underlatta och stodja beteendeférandringar och
bygga legitimitet i olika delar av samhallet. Omstéllningen behdver ha ett brett
stdd i olika delar av samhéllet och behdver uppfattas som legitim och rattvis bland
medborgarna.

Klimatpolitiska radet konstaterar &dven att den radande styrningen i Sverige,
inklusive klimathandlingsplanen, ”inte dnnu kan sdgas utgdra det gemensamma
strategiska sammanhang som manga myndigheter efterfragar och behover for att
kunna agera mer proaktivt och innovativt som padrivare for klimatomstallningen™.
Ett tydligare utpekat myndighetsansvar, langsiktiga uppdrag samt resurser for att
bygga upp kompetens efterfragas. Klimatpolitiska radets bedémning &r att det finns
”en outnyttjad potential i myndighetsstyrningen for 6kad maluppfyllelse”.
Klimatpolitiska radet ger ett antal rekommendationer pa omradet.

Behovet av en rattvis och inkluderande omstallning lyfts upp i andra
europeiska lander

| flera andra europeiska lander, som Frankrike och Storbritannien, finns nu
exempel pa att departement och myndigheter under senare tid fatt ckade resurser
att kommunicera kring klimatfragan och behovet av omstallning. Riktade insatser,
till exempel i form av sa kallade medborgarrad, for att forstarka legitimiteten
acceptansen for omstallningen har ocksa barjat tillampas i ett antal europeiska
lander, sérskilt Storbritannien, Frankrike, Finland, Danmark, Irland och Skottland.

| EU:s grona giv &r principen om en rattvis och inkluderande omstéllning centrala
ledord. | december 2021 lade EU-kommissionen dven fram en sdrskild vagledning

41 SOU 2022:68.
412 Klimatpolitiska radet (2022).
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till medlemslanderna for hur omstéliningen till klimatneutralitet i EU kan
genomforas pa ett rattvist och inkluderande satt.**® | den grona given och i tidigare
forandringar av EU:s styrmedelsramverk har det aven inrattats eller finns fonder pa
forslag med medel som syftar till att bidra till dessa syften, till exempel den Sociala
klimatfonden och fonden for rattvis omstéllning, FRO.

Behovet av en storre forankring av och forstaelse for klimatomstallningen har aven
forstarkts av att saval drivmedels- som elpriserna stigit pa ett betydande vis under
det senaste aret. Forklaringarna bakom prisokningarna ar flera, men kopplingen till
klimatpolitiken finns déar och behéver forklaras och forstas. | faktarutan pa nasta
sida utvecklas olika aspekter pa en rattvis omstéllning ytterligare.

413 Commission proposes way forward for a fair transition (europa.eu)
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Fakta: Rittvis omstillning

En omstéllning till netto-noll utslapp till 2045
forutsitter acceptans i samhéllet fér de investe-
ringar som behovs och effekterna av styrmedel.
I bada fallen dr réittvisa processer och rattvis for-
delning av nyttor och kostnader avgérande. Om
upplevelsen dr att klimatomstillningen inte ir
réattvis kan detta leda till IAnga provningsproces-
ser, da det 6kar risken fér kompletteringsbehov
och att beslut 6verklagas, och langsammare takt
i omstillningen eller att delar av den inte kan
genomforas.

Réattvisa vid investeringar

Empiriska studier visar att ménniskor uttrycker
storre tillfredsstéllelse nér de tror att de far en
skilig andel av viarden som skapas av en investe-
ring och sirskilt att virden upplevs rattvist forde-
lade.* For att skapa legitimitet for investeringar
behover dven processen uppfattas som rittvis av
allainblandade. Detta innebér att processen be-
hoéver vara transparent, inkludera olika perspek-
tiv, lata allminheten fa tillgdng till information
och att alla uppfattar att deras asikter lyssnas pa
och respekteras. Detta géller bAde det offentliga
och kontakten mellan bolag och lokalsamhdlle.

Réattvisa styrmedelseffekter kommande
decenniet

Koldioxidskatten i Sverige har historiskt varit
regressiv med avseende arlig inkomst, vilket
innebir att 1dginkomsttagare i forhallande till
sin inkomst far se en stérre andel av sin arliga in-
komst g till skatt, men progressiv livsinkomst.**
De 6kande inkomstklyftorna har gjort skatten
mer regressiv. Detta kan forvintas vara negativt
for acceptansen for styrmedel de kommande aren
d4 svagare grupper i samhéllet kan behova se

en allt storre del av sin inkomst gi till energi och
transporter.

Det som gor ett pris pa vixthusgaser regressivt
ar bland annat att det paverkar hushéllens energi-
anvindning. Energimyndigheten uppskattade
i en rapport fran 2014 att hushallen i genomsnitt

Referenser:

*Moffat, K. et al. (2018).

** Andersson, J. och Atkinson, G. (2020).
*** Energimyndigheten (2014).

***x Energimyndigheten (2022e).

% Trafikanalys (2022d).

anvinder 7,4 procent av sin disponibla inkomst
pa energiutgifter (varav 4 procent var till driv-
medel).*** De fattigaste hushéllen berdknades
lagga dubbelt s mycket av sin disponibla in-
komst pa energiutgifter. De mest utsatta hus-
hallen, till exempel hushall som ligger l1angt frin
stdder och har l4g inkomst, beddmdes ldgga

20 procent av sin inkomst pa energiutgifter. I en
senare rapport som bara ser till smahusigarnas
uppvarmningskostnader konstateras att ensam-
stiende ir en grupp i samhéllet som dr sirskilt
utsatta och sirskilt ensamstiende kvinnor éver
65 ar.**** Trafikanalys har faststéllt att mycket
hogre andelar av befolkningen med 14g ekono-
misk standard haft en simre inkomstutveckling
an utvecklingen av kollektivtrafikpriserna mellan
2012 och 2020. Det giller sarskilt Varmland och
Visternorrland.*****

Ett starkt deltagande for 6kad traff-
séakerhet, rattvisa och acceptans

Ett begrinsat deltagande och erkdnnande av
social rdttvisa kan uppfattas som ett demokrat-
iskt underskott som potentiellt kan paverka leg-
itimiteten for klimatatgirder. Som en respons pa
den 6kade komplexiteten i klimatomstédllningen
Okar tillimpningen av inkluderande och sam-
skapande metoder, sirskilt pa den lokala nivan.
Genom att utforska hur klimatomstéillningen kan
hanteras tillsammans kan mer traffsikra atgir-
der identifieras och legitimiteten for &tgdrderna
stirkas.

Genom mer inkluderande och samskapande
processer blir det ocksa viktigt att sdkerstilla att
alla, kvinnor och mén, flickor och pojkar, oavsett
ekonomiska, sociala, geografiska, funktionsmais-
siga och andra skillnader, har lika férutsattningar
att delta och makt att paverka svil samhéllet
som sina egna liv. En grund f6r detta ir att
statistiken utvecklas for att mojliggora analyser.
Metoder for 6kat medborgardeltagande behdver
testas och utvérderas.
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7.9  Tre viktiga tvarsektoriella perspektiv

| de allra flesta sektorer finns nu teknik och andra atgarder som kan minska
utslappen till nettonoll. | flera fall gors ocksa stora investeringar i atgarder som
sanker utslappen, bade i Sverige och i var omvarld. Utvecklingen ar samtidigt bara
mojlig om en rad forutsattningar i energisystemet och i samhéllet i stort kommer pa
plats. Foérutsattningarna for omstallningen formas alltmer inom en gemensam ram
for finanspolitik, néringspolitik, energipolitik, bostadspolitik, klimat- och
miljopolitik.

| arbetet med scenarier och styrmedelsforslag ovan aterkommer tre tvarsektoriella
perspektiv som kommer att krdva statens uppméarksamhet och forstarkta insatser for
att mojliggora en omstallning. En sadan omstallning kommer, for att vara
genomforbar, behdva integreras i relevanta politikomraden, vara langsiktig och ha
stod i samhéllet.

Klimatpolitiken behdver tydligare integreras och ges en framtradande roll
i en rad relevanta politikomraden

Nar den forsta klimathandlingsplanen® lades fram stéllde sig riksdagen bakom att
Okade anstrangningar skulle goras for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta
politikomraden, for att det langsiktiga och tidsatta utslappsmalet skulle nas. Arbetet
med att integrera klimatpolitiken borde, enligt regeringens beddmning, innefatta att
all relevant lagstiftning ses dver for att det klimatpolitiska ramverket skulle fa
genomslag och att regeringen i samband med nésta dversyn av respektive
samhéallsmal vid behov skulle omformulera malen sa att de &r forenliga med
klimatmalen. Det Klimatpolitiska radet konstaterade i sin utvéarderingsrapport
202245 att denna ambition inte pa nagot patagligt satt fatt genomslag i regeringens
styrning.

Aven Statskontoret och Lansstyrelsen i Uppsala har under 2022 lagt fram forslag i
riktning mot att forstarka styrningen och samordningen av regeringens arbete
genom att battre integrera klimatpolitiken, se avsnitt 7.8 ovan.

Genomgangen i detta kapitel resulterar dven den i ett antal forslag i riktning mot att
klimatfragan behover integreras och ges en mer framtradande roll i relevanta
politikomraden, de tydligaste exemplen finns inom miljéprévning, skogs- och
jordbruk, avsnitt 7.5 och 7.6, livsmedelsproduktion och pa det finanspolitiska
omradet, avsnitt 7.7. En forbattrad integrering av klimatfragan i andra
politikomraden kan ocksa underlatta for den prioritering i malkonflikter som &r
nodvandig. Malkonflikter riskerar att leda till en kortsiktig klimatpolitik (se mer
om vikten av ldngsiktighet under rubriken “’Politiken behover vara langsiktig”
nedan).

EU:s grona giv &r ett exempel pa hur klimatomstéllningen kan integreras i en
bredare samhallsomstallning. Den gréna given syftar till en omstallning som utgar

414 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Prop. 2019/20:65.
415 Klimatpolitiska radet (2022).
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fran visionen om att EU ska stélla om till en ekonomi som &r resurseffektiv och
konkurrenskraftig samtidigt som véxthusgasutslappen nar nettonollutslapp 2050
och den ekonomiska tillvaxten avlankas fran tillvaxten i resursanvandning.
Omstallningen villkoras &ven med att den ska vara rattvis och inkludera alla delar
av unionen.

Den svenska strategin mot de globala hallbarhetsmalen har inte utvecklats pa
samma sammanhallna satt som EU:s grona giv och principen om att
klimatpolitiken ska integreras i andra politikomraden behdver komma till en mer
konkret tillampning.

Politiken behover vara langsiktig

Den 6vergripande inriktningen behdver stadfastas i politiken for att ge alla
inblandade langsiktiga forutséattningar. Det galler klimatpolitiska styrmedel, dar
stora och snabba forandringar riskerar att &ventyra tilliten till omstallningens fart
och riktning. Det galler &ven de nddvéandiga forutsattningarna for omstallningen,
tydligt exemplifierad med den 6kning av fossilfri elproduktion och stora
forandringar i energisystemet som helhet som krévs.

Langsiktigheten i institutioner och styrmedel &r en forutsattning for att klimatmal
ska uppnas och att omstéllningen ska vara effektiv. | avsnittet om
finansmarknaderna ovan konstateras att langsiktig politik attraherar privat kapital
och skapar forutsattningar for forskning, utveckling och kommersialisering av nya
innovationer som behdvs for klimatomstallningen. | avsnitten om transporter (7.1),
industri (7.2) och el- och varme (7.3) &r ett aterkommande tema att ramverken och
styrmedlen behover ges en langsiktig utformning bade i den gemensamma EU-
politiken och i den politik och de styrmedel som beslutas nationellt.

Det behovs legitimitet i samhallet for klimatpolitiken

De styrmedel som behdvs for att etappmalen 2030 och 2040 och malet om netto-
nollutslapp senast 2045 ska kunna nas kommer att ha en paverkan pa samhallet
liksom pa enskilda grupper, hushall, individer och foretag.

Generella ekonomiska styrmedel som ¢kar kostnaderna stéter framfor allt pa hinder
pa grund av de effekter hojda priser kan ha pa hushall och foretag. Hindren okar i
omfattning om acceptansen for ytterligare prishdjningar sjunker runt om i
samhéllet, exempelvis nar energi- och drivmedelspriserna samtidigt stiger av andra
anledningar. Det finns ett 0kat behov av att i utformning och val av styrmedel
beakta fordelningseffekter och andra effekter pa hushall och foretag, for att 6ka
acceptansen och darmed genomfdrbarheten av olika styrmedelskombinationer. Det
finns dven ett behov av att starka den demokratiska férankringen i utvecklingen
och implementeringen av olika styrmedel och atgarder, se faktaruta om rattvis
omstallning i avsnitt 7.8. Det behdvs en tilltro till att klimatpolitiken &r nédvéandig
och val avvagd sett till klimatfragans vikt.

Ett ytterligare perspektiv ar lokal acceptans och legitimitet for investeringar.
Investeringar i klimatomstallningen kan fordréjas eller omgjliggtras om det saknas
lokal legitimitet. Ett tydligt exempel &r vindkraft och det kommunala vetot (se
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avsnitt 7.3). Avsaknaden av lokal legitimitet kan bidra till Ianga
provningsprocesser eftersom det kan skapa ¢verklaganden och
kompletteringsbehov.
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Bilaga 1. Underlag till
klimatredovisning

Enligt klimatlagen ska regeringen i sin arliga klimatredovisning redogéra for de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken och vad de besluten kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen. | denna bilaga redogor Naturvardsverket for
styrmedelspaket av sarskild betydelse for klimatpolitiken, eller forandringar av
styrmedel, som har beslutats under perioden 1 mars 2022 och 1 april 2023 samt
kanda storre styrmedelsforslag inom EU som kan komma att beslutas under de
narmsta aren.

Beslutens kvantitativa och kvalitativa effekter pa utslappen av vaxthusgaser
redovisas nar sa ar mojligt. Effektbedomningarna och berakningarna har
genomforts med utgangspunkt i anvisningarna i Naturvardsverkets,
Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets gemensamma
vdgledning i amnet. VVagledningen togs fram inom ramen for ett
myndighetsgemensamt regeringsuppdrag som redovisades i december 2022.

Effektbeddmningarna och berékningarna i denna klimatredovisning genomfors
genomgaende utifran foljande utgangspunkter:

o Jamforelsealternativet &r i huvudsak det referensscenario som togs fram till
forra arets klimatredovisning (KR2022) och de effektberdkningar som nu
redovisas har tagits med i det nya uppdaterade referensscenario som nu
tagits fram om inte annat anges, se kapitel 5.

o Det tillkommande eller &ndrade styrmedlens syfte och roll analyseras
tillsammans med 6vriga styrmedel i den aktuella sektorn eller i en
sektorsdvergripande analys.

o Effektberédkningar genomférs huvudsakligen for styrmedelspaket och i
nagra fall genom att sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel.

o Effektberdkningar genomfors inte for mindre
styrmedelsjusteringar/forandringar.

o Kuvalitativa effektbeddmningar/syftesbeskrivningar gors for styrmedel som
har ett annat huvudsyfte an att direkt ge incitament till att en
utslappsminskande atgard genomfors.

o Kuvalitativa effektbedémningar redovisas dven for att komplettera de
kvantitativa effektberédkningar som gors.

o Kvantitativa effektberakningar knyts framst till styrmedelspaket som via
exempelvis ekonomiska incitament eller tvingande lagstiftning bedéms
bidra till att atgarder genomfors. Effektberakningarna redovisas som sankta
eller 6kade utslépp av vaxthusgaser/6kade eller minskade upptag av
vaxthusgaser jamfort med utvecklingen i jamforelsealternativet. Effekterna
redovisas ocksa delvis i termer av forandrad energianvandning.
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Berdkningarna forutsatter samtidigt att andamalsenlig styrning for
infrastruktur och andra systemovergripande faktorer finns pa plats.

Olika typer av styrmedel bade inom EU och nationellt samspelar pa en
overgripande niva. Det handlar om riktad styrning och styrmedel kopplade till
teknikutveckling i olika led, generell styrning genom koldioxidprissattning, system
for utslappshandel/kvotsystem och produktkrav, samt styrning och offentliga
atgarder for att systemovergripande (strukturellt) underlatta for att atgarder ska
kunna genomforas (atgarder for att Gverbrygga barriarer).

Det finns dven andra faktorer som paverkar takten i omstéllningen. | samspelet
ingar naringslivets och civilsamhallets egna insatser for att bidra till klimatmalen
och en hallbar utveckling, effekter av styrning och styrmedel med andra
huvudsyften, samt effekter av andra faktorer som energi- och ravarupriser, handels-
och sakerhetspolitik med mera. Mot den bakgrunden &r det svart att sarskilja och
tillskriva utslappseffekter till enskilda styrmedel da det &r den samlade mixen av
styrmedel som tillsammans med andra initiativ och atgarder driver
klimatomstallningen framat.

1. Overgripande om utvecklingen av
styrmedel

Perioden 1 mars 2022 till 1 april 2023 har varit handelserik och flera viktiga beslut
har fattats bade pa EU-niva och pa nationell niva om nya och reviderade styrmedel.
For merparten av de forslag som lades fram i Fit for 55-paketet 2021 finns nu
preliminara 6verenskommelser mellan EU-parlamentet och radet. Aven pé
nationell niva har det skett en rad styrmedelsforandringar som paverkar
utvecklingen mot klimatmalen. Nedan redogor vi for forslag och beslut av sarskild
betydelse for klimatpolitiken samt k&nda storre styrmedelsforslag inom EU och
nationellt som kan komma att beslutas under den narmsta tiden. Redovisningen
delas upp under fyra avsnitt. | det forsta avsnittet redovisas forslag och beslut som
har en mer tvérsektoriell betydelse, i det andra avsnittet tas forslag och beslut upp
som har storst betydelse for verksamheter som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS, darefter foljer forslag och beslut av sarskild
betydelse for den icke-handlande sektorn och i en sista del behandlas forslag och
beslut av betydelse for utvecklingen av kompletterande atgarder. Tabell Al.
innehaller en sammanfattning av alla forslag och beslut.

Tabell A1. Sammanfattning av styrmedelsférandringar och andra beslut som skett sedan mars
2022 till och med den april 2023 samt forslag som forhandlas pa EU-niva.
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Beslut/Styrmedelsférandring Status (beslut/forslag)

Beslut och forslag relaterade till flera sektorer

RePowerEU med tillhérande initiativ och krislagstiftning Preliminar éverenskommel-
se, ett antal krisférordningar
i kraft sedan hosten/vintern

2022
Fornybartdirektivet Preliminar 6verenskommelse
Energieffektiviseringsdirektivet Preliminar 6verenskommelse
ESPR, CPR, Engangsdirektivet, férpackningsdirektivet Forslag
IPCEI Beslut

Overgripande nationella beslut av betydelse fér verksamheteri EU ETS

Revidering av EU ETS: minskat utslappsutrymme, inkludering Preliminar 6verens-
av sjofartens koldioxidutslapp, skarpning av riktmarken och kommelse

gradvis utfasning av fri tilldelning, breddning av innovations-
fonden, inférande av en gransjusteringsmekanism (CBAM),
Sociala klimatfonden

Net Zero Act, Raw Material Act Férslag

Atgérder for elektrifiering, utvecklad elmarknad, atgarder for Beslut
energieffektivisering och effektiva tillstandsprocesser

Slopad avfallsférbranningsskatt samt koldioxidskatt pa Beslut

branslen i kraftvarme- och varmeverk inom EU ETS

Atgarder for el fran karnkraft samt sankt skattereduktion for Férslag och beslut
installation av solceller

Slopad skattenedsattning fér datorhallar Beslut

Stod for hoga elkostnader Beslut

Medel till samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten | Beslut

Industri

Industriklivet forstarks ytterligare Beslut

Fonden for rattvis omstallning Beslut
Industriutslappsdirektivet (IED) Forslag
Avfallsférbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion

Medel till Naturvardsverket for att starka arbetet med en mer Beslut

cirkular plastanvandning nationellt, inom EU och globalt.

Ytterligare medel till Industriklivet och Klimatklivet Beslut

Inrikes flyg

ReFuelAviation, Skarpning av EU ETS och Corsia i EU samt Férslag och preliminara
Energiskattedirektivet o6verenskommelser

Overgripande beslut och férslag relaterade till den icke-handlande sektorn, ESR

Forslag till skérpt ansvarsfordelning for icke-handlande sektorn Preliminar 6verens-
samt EU ETS2 kommelse

Inrikes transporter

Reduktionsplikten Avisering

Fortsatt skattebefrielse fér rena och héginblandade biodrivmedel | Beslut

Sankt koldioxidskatt pa bensin och diesel Forslag
Forstarkningar fér arbetsresor med bil eller férméansbil Beslut

Skarpta koldioxidkrav pa latta fordon Beslut

Skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon Forslag

Andringar i Bonus-Malus-systemet Beslut
Produktionsstdd for biogas Beslut

Nya forutsattningar for skattebefriad biogas Beslut

Satsning pa laddinfrastruktur Beslut

Sjofart: FuelEU Maritime, AFIR, inforande av sjofart i EU ETS, Férslag, preliminara 6verens-
sankta farledsavgifter kommelser och beslut
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Beslut/Styrmedelsférandring Status (beslut/forslag)

Overgripande beslut och forslag relaterade till den icke-handlande sektorn, ESR
Arbetsmaskiner

Reduktionsplikten Avisering

Klimatpremien fér arbetsmaskiner, tunga fordon och bussar Beslut

Férlangning av den tillfalligt utékade skattenedséattningen paviss | Beslut
dieselanvandning

Jordbruk

Strategisk plan fdr jordbrukspolitiken Beslut

Bostader och lokaler

Stéd till energi-rklimat-effektivisering Beslut

Kompletterande atgéarder

Certifieringsramverk fér upptag och infangning av koldioxid Forslag

Skarpt LULUCF-férordning Preliminar dverens-
kommelse

Driftstéd for bio-CCS Beslut

Férstarkning och férldngning av insatser fér atervatning av Beslut

torvmarker och minskat anslag till skydd av vardefull natur

Forstarkning av internationella klimatinvesteringar Beslut

2. Beslut och aviseringar av
styrmedelsforandringar av betydelse 1 flera
sektorer

REPowergU

I maj 2022 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om REPowerEU som
ett svar pa radets dnskan att sa snart som majligt fasa ut EU:s beroende av import
av gas, olja och kol fran Ryssland*®, Fokus ligger pa fyra omraden;

- energibesparingar,

diversifiering av tillforsel,

ersattning av fossila brénslen,

Okade investeringar i bland annat infrastruktur och energieffektiviseringar.

EU-kommissionen foreslar tillagg till direktiv och forordningar och forslagen
kopplar antingen till atgarder eller finansiering. Forslag kopplade till atgarder
aterfinns i fornybartdirektivet, energieffektiviseringsdirektivet och direktivet for
byggnaders energiprestanda.

416 EU-kommissionen (2022). Initiativet RePowerEU — trygg och hallbar energi till ett Gverkomligt pris.
COM (2022) 230.
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Forslagen kopplade till finansiering aterfinns i andringsforslag i forordning for
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF)*, forordningen om gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) och gemensamma bestammelser, liksom beslutet om
marknadsstabilitetsreserven MSR och ETS-direktivet.

En 6verenskommelse om finansieringsdelen naddes i december 2022 och beslut
fattades i februari 2023. 300 miljoner euro ska kanaliseras till investeringar i
fornybart, energieffektivisering och nya energikéllor. EU ETS ska genom
auktionering av utslappsratter (EUA) fram till 2027 bidra med 20 miljoner EUR.
Utover det ska 27 miljoner EUA auktioneras ut fran MSR for att fylla pa
Innovationsfonden. Beroende pa nar auktionerna for att finansiera RePower EU
kommer igang forvantas mellan 23-45 miljoner extra utslappsratter auktioneras
2023418

Fornybartdirektivet

Inom ramen for Fit for 55 féreslog EU-kommissionen en rad skarpningar av
direktivet om fornybar energi. De foreslog bland annat att EU:s mal for andelen
fornybar energi 2030 hojs fran 32 till 40 procent och forslaget innehdll dven ett
antal forslag till nya och skarpta delmal inom olika sektorer.

| mars 2023 nadde radet och EU-parlamentet en preliminar 6verenskommelse om
att 6ka andelen férnybar energi i EU:s totala energiférbrukning till 42,5 procent
senast 2030.41° Dessutom foreskrivs ett ytterligare tillagg pa 2,5 procent som gor
det majligt att uppna en andel pa 45 procent. Varje medlemsland kommer att bidra
till detta gemensamma mal.

Det har aven natts preliminara 6verenskommelser om ambitiosare sektorsspecifika
mal inom transport, industri, byggnader samt fjarrvarme och fjarrkyla. Nagra
exempel anges nedan:

- | transportsektorn kommer medlemsléanderna ha méjlighet att valja mellan ett
bindande mal om att minska vaxthusgasintensiteten inom transportsektorn med
14,5 procent senast 2030 genom anvéndning av fornybar energi eller en
bindande andel fornybar energi pa minst 29 procent senast 2030 inom den
slutliga energianvandningen i transportsektorn

- Industrin ska 6ka sin anvandning av férnybar energi med 1,6 procent per ar.
Man enades om att 42 procent av den vatgas som anvands inom industrin bor

47 EU kommissionen (2022). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2021/241 as regards REPowerEU chapters in recovery and resilience
plans and amending Requlation 2021/1060, 2021/2115, 2003/87/EC and Decision 2015/1814 |
Europeiska kommissionen (europa.eu).

418 Eyropeiska radet (2023). EU recovery plan: Council adopts REPowerEU [pressmeddelande]: 21
februari EU recovery plan: Council adopts REPowerEU - Consilium (europa.eu).

419 Europeiska radet (2023) Radet och parlamentet nar preliminar éverenskommelse om direktivet om
fornybar energi Radet och parlamentet nar preliminar éverenskommelse om direktivet om férnybar
energi - Consilium (europa.eu).



https://commission.europa.eu/document/6d918e86-cc5e-4901-8bef-0b98878afc7e_sv
https://commission.europa.eu/document/6d918e86-cc5e-4901-8bef-0b98878afc7e_sv
https://commission.europa.eu/document/6d918e86-cc5e-4901-8bef-0b98878afc7e_sv
https://commission.europa.eu/document/6d918e86-cc5e-4901-8bef-0b98878afc7e_sv
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/21/eu-recovery-plan-council-adopts-repowereu/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=EU+recovery+plan%3a+Council+adopts+REPowerEU
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
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komma fran fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung senast 2030 och
60 procent senast 2035.

- | byggnadssektorn faststélls ett vagledande mal pa minst 49 procent fornybar
energi i byggnader senast 2030.

- Hallbarhetskriterierna for biomassa som anvands for energiandamal starks for
att minska risken for icke hallbar bioenergiproduktion. Dessutom sakerstalls att
kaskadprincipen tillampas, det vill sdga att stod inte far ges till biobransle fran
delar av trad som i stallet kan anvandas som sagtimmer.

- Overenskommelsen innehaller bestimmelser om péaskyndade
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi.

Energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet innebdr att medlemsstaterna ska satta upp véagledande
nationella energieffektivitetsmal och genomfora atgarder for att EU:s gemensamma
mal om att minska energianvandningen med 32,5 procent fram till 2030 jamfort
med ett referensscenario for samma ar, ska kunna nas. Den preliminara
overenskommelsen mellan radet och EU-parlamentet i mars 2023 om ett skarpt
direktiv innebar att minskningsmalet for primar och slutligt anvand energi pa EU-
niva hojs pa ett satt som innebar att energianvandningen ska minska med 11,7
procent till 2030 jamfort med ett referensscenario fran 2020, det nya malet ska
dessutom vara bindande pa EU-niva.*? | revideringen av direktivet ligger ocksa att
varje medlemsstat ska berakna indikativa nationella bidrag, striktare
energieffektiviseringskrav for offentlig sektor och varme- och kylsektorerna, inféra
ett 6kat skydd mot energifattigdom samt inféra andringar géllande kraven pa
energiledningssystem och energikartlaggning for foretag. Medlemsstaterna ska
enligt dverenskommelsen sakerstélla gradvis hogre mal med nya energibesparingar
pa i genomsnitt 1,49 procent arlig besparing i slutlig energianvandning mellan
2024 och 2030, for att slutligen na en arlig ny energibesparing pa 1,9 procent per ar
2030. Detta ar ungefar en férdubblad minskning jamfort med nuvarande
lagstiftning (0,8 procent).

Ecodesign for hallbara produkter (ESPR)

Mars 2022 foreslog EU-kommissionen en breddning av ekodesigndirektivet dar i
princip alla produkter (livsmedel och foder ar dock undantagna) regleras med
avseende pa ett antal olika hallbarhetsaspekter.?* EU kommer att kunna faststalla
prestanda och informationskrav for produkterna. Miljéavtrycksmetoden (PEF),
som arbetats fram inom EU, kommer anvéndas for berdkningar av produkters
miljoprestanda. Inom lagstiftningsforslaget ingar dven digitala produktpass, som
ska innehalla information som finns tillganglig for till exempel kunder. Exakt

420 EU-kommissionen (2023). Den europeiska gréna given: EU enas om starkta regler for att oka
energieffektiviteten. EU enas om stérkta regler for att 6ka energieffektiviteten (europa.eu).

421 EU-kommissionen (2022). Forslag till ny ekodesignsférordning. EUR-Lex - 52022PC0142 - SV -
EUR-Lex (europa.eu)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23_1581
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0142
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vilken information som ska inga i produktpasset kommer att regleras i delegerade
akter.

Forslag till krav pa konsumentelektronik som mobiltelefoner och datorplattor ska
forst presenteras, enligt arbetsplanen for ESPR.#2? For solceller har arbetet ocksa
kommit en bit pa vag och har avser man inkludera krav pa gransvarden for
koldioxidavtrycket.

Laddare for elfordon ar en av de produkter som kommer omfattas av
energieffektiviseringskrav. Det handlar ocksa om diskmaskiner och tvattmaskiner
for kommersiellt bruk. Metoden for ekodesign av energirelaterade produkter
(MEETP) ses dessutom Gver for att pa ett mer systematiskt sétt ta hansyn till olika
aspekter kopplade till resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Langre fram kommer
EU-kommissionen ocksa titta pa mojligheten att faststalla produktspecifika krav
kring anvandning av atervunnet material och anvandningen av séllsynta och
kritiska ravaror. 423

EU:s byggproduktférordning (CPR)

CPR avser skapa en harmoniserad ram for hur man ska bedéma och informera om
byggprodukters miljo- och klimatpaverkan. Den reviderade versionen som kom i
maj 2022 utvidgas till hallbarhetsaspekter och kommer innebéra en skyldighet att
redovisa miljoeffekter sasom utslapp till saval luft som vatten.*?4

Engangsplastdirektivet och forpackningsdirektivet

Engangsplastdirektivet syftar till att motverka nedskrapning inom EU av de
plastprodukter som leder till storst miljopaverkan. Under 2022 blev det bland annat
forbjudet att salja sugror, bestick och tallrikar som ar engangsplastprodukter. Den 1
januari 2024 kommer krav pa att erbjuda ateranvandbar mugg eller matlada vid
forsaljning av mat och dryck, och forbud mot att sélja engangsplastmuggar som
innehaller mer an 15 procent plast, genom den svenska Férordning (2021:996) om
engangsprodukter. For dryckesflaskor av PET finns krav pa att de senast 2025 ska
innehalla minst 25 procent atervunnen plast och 30 procent atervunnen plast senast
2030 genom Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Forpackningsdirektivet syftar dels pa att harmonisera nationella bestammelser om
hantering av forpackningar och forpackningsavfall for att minska inverkan pa
miljon i samtliga medlemsstater och tredje land, dels sakerstélla en fungerande inre
marknad och undvika handelshinder. I november 2022 kom EU-kommissionen
med forslag pa forandringar i forpackningsdirektivet.*?® Forslaget innebér att
direktivet blir en forordning och handlar bland annat om ett nytt mal for att minska
forpackningsavfall med 15 procent per medlemsstat och capita ar 2040 jamfort

422 EU-kommissionen (2022).

428 EU-kommissionen (2022). The proposal for a revised Construction Products Regulation (CPR)
amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EU) 305/2011

424 Finansdepartementet (2022). Revidering av byggproduktférordningen 2021/22: FPM82.

425 EU-kommissionen (2022). Proposal Packaging and Packaging Waste (europa.eu)


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_sv
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med 2018, 6kade krav pa ateranvandning och aterfyllbara forpackningar, férbud
mot olika typer av forpackningar, kvotplikter for atervunnet innehall i
plastforpackningar samt designkriterier.

Important Projects of Common European Interest (IPCEI)

EU-kommissionen beslutade i juli 2022 att medge undantag fran EU:s
statsstodsregler for ett IPCEI-projekt som fokuserar pa att stodja forskning och
innovation och implementering av vatgasteknik tidigt i vardekedjan.*? Projektet,
kallat "IPCEI Hy2Tech" forbereddes och anméldes gemensamt av femton
medlemsstater: Osterrike, Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovakien
och Spanien.

Medlemsstaterna kommer att tillhandahalla upp till 5,4 miljarder euro i offentlig
finansiering, vilket forvantas lasa upp ytterligare 8,8 miljarder euro i privata
investeringar. Som en del av detta IPCEI-projekt kommer 35 féretag med
verksamhet i en eller flera medlemsstater, inklusive sma och medelstora foretag
(SMEs) och nystartade foretag, att delta i 41 projekt.

Regeringen har avsatt riktade medel till Energimyndigheten for IPCEI-projekt med
vétgasinriktning. Inga beslut har annu fattats men for 2023 avsattes 490 miljoner
kronor (inkluderat anslagssparande fran 2022), for 2024 foreslas 140 miljoner
kronor avsattas och for 2025 respektive 2026 70 miljoner kronor.*?’

3. Styrmedelsbeslut och forslag av betydelse
for verksamheter inom EU ETS

Forandringar av EU:s handelssystem (EU ETS)

Enligt radet och EU-parlamentets preliminara 6verenskommelse ska
utslappsutrymmet i EU ETS minska med 62 procent till 2030 jamfort med 2005, en
skarpning med 19 procentenheter jamfért med den tidigare gallande sankningen
med 43 procent. Sjofartens koldioxidutslapp ska inkluderas i EU ETS, riktméarken
for fri tilldelning skarpas, innovationsfonden breddas och kunna anvandas for sa
kallade klimatkontrakt.*?

En gransjusteringsmekanism (CBAM) infors 2026 for cement, jarn och stal, vétgas,
aluminium, konstgddsel samt elektricitet. Gransjusteringen sker genom ett CBAM-
certifikat som speglar foregaende veckas genomsnittliga pris pa utslappsratter och

426 EU-kommissionen (2022) State Aid: Commission approves up to €5.4 billion of public support by
fifteen Member States for an Important Project of Common Interest in the hydrogen technology value
chain. State Aid (europa.eu)

421 Uppgifter frdn Energimyndigheten.

428 Europeiska unionens rad (2022). 55 % paketet: rddet och parlamentet nar preliminar
O6verenskommelse om EU:s utslappshandelssystem och den sociala klimatfonden 55 %-paketet: radet
och parlamentet nar preliminar 6verenskommelse om EU:s utsldppshandelssystem och den sociala
klimatfonden - Consilium (europa.eu).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4544
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
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certifikatet kops av importorer. Importorer far aven ansvar for att direkta, sa
kallade inbaddade utslapp mats, rapporteras, verifieras. | beslutet ingar dven en
gradvis utfasning av fri tilldelning av utslappsratter mellan 2026 och 2034 for
sektorer som omfattas av CBAM. EU-kommissionen ska innan 2026 lamna en
utvardering av mojligheten att inkludera fler sektorer i CBAM, men éven att
inkludera inbaddade utslapp i nu inkluderade sektorer samt transport av gods som
nu inkluderas. For sektorer som inte nu ar féreslagna att omfattas av CBAM finns
annu inget beslut om utfasning av fri tilldelning.

Den preliminéra 6verenskommelsen innehaller ocksa inforandet av en social
klimatfond samt ett nytt handelssystem (ETS2) for bostéder, véagtransporter och
forbranningsutslapp i industrin som inte omfattas av EU ETS.*%

Avfallsforbranningsanlaggningar inom hela EU ska fran 2024 6vervaka och
rapportera sina utslapp men behover inte betala utslappsratter. EU-kommissionen
ska senast 2026 utvardera om avfallsforbranning ska inkluderas fullt ut i EU ETS
fran 2028. Om avfallsforbranning inkluderas 2028 kommer det fram till 2030
finnas mojlighet for medlemslander att undanta dem.
Avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige har sedan 2013 ingatt i
handelssystemet.

EU-kommissionen har presenterat en ny industriplan

| februari 2023 presenterade EU-kommissionen the Green Deal Industrial Plan®*°.
Planen innehaller en rad forslag pa lagstiftningspaket som ska tas fram som syftar
till att underlatta industrins klimatomstéllning samtidigt som EU stérker sin
formaga att producera tekniker som behévs for omstallningen och skapar
arbetstillfallen och tillvéxt. Planen &r bland annat ett svar pa USA:s stora
klimatsatsning Inflation Reduction Act (IRA) som syftar till att hjalpa konsumenter
och foretag i USA att stdlla om genom stora subventioner inom en rad omraden.
Planen ar uppbyggd kring fyra teman:

Enklare tillstdndsprocesser

Okad tillgéng till finansiering

Satsningar pa att utbilda ratt kompetens

- Oppen handel for motstandskraftiga véardekedjor

I mars 2023 presenterades det forsta lagstiftningsforslaget inom planen, The Net-
Zero Industry Act*®! vars syfte ar att forenkla och snabba pa de tillstandsprocesser
som ér kritiska for industrins kliamatomstallning. EU foreslar exempelvis att
medlemslanderna ska besvara tillstandsansékningar inom mycket korta tider (olika
forslag laggs fram for olika industrier), att medlemsstaterna ska utse en myndighet

429 EU ETS2 beskrivs mer under rubriken styrmedelsbeslut och férslag relaterade till den icke-handlande
sektorn.

430 EU-kommissionen (2023). En industriplan i den gréna given for nettonollaldern. COM (2023) 62.

431 EU-kommissionen (2023). Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act). COM (2023) 161.
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som ska ansvara for att forenkla och effektivisera processerna och att
medlemslander ska kunna peka ut strategiska omraden och att tillstandsprocesserna
for sddana projekt ska kunna beviljas snabbspar och kunna sta 6ver andra intressen.
Planen innehaller &ven en ambition att Europa ar 2030 till 40 procent ska anvanda
europeiskt producerad klimatteknologi och lagger darmed fram forslag pa nya
regler kring offentlig upphandling som ska bidra till malet.

EU-kommissionen presenterade samtidigt the Critical Raw Materials Act**2 som
syftar till att sakerstdlla EU:s tillgang till en saker och hallbar forsorjning av
kritiska ravaror och komponenter. EU importerar idag 97 procent av kritiska
ravaror och malet till 2030 &r att importen maximalt ska uppga till 90 procent och
att EU inte ska vara beroende av ett enskilt utomstaende land for ndgon enskild
mineral till mer &n 65 procent. Planen innehaller bland annat forslag pa hur EU kan
identifiera strategiska projekt for utvinning och ateranvandning av kritiska ravaror
och material. Det finns aven forslag pa hur EU kan diversifiera sin import av
ravaror for att minska beroendet av enskilda lander.

Slopad avfallsforbranningsskatt samt koldioxidskatt pa branslen i
kraftvarme- och varmeverk inom EU ETS

Avfallsférbranningsskatten och koldioxidskatten for kraftvarme- och
varmeproduktion inom EU ETS slopades den 1 januari 2023.%% Den slopade
koldioxidskatten omfattar brénsle som forbrukas for framstéallning av varme i en
anlaggning inom EU ETS samt dven skattepliktiga biooljor som till exempel RME
om den anvénds i en anlaggning som omfattas av EU ETS. Syftet bakom
forandringarna dr att forbattra Ionsamheten for elproduktion i kraftvdrmeverk och
pa sa satt astadkomma okad produktion.3

Atgarder for elektrifiering, utvecklad elmarknad, atgarder for
energieffektivisering och effektiva tillstandsprocesser

Den nationella strategin for elektrifiering tar ett helhetsgrepp pa vad som kravs i
energisektorn for att en kraftfull elektrifiering ska vara mojlig till 2045.%%° Ett antal
regeringsuppdrag pagar for att genomfora elektrifieringsstrategin, bland annat ska
Energimyndigheten ta fram en fjarr- och kraftvarmestrategi. Regeringen beddémer
att den omfattande elektrifiering som samhallet star infor stéller stora krav pa
effektiva och snabba tillstAndsprocesser for elnat. En forutsattning for att kunna
forkorta ledtiderna ar att Energimarknadsinspektionen kan méta natforetagens
investeringsplaner. Regeringen tillfor darfor ytterligare medel till
Energimarknadsinspektionen. Anslaget 6kar med 25 miljoner kronor under 2023 sa

432 EU-kommissionens forslag till European Critical Raw Materials Act COM (2023) 160.
433 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.

43 Finansdepartementet (2022). Avskaffad avfallsforbranningsskatt och slopad energiskattenedsattning
for datorhallar Fi 2022/02588.

435 Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar elférsérjning for en
historisk klimatomstéllning (12022/00299)
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att myndigheten kan fortsatta effektiviseringsarbetet med handlaggning av
natkoncessioner och motverka att flaskhalsar uppstar i tillstandsprocessen.*%

Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna slot den 10 juni 2016 en ramdverenskommelse om
energipolitiken, den s.k. energioverenskommelsen. | Energiéverenskommelsen®®’
star det att anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft bor
slopas. Planerna for detta har sedan dess fortskridit och bidragit till att havsbaserad
vindkraft gatt fran att vara en nastintill obetydlig del av Svenska kraftnats portfolj
av ansokningsarenden till att utgora en stor del av den anstkta volymen.* |
Tidoavtalet aviserade regeringen tillsammans med samarbetspartiet
Sverigedemokraterna att planerna att slopa anslutningsavgifterna fér havsbaserad
vindkraft stoppas.

| regleringsbrevet for Energimyndigheten 2023 ingar ett antal nya uppdrag. Det
handlar exempelvis om att ta fram underlag for strategisk prioritering inom
omradet energiforskning och innovation pa energiomradet for alla fossilfria
energislag samt tilldgg i uppdraget om att ta fram forslag till fjarr- och
kraftvarmestrategi dar uppdraget dven ska inkludera en analys av forutsattningar
for effektiva sektorskopplingar mellan fjarrvarme, el och vatgas.

Regleringsbrevet innehaller dven en satsning pa insatser for 6kad
energieffektivisering och minskad energianvandning med sarskilt fokus pa minskad
anvandning av el och gas. Boverket disponerar darfor cirka 300 miljoner kronor for
att administrera och betala ut ett investeringsbidrag for
energieffektiviseringsatgarder i smahus*®°.

Atgéarder for el frAn karnkraft samt sankt skattereduktion for installation
av solceller

Regeringen vill sékra ny planerbar elproduktion i Sverige, i férsta hand genom att
mojliggora ny karnkraft. Regeringen genomfor darfor en satsning pa 50 miljoner
kronor under 2023 och 100 miljoner per ar under 2024 och 2025 for forskning och
innovation om karnkraft, inklusive forskning inom stralsakerhetomradet.
Satsningen ar en forstarkning av den forskning som redan finansieras av
Energimyndigheten.**® Regeringen har dven foreslagit andringar i miljobalken att
karnkraftsreaktorer ska fa byggas pa fler stallen an dar det idag finns reaktorer i
drift.**! Taket som begransar hur manga reaktorer som ska fa finnas foreslas ocksa
slopas.

436 Budgetproposition 2023. Proposition 2022/23:1.
437 Energipolitikens inriktning. Prop. 2017/18:228.
438 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.

4 bid.

490 bid.

441 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg. Dnr
KN2023/01921.
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Skattereduktionen for installation av gron teknik, det s.k. gréna avdraget, tradde i
kraft 1 januari 2023 och innebér att subventionsgraden for installation av solceller
hojs fran 15 procent till 20 procent av de debiterade arbets- och
materialkostnaderna.*#

Slopad skattenedsattning for datorhallar

Regeringen har beslutat att skattenedséattningen for energiskatt pa elektrisk kraft
som forbrukas i datorhallar slopas. Aven mojligheten till aterbetalning av skatt p&
elektrisk kraft som forbrukats for framstéllning av varme eller kyla som levererats
for forbrukning i en datorhall slopas.**

Stod for hdga energikostnader

For att ge elintensiva foretag battre forutsattningar att klara prisékningar av el har
regeringen beslutat om elstod till energiintensiva foretag.*** Stodet trader i kraft 6
mars och hanteras av Energimyndigheten.

Regeringen har aven fattat beslut om stod for hoga elkostnader for hushall*#> samt
stod for hoga gaspriser for sydvastsvenska hushall*4®,

Medel till samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Véasterbotten

Regeringen forlanger uppdraget till Lansstyrelsen i Norrbottens lan att betala ut
ekonomiskt stod for innovativa och hallbara samhallsbyggnadsprojekt i
Norrbottens och Vasterbottens lan till att &ven omfatta 2023. Under 2023 far 26
miljoner kronor utbetalas.**’

EFFEKTBEDOMNING - OVERGRIPANDE ATGARDER

De 6vergripande atgarderna for elektrifiering, utvecklad elmarknad, atgarder for
energieffektivisering och effektiva tillstandsprocesser, medel till investeringar i
elnatet, atgarder for el fran karnkraft och solceller, slopad skattenedséttning for
datorhallar samt sérskilda samhallsplaneringsinsatser i kommuner dér det sker
storre nyetableringar och reinvesteringar i industriverksamheter &r alla exempel pa
stodjande strukturella atgarder fran det offentliga (systemdvergripande styrmedel)
som kan underlatta och snabba pa den omstéllning som nu haller pa att genomféras
i saval elsystemet, dvriga delar av energitillforselsystemet samt i industriforetag

42 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Forstarkt skattereduktion for installation av solceller.
2022/23:15.

443 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.

444 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023) Regeringen har beslutat om elstdd till elintensiva
foretag - Regeringen.se

45 Socialdepartementet (2023). Reglering pa plats for utbetalning av elstdd till hushall i hela Sverige -
Regeringen.se

46 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Regeringen fattar beslut om férordning om gasprisstéd
till sydvastsvenska hushall - Regeringen.se

47 Finansdepartementet (2023) Uppdrag att betala ut ekonomiskt stod for innovativa och hallbara
samhéllsbyggnadsprojekt i Norrbottens och Vasterbottens lan. Fi2022/00906.
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som med olika storre investeringar planerar att fasa ut sin anvandning av fossil
energi och fossila insatsvaror.

Insatserna understodjer saval elsystemet som industrins utveckling mot fossilfrihet,
se Effektbedémning Industri inom EU ETS, och bidrar darmed &ven de till de
utslappsminskningar som bedéms kunna ske i industrin i det uppdaterade
referensscenariot i arets klimatredovisning jamfort med referensscenariot i forra
arets redovisning (KR2022). Insatserna ar dessutom av karaktaren att de generellt
sett forbattrar forutsattningarna for investeringar i lagutslappsteknik aven i de
industrier som dnnu inte kommit lika langt utvecklingen, se avsnitt 4.4.1.

Det finns &ven vissa delar som kan forsdmra forutsattningarna for omstéliningen,
till exempel slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft samt ett brett
stdd for hoga elkostnader. Havsbaserad vindkraft har potential att bidra till en
snabb 6kad tillforsel av el, och genom de forsamrade forutséttningar som en slopad
subvention innebar kan intresset for installation av vindkraft minska. Om det breda
stodet for hoga elkostnader blir langsiktigt och verksamheters elanvandning
subventioneras minskar incitamenten att investera i energieffektiviserande atgarder
vilket kan gora det dyrare med den elektrifiering som omstéllningen inom industrin
och transportsektorn forutsatter.

Det infdrs dven en ny fond, den sociala klimatfonden, som &r en del av
revideringen av EU ETS déar det exempelvis kommer vara mojligt att soka medel
for att kompensera vissa utsatta grupper som har svart att hantera hogre
branslepriser som en foljd av ETS2. | denna rapport gors inget forsok till
effektbeddmning av den sociala klimatfonden da det &r osakert hur mycket medel
Sverige kommer att ansoka om.

Slopad koldioxidskatt for fossila branslen som anvénds for att producera varme i
kraftvarme- och varmeverk beddms, allt annat lika, kunna medfora att den fossila
bransleanvandningen och darmed koldioxidutslappen i Sverige dkar. De
anlaggningar som berdrs av forslaget omfattas dock av EU ETS varfor utslapp av
koldioxid fortsatt kommer att prissattas med utslappsratter. Se aven
effektbeddmning el- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS.

Effekterna av de ovan ndmnda insatserna bor framst féljas upp mot
resultatindikatorer som utgar fran insatsernas priméra syften, kopplad till varje
enskild reform, exempelvis tid for tillstandsgivning, tid for elnatsanslutning,
omfattning och hastighet i elnatsutbyggnad, effektkapacitet och flexibilitet osv.

INDUSTRI INOM EU ETS

Industriklivet forstarks ytterligare

Industriklivet inférdes 2018 och &r ett av regeringens viktigaste styrmedel for
industrins klimatomstallning. Industriklivet forstérks under 2023 for att oka
industrins férutsattningar att kunna utveckla och investera i ny teknik som
reducerar dess utslapp. Anslaget till Industriklivet hojs med 600 miljoner per ar
2023-2025 och erhaller en bemyndiganderam pa 5 200 miljoner kronor for
Industriklivet for aren 2024-2030.
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Industriklivet omfattar hela innovationskedjan, fran forskning och innovation till
investeringar. Projekt som hittills fatt stod omfattar stora delar av de
processrelaterade utslappen fran industrin i Sverige (se avsnitt 6.2 for mer
information om vilka projekt som har fatt stod och se avsnitt 4.4.1 om indikatorer
for industrin).

Fonden for rattvis omstallining (FRO)

Fonden for rattvis omstallning (FRO) &r en ny EU-fond som har inréttats inom
ramen for EU:s sammanhallningspolitik for programperioden 2021-2027.48 Dess
syfte ar att den ska hjalpa lan med koldioxidintensiv industri att hantera effekter av
omstallningen till klimatneutralitet genom att hjélpa koldioxidintensiva industrier
att stalla om sin produktion.

Hosten 2022 godkandes Sveriges program i FRO. Fonden forvaltas av
Tillvéxtverket och omfattar ca 2,9 miljarder kronor inklusive nationell
medfinansiering. Stod kommer att ga till omstéllningen av stalindustrin i
Norrbotten, metallindustrin i Vasterbotten och mineralindustrin pa Gotland.

Industriutslappsdirektivet (IED)

Den 5 april 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till reviderat
industriutsl&ppsdirektiv (IED, 2010/75/EU). Revideringen &r ett led i att genomfora
den Europeiska Grona Given och flera tillhérande strategier sasom EU:s
handlingsplan for nollféroreningar, metanstrategin, kemikaliestrategin och
handlingsplan for cirkular ekonomi. EU-kommissionens forslag omfattar cirka 35
forandringar i IED. Syftet med forslaget ar att effektivisera direktivet genom att
infora atgarder for att minska utslapp av fororeningar, forbattra regelefterlevnaden
och forenkla regelverket. Forslaget syftar &ven till att sdkerstalla allménhetens
tillgang till information och deltagande i beslutsprocessen. Forslaget innehaller
forandringar i direktivet for att framja anvandandet av innovationer och ny teknik,
minska klimatpaverkan och stodja omstéllningen till en giftfri och cirkular
ekonomi.*®

EFFEKTBEDOMNING - INDUSTRIN

Besluten om en skarpning av EU:s utslappshandelssystem, inférande av klimattull
(CBAM), utfasning av fri tilldelning och ett antal forstarkningar av
systemstodjande insatser kopplade till budgetbeslutet hosten 2023 kan bidra till att
investeringar i ny teknik for att reducera stdrre punktutsl&pp inom industrin
genomfors. Aven produktlagstiftningen som férhandlas inom EU bedéms kunna
bidra till omstéllningen.

Innovationsfonden och Industriklivet innebdr att stod kan ges till stora
industriinvesteringar i olika led fram till och med investeringen i den fullskaliga
anlaggningen med ny teknik som &nnu inte &r kommersialiserad. Ansokningarna
till Industriklivet omfattar en betydande del av utslappen fran industrin och genom

448 Tillvaxtverket, 2023. Fonden for en rattvis omstallning - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) [2023-03-31]

449 EU-kommissionens (2023) Proposal revision industrial emissions directive (europa.eu)
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forstarkningen av Industriklivet finns 6kade majligheter att stotta industrier som
narmar sig investeringsfasen. Flertalet svenska projekt har fatt stod genom
Innovationsfonden, i bade utlysningarna for storre projekt och for mindre projekt*®
och i Naturvardsverkets samtal med storre industriaktorer lyfts mojligheten till att
erhalla EU-medel som viktig for omstallningen da det ofta finns stérre summor
medel pa EU-niva.

Effektbeddmningen for styrmedelspaketet for industrin innebér en 6kning av
utslappen till 2030 pa totalt 1,2 miljoner ton jamfort med scenariot i forra arets
klimatredovisning, KR2022. Okningen, som &r en nettodkning, beror pé en
kombination av 6kade utslapp fran nyetableringar av industri, senarelaggning av
teknikskifte inom jarn- och stalindustrin samt minskade utslapp fran befintlig
industri till foljd av branslebyten och teknikskiften inom raffinaderi-, gruv- och
mineralindustrin.

Effektbeddmningen for styrmedelspaketet for industrin innebar en minskning av
utslappen till 2045 pa knappt 4 miljoner ton jamfort med scenariot i forra arets
klimatredovisning, KR2022. De minskade utsldppen beror pa bransleskiften samt
teknikskiften inom kemiindustrin och mineralindustrin, utover de teknikskiften
som ndmns ovan och beddms ske till 2030.

EL- OCH FJARRVARME PRODUKTION INOM EU ETS

Medel till Naturvardsverket

| budgetbeslutet for 2023 beslutade riksdagen att Naturvardsverket far medel for att
stérka arbetet med en mer cirkulér plastanvandning nationellt, inom EU och
globalt.

Ytterligare medel till Industriklivet och Klimatklivet

Inom Industriklivet kan stod ges till kemisk atervinning av plast
(plastreturraffinaderier) samt till olika genomforbarhetsstudier av hur CCS skulle
kunna tillampas dven pa anlaggningar som férbranner avfall, se ovan.

Inom Klimatklivet ges dven stod till mekanisk atervinning av plast och annan
behandling av plast som 6kar forutsattningarna for materialatervinning.

EFFEKTBEDOMNING — EL- OCH FJARRVARMEPRODUKTION

Avfallsforbranningsanldggningar omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter dar utslappsrattspriserna har stigit till relativt hoga nivaer de senaste
aren. Skarpningen av utsldppshandelssystemet bedoms resultera i att priserna pa ett
mer varaktigt satt ligger kvar pa hogre nivaer i framtiden. Ytterligare mekanismer i
forslaget till skérpt handelssystem, framfor allt den storre volymen medel i den s.k.
innovationsfonden, ar ocksa positivt for utvecklingen inom sektorn.

For verksamheter inom el- och fjarrvarmesektorn bedéms darfor de beslutade
forandringarna fa stor effekt pa utslappen. De forvantade hoga priserna inom EU
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ETS kan pa sikt skapa lonsamhet i installation av avskiljning och lagring av
koldioxid pa ett antal av de storsta avfallsforbranningsanlaggningarna.
Anlaggningarna, som ofta har en blandning av biogena och fossila utslapp gynnas
aven av stodet for bio-CCS (se nedan under kompletterande atgarder).

Det ar dock inte troligt att avskiljning kommer kunna installeras pa samtliga
anlaggningar. Till en borjan kommer det att vara strre anlaggningar som ligger bra
till for sjotransport déar det kommer vara mest ekonomiskt I6nsamt att installera
CCS. I de nu framtagna scenarierna finns inte nagra antaganden om inférande av
avskiljning av koldioxid.

For att skapa sig en uppfattning om storleksordningen som detta teknikskifte skulle
kunna innebéra i ett forsta steg har Naturvardsverket uppskattat potentiella
utslappsminskningar. Bedomningen utgar fran (i) vilka anlaggningar som har de
storsta totala utslappen av koldioxid (biogent och fossilt), (ii) vilka som har storsta
fossila koldioxidutsléappen, da det ar dessa anlaggningar som far starkare
incitament med hogre EU ETS-priser, (iii) vilka som ansékt om innovationsstdd for
utvecklig av dessa tekniker samt (iv) utifran anlaggningarnas geografiska lage.

Naturvardsverket bedomer att det i forsta hand kan handla om utslappsminskningar
om ca 2,5 miljoner ton dar 2 miljoner ton kommer fran avskiljning av biogen
koldioxid. 2 miljoner ton ar for 6vrigt den ambitionsniva som stodsystemet for
omvanda auktioner for bio-CCS utgar fran, se avsnittet om kompletterande
atgarder nedan.

Ytterligare en utveckling som borjat tillampas bland foretag ar att plastavfallet i
okande grad kommer att forsorteras. Det finns redan nu exempel pa dar
forsortering sker for att sortera ut plastavfallet innan férbranning. Anlaggningarna
har kommit pa plats med investeringsbidrag fran Klimatklivet. Denna utveckling
bedomer Naturvardsverket ocksa kommer forstarkas av produktlagstiftningen som
ar under utveckling i EU, dar krav om kvotplikter for atervunnet plastinnehall
infors for flertalet produkter. De fossila plastfraktioner som &nda fortsatt gar till
forbranning kan pa sikt komma att omfordelas till stérre anlaggningar med som
installerar CCS.

INRIKES FLYG

Fit for 55
| EU:s Fit for 55-paket finns i huvudsak tre delar som beror flyget:

« RefuelEU Aviation-forslaget, EU-gemensamma krav pa minskade utslapp
av vaxthusgaser genom inblandning av héllbara fossilfria drivmedel,

« Skarpning av EU ETS samt hur Corsia (det internationella
luftfartsorganets, ICAQ:s, globala klimatstyrmedel) ska genomféras i EU.

» Energiskattedirektivet (ETD).
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For EU ETS finns en preliminar politisk 6verenskommelse och genomférandet av
Corsia (ICAQ) i EU beslutades i december 2022.4!

De nya fdrslagen och besluten innebar flera stora férandringar for flyget, det
handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg inom EU ETS stegvis ska
fasas ut for att helt upphéra 2026. Energimyndigheten gor bedémningen att Sverige
kan behdva harmonisera den nationella reduktionsplikten for flygfotogen till den
EU gemensamma inblandningsplikten enligt RefuelEU Aviation, ndr den vél
beslutats.*s? ReFuelEU Aviation ar planerat att trada i kraft 1 januari 2025.

For flygbranslen innebér forslaget ReFuelEU Aviation att ett kvotpliktssystem
foreslas inforas pa EU-niva. fr.o.m. 2025 och att atgarder for att forhindra sa
kallade ekonomitankning infors. Kravet berér bransletillforseln till flyg fran storre
flygplatser inom EES och krav foreslas inforas pa inblandning av hallbara
branslen*>® med 2 procent ar 2025 och darefter successivt hojas till 5 procent ar
2030 och 63 procent ar 2050.

Direktiv om infrastruktur for alternativa branslen (AFID) foreslas*>* aven
skarpas*®. I direktivet regleras bland annat infrastruktur for alternativa branslen till

flyg.

EFFEKTBEDOMNING — UTSLAPP FRAN FLYGET

Naturvardsverkets berakningar visar att ReFuelEU Auviation till ar 2030 kommer
oka utslappen fran inrikes flyg med omkring 200 000 ton koldioxidekvivalenter (ca
80 procent) ar 2030 jamfort med om nu beslutade styrmedel ligger kvar. Det ar
ocksa i linje med Energimyndighetens bedémning.*® Orsaken till 6kningen ar att
berakningarna utgar fran att den svenska reduktionsplikten for flygfotogen
avskaffas och forslaget till ReFuelEU Aviation ger liten effekt till ar 2030 men
storre till ar 2045.

Med ReFuelEU Aviation kommer utslappsminskningen fran inrikes flyg ar 2045
bli i samma storleksordning som den nu beslutade svenska reduktionsplikten skulle
medfora ar 2030.

4! Europeiska unionens rad, 2022. 55 %-paketet: radet och parlamentet nar preliminar
odverenskommelse om EU:s utsldppshandelssystem och den sociala klimatfonden - Consilium

(europa.eu)
42 Energimyndigheten (2022d).

453 Branslet ska vara ett sa kallat "sustainable aviation fuel” och uppfylla EU:s krav pa hallbara branslen
454 Direktivet om utbyggnad av infrastruktur for fornybara branslen (EU) 2014/94.
45 EU-forordningen kallas AFIR (alternative fuels infrastructure regulation)

456 Energimyndigheten (2022d).
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4. Beslut och forslag relaterade till den icke-
handlande sektorn

Skéarpt ansvarsférdelning inom EU for icke-handlande sektorn samt
inforande av EU ETS2

I mars 2023 antogs forordning om skérpt ansvarsférdelning inom den icke-
handlande sektorn (ESR).**" Utslappen fran ESR ska enligt beslutet minska med 40
procent till 2030 jamfort med 2005. Landernas beting fordelas utifran landers BNP
per capita i ett spann mellan 10 och 50 procents minskning jamfort med 2005.
Sverige ska tillsammans med fyra andra medlemslander minska sina utslapp med
50 procent. Femtio procents utslappsminskning jamfort med 2005 motsvarar
ungefar 55 procents minskning jamfort med 1990, enligt berédkningen i SOU
2016:47, dvs. ungefar den miniminiva av nationella utsldppsminskningar som
tillats enligt det nationella etappmalet till 2030, forutsatt att &ven kompletterande
atgarder anvands for maluppfyllelse.

Enligt den preliminara politiska 6verenskommelsen mellan radet och EU-
parlamentet fran december 2022 kommer det att 2027 inforas en utslappshandel
som omfattar vagtransporter, egen uppvarmning av byggnader samt
forbranningsutslapp hos industri som inte omfattas av EU ETS.*® Inforandet kan
skjutas pa till 2028 om priserna pa gas ar hogre an de i genomsnitt var i februari
och mars 2022 eller om raoljepriset under en forsta halvaret 2026 ar dubbelt sa
hogt som det var under 2021-2025. Medlemslander som har en koldioxidskatt
hogre &n priset pa utslappsratter i ETS2 kan valja att till 2030 sta utanfor systemet.

Utslappen i ETS2 ska fram till 2030 minska med 42 procent jamfért med 2005. Det
finns olika prisreglerande mekanismer i syfte att hindra snabba prisékningar och
om priset pa utslappsratter stiger 6ver 45 euro kommer ytterligare utslappsratter att
goras tillgangliga for att dampa priset. Prisbedémningar for ETS2 varierar och &r
osakra, darmed ocksa paverkan pa branslepriser. Prispaverkan paverkas av hur
mycket fossilt respektive biobransle som bréanslet innehaller.

EFFEKTBEDOMNING — OVERGRIPANDE FORSLAG PA EU-NIVA

Effekten fran EU ETS2 bedoms framst paverka utslappen fran inrikes transporter.
Att berakna utslappseffekter av ETS2 for véagtransporter forsvaras av tva idag
okanda parametrar; utslappsrattspriset och inblandningsnivaer, som bada kommer
att paverka drivmedelspriserna fran 2027. Ett tankbart prisspann for
utslappsratterna ar 30 till 48 Euro per utslappsrétt. | ett sddant scenario blir
prispaslaget pa bensin mellan 75 och 120 6re litern. Berakningen utgar fran att det

47 Forordningen om bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030
(EU) 2018/842.
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inte sker nagon inblandning av biodrivmedel. Vid en inblandning av biodrivmedel
pa tio procent sinks paverkan med 7 till 12 6re per lite bransle. For diesel blir
prispaverkan i samma prisspann 80 till 130 6re, med en minskning av paverkan
med 8 till 13 6re per tiondel inblandning biodrivmedel. 45

| Sverige, som redan har genomfért en stor andel av omstallningen fran fossila
brénslen i bostadssektorn och dar fossil uppvarmning redan omfattas av
koldioxidskatt kommer effekten pa utsldappen formodligen bli férhallandevis sma.
Det &r dock rimligt att tro att hojda priser kan leda till att vissa aktorer
tidigareldgger investeringar i nya varmesystem.

Naturvardsverket har inte gjort nagra effektbedomningar av hur ETS2 paverkar
forbranningsutslapp fran industri som idag inte omfattas av EU ETS.

INRIKES TRANSPORTER

Reduktionsplikten

For att framja anvandningen av hallbara fornybara drivmedel infordes den 1 juli
2018 en reduktionsplikt for bensin och diesel. Reduktionsplikten innebdr att
drivmedelsleverantorer varje ar maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin och
diesel genom inblandning av fornybara eller fossilfria drivmedel. Regeringen har
aviserat att reduktionsplikten ska sankas, men exakt vilken niva reduktionsplikten
kommer att fa ar inte tydligt. | scenarierna presenteras darfor effekter fran denna
avisering som ett “utfallsrum”, se mer om antaganden under kapitel 5.

Fortsatt skattebefrielse for rena och hoginblandade biodrivmedel eller
inkludering i reduktionsplikten

Rena och hdginblandade biodrivmedel, som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO
vilka inte omfattas av reduktionsplikten, har skattebefriats i Sverige till och med
2026 enligt ett beslut fran den EU-kommissionen?®,

| avsnittet Effektbeddomning inrikes transporter nedan redogors for vilka
scenarioantaganden som ingar i effektberakningarna i detta underlag. Bland dessa
maérks antagandet att skattenedsattningen for rena och héginblandade biodrivmedel
antas forlangas efter 2026 hela perioden fram till 2045.

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Regeringen gjorde under 2022 flera &ndringar av energiskattesatserna for bensin
och diesel i lagen om skatt pa energi (1994:1776). Energiskatten pa bensin sanktes
tillfalligt fran 418 ore per liter till 273 under perioden 1 maj - 30 september, till 378
ore per liter fran 1 oktober till 31 december och darefter till 344 ore per liter fran
och med 1 januari 2023. Energiskatten for diesel sanktes tillfalligt fran 251 6re per

49 For ytterligare diskussion om priseffekter av ETS2, se Naturvardsverkets pm "Priseffekter av
kommissionens forslag till forandringar av EU ETS, februari 2022
https://www.naturvardsverket.se/4946ee/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/pm-ets-
priseffekter till-rk.pdf

460 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-
biodrivmedel-till-och-med-2026/
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liter till 106 ore per liter under perioden 1 maj — 30 september, till 211 6re per liter
fran 1 oktober — 31 december och darefter till 158 6re per liter fran och med 1
januari 2023. Koldioxidskatten justerades upp med 23 &re per liter bensin och med
20 ore per liter diesel fran och med 1 januari 2023 jamfért med 2022.

Enligt konsekvensanalysen beréknas skattesankningen, allt annat lika, bidra till
utslappsokningar motsvarande 0,3 miljoner ton per ar givet den inblandningsniva
som finns beslutad for 2023 och nagot hogre med en lagre reduktionsniva och att
detta innebar att méjligheten att na klimatmalen kan minska nagot. Regeringen
noterar dven att drivmedelspriserna har stigit mycket under det senaste aret.

| avsnittet Effektbedomning inrikes transporter nedan redogors for vilka
scenarioantaganden som ingar i effektberakningarna till denna klimatredovisning.
Scenarioberakningarna utgar fran antaganden om betydligt lagre drivmedelspriser
jamfort med det senaste arets marknadspriser. Scenarierna inkluderar samtidigt inte
ovan ndmnda skattesédnkning.

Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor med bil
eller féormansbil

| juni 2022 rostade riksdagen for att avskaffa reseavdraget och i stéllet infora
skattelattnader som skulle baseras pa avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen,
oberoende av fardmedel. | november lamnade regeringen in en proposition pa
bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och
hemresor. Propositionen*®* antogs av riksdagen i december. Andringen innebar att
schablonbeloppet som far dras av for kostnader for arbetsresor, tjansteresor och
hemresor med egen bil eller férmanshil hojs.

| propositionens konsekvensanalys framgar det att nar det tidigare forslaget om ett
nytt fardmedelsoberoende reseavdrag skulle inféras gjordes beddmningen att
reformen skulle ha vissa positiva effekter pa miljon, i form av minskade
koldioxidutslapp och annan miljopaverkan fran arbetsresor. Den huvudsakliga
anledningen till bedémningen var att den nya skattelattnaden foreslogs bli
fardmedelsneutral och avstandsbaserad, i stéllet for att baseras pa faktiska
kostnader som det gamla reseavdraget. Allt annat lika skulle reformen bidra till
Okat kollektivt resande och minskat bilresande.

Vidare bedémer regeringen enligt propositionen att en atergang till ett reseavdrag
enligt tidigare utformning, enligt samma resonemang som i den tidigare
propositionen, skulle innebéra okade utslapp av véxthusgaser och évrig
miljopaverkan (sasom utslapp av partiklar och kvaveoxider) fran arbetsresor
jamfort med den beslutade men aldrig inforda skattelattnaden. Férslaget om att
hoja avdragsheloppet fran 18,50 till 25 kronor per mil bedoms bidra till ytterligare

461 Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor Prop.
2022/23:18.
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hojda utslapp, eftersom subventioneringen av bilresor med fossila drivmedel blir
annu hogre. Mojligheterna till att uppfylla klimatmalen minskas. 62

| avsnittet Effektbeddmning inrikes transporter nedan redogors for vilka
scenarioantaganden som ingar i effektberakningarna till denna klimatredovisning.
Scenarierna inkluderar inte ovan ndmnda forandring.

Skarpta koldioxidkrav pa latta fordon och forslag till skarpta
koldioxidkrav pa tunga fordon inom EU

EU-kommissionen konstaterar évergripande att det behdvs en kombination av
styrmedel for att sanka utslappen fran transportsektorn till laga nivaer. Skarpta
koldioxidkrav pa personbilar och latta lastbilar kommer 6ka omstallningstakten for
att uppna transporter med nollutslépp.

EU beslutade preliminart i oktober 2022 att skérpa koldioxidkraven for latta
fordon, vilket omfattar personbilar, latta lastbilar och latta bussar*®®, Den
reviderade forordningen antogs av Radet i mars 2023. Skarpningen innebér att
koldioxidutslappen fran nya personbilar ar 2030 i genomsnitt ska vara 55 procent
lagre an koldioxidutslappen fran nya personbilar under 2021. Ar 2035 ska 100
procent minskning nas. Kravskarpningen innebér att alla nya bilar fran 2035
kommer behdva uppfylla ett krav pa nollutslapp vid avgasroret.

For att sakerstalla att en sadan omstéllning ska vara majlig behover ett
andamalsenligt och tillforlitligt natverk med laddinfrastruktur och vétgastankstallen
byggas ut i hela Europa. EU-kommissionen féreslog darfor aven andringar i
direktivet om infrastruktur for alternativa branslen (AFIR)*¢*. I juni 2022 enades
radet om en allman riktlinje rérande detta forslag. EU-kommissionens forslag
innebdr bland annat att medlemslanderna kommer behéva expandera
laddningskapaciteten i det (interregionala) vagnatet i linje med forsaljningen av
nollutslappsfordon och utifran nagra foreslagna kapacitetsmatt. Forslaget omfattar
aven utbyggnad av laddinfrastruktur for bland annat tunga fordon.

Den 14 februari 2023 presenterade EU-kommissionens dven forslag till skarpta
koldioxidkrav pa tunga fordon.*%® Forslaget galler bade ett vidgat
tillampningsomrade, skarpta krav fran 2030 med en reduktion pa 45 procent som
okas till 90 procent fran och med 2040. Nagot nollutslappskrav for all
nyforsaljning foreslas alltsa inte for de tunga fordonen.

462 Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for arbetsresor, tjansteresor och hemresor. Prop.
2022/23:18
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464 |nfrastrukturdepartementet (2020). Oversyn av direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen 2020/21: FPM141.

465 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Oversyn av CO2-krav for tunga fordon 2022/23:
FPM58
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Flera kanslighetsalternativ har tagits fram for att beskriva vilken effekt besluten
och forslagen om skarpta koldioxidkrav kan fa for utslappen fran inrikes trafik. For
tunga fordon har det i scenarierna antagits nollutslapp fér nyfdrsaljningen till 2040,
vilket alltsa ar mer ambitidst an EU-kommissionens forslag. Se mer nedan i
avsnittet Effektbedémning inrikes transporter.

Andringar i Bonus-Malus-systemet

Bonus malus-systemet géller for nya personbilar, latta bussar och latta lastbilar.
Bonus innebdr ett stod for den som kdper personbilar, 1atta bussar och l&tta lastbilar
med |&g klimatpaverkan. Malus innebar en forhojd fordonsskatt under de tre forsta
aren for bensin- och dieseldrivna personbilar, latta bussar och latta lastbilar.
Regeringen har beslutat om &ndringar i férordningen om klimatbonusbilar, som
innebdr att klimatbonusen ska fasas ut och bonus inte ges for bilar som bestéllts
eller kopts efter 8 november 2022.%¢ Hansyn till denna forandring har tagits i
scenarierna, se mer i avsnittet Effektbedémning inrikes transporter.

Produktionsstod for biogas

Produktionsstodet till biogas som infordes 2022 pa 450 miljoner kronor, hojs till
650 miljoner kronor 2023 och 700 miljoner arligen 2024 och 2025.4¢7 Stad till
biogasproduktion ges ocksa av Klimatklivet. Biogasen ska kunna anvandas i
transportsektorn men ocksa inom industrin. Effekten av stoden till inhemsk
produktion bedoms framst besta i vissa effekter pa utslappen i jordbrukssektorn
och pa sikt dven i industrin. | scenarierna forutsatts att infrastruktur och tillférsel av
biogas utvecklas pa ett andamalsenligt satt och utslappen i transportsektorn
paverkas inte av om biogasen produceras i Sverige eller om den har importerats.
Produktionsstodet bedoms darfor enbart i mindre omfattning paverka den
sammanlagda volymen biogas i transportsektorn fram till 2030.

Nya forutsattningar for skattebefriad biogas och biogasol

Biogasen har sedan lange haft skattebefrielse i Sverige. I juni 2020 godkénde EU-
kommissionen fortsatt skattebefrielse for biogas och biogasol i Sverige for
perioden 2021-2030. | en dom i EU-tribunalen fran 22 december 202248
upphévdes EU-kommissionens godkannande av skattenedséttningen av biogas for
uppvarmning och fordonsbrénsle.

I mars 2023 har ytterligare en forandring tillkommit i ssmmanhanget i och med att
EU-kommissionen fattat beslut om andringar i den s.k.
gruppundantagsforordningen, GBER*®, som potentiellt kan gora det mojligt att

466 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.
467 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.
468 Dom av den 21.12.2022 — MAL T-626/20 LANDWARME/KOMMISSIONEN

469 EU—kommissionen, 2023. Kommissionen andrar reglerna i den allmanna
gruppundantagsférordningen for att ytterligare underlétta och paskynda den gréna och den digitala
omstallningen. Statligt stéd: Andringar av de allménna gruppundantagsreglerna (europa.eu) [2023-04-
03]
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exempelvis ansoka om att satta ned skatten pa biogas utan att soka undantag fran
energiskattedirektivet.

Satsningar pa laddinfrastruktur

Ar 2015 inférdes ett sdrskilt anslag for klimatinvesteringar, benamnt Klimatklivet,
som far anvandas for investeringar pa lokal och regional niva samt for stod till
installation av laddinfrastruktur for elfordon. | budgetpropositionen for 2023 dkade
regeringen anslag 1:16 Klimatinvesteringar inom utgiftsomrade 20 som omfattar
stodsystemen Klimatklivet och Ladda bilen, se nedan. Anslaget tilldelats 2,95
miljarder kronor. 400 miljoner kronor 2023 och 500 miljoner kr per ar 2024 och
2025 &r sarskilt avsatta for en satsning pa laddinfrastruktur.*”

Naturvardsverket kan genom Klimatklivet lamna ett stod kallat ”Ladda bilen” till
bostadsrattsforeningar, organisationer och foretag for installation av
laddningsstation vid bostéder eller en arbetsplats. Utdver laddningspunkter for
personbilar finns &ven mojlighet att soka bidrag for publika laddstationer eller
laddinfrastruktur samt motsvarande infrastruktur for exempelvis arbetsmaskiner,
flyg och fartyg.

Stodet till laddinfrastruktur har dkat kontinuerligt sedan Klimatklivets start 2015.
Sedan ar 2020, nar Ladda bilen-stodet sjosattes, har stodet mer an fordubblats varje
ar med en toppnotering under ar 2022 da 874 miljoner kronor delades ut i stod till
totalt 51 500 nya laddpunkter. Av dessa har 376 miljoner kronor beviljats till 3 700
publika laddpunkter for latta- och tunga fordon samt icke-publika laddningspunkter
for tunga fordon genom Klimatklivet. Samtidigt beviljades 498 miljoner kronor till
47 800 icke-publika laddpunkter for personbilar genom Ladda bilen-stédet. Stod
till laddinfrastruktur utgdr 17 procent av det totala stddet till klimatinvesteringar i
anslag 1:16 som betalades ut under 2022.

Det beviljade stodbeloppet i snitt per laddpunkt har dkat tydligt under 2022 genom
Klimatklivet, medan det genomsnittliga beviljade stodbeloppet per laddpunkt
genom Ladda bilen har varit oférandrat. De dkade stodbeloppen per laddpunkt
genom Klimatklivet kan dels forklaras med forandrat regelverk for publik
laddinfrastruktur som nu stéller hogre tekniska krav och majliggor hogre stodniva,
dels en 6kad méngd ansokningar som géller snabbladdare med hogre effekter, och
dels kostnadsokningar pa marknaden.

Aven utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen for 2023 innehéaller medel for stod
till laddinfrastruktur i anslag 1:10. 1,09 miljarder kronor &r avsatt i anslaget, som
forvaltas av Energimyndigheten och Trafikverket. 1 miljard kronor av anslaget
avser de Regionala elektrifieringspiloterna och far anvéandas till stod for publik
ladd- och vétgastankinfrastruktur avsedd for tunga transporter och ladd- och
vatgastankinfrastruktur i hamn och kaj. Energimyndigheten invéantar ett uppdaterat
uppdrag fran Regeringskansliet och darfor ar det inte mgjligt att i nulaget gora en
effektbeddmning for denna del av anslag 1:10. Under 2022 beviljades 574

470 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1.
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laddpunkter samt 13 vatgastankstationer nastan 1,4 miljarder kronor i stéd inom de
Regionala elektrifieringspiloterna.

Ovriga 90 miljoner kronor av anslag 1:10 &r avsett for Trafikverkets s& kallade Vita
strackor-stod. Det stod som Trafikverket ger syftar till att sakerstélla en
grundlaggande tillgang till laddinfrastruktur for snabbladdning av elfordon i hela
landet, dar sadan infrastruktur annars inte byggs ut. Under 2023 far stodet ocksa
anvandas for 6kad tillganglighet, redundans och kapacitetshdjning langs storre
vagar och som hogst far 30 miljoner kronor beviljas nya ataganden.

Aven EU-stod kan sokas for utbyggnad av laddinfrastruktur, bland annat fran den
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och fonden for ett sammanlénkat
Europa (CEF).

Energimyndigheten har tillsammans med Trafikverket fatt i uppdrag att ta fram ett
nationellt handlingsprogram for en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt
effektiv utbyggnad av andamalsenlig publik och icke-publik laddinfrastruktur samt
tankinfrastruktur for latta och tunga fordon. | februari 2023 har en delrapport
presenterats som bland annat gor en dversyn av befintliga statliga stod for ladd-
och vatgastankinfrastruktur.*’

Myndigheternas huvudsakliga slutsatser &r att det finns en tilltro till att
transportsektorns omstallning kommer ske framgangsrikt och att det finns en
samsyn bland aktdrer som berors att grundprincipen for utbyggnaden av ladd- och
tankinfrastruktur kan och bor ske pa marknadsmassiga grunder och av privata
aktorer. Inledningsvis, och i vissa fall, kommer det daremot finns behov av statligt
stdd och de befintliga strukturerna for stodgivning har utvecklingspotential.
Myndigheterna foreslar exempelvis att en myndighet ska utses till huvudansvarig
for samordning av ladd- och véatgastankinfrastruktur. Samordningsuppdraget bor
omfatta stédgivning, information och kunskapsspridning, statistik, félja den
tekniska och ekonomiska utvecklingen samt, vid behov, foresla regelforandringar
pa nationell- och EU-niva. Vidare finns behov av att se éver ramarna for befintliga
stod da bland annat gransdragningen mellan publik och icke-publik laddning inte
alltid sjalvklar och det finns sarskilt en stor efterfragan pa sa kallad semi-publik
laddning for tunga fordon. Sadana forandringar kraver emellertid i manga fall
forandrat regelverk pa EU-niva. Vidare ser Energimyndigheten ocksa behov av att
beddma vilka stdd som behdvs framdver och vilka stéd som bor finnas. Bland
annat namns avdragen for installation av laddning i smahus som exempel pa stod
som bor analyseras om det kan trappas ned eller fasas ut.

Framtagandet av nationellt handlingsprogram for ladd- och vatgastankinfrastruktur
gors i ndra koppling till Energimyndighetens, Energimarknadsinspektionens,
Svenska kraftnats och Trafikverkets uppdrag att genomfora en
myndighetsgemensam uppfdljning av samhallets elektrifiering och utvecklingen av
elsystemet inklusive elproduktionen.

471 Energimyndigheten (2023c).
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EFFEKTBEDOMNING INRIKES TRANSPORTER

Anvandningen av fossila drivmedel i transportsektorn ar fortsatt hog och star for en
stor del av utslappen i landet. For att bryta transportsektorns fossilberoende behdvs
Okad transporteffektivitet, effektivare fordon och farkoster, elektrifiering och en
overgang fran fossila till hallbara fossilfria drivmedel. Utbyggnaden av
laddinfrastruktur bor ske i sdan takt att den inte blir ett hinder for elektrifieringen
av transportsektorn.

| de uppdaterade referensscenarierna, se kapitel 5, ingar en kvantifiering av méjliga
samlade effekter av hur de nationella styrmedlen och EU-styrmedlen, inklusive
flera av de forandringar som redogors for i avsnitten ovan, tillsammans paverkar
utvecklingen av forséljningen av nya latta och tunga vagfordon over tid i Sverige
och omséttningen i fordonsparken.

I ndsta avsnitt redovisas hur kvantifieringarna av de samlade effekterna kopplade
till dessa styrmedel faller ut mer i detalj.

Betydelsefulla scenarioférutséttningar &r att:

«  Den exakta inblandningsnivan for reduktionsplikten &r inte kand och har
darfor presenterats utifran ett “utfallsrum”. Utfallsrummet spinner sig fran
en lagsta niva utan inblandning av biodrivmedel, till en hogsta niva dar
den beslutade reduktionsplikten finns kvar.

»  Skatteundantaget for héginblandade och rena biodrivmedel antas
forlangas efter 2026 och fortsatta under hela perioden. Antagna skatte-
och drivmedelsprisnivaer ar desamma som i Energimyndighetens
langsiktiga scenarier*’?,

«  EU:s koldioxidkrav pa fordon samt borttagandet av bonusen i bonus-
malus paverkar introduktionen av bilar med laga klimatutslapp. | det
uppdaterade referensscenariot antas latta personbilar nd nollutslapp i
nyregistreringen 2035. | scenariot med foreslagna styrmedel ingar aven
forslagen pa skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon, dar antagande om
nollutslapp i registreringen intraffar 2040. EU-kommissionen presenterade
den 14 februari 2023 sitt forslag till CO2-krav pa tunga fordon som visade
sig vara nagot mindre ambitidst, se ovan under Skarpta koldioxidkrav pa
latta fordon och forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon inom
EU.

«  Trafikarbetet utvecklas i det narmaste pa samma satt som antogs i
Energimyndighetens langsiktiga scenarier”.

«  Det forutsatts utvecklas en andamalsenlig infrastruktur for laddbara
fordon och for flytande och gasformiga fornybara drivmedel, pa ett satt
som inte bromsar den antagna introduktionstakten.

Hur stor utslappseffekt som reduktionsplikten i sig kan komma att bidra med till
2030, det vill saga hur stor volym av hallbara fossilfria flytande och gasformiga

472 Energimyndigheten (2023b).
473 bid.
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drivmedel som kan komma att kravas for att nd kommande krav inom
reduktionsplikten till 2030, beror ytterst pa hur efterfragan pa bensin och diesel
utvecklas. Styrmedel for minskat trafikarbete genom tkad transporteffektivitet och
atgarder for okad elektrifiering reducerar bidraget fran krav pa inblandning av
biobrénsle.

Storleken pa den fortsatta introduktionen av laddbara vagfordon, framst sadana
som enbart anvander batterielektrisk drift paverkar den genomsnittliga efterfragan
pa fossila drivmedel i fordonsparken. Ett kanslighetsalternativ dér nollutslapp nas
2030 har inkluderats i scenariot med foreslagna styrmedel. Om elektrifieringstakten
fortsatter att 6ka fran dagens nivaer sa kommer det ge en viss effekt pa den totala
bransleeffektiviteten i fordonsparken till 2030. Effekten blir storre till 2040.

Om trafikarbetet inte 6kar pa det satt som antagits i scenarierna minskar ocksa
behovet av drivmedel. Trafikarbetesutvecklingen i scenarierna féljer historiska
samband kopplade till befolkningsutveckling, drivmedelspriser och ekonomisk
utveckling. Saval omfattningen av anvandningen av olika fardmedel som val av
fardmedel kan ocksa paverkas av varderingsskiften som leder till
beteendefdrandringar, exempelvis nar det galler arbetsresor, bilval och dgande av
bil. Vrt att notera &r dven att den antagna prisutvecklingen for saval fossila
drivmedel som biodrivmedel i scenarierna ligger pa betydligt lagre nivaer &n den
faktiska prisutvecklingen under 2021 och 2022.
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Figur Al. Andel laddbara personbilar i personbilsflottan i det uppdaterade scenariot (I figuren
benamnt "Ny bedémning”) och scenariot KR2022 (I figuren benamnt "Tidigare bedémning”). PB &r
en forkortning for personbilar och LL star for latta lastbilar. Kalla: Trafikverket, se bilaga 4.

Nér det galler utvecklingen av fordonsparken kan de nya resultaten bland annat
forklaras med att en kombination av styrmedel paverkar introduktionen av nya
fordon och deras bransleeffektivitet. Det framsta styrmedlet for detta ar EU:s
koldioxidkrav pa nya fordon. Borttagandet av bonusen for personbilar och latta
lastbilar paverkar negativt.

Styrmedlen riktade mot introduktionen av nya fordon samspelar ocksa med
utvecklingen av drivmedelspriserna och nivan och utformningen av energi- och
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koldioxidbeskattningen pa drivmedel. Aven reduktionsplikten i sig paverkar nivan
pa drivmedelspriserna. Sankningen av koldioxidskatten samt den sénkta
reduktionsplikten ger lagre drivmedelspriser vilket bedoms 6ka trafikarbetet och
darmed utslappen.

Ytterligare en faktor i sammanhanget ar hur vél infrastrukturen for laddning av
batterielektriska fordon och tankstéllen for vatgas faktiskt kommer byggas ut, se
diskussionen ovan om stdd till laddinfrastruktur inom Klimatklivet, och om den pa
olika satt i praktiken kommer att uppfattas som hindrande for introduktionen av
nya fordon med nollutslépp. Scenarierna forutsatter som namnts att utbyggnaden
sker pa ett andamalsenligt sétt.

Klimatklivet och laddinfrastruktur

Utifran en genomgang av stodgivningen de senaste aren och de omraden som
stodet bedoéms ga till kommande ar framtrader féljande bild:

Stoden bedoms hittills i genomsnitt till cirka 60 procent ha gatt till sa kallade
mojliggorande atgarder. Stodet bedoms aven i fortsattningen i hog utstrackning ga
till atgarder som har potential att stodja och effektivisera omstéllningen fran fossila
energibarare i saval industrin, jordbrukssektorn, bostader och lokaler som i
transportsektorn, inklusive sjofart och flyg. Stoden kan exempelvis komma att
bidra till:

«  Okad resurseffektivitet i omstallningen (spillvarme, 6kad &tervinning
(cirkularitet), energieffektiviseringsatgarder)

+  Okad inhemsk framstallning och distributionen av hallbara flytande och
gasformiga biodrivmedel (framst biogas), vatgas och elektrobranslen for
anvandning inom transportsektorn och industrin

* Infrastruktur i form av distributionssystem och tankstallen

« Infrastruktur i form av allmant tillganglig, andamalsenlig laddinfrastruktur

Savil det tidigare referensscenariot fran KR2022 som de nya scenarierna i denna
klimatredovisning utgar dock fran grundantagandet att det kommer utvecklas en
sadan systemstodjande struktur for omstallningen som Klimatklivet ar med och
bidrar till, exempelvis i form av andamalsenlig infrastruktur for laddbara fordon
och en andamalsenlig tillforsel av hallbara fossilfria drivmedel Gver tid.
Klimatklivet kan darfér i princip antas bidra till att denna scenarioférutsattning
faktiskt uppfylls i praktiken.

Som en konsekvens av antagandet, kan bidragen inom Klimatklivet inte samtidigt
antas ge upphov till ytterligare direkta utslappseffekter i transportsektorn. | denna
sektor antas bidragen fran Klimatklivet i stallet framst vara med och bidra pa ett
systemstddjande vis till att de utslappsminskningar som beraknas uppsta i
scenarierna till foljd av introduktion av elbilar, biogasfordon och biodrivmedel
faktiskt realiseras.

Négra delar av bidragen fran Klimatklivet, det handlar framst om bidragen till

«  Energieffektivisering och utfasning av fossila branslen hos sma och
medelstora foretag
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«  Energiatgarder inom jordbrukssektorn, inklusive smaskaliga
biogasanlaggningar
antas darutéver mer direkt bidra till vissa ytterligare utslappsminskningar i det
uppdaterade referensscenariot i den icke-handlande sektorn. Stodet till biokol har
dessutom potential att bidra till de kompletterande atgarderna.

Regeringen har som ovan namnt gjort en extra stor satsning pa laddinfrastruktur i
den senaste budgeten. Med liknande kostnadsbild for laddinfrastruktur som under
2022, samt samma stodforhallande mellan Klimatklivet och Ladda bilen-stodet s&
majliggor 400 miljoner kronor dedikerat till laddinfrastruktur stod till 23 600
laddpunkter under 2023.

Inom Klimatklivet har det tidigare inte funnits sérskilt avsatta medel till specifika
atgardskategorier, da alla ansokningar konkurrerar mot varandra och de med storst
berdknad utslappsminskning per investeringskrona beviljas stdd. Med 400 miljoner
kronor 6ronmarkta for laddinfrastruktur i 2023 ars anslag sa garanteras en fortsatt
hog andel av det totala anslaget att tilldelas atgarder for att bygga ut Sveriges
laddinfrastruktur. Med senaste arens 6kande soktryck ar det sannolikt att resultatet
for ar 2023 kommer vara att en storre andel av 1:16-anslaget tilldelas
laddinfrastrukturatgarder jamfort med 2022. Majligen kan slopandet av
klimatbonus for nollutslappsfordon paverka den hittills 6kande takten i
forséljningen av elektrifierade fordon i Sverige, vilket kan ha en avkylande effekt
pa stodansokningar till framfor allt Ladda bilen. Men givet tidigare ars intresse gar
det emellertid med hdg sakerhet séga att mer an 400 miljoner kronor i stéd kommer
beviljas till laddinfrastruktur. Darmed kommer inte de 6ronméarkta medlen i sig
bidra till en snabbare utbyggnad av laddinfrastruktur i Sverige, utan mojligheten till
Okad takt i utbyggnad av laddinfrastruktur kommer vara resultatet av att anslag
1:16 utokas totalt sett under 2023.

Pa grund av ett visst forandrat uppdrag, och fortsatt viss osakerhet kring uppdraget,
ar effektbedémningen av stoder till Vita strackorna av anslag 1:10 preliminar. Med
utgangspunkt i 2022 ars kriterier i Vita strackor-stodet sa bedoms anslaget racka
for att ticka investeringskostnaderna for kvarvarande strackor. Daremot har
Trafikverket, trots mojlighet till stod upp till 200 procent av
investeringskostnaderna, inte fatt in ansokningar pa samtliga platser som pekats ut
som mojliga att soka stod pa och aterkrav har genomforts pa platser dar stod
tidigare beviljats. Skélen till detta beddms framst vara kapacitetsbrist i elndtet och
olénsamhet i affdrsmodellen, trots erbjudande om 100 procent investeringsstod.
Langa ledtider hos elnatsbolagen gor att laddstationer inte hinner fardigstallas inom
stodets tidsramar. Stodets utformning ar saledes sannolikt inte andamalsenlig for en
heltackande laddinfrastruktur for snabbladdning i hela landet.
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Stora volymer biodrivmedel och fortsatt forbranningsmotordrift medfér stora
utmaningar

Samtidigt som den sankta reduktionsplikten innebéar negativa konsekvenser for
mojligheterna att na klimatmalen finns det finns stora utmaningar kopplade till
styrmedel som medfor stigande volymer av hallbara fossilfria drivmedel (i ett
kortare tidsperspektiv handlar det i praktiken framst om biodrivmedel) under 2020-
talet. Utmaningarna bestar dels i att en dvergang fran fossila drivmedel till
biodrivmedel i forbranningsmotorer inte forbattrar forutsattningarna att nd uppsatta
mal for luftkvalitet och inte heller bidrar till att Sverige nar landets ataganden
enligt EU:s takdirektiv for utslapp av kvaveoxider. Ett maluppfyllande som i hogre
grad lutar sig pa de andra atgardsomradena i transportsektorns omstallning,
elektrifiering och transporteffektivt samhélle, skulle inneb&ra synergier med
uppfyllandet av EU:s takdirektiv for utslapp av kvéaveoxider.

Det &r ocksa osakert hur tillgangligheten och priserna pa hallbara biodrivmedel kan
komma att utvecklas nationellt och internationellt i olika tidsperspektiv.
Drivmedelsmarknaden ar internationell och efterfragan stiger nu dven i andra
lander och sektorer, till exempel inom flyget. Priset pa biodrivmedel har hittills
visat sig folja prisutvecklingen pa fossila drivmedel och det pristak som den s.k.
reduktionspliktsavgiften sétter i systemet.

SIOFART

Regeringen har godkant att faststalla den sa kallade klimatkompensationen om 300
miljoner kronor for ar 2023. Sjofartsverket har gjort en generell nedsattning med
farledsavgiften med 21 procent.*” Man vill pa sa séatt flytta 6ver transporter fran
andra fardmedel till sjofart. Dessutom starks miljodifferentieringen av
farledsavgiften.

| Fit for 55-paketet ingar dven forslag om drivmedel, initiativet FuelEU Maritime,
for branslen inom sjofartssektorn. FuelEU Maritime syftar till att 6ka efterfragan pa
hallbar och fornybar energi i sjéfarten genom att infora krav pa fartyg att anvanda
branslen med successivt lagre vaxthusgasutslapp i ett livscykelperspektiv.4’®

For sjofarten foreslas krav pa att utslappsintensiteten i energin som anvands ska
minska. Kraven har foreslagits omfatta fartyg storre &n 5 000 brutto som anléper
till, avgar fran eller befinner sig i en hamn inom EU. Alla utslapp fran intra-
europeiska linjer och 50 procent av utslappen till och fran EU ska inga. Statsfartyg
i icke kommersiell drift foreslas inte omfattas. Samma fartyg och geografiska
avgransning foreslas dven inkluderas i handelssystemet EU ETS. Dock finns en
infasning som innebér att de 2024 ska lamna Gver utslappsratter for 40 procent av

474 Sjofartsverket 2023, Avgiftsforandringar 2023.
https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/anlopstjanster/ekonomi-taxor-och-avgifter/avaiftsforandringar-
2023/ [2023-03-29].

475 EU-kommissionen 2021, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvandning av
fornybara och koldioxidsnala branslen for sjétransport och om andring av direktiv 2009/16/EG.
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deras verifierade utslapp, 2025 for 70 procent och for 100 procent ar 2026. Fran
och med 2026 ingar férutom koldioxid dven utslapp av metan och lustgas.

Kraven pa reduktion inom FuelEU Maritime for fartygen foreslas bli 2 procent av
vaxthusgasintensiteten ar 2025 och 6ka succesivt till 6 procent ar 2030 och 75
procent ar 2050. Vissa fartygstyper foreslas utover detta fa krav pa sig att anvanda
landstrom nar fartygen ligger i hamn.

En preliminar 6verenskommelse om initiativet FuelEU Maritime sl6ts mellan radet
och EU-parlamentet i mars 2023.47¢

Parallellt pagar revidering av kommande forordningen om infrastruktur for
alternativa branslen (AFIR, se ovan) med syftet att sakerstalla tillgdngen och
infrastrukturen for alternativa drivmedel i hela EU. Direktivet reglerar bland annat
utbyggnadstakten av infrastruktur for alternativa branslen till véagtrafik och fartyg.

EFFEKTBEDOMNING SJOFART

| Sjofartsverkets regeringsuppdrag Klimatkompensation — redovisning av
regeringsuppdrag har man bedémt att de sankta farledsavgifterna och starkt
miljoincitament far sma effekter pa klimat och miljo.*”

Ett inférande av EU-kommissionens forslag om en slags reduktionsplikt for
sjofartsbransle, FuelEU Maritime, kommer paverka ungefar halften av det bransle
som anvands for inrikes sjofart. Av Naturvardsverket utforda berékningar visar att
forslaget medfor att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes sjofart kommer minska
med omkring 25 000 ton koldioxidekvivalenter (knappt 4 procent) ar 2030 och med
omkring 230 000 ton koldioxidekvivalenter (drygt 30 procent) ar 2045.
Utslappsminskningarna ar jamfort med ett forenklat referensscenario dar utslappen
fran inrikes sjofart och dess undergrupper forblir oférandrade fran ar 2019 till ar
2045. Utslappsminskningarna beror bade pa en hogre andel fornybart i
branslemixen och forvantad minskad konsumtion till foljd 6kade priser pa
branslet*’8,

Inférandet av sjofarten inom EU ETS kommer darutéver ge en ytterligare 6kad
bréanslekostnad for sjofarten*’. Ett inforande av forslagen om FuelEU Maritime
och sjofart inom EU ETS, allt annat lika, beréknas dverslagsmassigt tillsammans
minska utslappen fran inrikes sjofart med 50 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2030
(ca 7 procent) och med ca 250 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2045 (ca 35
procent).

476 Europeiska radet 2023, pressmeddelande 23 mars: Initiativet FuelEU Maritime: preliminar
Overenskommelse om utfasning av fossila branslen inom sjoéfartssektorn Initiativet FuelEU Maritime:
prelimindr 6verenskommelse om utfasning av fossila branslen inom sjéfartssektorn - Consilium

(europa.eu).
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Aven utslappen fran inrikes sjofart (fritidsbétar) paverkas av en neddragning av
reduktionsplikten. Utslappen fran fritidsbatar var under 2021 0,18 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Vid ett antagande om att reduktionsplikten sanks till 6
procent okar utslappen ar 2030 med omkring 80 000 ton koldioxidekvivalenter,
jamfort med vad de annars skulle varit ar 2030. Effekten ar inte inkluderad i
scenariot.

ARBETSMASKINER

Reduktionsplikten

Som beskrivs i avsnittet ovan om transportsektorn sa omfattas dven flertalet
arbetsmaskiners drivmedelsanvandning av reduktionsplikten. Regeringen har
aviserat att reduktionsplikten ska sankas till EU:s miniminiva. Exakt vilken niva
detta motsvarar &r inte tydligt. I scenarierna presenteras darfor effekter fran denna
avisering som ett “utfallsrum”.

Klimatpremien — Arbetsmaskiner, tunga fordon och bussar

I budgeten 2020/21:01 inréttade regeringen en sarskild premie for att framja
introduktionen av miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner. Aret efter utvidgades
stodet till sa kallade miljoarbetsmaskiner. Utdver att utgora ett stod for introduktion
av teknik under utveckling ska stodet dven bidra till minskning av utslapp av
véxthusgaser. Stodet kompletterar den tidigare inforda premien for eldrivna bussar.
Klimatpremien hojdes till foljd av beslutet om budgeten 2021/22:01. | det 6kade
stodet ingar aven en tillfallig satsning pa elbussar 2022 och en kraftig 6kning av
stodet 20222024 till lastbilar och arbetsmaskiner med laga véaxthusgasutslapp.4&

Forordningen for klimatpremien har andrats fran och med 11 oktober 2022.4
Férordningen for klimatpremien reglerar att fordon ska vara inregistrerade i
Transportstyrelsens fordonsregister for att kunna fa beviljat stod utbetalat.
Forandringen innebér att de arbetsmaskiner som inte kan inregistreras i
Transportstyrelsens fordonsregister, exempelvis motorredskap klass 11, kan fa
dispens for detta.

Under 2022 har sammanlagt 379 gasdrivna lastbilar, 168 eldrivna lastbilar och 87
arbetsmaskiner ansokt om stdd. Antalet kan jamforas med det totala antalet
nyregistrerade tunga fordon arligen, som under senare ar uppgatt till knappt 7 000
fordon.

Forslag om forlangning av den tillfalligt utokade skattenedsattningen pa
viss dieselanvandning

Regeringen har beslutat att forlanga den tillfalligt utdkade nedsattningen av
koldioxid- och energiskatt, som galler fram till och med den 30 juni 2023, pa bland
annat diesel som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i

480 prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

481 Energimyndigheten, 2023. https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/klimatpremie/
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yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet sa att en utokad
nedsattning ska galla aven under andra halvaret 2023.482

EFFEKTBEDOMNING ARBETSMASKINER

| det uppdaterade referensscenariot med foreslagna styrmedel, se kapitel 5, kan
utslappen i denna del av ekonomin hamna hogre ar 2030 jamfort med motsvarande
utslapp i forra arets scenario KR2022. Effekten kan framst kopplas till de
antaganden som gors om reduktionspliktens utveckling i scenariot. Den exakta
inblandningsnivan for reduktionsplikten &r inte kand och utslappen har darfor
presenterats utifran ett utfallsrum” for inrikes transporter och arbetsmaskiner.
Utfallsrummet spanner sig fran en lagsta niva utan inblandning av biodrivmedel,
till en hogsta niva dar den beslutade reduktionsplikten finns kvar.

| avsnittet om klimatpremien ovan beskrivs hur bidraget nu dven kan ges for
arbetsmaskiner som inte kan inregistreras i Transportsstyrelsens fordonsregister,
vilket ar positivt da elektrifieringen av arbetsmaskiner fortsatt gar langsamt.
Erfarenheterna hittills av stodets tillampning indikerar dock att stédet till
overvagande del gatt till lastbilar och endast i ett fatal fall till arbetsmaskiner.

Inom Klimatklivet har antalet bidrag till olika typer av arbetsmaskiner daremot
oOkat i viss omfattning under de senaste aren, inom Klimatklivet forekommer aven
viss bidragsgivning kopplad till infrastruktur fér laddning och tankning for olika
arbetsmaskinstillampningar.

Om ovannamnda atgarder i riktning mot batterielektrisk drift och anvandning av
vétgas Okar i omfattning skulle det kunna ddmpa behovet av flytande och
gasformiga biodrivmedel dven i den har delen av ekonomin.

| konsekvensanalysen i promemorian®® for forslaget om forlangning av den
tillfalligt utokade skattenedséttningen pa viss dieselanvandning skriver man att det
ar svart att bedéma vilken effekt som skattenedsattningen far pa utslappen av
vaxthusgaser i Sverige. Alternativen till dieselanvandning for arbetsmaskiner inom
sektorerna ar begransad och aktorerna pa kort sikt &r relativt prisokéansliga. Den
tillfalliga sankningen beddms dock leda till en mindre temporér 6kning av
forbrukningen under halvaret 2023. Effekten ar dock begransad, vilket beror pa att
atgarden ar tillfallig.

JORDBRUK

Strategisk plan for jordbrukspolitiken

Vart sjunde ar reformeras den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) inom EU och
nuvarande period startades 1 januari 2023. Varje medlemsstat i EU har utifran EU-
regelverket tagit fram en strategisk plan for att beskriva den jordbrukspolitik som

482 Finansdepartementet (2022). Forlangning av den tillfalligt utbkade skattenedséattningen pa viss
dieselanvandning inom jord-, skogs- och vattenbruk Fi2022 /03353.

83 |pid.
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ska bedrivas. Den senaste programperioden I6pte fran 2014 till och med 2020, med
en forlangningsperiod for 2021-2022.

Regeringsbeslutet togs i september 2022 om strategisk plan for jordbrukspolitiken
2023-2027 och planen godkéndes av EU-kommissionen den 28 oktober 2022.48
Planen har vid starten en total budget (EU-medel och medel fran statsbudgeten) pa
cirka 60 miljarder kronor for aren 2023-2027. Till detta ska adderas cirka 4,3
miljarder for olika nationella atgarder for samma period. Bland de féreslagna nya
stoden med en potentiellt positiv effekt pa utslapp och upptag av vaxthusgaser
maérks ersattning for precisionsjordbruk samt ersattning for kolinlagring och
minskat kvavelackage genom mellangrédor och fanggrédor. Inom programmet
ingar dven ersattning som ges till skotsel av vatmarker och dammar for att
uppratthalla funktionen i redan anlagda vatmarker och dammar.

Strategin innehaller dven nio grundvillkor fastlagda i EU-férordningen som
lantbrukarna maste folja for att erhalla full stodutbetalning. Ett par av
grundvillkoren innebar en viss dndring av nuvarande regler och kan pa sa sétt bidra
till lagre klimatpaverkan.

EFFEKTBEDOMNING - JORDBRUK

Vad det géller effekten av den strategiska planen for nésta programperiod 2023—
2027 &r de stod och ersattningar, som Jordbruksverket har bedémt kan ge
klimateffekter, i flera fall kopplade till andra mal i och inte till malet att minska
utslappen av véxthusgaser. De ettariga miljoersattningarna till fang- och
mellangrodor har emellertid regeringen forslagit utifran behovet av att 6ka
kolinlagringen i mark. Det ar ocksa dessa miljoersattningar som Jordbruksverket
bedomer ger storst klimateffekt.

Jordbruksverket har bedomt att ca 3,3 miljarder som gar till miljoersattningar av de
60 miljarder som &r totala budgeten for strategisk plan 2023-2027 bidrar till att ge
minskade utslapp av vaxthusgaser. Summan inkluderar ersattningarna for fang- och
mellangrodor, precisionsjordbruk och miljéersattningen till skotsel av vatmarker
och dammar. De forstnamnda erséttningarna beraknas leda till en minskning pa
0,25 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar genom framfor allt 6kad
kolinlagring men ocksa minskade utslapp.

Inom investeringsstodet till vattenvardsatgarder ar det mojligt att soka finansiering
for att anlagga och restaurera vatmarker och dammar for att 6ka retention av kvéve
eller fosfor eller for att gynna biologisk mangfald. Aven andra vattenvardsatgarder
ar mojliga att soka inom stodet men anlaggningen av vatmarker lar vara den
dominerande insatsen. Berdkningen visar att den totala effekten av
investeringsstodet for vattenvardsatgéarder kan uppga till en minskning pa 1 800 ton
koldioxidekvivalenter per ar.

484 Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Tillganglig: Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 - Regeringen.se [hdmtad 2023-
03-29]
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Jordbruksverket beddmer vidare att investeringsstodet till bevattningsdammar, som
bidrar till sékrad produktion eller produktionsdkningar, ger positiva klimateffekter
liksom att okad tillvaxt av vaxtmassa ocksa okar kolinlagringen i marken.

Inom investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft finns sarskilda satsningar pa
atgarder for minskade utslapp av ammoniak. Underlag for uppgifter om
klimateffekter saknas fran tidigare insatser och har darfor inte kunnat kvantifieras
annu men férvantas ge minskade utsléapp. Det kommer &ven vara mojligt att inom
investeringsstodet for okad konkurrenskraft soka erséttning for omlagd och ny
tackdikning och fér anlaggning av energigrédor. Budget ar ocksé avsatt till
investeringsstod for att anlagga kalkfilterdiken pa lerjordar i samband med omlagd
eller ny tackdikning. Effekten pa vaxthusgasutsldpp av dessa bada atgarder ar svara
att kvantifiera men de forvéntas sammantaget leda till en minskning i utslépp av
vaxthusgaser. Jordbruksverket har dven berdknat att flera av de andra
investeringarna som ar mojliga inom stodet for 6kad konkurrenskraft, kommer leda
till minskade utslapp av véxthusgaser genom energieffektiviseringar.

Den mojliggorande atgarden kompetensutveckling kommer att kunna anvandas for
att hoja kunskapen bland lantbrukare om atgarder som minskar utslappen om
vaxthusgaser. Det ar en viktig atgard inom jordbrukspolitiken for att utslappen av
vaxthusgaser fran jordbruket ska minska framover. Det har dock inte varit mojligt
att avgora hur stor skillnad i budgeten for kompetensutveckling om energi och
klimat kommer bli under den nya programperioden jamfort med nuvarande period.

Den nya jordbrukspolitiken i den strategiska planen beddéms enligt
scenarioberakning med modellverktyget SASM inte ge nagra stora skillnader i
antal djur eller areal av olika grodor jamfort med politiken 2021/2022. Skélet till
det ar att forandringarna i olika stod och ersattningar i den nya jordbrukspolitiken
totalt sett inte ger nagra storre forskjutningar i totalt utbetalda stodbelopp mellan
olika produktionsinriktningar inom svenskt jordbruk. Det framgar att det finns
totala skillnader i stodutbetalningar mellan olika regioner vid jamforelse mellan
den nya jordbrukspolitiken och politiken 2021/2022 men att de &r sma.

Inget av grundvillkoren har som primért syfte att minska utslappen av
vaxthusgaser. Emellertid, enligt Jordbruksverkets bedémning kan atminstone
grundvillkoren ”Krav pa marktickning under perioder som &r mest ké&nsliga
(GAEC 6)”, ”Krav pa vixtfoljd (GAEC 7)” och “Krav pa miljoytor (GAEC 8)”
leda till minskad klimatpaverkan.

Mer detaljer finns i Jordbruksverkets skrivelse Effektbeddmningar om
klimatpaverkan for regeringsbeslut fran 2022 inom jordbrukssektorn.
Diarienummer hos Naturvardsverket: NV-02177-23.

BOSTADER OCH LOKALER

Stod till energi-/klimat-effektivisering

For att framja energieffektivisering och darmed minska sarbarheten vid hoga
energipriser for smahushushall har regeringen beslutat om ett nytt stod de
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kommande tre aren for energieffektivisering i smahus.*® Anslaget Insatser for
energieffektivisering forstarks och 6kar med 379 miljoner kronor 2023 och 400
miljoner kronor 2024 och 2025. Stddet ar ett investeringsbidrag till
konverteringsatgarder fran direktverkande el eller gas som uppvarmningssystem till
andra system som leder till minskad energianvandning och minskat effektbehov.
Investeringsbidraget ges ocksa till klimatskarmsatgarder sa som fasad- och
vindisolering, byte av fonster och dorrar i det fall smahuset har direktverkande el
eller gas till uppvarmning.

EFFEKTBEDOMNING BOSTADER OCH LOKALER

Stddet som riktas till hushall som varms upp med stadsgas bedéms bidra till viss
utslappsminskning.

5. Beslut och forslag relaterade till
kompletterande atgarder

EU-kommissionens forslag om certifieringsramverk fér upptag och
infangning av koldioxid

EU-kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag till
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid. Ramverket ska bidra
till och sékerstélla hog kvalitet pa atgarderna for upptag och infangning av
koldioxid och forslaget till férordning omfattar kvalitetskriterier, verifierings- och
certifieringsprocess samt regler for certifieringssystemen. Forslaget saknar
detaljerade beskrivningar av de olika typer av naturbaserade och tekniska
kolinlagringsmetoder som ska omfattas, vilka krav som ska uppfyllas och hur
certifikaten kan anvandas. Detaljerna kommer finnas i kommande rattsakter och
delegerade akter.®

Skéarpt LULUCF-férordning inom EU 6kar behovet av kompletterande
atgarder

| EU:s gemensamma klimatmal ingar aven den sammanlagda nettoutvecklingen av
avgangen och upptaget av koldioxid inom markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatlag sétts dock ett tak
for hur stor séanka (hur stort nettoupptag) i LULUCF-sektorn som maximalt far
raknas av mot 2030-malet.

For att, utver det satta maxtaket for LULUCF, ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka sa kallade naturliga séankor (i skog och mark) mot 2050-malet, har aven

485 Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023. Forslag till forordning om bidrag till energieffektivisering
i smahus.

486 Klimat- och naringsdepartementet, 2023. Certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid
2022/23:FPM40.
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ett mer ambitiost LULUCF-mal till 2030 nu beslutats.*®” Den skarpta LULUCF-

regleringen innebadr att EU-landerna gemensamt ska bidra till att sdénkan ska stiga
till 310 miljoner ton per ar 2030 i stéllet for 225 miljoner ton som den nuvarande
LULUCF-forordningen antas leda till.

Ansvaret for att dstadkomma det okade nettoupptaget delas mellan
medlemslanderna. Férdelningen baseras pa rapporterade nettoupptag och utslapp
2016-2018 och landets brukade landareal. Sveriges beting &r ca 4 miljoner ton i
Okat nettoupptag, se kapitel 3.

Driftstdd for bio-CCS

Riksdagen har genom beslutet om statsbudgeten 2022 beslutat om ett driftstod for
avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom en s.k.
omvénd auktionering. For 2023 har 25 miljoner kronor anvisats under anslaget
1:20 Driftstdd for bio-CCS for upprattande och administration av systemet for
omvand auktionering. FOr 2024 och 2025 beraknas anslaget till 25 miljoner kronor
per ar. Regeringen har av riksdagen bemyndigats att under 2023 inga i ekonomiska
ataganden for driftstod for bio-CCS som medfor behov av framtida anslag pa hogst
36 miljarder kronor 2026-2046.4%8

Ambitionen &r att en forsta omvand auktion ska utlysas 2023 med utbetalning
2026-2046. Den forsta utbetalningen kommer att géras efter inlagring av koldioxid
vilket berdknas ske fran och med ar 2026.

Atervatning av vatmarker samt minskat anslag till skydd av vardefull
natur

Restaurering av vatmarker ar gynnsamt for att minska utslappen av véaxthusgaser,
starka den biologiska mangfalden, balansera vattenfléden samt minska
Overgddningen. Regeringen har darfor avsatt ytterligare medel for att starka arbetet
med att aterstalla vatmarker i Sverige. Anslaget 6kar med 200 miljoner kronor
fr.o.m. 2023 till 2025 och uppgar till 300 miljoner kronor. Anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur minskas samtidigt med motsvarande belopp. Den stérsta andelen av
anslaget skydd av vardefull natur gar till att ersatta markagare nar nya naturreservat
bildas.*

Totalt avsatte regeringen 350 miljoner kronor till vatmarkssatsningen 2021 och 325
miljoner kronor ar 2022.
Internationella klimatinvesteringar

Genom Sveriges program for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat
sig bade bilateralt och multilateralt i utvecklingen av de nya internationella
samarbetsformerna under Parisavtalets artikel 6. Via klimatférhandlingarna under

487 Europeiska unionens rad (2023). Pressmeddelande: 55 %-paketet: radet antar férordningar om
ansvarsférdelning och om markanvéandning och skogsbruk - Consilium (europa.eu) [2023-04-11]

488 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1
489 Budgetproposition 2023. Prop. 2022/23:1
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Parisavtalet driver Sverige pa for att artikel 6 ska halla hog miljcintegritet, bidra till
att hoja ambitionen i genomforandet av Parisavtalet och framja hallbar utveckling.

Programmet syftar till att forvarva verifierade utslappsminskningar i andra lander.
Utslappsminskningarna ska komma fran projekt som granskats av en oberoende
aktor, som bland annat staller krav pa additionalitet; att utslappsminskningarna inte
hade kommit till stdnd utan artikel 6-samarbetet. Pa sa sétt sakras att aktiviteten
inte negativt paverkar vardlandets mojlighet att na sina egna klimatmal. Verifierade
utslappsminskningar som Gverforts till Sverige kan bidra till att na de svenska
klimatmalen genom att tillgodoraknas som kompletterande atgarder, eller raknas
som s.k. resultatbaserad klimatfinansiering.

Energimyndigheten ansvarar for programmet som har tilldelats 165,1 miljoner
kronor for budgetaret 2023.4° Detta ar en forstarkning med 115,1 miljoner kronor
jamfort med budgetaret for 2022.4%* Programmet har aven erhallit en starkt
bemyndiganderam om 450 miljoner kronor. Att kunna inga flerariga ekonomiska
ataganden ar en forutsattning for att kunna genomfora internationella
klimatinsatser. En starkt bemyndiganderam och indikation pa starkta anslag for
2024-2025 mojliggor att programmet kan skalas upp. Det betyder att fler och/eller
storre aktiviteter kan genomfdras och att fler utslappsminskningsenheter kan
forvérvas.

Under 2022 har tva bilaterala samférstandsavtal*®? signerats med Dominikanska
Republiken och Nepal. Forhandlingar om ett bindande bilateralt avtal for artikel 6-
samarbeten pagar med Ghana efter att ett samforstandsavtal signerades under 2021.
Parallellt med att fa till stand bilaterala avtal med vardlander arbetar
Energimyndigheten med att identifiera lampliga aktiviteter som ska generera
utslappsminskningar. En upphandling med ett projekt i Ghana pagar som
potentiellt kan leda till att ett forvarvsavtal signeras. FOrvarvsavtalet reglerar bland
annat hur stor volym av aktivitetens utslappsminskningar som ska 6verforas till
Sverige.

EFFEKTBERAKNING OCH BEDOMNING — KOMPLETTERANDE
ATGARDER

Att successivt aven bygga upp omfattningen av sa kallade kompletterande atgarder
som en del i det nationella klimatpolitiska ramverket ar ett omrade under
utveckling i Sverige, se &ven avsnitt 7.6.

| Sverige har genomforandet av kompletterande atgarder kommit langst nar det
galler att fa till stand atgarder for 6kat upptag av koldioxid genom avskiljning,

4% Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar, Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard.

491 Bydgetaret 2022 var Sveriges program for internationella klimatinsatser uppdelat i tva delar;
samarbeten under Kyotoprotokollet, som tilldelades 100,1 miljoner kronor, respektive samarbeten
under Parisavtalet, som tilldelades 50 miljoner kronor. Ar 2023 bestér anslaget endast av medel fér
samarbeten under Parisavtalet, som tilldelats 165,1 miljoner kronor.

42 samforstandsavtal indikerar intresse att inga artikel 6-samarbete, och &r ett steg pa vagen mot att
signera ett bindande bilateralt avtal om samarbete.
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transport och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS. System och styrmedel for
att ge incitament till atgarder for 6kat upptag genom sa kallade naturbaserade
I6sningar i LULUCF-sektorn ar ocksa under uppbyggnad. Motsvarande utveckling
inom EU har tagit fart under 2021 och férslaget om ett EU-gemensamt
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid forvantas bli en
central del for harmonisering av utvecklingen framdver.

Det gar att gora en effektberakning kopplad till det langsiktiga bemyndigande som
riksdagen gett till driftshidrag for bio-CCS under 2026-2045, vilket &ven
redovisades i Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2022.
Energimyndigheten har genomfort en fordjupad analys av pa vilken kostnadsniva
de forsta bio-CCS projekten i Sverige sammantaget skulle kunna hamna.
Uppskattningen pekar mot ett mojligt spann pa mellan 1 100 kr och 2 000 kr per
ton avskild koldioxid. Ett driftshidrag pa 2,4 miljarder kr per ar skulle darmed
kunna finansiera 6kade upptag, genom bio-CCS motsvarande mellan 1,2 och 2,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Effektberakningar for satsningar pa atervatning av vatmarker har utvecklats under
de senaste aren. Under 2021 restaurerades 281 objekt som omfattade drygt 1 800
hektar atervattes, vilket berdknades ge en utslappseffekt pa 2 500 ton
koldioxidekvivalenter. Under 2022 var det sammanlagt 531 objekt som omfattande
drygt 2 100 hektar som &tervattes. Atervatningen under 2022 bedéms sammantaget
ge en utslappsreduktion pa 3 900 ton koldioxidekvivalenter.

Den storsta arealen atervatning under 2022 (1 117 ha) skedde inom atgarder for
vardefull natur i skyddade omraden, foljt av LONA (639 ha). Att satsningen inte
ger storre utslappsreduktion beror bland annat pa att Skogsstyrelsens
atervatningsavtal (33 ha) har fokuserat pa arealer under 5 hektar som darmed inte
omfattas av tillstandsplikt enligt miljobalk, och marker som omfattas av
markavvattningsforetag har ocksa valts bort, vilket omfattar manga marker med
stor potential att minska koldioxidutslapp. Skogsstyrelsen har dock tecknat avtal
for att atervata drygt 200 hektar under 2022, men eftersom atervatningen ska
passas in tidsmassigt i skogsskotseln har inte mer kunnat atervatas i ar. Vad géller
andra styrmedel har mycket av den restaurering som finansierats av dem inte haft
som primért fokus att minska koldioxidutslapp.

Den storsta delen (52 procent) av atervatning som har gjorts har exempelvis skett
inom skyddade omraden, och geografiskt ar en stor del av markerna belagna i
mellersta och norra Sverige. Darmed har inte atervatning skett pa marker med
hogst potential for minskade klimatutslapp.

Jamfort mellan bidragsformerna sa hade Skogsstyrelsens atervatningsavtal hogst
klimateffekt per atervatt hektar pa 4,79 ton koldioxidekvivalenter, foljt av
landsbygdsprogrammet pa 4,49 ton koldioxidekvivalenter. Lagst effekt var for
LONA pa 1,15 ton koldioxidekvivalenter. Effektberakningarna for
vatmarkssatsningarna ar fortsatt under utveckling och arbete aterstar for att sakrare
kunna berdkna effekten av projekten.

Det minskade skyddet av vardefull natur kan ocksa paverka sankan da skydd av
skog kan 6ka sankan pa kort och medellang sikt, beroende aldern pa den skog som
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avsétts. Dessutom &r skydd av skog en &tgard med betydande potential for att ge
upphov till synergier mellan klimat och biologisk mangfald.

6. Sammanfattande effektbeddémning

Tabell A2. Sammanfattning av skillnaden i utslapp mellan scenariot KR2022 fran underlag till
klimatredovisning 2022 och det uppdaterade referensscenariot 2023. Effekten som redovisas
avser forandringen, inte styrmedlet som helhet.

Beslut/Styrmedelsférandring Effekt ar 2030,

Miljoner ton CO2z-ekv
Handlande sektorn

Styrmedelspaket for industri: Skarpning av EU ETS, CBAM och ut- 193
fasning av fri tilldelning, 6kat stéd fér innovation och investeringar i
innovativ teknik inkl. Industriklivet, FRO, IPCEl samt systemstédjan-
de strukturella atgarder (elektrifiering och medel till effektivare till-
standsprocesser). EU:s nya industriplan (The Green Deal Industrial
Plan, the Net Zero Act, the Raw material Act).

Inrikes flyg: ReFuel Aviation inkl. borttagande av svensk +0,2**
reduktionsplikt

Icke handlande sektorn

Reduktionsplikt, arbetsmaskiner och transporter Utfallsrum upp till ca +8
Skattenedsattning fér héginblandade biobranslen -0,3%**
Styrmedelspaket for elektrifiering: EU:s CO2-krav, andrade < 0%k

férmansregler, klimatpremien, Klimatklivet och andra stéd till
infrastruktur for elbilsladdning, vatgas och biodrivmedel inkl
forsamrade forutsattningar: bonus-malussystem, reseavdrag

Sjofart: FuelEU Maritime, AFIR m m -0,25**
Kompletterande atgarder

Forstarkning och férlangning av insatser fér atervatning av torv- <=0,1**
marker

* Effekten om okade utsl&pp till 2030 inom industrin beror pa nyetableringar samt senarelaggning av ett
teknikskifte inom jarn- och stalindustrin jamfort med scenariot i forra arets klimatredovisning. Till 2045 ar
effekten -3,7 miljoner ton.

** Effekten ingdr inte i scenarierna som presenteras i kapitel 5 utan har effektbedomts separat. Se mer
under respektive styrmedelsféréndring i bilaga 1.

*** Effekten paverkas av priser pa drivmedel, varfér denna effekt behdver uppdateras nar utformning av
reduktionsplikt ar kand.
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Bilaga 2. Indikatorer

| uppdraget att ta fram underlag till regeringens klimatredovisning 2023 ingar aven
att ta fram ett forslag till metod for att beskriva takten i klimatomstéllningen for
olika sektorer och branscher, exempelvis utifran scenarier och nyckeltal baserat pa
tillgangliga och nya data. Eventuella merkostnader for att underhalla och arligen
uppdatera sadana nyckeltal ska redovisas, samt vilka myndigheter som berors.
Denna del av uppdraget ska genomfdras i samverkan med berérda myndigheter,
bland annat Trafikverket, Statens energimyndigheten och Konjunkturinstitutet.

Arbetet har genomforts av Naturvardsverket som sjalva tolkat uppdraget och lagt
upp inriktningen pa arbetet. Trafikverket, Energimyndigheten och
Konjunkturinstitutet har fatt arbetet presenterat for sig och gett synpunkter pa det
som skrivits, men har inte blivit inbjudna att delta mer aktivt an sa, da
Naturvardsverket inte har haft méjlighet att lagga sa mycket resurser i denna del.

Klimatomstallningsindikatorer harledda ur malscenarier

Naturvardsverket har valt att inrikta uppdraget mot att folja takten i utvecklingen
genom nagra utvalda nyckeltal, vilka vi i denna rapport valjer att benamna
omstallningsindikatorer. De indikatorer vi valt ut, karakteriseras samtliga av att de
pa olika satt & matt pa hur investeringar i teknik som kan sénka
vaxthusgasutslappen ytterligare mot de nationella klimatmalen utvecklas ver tid.
Indikatorerna tar dels sikte pa hur de direkta investeringarna utvecklas i framfor allt
industrin och i transportsektorn, dels pa hur olika mojliggorande, strukturella
investeringar (elnat, produktion) och andra forutsattningar (tillstandsgivning) i
framfor allt eltillforselsektorn men ocksa i energisektorn som helhet utvecklas.

Vi anvander bland annat nationella mélscenarier, scenarier dar klimatméalen n&s*?
och de utslappsscenarier med beslutade och foreslagna styrmedel som redovisas i
kapitel 5, for urvalet av omstéllningsindikatorer.

Utover scenarierna i kapitel 5 gar det ocksa att harleda valet av
omstallningsindikatorer till de storre fordndringar och teknikskiften som sker i
globala scenarier dar Parisavtalets temperaturmal nas. Sadana scenarier utvecklas
och sammanstélls regelbundet av framst FN:s klimatpanel IPCC, nu senaste i den
sjatte utvarderingsrapporten, men aven den Internationella Energiradet, IEA
utvecklar liknande globala scenarier. Aven EU-kommissionens malscenarier till
2030 och 2050 ger ett underlag till urvalet. Nar resultaten fran dessa kéallor studeras
pa sektorniva framgar det att de omstéllningar som vi valt ut att folja som
indikatorer ar centrala for maluppfyllelse i samtliga scenarioarbeten.

Awven tidigare underlag till regeringens klimatredovisning har innehallit ett antal
indikatorer som syftat till att beskriva “takten” i klimatomstillningen, eller réttare
sagt hur utvecklingen av nagra centrala omstéllningsfaktorer utvecklats 6ver tid.
De indikatorer som Naturvardsverket inkluderade i underlaget till

493 Naturvardverket (2021c).
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klimatredovisning 2022 var exempelvis: installerad effekt av olika kraftslag, andel
fornybar el i energimixen, investeringstakt i elnatet, andel laddbara fordon i
nybilsregistreringen vad galler personbilar, latta och tunga lastbilar, genomsnittlig
utslappsintensitet for personbilar, andel biodrivmedel pa marknaden, andel av
utslappen som kommer fran industrier i olika utvecklingsfaser (FoU, forstudie,
genomforbarhetsstuie, tillstandsprovning), samt uppgifter om hur stor andel av
industrins totala utslapp i landet som kommer fran verksamheter som erhallit
innovationsstod for klimatomstéllningen samt hur stor andel av industrins totala
utslapp i landet for vilken det finns efterfragan pa klimatneutrala produkter. De
sistnamnda uppgifterna har hamtats fran en intervjustudie som genomforts av
Naturvardsverket.

De omraden som Naturvardsverket inte bedémde tacktes av indikatorerna fran
rapporten fran 2022 var framfor allt nyckeltal for beskrivning av hur nagra
ytterligare sk. mojliggorande atgarder. Det initiala urvalet hamnade pa (i) matt pa
utvecklingen av elnatet samt (ii) tillstandssprocesserna. Omradet, stodjande,
mojliggorande atgarder ar ett omrade dar aven ytterligare matt skulle behéva
komplettera, det kan exempelvis handla om matt pa insatser som Okar tillgangen
till arbetskraft med ratt kompetens.

Under arbetet med arets uppdrag har Naturvardsverket oversiktligt studerat vilka
indikatorer och vilken statistik som finns pa ovanstaende tva omraden.
Genomgangen visade att det under de senaste aren har tillkommit ett relativt stort
antal indikatorer och statistikinhdmtning pa just dessa omraden.

| arets underlag till klimatredovisning kunde indikatorerna darfér kompletteras med
vissa resultat fran Naturvardsverkets uppdrag om viss statistik for
miljétillstandsprovningar, fran uppdraget Myndighetsgemensam uppféljning av
samhallets elektrifiering som Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnat och Trafikverket fatt i uppdrag att genomfora, Svenska kraftnats
Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan 2021-2023 samt
Uppdrag om kortare ledtider for laddinfrastruktur, som
Energimarknadsinspektionen haft i uppdrag att ta fram. Indikatorer som har
inkluderats fran dessa uppdrag handlar bland annat om statistik for
handlaggningstiden for provningar av miljétillstand, av framforallt vindkraft, och
natutvecklingsprocessen tar, utbyggnadstakt utifran Energimyndighetens prognoser
om den utbyggnadstakt som kravs fram till 2030 samt utbyggnad av
laddinfrastruktur.

For de indikatorer som redovisas i arets rapport, férutom de som galler for
industrin, sa finns det i dagslaget underlag tillganglig i form av offentlig statstik
och uppgifter. Resursatgangen som kravs for att sammanstalla dessa indikatorer till
underlaget till klimatredovisning ar darfor relativt liten.

For industrin, dar underlag for andamalsenliga indikatorer saknas, har
Naturvardsverket genomfort intervjustudier med de storsta industribolagen for att
kunna fa en indikation pa takten i omstéllningen. Infor rapporten Underlag till
klimatredovisning som slapptes 2022 begransades studien till 11 foretag som
tillsammans stod for 80 procent av utslappen. Det som tar mest tid i arbetet ar att
lyckas komma i kontakt med féretagen och boka in tid for samtal. Total uppskattad
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tid for intervjustudien och insamlandet av indikatorerna &r 2-3 personveckor.
Energimyndigheten genomfor snarlika undersokningar inom ramen for
Industriklivet och dialog har hallits om majligheter att synkronisera de tva
undersokningarna.

Redovisningen av utvecklingen av de utvalda omstallningsindikatorerna gors i
kapitel 4 dar den historiska utslappsutvecklingen redovisas och analyseras.
Utvecklingen &r dock av minst lika stor betydelse for arbetet med att ta fram nya
och uppdaterade referensscenarier och anvands darfor pa flera satt aven i den
framatblickande analysen.

Utvecklingen av omstallningsindikatorerna gar inte att knyta till ndgon
sarskild takt om indikatorn i sig saknar resultatmal

Aven om vi valt ut indikatorerna utifran kriteriet att de med dagens kunskap
bedoms vara centrala for omstallningen mot klimatmalen, nationellt, inom EU och
globalt, kan vi samtidigt ocksa konstatera vi darmed inte enkelt kan knyta nagon
forutbestamd arlig takt till de indiktorer vi valt ut. I exempelvis transportsektorn
saknas specifika mal for hur snabbt de olika delarna i omstéllningen mot
klimatmalen och det sérskilda klimatmalet for inrikes transporter behéver
utvecklas. De svenska malscenarierna for transportsektorn illustrerar detta genom
att de byggs upp av ett antal scenarioalternativ dar exempelvis elektrifieringen av
olika transportslag antas genomfdras olika snabbt och anvandningen av fossilfria,
flytande och gasformiga drivmedel i kvarvarande forbranningsmotorer blir ett slags
restpost for att maluppfyllelse ska kunna nas.*%*

Utvecklingen av respektive indikator kan da inte anvandas mer normativt an sa, om
indikatorn i sig saknar egna resultatmal. Om det skulle fattas politiska beslut
kopplade till olika delar i omstallningen kan forhallandet andras.*%®

En liknande situation géller for utvecklingen inom industrin da det inte heller i
denna del av ekonomin finns nagon forutbestamd nationell takt for hur
utslappsutvecklingen och omstallningen i framférallt den handlande sektorn ska se
ut mot nettonollmalet 2045. Omstéllningen uppmuntras samtidigt genom stod fran
det offentliga i olika delar av innovationskedjan fram till den fullskaliga
investeringen.

Verksamheterna ingar till stor del i EU ETS dar utslappsutrymmet forutsatts ga mot
noll mot 2050 och skarpas pa ett betydande vis till 2030, men nér i tiden och hur
foretagen i Sverige valjer att agera i forhallande till handelssystemet i EU, det
nationella malet om nettonollutslapp 2045 och andra betydelsefulla
omvarldsfaktorer, ar anda ytterst upp till verksamhetsutdvarnas egna beslut.

Dialogen med féretagen och de tillstand de nu soker for investeringar i fullskalig
teknik som kan sénka utslappen, visar samtidigt att det offentliga behdver bidra till

4% Se Utfasningsutredningen SOU 2021:48 for en narmare genomgang.

4% Exempelvis om riksdagen skulle fatta beslut om att inféra en sankt reduktionsplikt som stracker sig
anda fram till 2030 samtidigt som inriktningen mot elektrifiering av vagtransportsektorn skulle
stadfastas genom olika inriktningsmal.
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att ett antal mojliggérande faktorer kommer pé plats, for att foretagens
investeringsplaner ska ga att genomfora pa ett hallbart sétt.

For den hér typen av indikatorer, som alltsa stodjer omstallningen av
transportsektorn och industrin, men tillhér” energisektorn, finns det redan eller
behover det genom politiska beslut sattas upp resultatmal, kopplade till respektive
indikator, for en effektivare styrning av de offentliga insatserna. Férhallandet géller
exempelvis bade okningen av tillforseln av fossilfri el, hastigheten i elnats- och
miljotillstandsbeslut, utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur och
elnatsutbyggnad. Utvecklingen av sadana resultatindikatorer kommer darfor ocksa
behova foljas upp pa annan plats i kommande budgetpropositioner vid sidan av
klimatredovisningen.

Utveckling av ytterligare omstélliningsindikatorer

Samtliga nu utvalda omstallningsindikatorer redovisas i kapitel 4 i rapporten.
Naturvardsverket bedomer att de indikatorer som finns redovisade i kapitlet har en
relativt bra bredd och tacker in viktiga omraden, men skulle garna se en viss
fortsatt utveckling kring ytterligare indikatorer, exempelvis pa omradet
transporteffektivt samhélle samt omstéllningen inom arella naringar. Vi har &ven
identifierat behov att justera och utveckla nagra av indikatorerna som namns ovan.
Det handlar frdmst om mojligheterna att anvénda statistiken for
miljétillstandsprovning for att utarbeta en framtida indikator. Det skulle krava flera
saker:

e Dels en forandrad bearbetning av uppgifterna for att kunna folja hur
tillstandsprocesserna utvecklas for verksamheter med sarskilt stor betydelse for
klimatomstéllningen,

e Dels en annan skarning eftersom den befintliga statistiken pa omradet inte
redovisas utifran sektorsuppdelningen som anvénds inom klimatredovisningen.

Tidigare har arbetet med statistiken for miljétillstandsprovningen foljt av en rad
uppdrag fran regeringen. Under 2022 foreslog Klimat- och
Néringslivsdepartementet i promemorian Permanent insamling av statistik om
miljoprévning (M2022/02173, KN2023/00974) att uppdraget ska permanentas och
att Naturvardsverket fa foreskriftsratt som galler fran och med den 1 mars 2023.
Det skulle aven mojliggora att Naturvardsverket kan arbeta med att utveckla
anvandandet av underlaget som en indikator for klimatredovisningen. | skrivande
stund har forslaget inte antagits.

Ytterligare en indikator som skulle vara intressant att utveckla ar hur
utslappsintensiteten per produkt eller per produktionsvérde utvecklas i olika delar
av naringlivet. Mattet skulle man kunna jamféra med olika sk. science based”
targets (SBT:s) och europeiska/globala utslappsintentsiteter fran ekonomisk
statistik. Den har typen av statistik ansvarar SCB for och SCB har ocksa i uppdrag
under 2023 att utveckla forslag till hur exportpaverkan fran svensk industri kan
komma att utvecklas. Naturvardsverket deltar i detta uppdrag.

Uppdraget om Myndighetsgemensam uppféljning av samhéllets elektrifiering
fortsatter aven under 2023 och 2024 och myndigheterna namner i 2022 ars
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rapportering*®® att man ska gora en éversyn over vilka indikatorer som behdovs for
att kunna folja upp elektrifieringen. | redovisningen ndmns att utvecklade
indikatorer ska tas fram vad galler elndtskapacitet, energilager,
forsorjningstrygghet, kapacitet for elproduktion och aktuella investeringsplaner
samt aktuella ledtider for investeringar i elsystemet. | nasta ars underlag till
klimatredovisning finns ddrmed goda mojligheter att utoka indikatorerna kring
samhallets elektrifiering utan 6kad arbetsinsats. For att dessa indikatorer fortsatt
ska kunna inkluderas kravs dock att myndigheternas uppdrag om uppféljningen av
samhallets elektrifiering fortsatter aven efter 2024.

Under arets arbete, dar aven underlaget till klimathandlingsplan togs fram
parallellt, har Naturvardsverket inte kommit langre an att identifiera ovan namnda
omraden. Naturvardsverket har dock ambitionen att fortsatta undersoka och till viss
del vidareutveckla ytterligare omraden, i samverkan med 6vriga myndigheter som
pekats ut i uppdraget, dvs. Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och
Trafikverket. Det kan &ven finnas skal att involvera Trafikanalys, som i hég
utstrackning anvander sig av indikatorer for att folja upp de transportpolitiska
malen, i det fortsatta arbetet. Naturvardsverket behéver ocksa ta vidare fragan om
att utveckla statistiken gallande miljotillstandsprévningar inom ramen for
myndighetens I6pande arbete.

4% Energimyndigheten (2023a).

44



NATURVARDSVERKET

Bilaga 3. Nationella stod

INDUSTRIKLIVET

Industriklivet &r ett innovationsframjande styrmedel for klimatomstallningen pa
nationell niva som regleras i Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder
som bidrar till industrins klimatomstéllning. Industriklivet startade 2018 och ger
stod till forskningsprojekt, forstudier, pilot- och demoprojekt och till investeringar i
de forsta anlaggningarna av sitt slag. Industriklivet hade inledningsvis fokus pa att
minska processindustrins utsldpp men har i tvd omgangar utvidgats till att &ven
tacka in atgarder for permanenta negativa utslapp och strategiskt viktiga insatser
inom industrin som pa ett vasentligt satt bidrar till att minska vaxthusgasutslappen i
ovriga samhallet. Utvidgningen innebar att stod riktas om fran de mest
utslappsintensiva branscherna till att &ven omfatta atgarder inom massa- och
pappersindustrin, kraft- och fjarrvarme samt fler atgarder inom raffinaderi- och
kemiindustri. Hittills har 18 procent av stodet gatt till forskning, 44 procent till
piloter, demonstrationsprojekt och genomférbarhetsstudier och 38 procent till
investeringar.*%’

Industriklivet finansieras sedan 2021 av medel fran EU:s aterhamtningsfond RRF
(The Recovery and Resilience Facility, RRF*®). Industriklivet har fatt beviljat 2,9
miljarder kronor finansiering for 2021 till 2025 fran RRF.

KLIMATKLIVET

Klimatklivet &r ett investeringsstod till lokala och regionala atgarder i syfte att
minska de klimatpaverkande utslappen. Klimatklivet infordes 2015 och har under
aren forstarkts kraftigt. Klimatklivet administreras av Naturvardsverket och
regleras i forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
Klimatklivet ar begransat*®® for verksamheter som ingar i EU:s utslappshandel,
vilket omfattar éver 90 procent av utslappen fran industrin. Den resterande
andelen, den icke-handlande delen av industrin, har dock méjlighet att ansoka om
stod fran Klimatklivet. Klimatklivet har mojliggjort satsningar som kan underlatta
industrins omstallning genom att exempelvis paverka tillgangen till olika ravaror.
Det handlar bland annat som stdd till vatgasproduktion, biogasproduktion och
kemisk atervinning av plast.

497 Uppgifter frdn Energimyndigheten.

4% RRF &r ett inslag i NextGenerationEU som bland annat ska bidra till ett mer miljévanligt EU, battre
anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.

4% En tillstAndspliktig verksamhet kan soka stod for atgarder fran Klimatklivet, om atgarden inte ror
sjalva huvudverksamheten eller om atgarden innebér dkad leverans av spillvarme. T. ex. kan
verksamheter inom EU ETS inte fa stod for att nyttja intern 6verskottsenergi d& det ska raknas som en
energieffektivisering av verksamheten. Undantaget om spillvarme 6ppnar dock upp for stod till
atgarder som innebar 6kad leverans av spillvarme till en EU ETS-anléggning fran en annan
verksamhet eller frin EU ETS-anlaggningen till annan verksamhet dar éverskottsenergin kan
anvandas.
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Klimatklivet bidrar till spridning av ny teknik, marknadsintroduktion, 6kad
sysselsattning och béttre halsa. Ungefar 70 procent av det stéd som beviljats av
Naturvardsverket kan klassas som majliggorande stéd i enlighet med uppdelningen
i 6.2.1. Resterande stod har gatt till projekt som kan anses ha en direkt
utslappseffekt.

Klimatklivet finansierar &ven icke-publik laddinfrastruktur till organisationer eller
foretag, publika laddstationer och stdd till laddinfrastruktur for lastbilar, bussar
eller batar.

Klimatklivet forstarktes infor 2023 med 400 miljoner kronor som ska anvandas for
stdd till laddinfrastruktur. Klimatklivet finansieras fram till 2025 med EU-medel
fran RRF. Klimatklivet har beviljats 5,35 miljarder kronor i stod for tidsperioden
2021 till 2025.

KLIMATPREMIEN

Klimatpremien &r ett investeringsbidrag till framst miljolastbilar, eldrivna
arbetsmaskiner och elbussar. Klimatpremien inférdes 2020 och regleras i
Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon. Syftet med
klimatpremien &r att tdcka delar av merkostnaden som en elbuss, eldriven
arbetsmaskin eller miljolastbil har jamfoért med ett fossildrivet alternativ.

En mindre del av klimatpremien avsattes 2022 for att kompensera for hoga
besiktningskostnader for gasbilar. Dessa medel disponeras av Kammarkollegiet.
Inga medel har dock betalats ut till Kammarkollegiet eftersom regeringen inte fattat
beslut i fragan.

Klimatpremien hette tidigare elbusspremie och var da enbart ett stod till
elektrifierade bussar. Elbusspremien inférdes 2016. | januari 2022 &ndrades
forordningen for klimatpremien till att &ven omfatta miljoarbetsmaskiner, dvs.
arbetsmaskiner som drivs av fordonsgas, bioetanol eller laddhybrider. Den som
ansoker om klimatpremie kan fa upp till 20 procent av sina investeringskostnader
tackta av klimatpremien.

Cirka 60 procent av de lastbilar som har fatt stod ar fordonsgasdrivna lastbilar och
40 procent ar ellastbilar. Ellastbilarna har dock fatt betydligt storre stodbelopp an
fordonsgaslastbilarna och det beror pa att ellastbilarna ar betydligt dyrare i inkop
an vad gaslastbilarna ar. Energimyndigheten har inte fatt in ansokningar eller
beviljat stod till 6vriga stodberéttigade lastbilar, bioetanollastbilar,
branslecellslastbilar och hybridlastbilar, i nagon storre omfattning.

En del av anslaget till Klimatpremien har ocksa finansierat den sa kallade
ekobonusen som Trafikverket ansvarar for. Trafikverket har haft ett eget anslag for
ekobonus sedan 2020. Fore 2020 kunde Trafikverket nyttja medel hos
Naturvardsverket. Ekobonusen ar ett stod for att flytta gods fran vagnatet till sjofart
och darmed minska utslappen av luftféroreningar och véxthusgaser. Trafikverket
lamnade i mars 2022 in ett forslag till regeringen om att ekobonusen skulle breddas
till att &ven stodja omflyttning av gods till jarnvég. Trafikverket handlagger &ven
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den sa kallade miljokompensationen for godstransport pa jarnvag som syftar till att
starka jarnvagens konkurrenskraft>®,

KLIMATBONUS

Klimatbonusen syftade till att frimja en dkad forséljning och anvandning av nya
personbilar respektive latta lastbilar med en lag klimatpaverkan och regleras i
Férordning (2017:1334) om klimatbonusbilar. Klimatbonusen infordes i januari
2018 och gav stod till bilar som registrerats efter juni 2018. Klimatbonusen ersatte
den sa kallade supermiljobilspremien® som upphérde i juni 2018. Klimatbonusen
slutade betalas ut till den som kdpte eller bestéallde en klimatbonusbil efter den 8
november 2022. Klimatbonus kommer att fortsatta att betalas ut till och med 31
maj 2024 forutsatt att fordonet kdptes eller bestélldes fore 8 november 2022.

Bonusen i det sa kallade bonus-malus-systemet har forandrats lite i utformning
éver tid men var nar innan den togs bort baserad pa bilens klimatprestanda med
undantaget att bilar med nypris éver 700 000 kronor inte var beréattigade till en
bonus. En bil som slapper ut 0 gram koldioxid vid korning var beréttigad till en
bonus om 70 000 kronor. For en bil som slapper ut max 50 gram per kilometer
uppgick bonusen till 20 000 — 300*CO./km. Biogasbilar var berattigade till ett stod
om 10 000 kronor. Bonusen betalas ut tidigast sex manader efter bilen registrerats
for vagtrafik for att forhindra att bilar fors ut fran Sverige efter det att bonusen
betalats ut.

For personbilar och latta lastbilar med hdga utslapp tas en forhojd fordonsskatt, en
malus, ut under tre ar. For fordon som tagits i trafik 1 juni 2022 eller senare sa
uppgar malus arligen till 107 kronor per gram koldioxid for bilar med utslapp 6ver
75 upp till och med 125 gram koldioxid per kilometer. Malusen &r 132 kronor per
gram Kkoldioxid for varje ytterligare gram 6ver 125 gram per kilometer fordonet
slapper ut. Regeringen valde att behalla malus-delen i bonus-malus-systemet, men
har som tidigare namnts tagit bort bonusen.

DRIFTSTOD TILL INSAMLING OCH FORVARING AV KOLDIOXID FRAN
BIOELDADE ANLAGGNINGAR

Energimyndigheten fick under 2021 i uppdrag att infora ett driftsstéd till insamling
och forvaring av koldioxid fran bioeldade anlaggningar. Energimyndigheten fick
2021 5 miljoner kronor for att utreda insamling och foérvaring av koldioxid. 2022
fick myndigheten i uppdrag att handla upp insamling och forvaring av koldioxid.
Anslaget om 15 miljoner 2022 och 25 miljoner 2023 ska tacka systemets
administration. Systemet ska utformas som en omvand auktionering.
Energimyndigheten hade planerat genomfora forsta auktionen i slutet av 2022 men
stodet har d4nnu inte genomgatt en statsstddsprévning och godkants av EU-
kommissionen. Dessutom vantar Energimyndigheten pa beslut fran regeringen om

500 Egrordning om miljkompensation for godstransporter pa jarnvag (2018:675).

%01 Fgrordning om supermiljobilspremie (2011:1590).
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en forordning med forutsattningar for ett genomférande. Energimyndigheten réknar
med att genomfora upphandlingen andra halvaret 2023.

Driftstodet ska handlas upp under 2026—2046 och Energimyndigheten har fatt ett
bestallningsbemyndigande pa 36 miljarder kronor for upphandlingen under den
aktuella perioden.

STADSMILJOAVTAL

Stadsmiljoavtalen ar ett styrmedel for att framja héllbara trafiklosningar i stader
som regleras i Forordning (2015:579) om stod for att framja héllbara stadsmiljGer.
Kommuner och regioner kan soka stéd for olika atgarder som leder till en 6kad
andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Stadsmiljoavtalen
anslogs en miljard per ar 2018 till 2020. 2021 och 2022 forstarkes
stadsmiljoavtalen till 1,3 respektive 1,2 miljarder.

Trafikverket fick under 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
stadsmiljoavtal. Stadsmiljoavtalen stracker sig dver flera ar och medel fran
Trafikverket betalas i regel ut under avtalens livslangd. Det ar anledningen till att
beviljade medel och utbetalade medel skiljer sig i tabellerna i kapitel 6.2.

Stadsmiljoavtalen bygger pa forslag som lamnades till regeringen 2013 av
utredningen Fossilfrihet pa vag®®.

VATMARKSSTOD

Restaurering av vatmarker gors i Sverige av framfor allt tre skal. Vatmarker
restaureras for att aterstélla biologisk mangfald, att motverka 6vergodning och for
att minska klimatpéverkan. Atgarder for vatmarker som utférs i syfte att minska
klimatpaverkan handlar framfor allt om atervétning av torvmarker som dréanerats
for skogs- eller jordbrukproduktion. Ur klimatsynpunkt dr det viktigast att atervata
valdranerade och néringsrika torvjordar i sodra delarna av landet. Restaurering av
vatmarker pa mineraljord bidrar inte till nagon direkt utslappsminskning av
vaxthusgaser, utan kan i stallet leda till hogre utslapp fran marken an tidigare.
Atervatning av vatmarker kan dka nettoupptaget av véxthusgaser i LULUCF-
sektorn.

Uppdragen om atervatning delas mellan flera myndigheter. Naturvardsverket
fordelar medel till lansstyrelserna for atgarder i skyddade omraden, samt inom
atgardsprogrammet for skyddade arter, dar vatmarksrestaurering i forsta hand sker
for att gynna biologisk mangfald. 1 vissa av projekten finns ocksa ett uttalat syfte
att minska utslappen av vaxthusgaser.

Skogsstyrelsen fick i uppdrag fran regeringen att arbeta med atervatning pa
skogsmark i maj 2021, uppdraget pagar fran 2021 till 2023. Uppdraget medfor att
Skogsstyrelsen ska planera, informera och bedriva uppstkande verksamhet, samt
betala ut ersattning for markagare som vill lata sin mark atervéatas. Skogsstyrelsens
uppdrag har ett uttalat klimatsyfte. | redovisningen visas Skogsstyrelsens

92 SOU 2013:84.
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dronmaérkta medel samt hur mycket av de medlen Skogsstyrelsen beviljat och
betalat ut till atervatningsprojekt.

STOD TILL B_!OGASPRODUKTION OCH INVESTERINGSSTOD FOR
BIOGASANLAGGNINGAR

Sverige har ett produktionsstod for biogas. Stodet ges direkt till féretag som
uppgraderar gas till biobaserad fordonsgas. Jordbruksverket har under flera ar
administrerat stddet men sedan mars 2022 ar det Energimyndigheten som ansvarar
for att administrera storsta delen av produktionsstddet. Jordbruksverket &r dock
fortsatt ansvarig for att ge produktionsstdd till gddselbaserad biogasproduktion.
Energimyndigheten ger produktionsstéd till biogas som uppgraderas till
naturgaskvalitet motsvarande 30 ¢re per kWh. Om gasen uppgraderas till
forvétskad form (LNG) hojs stodet till 45 6re per kWh. Stédet som Jordbruksverket
administrerar ges per kWh, uppgar till 30 ére per KWh och kan anvéandas pa egen
anlaggning. Regeringen har annonserat att produktionsstddet till biogas ska
fortsatta till 2040 i syfte att ge viss trygghet till foretag som véljer att investera i
biogasproduktion. Stodet regleras i férordning (2022:225).

Den som uppfér en anldggning for produktion och anvandning av gédselbaserad
biogas kan &ven ta del av investeringsstdd for biogas. Stodet &r ett foretagsstod
inom EU:s landsbygdsprogram och administreras i Sverige av lansstyrelserna och
Jordbruksverket. Den som soker kan fa upp till 40 procent av sina kostnader tackta
av investeringsstodet. Investeringsstodet regleras i Jordbruksverkets foreskrift
SIVFES 2021:45. Investeringsstodet kommer upphdra 31 december 2023.
Klimatklivet ger dven investeringssttd till biogasanlaggningar.

STATLIGA KREDITGARANTIER TILL GRONA INVESTERINGAR |
SVERIGE

Riksgalden fick i juni 2021 i uppdrag att stélla ut statliga kreditgarantier till de
foretag som investerar i verksamheter som bidrar till Sveriges klimat- och
miljopolitiska mal. De statliga kreditgarantierna regleras i Férordning (2021:524)
om statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Riksgalden kan utfarda kreditgarantier i en kreditram som uppgar till 80 miljarder
kronor. For att ta del av kreditgarantin maste lanet vara minst 500 miljoner kronor.
Garantin tacker upp till 80 procent av lanet och garantins I6ptid far uppga till
maximalt 15 ar.

Riksgalden har hittills beviljat en kreditgaranti for ett lan pa 3 miljarder kronor till
en ombyggnad av Preems anlaggning i Lysekil. Syftet med investeringen &r att
overga till att producera diesel pa férnybar ravara.

REGIONALA ELEKTRIFIERINGSPILOTER OCH INFRASTRUKTUR FOR
ELEKTRIFIERADE TRANSPORTER

Forutom de olika stdden till laddinfrastruktur som finns inom ramen for
Klimatklivet sa infordes 2022 stodet Regionala elektrifieringspiloter och
Infrastruktur for elektrifierade transporter. Stodet regleras i forordning (2022:107)
om statligt stdd till regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter. Syftet med
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de regionala elektrifieringspiloterna &r att paskynda elektrifieringen av godstrafiken
genom att ge stod till publika ladd- och tankstationer for el och vétgas langs storre
vagstrackor. Energimyndigheten ansvarar for att administrera stodet. Stodet
beviljar upp till 100 procent av investeringskostnaden for ladd- och
tankstationerna.

Ett annat stdd till laddinfrastruktur &r de bidrag till publika snabbladdningsstationer
som inférdes 2020. Syftet med stddet ar att mojliggéra snabbladdning av
elektrifierade fordon pa de vagstrackor som saknar snabbladdare — de sa kallade
vita flackarna dar det inte finns ekonomiska incitament for privata aktorer att
uppfdra snabbladdare. Trafikverket ar ansvarig myndighet att administrera stodet
och genomfor utlysningar i form av investeringsstdd pa de strackorna dar publik
snabbladdning saknas.
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Syftet med denna PM ar att utgora underlag till det arbete med scenarier som
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Trafikverket gemensamt arbetar
fram under host 2022/var 2023. Scenarierna kommer anviandas till
rapportering till EU 2023.

Arbetet omfattar ett nytt referensscenario (med beslutade styrmedel vid
brytpunkten juli 2022)* samt ett scenario med aviserad politik (som
framforallt inkluderar effekten av kommande CO.-krav pa litta respektive
tunga fordon).

Denna PM ar ett arbetsmaterial som beskriver forutsattningar gallande
fordonsflottan som tagits fram av Trafikverket i samrad med
Energimyndigheten och Naturvardsverket. Underlaget omfattar 4ven en
Excel-fil som levereras till Energimyndigheten.
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1 Inledande kommentarer

Det ar svart att bedoma utvecklingen av fordonsflottan framover, bade i ett
referensscenario med beslutade styrmedel och i ett scenario med aviserade
styrmedel. Sveriges nybilsforsiljning paverkas i hog grad av utvecklingen i
omvarlden. Elektrifieringstakten som redovisas i denna PM:a bygger pa att
elektrifieringen kan fortsitta vixa och att inga hinder, i form av exempelvis
brist pa material till batteritillverkning, uppstar som forandrar
forutsattningarna. Tillfalligt kan det naturligtvis uppsta olika sorters
bristsituationer men i och med att vi har fokuserar pa den langsiktiga
utvecklingen ar upp- och nedgangar av mer tillfillig karaktiar av mindre
betydelse.

Antaganden om vigfordonsflottans framtida utveckling baseras i huvudsak pa
tre underlag:

- Trafikanalys kortsiktsprognos 2022 (prognos for aren 2022-2025)2

- Langsiktiga scenarier fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Trafikverket som publiceras mars 20233

- Utveckling av styrmedel pad EU-niva:
o Forslag om skiarpta CO2-krav for latta fordon
o Aviserad oversyn om skirpta CO2-krav for tunga fordon

o Direktivet om rena fordon (paverkar i detta sammanhang
framforallt bussar)

o AFIR#4

2 Trafikanalys 2022: Korttidsprognoser fér vdgfordonsflottan 2022—2025, Korttidsprognoser fér vdgfordonsflottan 2022-2025

U‘HZH.SEZ
3Energimyndigheten, 2023. Langsiktiga scenarier. ER 2023:07
4 AFIR — Alternative Fuels Infrastructure Regulation -

Underlag fordonsflottan till scenarioarbete infor klimatrapportering EU-scenarier var
2023

2 (24)


https://www.trafa.se/globalassets/pm/underlag/prognosblad-2022.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/pm/underlag/prognosblad-2022.pdf

TMALL 0423 PM 3.0

@in
7 TRAFIKVERKET PM

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2022-10-13

Utifran ovan underlag gors en bedomning om fordonsflottans utveckling.
Mycket av fokus i analysen ligger pa vilket artal d& nyforsaljningen nar
nollutslapp, i och med att det ar detta ar centralt i de kommande CO2-kraven
pa EU-niv4, dtminstone for latta fordon. Utvecklingen mellan 2025 och
respektive nollutslappsar interpoleras. I tabell nedan sammanfattas
antaganden om artal for nollutsldpp i forsiljningen av nya fordon.

Tabell 1. Antagande om drtal for nollutslépp i forsdljningen av nya fordon.

Referensscenario Aviserade styrmedel
Personbilar 2035 2030
Latta lastbilar 2040 2035
Tunga distributionslastbilar | * 2040
Tunga fjarrlastbilar *® 2040
Stadsbussar 2040 2035
Léangfardsbussar *® 2040

*Nollutslapp nas ej for dessa segment

Vitgas separeras inte fran batterielektrisk drift i detta PM utan bada ingar i
kategorin nollutslappsfordon. Anledningen ar att det 4r mycket svart i nuliget
att bedoma utvecklingen av vitgasdrivna fordon da de i princip inte finns pa
marknaden. Det bor dock noteras att energibehov paverkas om det blir stor
andel vatgas istillet for batterielektrisk drift i och med att elanvindningen per
km gér upp ca 2,5 gadnger med vitgas jamfort med batterielektrisk drift. Det
gors heller inget specifikt antagande om elvigar. En viss andel av de eldrivna
fordonen skulle kunna utgoras av “elvags-kompatibla” fordon.

2 Drivkrafter bakom utvecklingen

Scenarierna som beskrivs har utgar inte fran resultat frdn modellkérningar
utan ar i hog grad expertbedomningar. Det finns visserligen olika modeller for
personbilar, men dess anvindbarhet begrinsas av bristen pa effektsamband.
For latta lastbilar och tunga fordon saknas i princip helt modeller.

Det har pa senare tid gjorts analyser for personbilar, t.ex. har WSP gjort en
analys pa uppdrag av Trafikverket med deras system dynamics modell och
VTI gjort ett uppdrag med bilparksmodellen. Bdda dessa modeller bygger pa
att en kostnadsutveckling behover uppskattas. Hur EU:s CO2-krav paverkar
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kostnadsutvecklingen ar dock valdigt svart att sia om, da kraven sannolikt
kommer leda till korssubventionering av olika produkter. I vilken grad detta
sker idag och behover ske i framtiden ar en analys som ar svar att gora.
Ytterligare kompliceras analysen av att infrastrukturen ar olika utvecklad i
olika fordonsegment och att den har typen av infrastrukturutbyggnad ar svar
att forutse for att det helt enkelt aldrig skett tidigare.

Man skulle kunna se de tva scenarierna nedan (referensscenario samt
scenario med ytterligare styrmedel) inte bara som en analys av olika kraft pa
styrmedel utan ocksa som en analys av olika bakomliggande
kostnadsutvecklingar pa eldrivna fordon, dir referensscenariot har en mindre
gynnsam kostnadsutveckling an scenariot med ytterligare styrmedel. I vissa
analyser spelar det storre roll hur man ser pa den bakomliggande dynamiken
medan det i andra sammanhang spelar mindre roll. Har redovisas kort hur vi
ser pa kostnadsutvecklingen och andra drivkrafter bakom utvecklingen.

2.1 Kostnadsutveckling latta fordon

Bonus-malus systemet inkluderas i scenarierna indirekt via Trafikanalys
korttidsprognos. Bonus-malus systemet paverkar forsiljningen av nya latta
fordon dar fordon med laga utslapp erhaller en bonus i form av en nedsatt
fordonsskatt under de tre forsta aren och fordon med hoga utslapp alaggs en
malus i form av en forh6jd fordonsskatt under de tre forsta aren. I scenarierna
antas att bonus-malus systemet fasas ut i takt med att kostnaden for
nollutslappsfordon minskar.

Scenarierna baseras dven till stor del pa att EU:s CO2-krav for latta fordon
uppfylls. Dessa krav stélls pa fordonstillverkarna och péaverkar vilka fordon de
kan sitta pd EU:s marknad. I takt med att dessa krav blir hdrdare kommer
fordonstillverkarna behova séakerstélla att de siljer en viss mangd
nollutslappsfordon till EU-marknaden. Detta bor innebara att tillverkarna vid
behov tillampar korssubventionering av sina produkter sa att
nollutslappsfordonen blir attraktiva for konsumenterna.

2.2 Kostnadsutveckling tunga fordon

Kostnadsutvecklingen for tunga fordon ar svarare att avgora da det i nulaget
saknas ett tillrackligt stort utbud for eldrivna tunga fordon. P4 motsvarande
sdtt som ovan antas att klimatpremien som kan erhallas vid exempelvis kop av
tunga ellastbilar inkluderas i scenarierna via Trafikanalys korttidsprognos.
Klimatpremien ar endast beslutad till och med 2024 och antas darefter fasas
ut.

Liksom for latta fordon antas CO2-kraven pa nya fordon ha en stor paverkan
pa den svenska fordonsflottans méjliga utformning 6ver scenariodren. Aven
for tunga fordon antas att fordonstillverkarna kommer att
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korssubventionerna de fordon som séljs till EU:s marknad for att sikerstalla
att de uppfyller CO2-kraven.

Underlag fordonsflottan till scenarioarbete infor klimatrapportering EU-scenarier var
2023

5 (24)



TMALL 0423 PM 3.0

@in
7 TRAFIKVERKET PM

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2022-10-13
3 Referensscenario

Referensscenariot motsvarar i stort det referensscenario som togs fram i
samband med klimatrapporteringen mars 2022.5 I detta nya referensscenario
har dock hiansyn tagits till Trafikanalys senaste korttidsprognos (maj 2022).
Trafikanalys prognos, i kombination med marknadsutvecklingen och
tongangarna i forhandlingarna kring EU-kommissionens forslag vad géller
forstarkta krav pa latta fordon, har foranlett en hogre elektrifieringstakt i
detta referensscenario jamfort med tidigare vad géller lidtta fordon. For tunga
fordon ar referensscenariot i princip samma som i klimatrapporteringen mars
2022.

3.1 Personbilar

Dagens gillande CO2-krav for personbilar innebér att fordonstillverkarnas
genomsnittsutslapp pd EU-niva ska minska med 37,5 % till 2030 jamfort med
nivan 2021. Forslaget i fit-for-55 vad géller CO2-krav pa personbilar ar -55 %
reduktion till 2030 fran 2021 (istillet for dagens krav pa 37,5% 2030) samt att
nollutslapp nés 2035 (vilket i praktiken innebir elbilar eller branslecell).
Forslaget ar i skrivande stund (nir antagandena till Referensscenario
genomforts) relativt Iangt kommet vilket innebéar att EU-kommissionens
forslag sannolikt realiseras. Det betraktas dock inte i detta scenarioarbete som
fullt ut beslutad politik.

I dagslaget ligger Sverige pa knappt tre gdnger s hog andel laddbara bilar i
nyforsiljningen jamfort med EU som helhet (52% i Sverige® jaimfort med
18,6% 1 EU7 sett till forsta halvaret 2022). Fram till 2025 foljer utvecklingen
Trafikanalys kortsiktsprognos vilket innebar att laddbara fordon star for 75%
av nybilsforsiljningen 2025.

Efter 2025 antas att andelen elbilar fortsatt 6kar i nyforsaljningen medan
laddhybrider successivt fasas ut. I kombination med Trafikanalys niva pa 75 %
laddbara bilar i nybilsforsaljningen redan 2025, antas att Sverige nar upp till
100 % nollutslappsbilar ar 20358.

Forbranningsmotorers effektivisering antas sakta ner for att sedan avstanna
efter &r 2025 och den effektivisering som sker bestar i huvudsak av
overgangen fran rena bensinbilar till elhybrider (icke-laddbara) som i sig har
en lagre forbrukning. Antagandet om denna 6vergang utgar fran Trafikanalys
korttidsprognos fram till och med 2025 som sedan skrivs fram av Trafikverket
till 2030, se figur nedan. Detta leder till en nedgang i den genomsnittliga
forbrukningen hos personbilar med enbart forbranningsmotordrift. Efter

5 Naturvdrdsverkets underlaq till klimatredovisning enligt klimatlagen (naturvardsverket.se)

6 Fdrre registreringar under juni samt férsta halvdret fér alla fordonsslag utom bussar | Mobility Sweden (tt.se)

7 Fuel types of new cars: battery electric 9.9%, hybrid 22.6% and petrol 38.5% market share in Q2 2022 - ACEA - European Automobile
Manufacturers' Association

8 Vilket ér 5 dr tidigare dn i férra referensscenariot dé 100% elbilar néddes ér 2040.
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2030 antas fordelningen av fordon bensin/diesel/elhybrid kvarsta pa 2030
ars niva. Alla elhybrider antas drivas med bensin, dvs inga dieselhybrider
antas finnas (i tillrackligt stor omfattning for att specificeras har).

100%
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40%
20%

0

H Bensin ® Diesel ® Elhybrid

Andelar férbranningsmotor

X

Figur 1. Antagande om férdelning mellan férbrdnningsmotordrivna bilar, dédr andelen elhybrider
successivt 6kar i andel.

I figur nedan redovisas den nybilsforsiljningen totalt sett for perioden.
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Figur 2. Férdelning av nybilsférséljning i referensscenariot.

Antagandena om nyforsiljningen enligt ovan har lagts in i
Omsittningsverktyget v.69. Det leder till f6ljande resultat vad giller
fordelning i fordonsflottan av personbilar respektive ar. Detta motsvarar en
andel laddbara fordon 2030 om 48 % och 2045 93 %.

9 Omséttningsverktyget @r ett excelbaserat verktyg som anvénds fér att utifrén antagande om nyférséljning berdkna péverkan pé
hela flottan. Indata till verktyget dr bland annat nybilsférsdljning och antagen férbrukning fér nya fordon. Utdata dr fordelningen i
flottan mellan tekniker (férdelning pd antal, fordelning pa kérstricka, genomsnittliga CO2-utsldpp etc). Verktyget baseras pa
emissionsmodellen HBEFA, den har tagits fram av IVL pé uppdrag av Trafikverket och férvaltas av Trafikverket.
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Figur 3. Antal och férdelning av personbilar i flottan i referensscenariot.

Forbrukningen for hela flottan framgar av figur nedan. Anledningen till att
bensinbilars forbrukning minskar dr den antagna 6vergéangen till hybrider.
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Figur 4. Energianvéindning fér personbilsflottan 2021-2050 i referensscenariot, kWh/fkm.

3.2 Latta lasthilar

Dagens gillande CO2-krav for latta lastbilar innebar att fordonstillverkarnas
genomsnittsutslapp pa EU-niva for nya létta lastbilar ska minska med 31 %
jamfort med nivan 2021. Forslaget i fit-for-55 vad giller CO2-krav pa latta
lastbilar ar -50 % reduktion till 2030 fran 2021 samt att nollutslédpp, liksom
for personbilar, nds 2035 (vilket i praktiken innebar elbilar eller branslecell).
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I referensscenariot antas Trafikanalys korttidsprognos for fordonsflottan galla
fram till 2025 da andelen laddbara ldtta lastbilar i nybilsforsdljningen ligger
pa 27 %. Sedan antas andelen elbilar 6ka successivt till 100% 2040.
Anledningen till att nollutslappséaret ligger senare for latta lastbilar dn for
personbilar ar att latta lastbilar ligger betydligt efter personbilar, bade idag
och i perioden fram till 2025 enligt Trafikanalys prognos.

For latta lastbilar ar andelen laddhybrider i nyforsaljningen mycket liten i
nuliget och detta antas fortsitta gilla dven framover. Det antas inte heller att
elhybrider kommer utgéra nagon betydande del av forsiljningen. Dessa
antaganden ar i linje med Trafikanalys korttidsprognos for 2022-2025.
Liksom for personbilar antas effektiviseringen av forbranningsmotorer vara
begrinsad.
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Figur 5. Antagande om nyférsdljning av Idtta lastbilar 2021-2050 i referensscenariot.

Antagandena om nyforsiljningen enligt ovan har lagts in i
Omsittningsverktyget v.6. Det leder till foljande resultat vad géller fordelning
i fordonsflottan av latta lastbilar respektive ar. Detta motsvarar en andel
laddbara fordon 2030 om 20 % och 2045 81 %.
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Figur 6. Antal ldtta lastbilar i flottan férdelat pé drivmedel i referensscenariot.

Forbrukningen for hela flottan framgar av figur nedan.
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Figur 7. Energianvéndning i hela flottan av ldtta lastbilar 2021-2050, kWh per fordonskm, i
referensscenariot.

3.3 Tunga lastbilar

Dagens gillande EU-krav innebar att fordonstillverkarnas genomsnittsutslapp
pa EU-niva for nya tunga lastbilar ska minska med 30% jamfort med nivan
2019. I ett forsta skede ska kraven endast tillampas pa nya tunga lastbilar over
16 ton i fyra av de sammanlagt sexton fordonsgrupper som férordningen
skiljer mellan. De fyra fordonsgrupperna berdknas sammanlagt star for cirka
tva tredjedelar av utsldppen fran tunga fordon i Europa°.

Liksom for personbilar och litta lastbilar antas att nyforsiljningen ligger i
linje med Trafikanalys korttidsprognos fram till 2025, dir nyforsiljningen av

10 Utfasningsutredningen, kap 12.2.3
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nollutslappsfordon ligger pa 10 %. Fram till 2030 antas sedan en fortsatt
okning av nollutsldppslastbilar sa att nivin 2030 motsvarar en nagot storre
minskning dn 30% jamfort med 2019. Detta da vi bedomer att Sverige kan ga
fore EU-genomsnittet 4ven vad giller tunga lastbilar, dels for att Sverige har
tva stora tillverkare med uttalade ambitioner om att stdlla om och dels for att
Sverige har vissa styrmedel pa plats redan nu.

Det antas att distributionslastbilar (som i detta ssmmanhang avgransas till
lastbilar under 28 ton) kommer stélla om till elektrifiering snabbare an
fjarrtransport. Det antas vidare att relationen for berakning av uppfyllelse av
EU:s CO2-krav dr 15% distribution och 85% fjarrlastbil (vilket motsvarar
ungefar fordelningen i trafikarbete).

For 2030 antas att andelen el eller annan nollutslappsteknik for
distributionslastbilarna uppgar till 50% av forsaljningen och andelen for
anvandning till fjarrtransport 18%. Andelen antas sedan fortsiatta 6ka men i
avtagande takt (da det saknas krav efter 2030).

For LNG antas att utvecklingen foljer Trafikanalys korttidsprognos! fram till
2025 (upp till knappt 3%) och att denna andel sedan kvarstar under hela
perioden fram till 2050. Det dr mycket svart att bedoma utvecklingen for
LNG. I Trafikanalys Vagfordonsflottans utveckling till 20302 antogs 10%
gaslastbilar i nyforsiljningen fran 2025 och samma ar 2030. Det dr dock
osdkert hur utvecklingen for gaslastbilar kommer se ut baserat pa att EU:s
nuvarande CO2-krav inte premierar gaslastbilar utéver den eventuella
energieffektivitetsvinsten som uppstar beroende pa om det ar gnisttand eller
kompressionstind motor.

11 Trafikanalys, korttidsprognos éver fordonsflottans utveckling 2022
12 égfordonsflottans utveckling till dr 2030 (trafa.se)
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Figur 8. Andelen nollutsldppsfordon av nyférsdljningen av tunga lastbilar férdelat pa fjdrrlastbil och
distributionslastbil samt genomsnitt i referensscenariot.

Vad giller forbranningsmotoreffektivisering antas att viss effektivisering sker,
men dock i langsammare takt dn tidigare. Forbranningsmotorerna i
nyforsaljning antas bli 1,5 % effektivare for varje ar fram till 2030. Sedan
avstannar effektiviseringen i nyforséljning dven for tunga fordon.

Ovan antaganden ger andel nollutslappsfordon av trafikarbetet med tunga
lastbilar olika &rtal enligt figur nedan. Ar 2030 uppgar andelen till ca 10% och
2040 till 30%, dvs samma utveckling som i Trafikverkets basprognos 2020.
Till 2050 okar andelen nollutslappsfordon ytterligare upp till drygt 40%.
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Figur 9. Andel nollutslédppsteknik (el eller véitgasdrift), diesel respektive LNG av trafikarbetet med tunga
lastbilar i referensscenariot.
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3.4 Bussar

Bussar delas i HBEFA in i coach ("langfardsbussar”) och stadsbuss. Stadsbuss
antas elektrifieras i snabbare takt #n langfirdsbussarna. Ar 2021 var andelen
el i bussflottan knappt 5%.

En utgangspunkt i referensscenariot ar att kraven enligt Clean Vehicles
Directive uppfylls, dvs andelen tunga nollutslappsbussar uppgar till minst 45
procent av det totala antalet tunga bussar i upphandlad trafik (har antas detta
vara synonymt med stadsbussar) fram till och med 2025. Efter 2025 ska
andelen rena tunga bussar uppga till minst 65 procent av det totala antalet
tunga bussar. Minst hilften av den angivna andelen rena tunga bussar ska
vara utslappsfria bussar.

Efter 2030 antas att andelen stadsbussar med nollutslédppsteknik uppgar till
100% i nyforsaljningen 2040 i linje med utvecklingen av latta lastbilar. For
langfardsbussarna dr motsvarande elandel 30% 2040 i linje med utvecklingen
av tunga lastbilar.

Vad géller 6vriga drivimedel antas etanolbussar i princip helt férsvinna.
Gasbussar ligger pa 20% av nyforsaljningen idag och forvantas fortsatta ligga
pa denna niva enligt Trafikanalys kortsiktsprognos fram till 2025. Vi utgar har
fran att denna niva ligger kvar till 2030 men sedan sakta sjunker efter 2030.

100,0% a—
80,0%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2021 2025 2030 2040 2050

H Nollutslappsteknik m Diesel = Gas

Figur 10. Nyférsdljning bussar férdelat pa drivlina i referensscenariot.

I figur nedan redovisas hur denna nybilsforsaljning omsitts till hela flottan av
bussar enligt Omséattningsverktyget v.4. Detta motsvarar att
nollutslappsfordon 2030 utgor 25 % av trafikarbetet och 2045 69 % av
trafikarbetet.
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Figur 11. Utveckling fér bussar i det nya referensscenariot, viktning med avseende pd kérstréicka.

4 Scenario med aviserade styrmedel

Scenariot med aviserade styrmedel innefattar storre planerade
styrmedelsforandringar pd EU-niv4, i huvudsak reviderade CO2-krav.
Anledningen till att vi har fokuserar pad CO2-kraven ar att dessa har
forhallandevis stor betydelse for utvecklingen samt att de ar valdigt konkreta i
jamforelse med nagra av de andra forslagen inom fit-for-55. Trafikverket
bedomer i skrivande stund (nir antaganden fora scenariot genomfors) dven
att det finns goda chanser att kraven beslutas, dvs det bedoms finnas mindre
konflikter mellan medlemsstaterna inom dessa regelverk dn inom andra.

Vi gor dven en bedomning av hur kommande krav for tunga fordon kan
komma att se ut. Férslagen pa nya utslappskrav pa tunga fordon har dnnu inte
lagts och bedoms komma i slutet av 2022. Har gors en bedomning om vad
forslaget kan tdnkas innebara, men det bor noteras att bedomningen ar
mycket osiker.

Ett annat forslag som ar nérliggande CO2-kraven ar AFIR som Trafikverket
ockséd bedomer ar sannolikt kommer ga igenom i nadgon form. AFIR innebar
dels en "garanterad” tillgang till publik laddning for personbilar samt tillgéng
till publik laddning ldngs TEN-T for tunga fordon. Det finns dock fortfarande
oklarheter i hur medlemsstaterna ska formedla kraven till den nationella
marknaden, dvs vilka styrmedel som kommer anvindas nationellt for att
implementera kraven fran EU (t.ex. statsstod eller direkta krav pa aktorer).
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4.1 Personbilar

Forslaget i fit-for-55 vad galler CO2-krav pa personbilar ar -55 % reduktion
till 2030 fran 2021 (istdllet for nu gillande krav pa 37,5% 2030) samt att
nollutslapp nas 2035 i nyforsiljningen (vilket i praktiken innebar elbilar eller
branslecellsbilar).

Liksom i referensscenariot antas att utvecklingen foljer Trafikanalys senaste
korttidsprognos fram till 2025. Det ar forst efter 2025 som
utvecklingsbanorna skiljer sig mellan scenarierna. Detta forklaras med att det
kravs en viss anpassningstid for fordonsindustrin.

Efter 2025 fortsitter utvecklingen linjart till 100% nollutslappsfordon redan
2030. Anledningen att vi satter nollutslappsaret redan 2030, dven om det pa
EU-niva sannolikt blir 2035, ir att Sverige ligger fore redan idag och bedoms
ligga fore narmsta aren. Att né nollutslapp i nybilsforsiljningen 2030 lades
fram som forslag av Utfasningsutredningen och var dven Sveriges position i
forhandlingarna om CO2-kraven.

Andra forslag fran EU-kommissionen i form av AFIR och GEBR kan 16sa delar
av detta aven om det i nuldget ar oklart hur dessa direktiv kommer

implementeras nationellt.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100%

80%

60%

40%

20%

0%
B El ®laddhybrid ®=Bensin Diesel mElhybrid mEtanol M Gas

Figur 12. Nybilsférsdljning i scenario med aviserade styrmedel. Sverige antas nG 100% elbilar i
nyférsdljningen 2030.

Omsatt i flottan far vi foljande fordelning enligt Omsattningsverktyget v6. Det
motsvarar en andel laddbara fordon 2030 om 51 % och 2045 95 %.
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Figur 13. Totala flottan av personbilar i scenario med aviserade styrmedel.

4.2 Latta lasthilar

Forslaget i fit-for-55 vad giller CO2-krav pa litta lastbilar ar att de ska nd 50%
reduktion ar 2030 jamfort med 2021 (istéllet for dagens krav pa 31% till
2030) samt att nollutslapp nés 2035 (vilket i praktiken innebar elbilar eller
branslecell).

I scenariot med aviserade styrmedel antas att Sverige for latta lastbilar foljer
genomsnittet i EU och nar nollutslapp samma ar som det nas inom EU, dvs
2035. Detta ar fem ar tidigare an i referensscenariot. Liksom for personbilar
antas inte fordndringen jamfort referensscenariot ske forran efter 2025.
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Figur 14. Nybilsforséljning for Idtta lastbilar i scenario med aviserade styrmedel.

Antagande enligt figur ovan ger en fordonsflotta av litta lastbilar enligt
nedan. Detta motsvarar en andel laddbara fordon om 23 % 2030 och 89 %
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Figur 15. Férdelning av antal fordon i flottan av Iétta lastbilar i scenario med aviserade styrmedel.

4.3 Tunga lastbilar

For tunga fordon forvintas nya forslag komma i under 2022 och vi vet i
skrivande stund inte hur forslaget kommer att se ut!s. Daremot ar

13 Se 5.20 i Bilaga 1 Underlag till klimatredovisning hur férslaget kom att bli.
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utfallsutrymmet for de nya kraven antagligen inte sa stort. I nulaget ar kravet
som sagt -30% for tunga lastbilar till 2030 jamfort med 2019 ars niva. For
personbilar ligger det nya kravet pa -55% reduktion till 2030. Att tunga
fordon skulle fa hogre krav dn forslaget for personbilar ar relativt osannolikt
(aven om kraven péa personbilar skulle kunna komma att skiarpas under
forhandlingarna och resultera i en hogre ambitionsniva i sin slutliga version).
Vi bedomer det som troligt att utslappskraven kommer landa pa omkring -40-
45% till 2030 jamfort med 2019. Dartill kommer att svenska lastbilstillverkare
har aviserat en elandel i nybilsforsaljning runt 50 % 2030 pa global niva.

Vi bedomer det som sannolikt att EU-kommissionen kommer lagga fram ett
malar da enbart nollutslappsfordon kommer tillatas. En del lastbilstillverkare
har aviserat 2040 som malar, vilket ocksa ar utgangspunkten i detta arbete.
Det skulle kunna bli sa att definitionen av nollutslapp blir nagot bredare an
for latta fordon, dvs att d&ven fornybara flytande och gasformiga drivmedel pa
nagot satt kommer kunna tillgodoriknas i nollutslappsmalet for tunga fordon.
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Figur 16. Mdjligt utfallsutrymme for de nya kraven pd tunga fordon (mellan den heldragna gra linjen
och den streckade bld linjen).

Det antas att den hogre ambitionen fram till 2030 (dvs -45% pa nationell
niva) framforallt tar sig uttryck i en hégre andel distributionslastbilar pa el
(eller andra nollutslappstekniker). Fram till 2040 behover dock dven
fjarrtransport stilla om fullt ut for att na nollutslapp ar 204o0.
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Figur 17. Andel tunga lastbilar med nollutsldppsteknik i nyférsdljningen i ett scenario med vad som
skulle kunna motsvara kommande EU-krav. Det dr dock mycket osékert hur EU-kraven kommer att
landa.

Denna fordelning i nyforsaljningen skulle ge en andel nollutsldppsfordon i
flottan enligt nedan.
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== Referensscenario === Aviserade styrmedel

Figur 18 Andel el (eller annan nollutslédppsteknik) i referensscenario respektive scenario med aviserade
styrmedel.

4.4 Bussar

For bussar gors ingen separat analys utan antagandet ar att stadsbussar foljer
elektrifieringstakten for litta lastbilar enligt 3.1 medan langfardsbussar foljer
elektrifieringstakten for tunga lastbilar enligt 3.3.
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Figur 19. Férdelning for bussar pa drivlinor utifran trafikarbete i scenario med aviserade styrmedel.
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Uppdatering av fordonsflottan januari 2023

Energimyndigheten rapporterade i december 2022 scenarier for
energianvandningen inom transportsektorn till Naturvardsverket som baserades pa
bedémningar av fordonsflottans utveckling under hésten 2022.1* Sedan dess har
styrmedelsforandringar skett som antas kunna paverka fordonsflottans utveckling
Over scenarioaren och darfor presenterades i januari 2023 en uppdaterad
fordonsflotta som tar hansyn till dessa forandringar. De viktigaste forandringarna
innefattar att EU:s CO,-krav for latta fordon nu ar publicerade och att bonusen i
bonus-malus systemet slopades.

| denna PM presenteras hur dessa styrmedelsférandringar har inkluderats i den
uppdaterade fordonsflottan och darmed hur de skiljer sig mot tidigare presenterade
scenarier. De nya scenarierna baseras pa bedémningar av Trafikanalys och
Trafikverket.

Effekter av styrmedelsforandringar

CO2-krav for latta fordon

Som en del i EU:s Fit for 55-paket EU beslutat om hardare utslappskrav pa nya
personbilar och latta lastbilar. Dessa innebar att de genomsnittliga utslappen ska
minska till 2030 med 55 procent for personbilar och 50 procent for latta lastbilar
jamfort med 2021 ars niva och sedan till 100 procent 2035 for alla latta fordon. |
praktiken innebar detta att det fran 2035 endast ar tillatet att salja
nollutslappsfordon.

Slopad bonus i bonus-malus systemet

I november slopades bonusen i bonus-malus systemet vilket medférde att bonusen
om 70 000 kr (50 000 kr fr.o.m. 1 januari 2023) for elbilar och 20 000 kr for
laddhybrider togs bort. Bonus-malus systemet omfattar bade personbilar och latta
lastbilar men i denna analys har endast effekten pa personbilar utretts. Trafikanalys
har gjort bedémningen i férhallande till den korttidsprognos som publicerades i maj
2022 och effekterna ar att se som initial beddmning da Trafikanalys i maj 2023
kommer att publicera sin nasta officiella korttidsprognos.

Slopandet av bonusen antas framst paverka privatleasade bilar dar prisékningen blir
knappt 2 000 kr per manad. Detta innebar att en stor del av privatleasingkunderna
kommer att leasa fordon med andra drivmedelsslag. Da vantetiden for laddbara
fordon ar relativt lang vantas effekterna forst ses for prognosaren 2024 och 2025,
fordonen som registreras pa svenska marknaden 2023 &r i stort sett redan bestallda.
Detta innebar att andelen laddbara fordon sjunker fran 65 procent i
nybilsforsaljningen 2023 till 60 procent 2024 och atergar sedan till 65 procent 2025,
den tidigare bedémningen var en 6kning fran 65 procent 2023 till 70 procent 2024
och 75 procent 2025. Dessa fordon antas i prognosen ersattas av bensinbilar.

14 Energimyndigheten, 2023. Scenarier éver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07.
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Andelen elbilar av laddbara bilar antas dock fortsatt 6ka fran 55 procent 2022 till 80
procent 2025.
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Figur 20. Andel laddbara (el och laddhybrider) av de nyregistrerade personbilarna 2022-2025. Tidigare
bedémning innehdller bonus och ny bedémning saknar bonus.

Forandringar i scenarierna
Referensscenario

Det nya referensscenariot skiljer sig nagot fran det tidigare scenariot. Trafikanalys
nya bedémning av prognosaren 2022-2025 har implementerats i scenariot till 2050
med en linjar utveckling fran 2025 till 100 procent nollutsldppsfordon i
nyregistreringen fr.o.m. 2035. FOr personbilar innebér detta en nagot lagre andel
laddbara fordon. For latta lastbilar medfor de beslutade CO,-kraven att 100 procent
nollutsldppsfordon nas 2035 istallet for 2040 som tidigare, detta innebar istéllet en
nagot hogre elektrifieringstakt.
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Figur 21. Andel laddbara fordon i Referensscenario for personbilar (PB) och ldtta lastbilar (LL)

Aviserade atgarder

| det nya scenariot for aviserade atgarder skiljer sig endast personbilsflottan fran
tidigare bedémning. 100 procent nollutsldppsfordon nas i bada bedémningarna ar
2030 men utvecklingen fran 2025 till 2030 skiljer sig at i scenarierna baserat pa
Trafikanalys nya bedémning.
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Figur 22. Andel laddbara personbilar i scenariot for aviserade dtgdrder
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