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Yttrande i mal nr M 3403-23 angaende anstkan om nytt tillstand enligt
9 kap. miljobalken till framtida produktion inom SSAB:s befintliga
verksamhetsomrade, ansokan om tillstand enligt 11 kap. miljcbalken till
bortledande av ytvatten och anlaggande av en ny intagningspunkt m.m.,
ansokan om ett tidsbegréansat andringstillstand och tillstand till temporéar
bortledning av grundvatten, allt inom Svarton i Luled kommun

Med anledning av domstolens forelaggande aktbilaga 181 av SSAB EMEA
AB:s (hdrefter SSAB eller bolaget) ansdkan och underrattelse aktbilaga 184 och
192, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 179-180, 183 och 187-191 i
rubricerat mal.

Vara synpunkter ar begransade till dem som behandlas nedan och i
myndighetens tidigare yttrande. | vriga fragor avstar Naturvardsverket fran att
ta stallning. Det galler exempelvis verksamhetens paverkan pa
vattenférekomster. Vi utgar nedan ifran samma numrering som SSAB. For
villkor och foreskrifter anges de romerska siffrorna i bolagets yrkande mellan
beteckningen NV och villkorets eller foreskriftens nummer.

1. Instéllning och yrkanden

Naturvardsverkets samlade installning och yrkanden anges nedan med
markering av forandringar i férhallande till tidigare yttrande (genomstruket for
sadant som franfalles och understruket for sadant som tillkommer).

Andringstillstand (bolagets yrkande )

Naturvardsverket har ingen erinran mot att andringstillstand ges till sokt
verksamhet under forutsattning att erforderliga villkor foreskrivs.

Nytt tillstdnd (bolagets yrkande III)
Naturvardsverket har ingen erinran mot att nytt tillstand ges under férutsattning

att erforderliga villkor foreskrivs. Naturvardsverket konstaterar att en
forutsattning for tillstandet, s som verksamheten beskrivs i ansokan, ar att
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masugn och koksverk inte drivs vidare efter att det nya tillstandet har tagits i

ansprak.

Villkor i det nya tillstandet

Med utgangspunkt i vad SSAB har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedémer Naturvardsverket att ett tillstand behdver férenas med foljande villkor
(utdver och med andring av bolagets forslag).

Buller — yrkande i forsta hand:

NVIIIZ2

Buller fran verksamheten fram till och med 48 manader efter
att den forsta ljusbagsugnen tagits i drift.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader an:

55 dB(A) dagtid (kI. 07.00-18.00)
50 dB(A) kvllstid (kI. 18.00-22.00)
45 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)

Den momentana ljudnivan nattetid far vid bostader inte verstiga
55 dB(A).

Om ovanstaende vérden 6verskrids ska bolaget omgaende
underratta tillsynsmyndigheten och snarast mojligt redovisa vilka
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som bolaget vidtagit
och dmnar vidta for att dverskridandet inte ska upprepas.

Buller fran verksamheten fran och med 49 manader efter att
den forsta ljusbagsugnen tagits i drift.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader an:

50 dB(A) helgfri mandag—fredag (kl. 06.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-06.00)
45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl. 22.00—
06.00) inte dverstiga 55 dB(A).

De angivna vardena ska kontrolleras genom métning vid
bullerkallorna (narfaltsméatning) och berékningar vid berérda
bostader. Kontroll ska ske senast 55 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift, eller sa snart det har skett férandringar
i verksamheten som kan medféra mer an obetydligt 6kade
bullernivaer och nér tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll
ar befogad.

Buller — yrkande i andra hand (villkor, utredning och provisorisk foreskrift):

NVIIIZ2

Buller fran verksamheten far inte, annat an vid enstaka tillfallen,
och hogst fem dygn per ar, 6verstiga 30 dBA ekvivalentniva eller
45 dBA maximal ljudniva inomhus i bostéder, vard- och
undervisningslokaler.




NATURVARDSVERKET

NVU8

3(14)

Buller fran verksamheten far inte heller, annat &n vid enstaka
tillfallen, och hogst fem dygn per ar 6verstiga foljande nivaer
inomhus i bostader, vard- och undervisningslokaler:

Tersband [Hz] | 31,5 |40 | 50 | 63 | 80 | 100 | 125 | 160 | 200

Ljudtrycksniva | 56 |49 |43 |42 40| 38 | 36 | 34 | 32
Leq [dB]

For vard- och undervisningslokaler géller villkoret for de
tidsperioder nar lokalerna anvands.

Ljudnivder inomhus kontrolleras i forsta hand med berakning.
Tillsynsmyndigheten kan besluta om annan metod for kontroll.

| det fall virdena ovan inte kan innehallas ska bolaget erbjuda
fastighetsagaren bullerddmpande atgérder.

Malet for atgarderna ska vara att uppnd en ljudniva inomhus som
inte Gverskrider dessa varden. Vid bedémning av vilka atgarder
som ska vidtas ska hénsyn tas till om kostnaderna &r rimliga med
hénsyn till bostadens standard.

Atgarderna ska utformas och utféras i samréd med
fastighetsdgaren. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid oenighet
mellan bolaget och fastighetsdgaren bestamma vilka atgarder som
ska vidtas for respektive fastighet. Atgarderna ska vidtas inom ett
ar efter det att forhallandena som motiverar atgarderna intratt. Vid
forekommande tvistighet ska atgarderna vara vidtagna inom ett ar
fran det att avgorandet har vunnit laga kraft.

Bolagets foreslagna utredning

Utslapp till luft inklusive hantering

NVIII3

NVIII5a

Utslapp av stoft till luft efter stoftavskiljare/filter far vid
stickprovsmatning som dygnsmedelvérde hogst uppga till 3 mg/m3
(ntg) och vid 97 % av dygnen vid kontinuerlig métning som
dygnsmedelvarde hogst uppga till 3 mg/m3 (ntg).

Kontroll av utslappshalten fran varje enskild utslappspunkt ska
utforas enligt bilaga 1. Kontroll ska déarutover alltid utforas vid
fordandringar i verksamheten som kan medfdra 6kade utsldppshalter
av stoft.

Senast 48 manader efter att den forsta ljusbagsugnen tagits i drift
ska lagring och hantering av jarnsvamp, finfraktionen fran
jarnsvamp, slaggbildare, kol samt slagg (undantaget deponerat
slagg samt materialtransporter) ske i slutna utrymmen med
kanaliserade utslapp. Undantag fran kravet pa kanaliserade utslapp
far ske efter anmalan till tillsynsmyndigheten.

Materialtransporter av jarnsvamp, finfraktionen fran jarnsvamp,
slaggbildare, kol samt slagg (undantaget flytande) med fordon ska
ske med tickta behallare.
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| vrigt ska skaliga atgarder vidtas for att undvika stérningar i
omgivningen till féljd av damning.

Senast fem ar efter att forsta ljusbagsugnen tagits i drift ska
bandgangar finnas mellan Malmporten och lagringslokaler.
Bandgangarna ska vara anpassade for ravaror som levereras med
fartyg.

Verksamheten ska bedrivas sa att tillvaxten av bakterien
Legionella sp. minimeras genom forebyggande atgarder och
hantering av risker. Bolaget ska ta prover for Legionella sp. minst
fyra ganger per ar, varav minst ett prov ska tas under
sommarmanaderna for varje aktivt kyltorn. Provtagningspunkter
och en riskhanteringsplan ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten och dokumenteras i for verksamheten aktuellt
kontrollprogram.

Vid positivt prov som overstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. ska
tillsynsmyndigheten underrattas skyndsamt och en 6versyn
gallande risker och atgarder vidtas. Uppfoljande prover ska tas
minst en gang i veckan for aktuellt kyltorn till dess att
tillsmyndigheten beslutar om annan frekvens (inklusive atergang
till normal provtagningsfrekvens).

Bemyndigande

i el s moddolad I mn I

behévasHbljande-hanseende: Vid positivt prov som dverstiger
10 000 cfu/l Legionella sp. enligt villkor NVI1115b far

tillsynsmyndigheten stalla krav pa ytterligare provtagning av
samtliga kyltorn samt skéliga atgarder i berérda delar av
anlaggningen i syfte att begrénsa tillvaxt och spridning av
legionella till omgivningen.

Uppskjutna fragor

Naturvardsverket anser att frigorna om villkor for totala utslapp till luft av
foljande &mnen ska skjutas upp under en provotid: stoft, bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, barium, bly,
kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, PCDD/F?,
dioxinlika PCB:er?, svaveldioxid och kvéaveoxid, se NVU1 och NVU2 nedan.

Naturvardsverket bedomer att fragorna om villkor for totala utslapp till vatten av
relevanta &mnen ska skjutas upp under en provotid, se NVU5 nedan.

Naturvardsverket anser att fragan om villkor avseende energieffektivisering ska
skjutas upp under en prévotid, se NVU7 nedan.

Utredningsforeskrifter

SSAB bor alaggas att utreda och utvardera foljande innan de uppskjutna
fragorna avgors.

! Polyklorerade dibensoparadioxiner (PCDD) och polyklorerade dibensofuraner (PCDF) med
toxiska ekvivalentsfaktorer (TEF)
2 polyklorerade bifenyler (PCB) som har liknade egenskaper som PCDD/F kallas for dioxinlika

PCB
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Bolaget ska klargdra vilka utslapp till luft av kvaveoxider som sker
fran hela verksamheten och med fokus pa ljusbagsugnens utslapp.

Redovisningen ska innehalla forslag pa atgarder for minskning av
kvéaveoxidutslapp och vilka nivaer som kan nas samt en
kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska minst innehalla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utslappspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska lamnas in
till mark- och miljédomstolen senast 36 manader efter att forsta
ljusbagsugnen tagits i drift.

Bolaget ska utreda vilka utslappsnivaer till luft som kan nas fran
verksamheten for nedanstaende amnen. Utredningen ska innefatta,
men inte begransas till, vilka utslapp som férekommer av
svaveldioxid, PM10, PM2,5, bly, barium, kadmium, koppar, krom,
mangan, nickel, vanadin och zink.

Av redovisningen ska det framga antal smaltningar, ravaror och
stalkvalitet som har varit aktuella nar matningar genomforts.
Redovisningen ska innehalla forslag pa atgarder for minskning av
utslappen och vilka nivaer som kan nas samt en
kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska minst innehalla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utslappspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska ldmnas in
till mark- och miljédomstolen senast 48 manader efter att forsta
ljusbagsugnen tagit i drift.

Bolaget ska utreda vilka utslapp till vatten som sker fran hela
verksamheten. Bolaget ska utreda hur stor andel av dagvattnet som
kan tas in i processen och hur utsl&pp av dagvatten kan minimeras.
Redovisningen ska omfatta vilka ytor som ar hardgjorda och deras
permeabilitet och vilka ytterligare ytor som kan hardgoras.
Utredningen ska omfatta en analys av halt och mangd av relevanta
amnen i sdvéal inkommande som utgaende vatten, samt en
bedémning av verksamhetens totala belastning pa recipient.

Bolaget ska foresla villkor for totala utslapp till vatten av relevanta
amnen i bade halt och méangd. Redovisningen ska innehalla forslag
pa atgarder for minskning av utslappen och vilka nivaer som kan
nas samt en kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska
minst innehalla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk
livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utslappspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska lamnas in
till mark- och miljodomstolen senast 48 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift.

Bolaget ska genom maétning, eller berakning om métning inte &r
mojligt, utreda energiflodena inom verksamheten och utreda
mojligheten att minimera energiforlusterna. Nyckeltal kopplat till
produktion ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och
bolaget ska folja upp dessa under utredningstiden. Av utredningen
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ska framga vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomfora
for att minska energiforlusterna och kostnaderna for dessa samt
vilka atgarder som bolaget ar berett att vidta och motiveringen till
varfor det enligt bolaget &r orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken
att vidta 6vriga redovisade atgarder. Kostnadsredovisningen ska
atminstone innehalla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk
livslangd.

Utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen, med
forslag till atgardsvillkor och/eller ataganden som leder till
vasentligt minskade energiforluster, senast 48 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift. Provotidsredovisningen ska innehalla
ett sankeydiagram.

Provisoriska foreskrifter

Med utgangspunkt i vad SSAB har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedémer Naturvardsverket att de av bolaget yrkade provisoriska foreskrifterna
kan godtas med undantag for utslapp till luft av zink som bor séttas till max
2500 kg per ar.

2. Grunder och utveckling av talan

Vi vidhaller vad som anforts till grund och utveckling av talan i yttrandet den
17 april 2024 med de kompletteringar som féljer nedan.

2.1. Generella synpunkter

Det maste klart framga av beslutsmeningen vad tillstdndet omfattar. Det betyder
att tillatna mangder for exempelvis produktion eller lagring bor anges for alla
verksamheter som omfattas av prévningskoder i MPF. Miljoprévnings-
delegationer anger ibland bade prévningskod och bestammelse i
miljoprévningsforordningen, vilket &r hjalpsamt men inte ndédvandigt eftersom
det hanteras i miljorapportsportalen.

Vi har justerat yrkandena sa att tidpunkterna knyts till idrifttagandet av den
forsta ljusbagsugnen. Det ar olampligt att koppla formuleringen av villkor och
foreskrifter i tillstandet till drift av bada ljusbagsugnarna eftersom det kan handa
saker som gor att den andra ljusbagsugnen inte tas i bruk forran langt efter den
forsta. Det skulle i s& fall fordroja tidpunkten for nar villkor ska gélla och
utredningar redovisas.

Naturvardsverket har stor forstaelse for att SSAB:s beslut om vilken utrustning
som ska upphandlas vid vilken tidpunkt innebar komplicerade évervaganden.
Olika leverantorer presenterar olika l6sningar och teknikval som kan vara
fordelaktiga utifran vad verksamheten ska producera. Samtidigt ar det viktigt att
provningsmyndigheten, inte bolaget, avgor vilken skyddsniva som ska galla.
Upphandling av utrustning, i synnerhet reningsutrustning, som sker innan en
lagakraftvunnen dom innebér en risk for SSAB eftersom provningsmyndigheten
kan komma att ha en annan uppfattning an bolaget i fraga om vilken skyddsniva
som &r rimlig.®

Foreskrivna villkor maste vara precisa, tydliga och majliga att kontrollera.
Naturvardsverket anser darfor att villkor som reglerar utslapp till luft och vatten

3 Se exempelvis bolagets resonemang i aktbilaga 150, s. 13, men detsamma géller dven i frga
om vattenrening m.m.
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maste ange en miniminiva for hur provtagning ska ske, i tid och rum. Det &r
viktigt for att det ska vara mojligt att faststédlla om en Overtradelse har skett. En
sadan foreskrift hindrar givetvis inte bolaget fran att gora ytterligare méatningar
inom ramen for verksamhetens egenkontroll. Det kan handla om fler prover for
att utreda oklarheter eller att I6pande kontrollera andra féroreningar &n de som
regleras i villkor.

2.2. Slagg (Relevant avseende buller och vatten)

Nedan uppgivna foérhallanden bor beaktas vid prévningen avseende buller,
dagvatten och processvattenhantering. Se vidare under respektive avsnitt nedan.

Slagg fran till exempel masugn, LD-konverter, ljushagsugn och skénk har alla
delvis liknande egenskaper. Det stammer som SSAB har framfort att ingaende
amnen vanligen ar hart bundna i slagger. Det beror pa att slagger ar basiska. Om
slaggen utsatts for regn och surt nedfall avtar dock basiciteten éver tid och
slaggen borjar laka metaller. Darfor ar det relevant att beakta méngderna av
metaller som slaggen innehaller.

Ett forskningsprojekt pagar i USA avseende ljusbagsugnsslagg dar man med
faltprovtagning har visat att slagg som anvands for exempelvis parkeringsytor
sedan slutet av 1900-talet numera ar potentiellt halsovadliga och lacker
metaller.* Kontrollerade labbforsok bekraftade dven att slaggen borjar laka
metaller 6ver tid.®> Férhallandena vid olika stalverk har stor betydelse, aven dar
nastan samma produkter produceras. En mojlig forklaring till detta kan vara att
stalverken anvant delvis olika ravaror. Det kan ocksa ha betydelse néar det &r en
mindre paverkan i kvoten mellan ingaende amnen i slaggen (slaggbildare och
fororeningar) och som da kan ge stor effekt pa slaggens egenskaper i fraga om
lakning. Variationen vid ett enskilt stalverk kan ocksa vara stor dver tid,
exempelvis utifrdn hur utsatt slaggen ar for regn.®

Samtidigt har nyligen bildad slagg flera egenskaper som gor den bra for
vattenrening. Flera bade teoretiska och praktiska studier finns publicerade.
Exempelvis anvénds slagg globalt for kemisk bindning, bade for att binda
katjoner och anjoner.” Vidare finns forskningsforsok i labbskala som antyder att
ratt utformat kan det vara mojligt nd dricksvattenkvalitet.? Vattenrening har
ocksa i en svensk kontext visat sig majlig med tillampning i full skala.® Vattnet
maste dock Gvervakas noga eftersom effekten avtar med tiden (jamfor stycket
avseende forskningsprojekt i USA ovan).

Ett annat mojligt anvandningsomrade for slagg ar i cementproduktion. Detta
eftersom slagg innehaller hoga till mycket hoga halter av kalcium. Kalciumet

4 US EPA Electric Arc Furnace (EAF) Slag, https://www.epa.gov/smm/electric-arc-furnace-eaf-
slag; ar 6vergripande med flera lankar.

5 Se referens 4

6 Technical Memorandum, EAF Slag Sampling Event, Colorado Smelter Superfund Site,
February 2020 (epa.gov), https://semspub.epa.gov/work/08/100008003.pdf. Exempel fran
Colorado visar ungefar en tiopotens skillnad for flera metaller s& som krom och koppar
"Exempelvis foljande review; J W Lim et al 2016 IOP Conf. Ser.: Earth Environ. Sci. 36 012067
8 Exempelvis: Experimental studies of slag filter for drinking water treatment, June 2019,
Environmental Technology & Innovation 15(2):100418, Shrihari Surathkal

9 Forsta svenska anlaggningen med storskalig vattenrening via restprodukt fran stalindustrin |
Hoganés (hoganas.com)



https://www.epa.gov/smm/electric-arc-furnace-eaf-slag
https://www.epa.gov/smm/electric-arc-furnace-eaf-slag
https://semspub.epa.gov/work/08/100008003.pdf
https://semspub.epa.gov/work/08/100008003.pdf
https://semspub.epa.gov/work/08/100008003.pdf
https://www.hoganas.com/sv/news-and-events/news/2021/first-swedish-plant-with-large-scale-water-treatment-using-by-products-from-the-steel-industry/
https://www.hoganas.com/sv/news-and-events/news/2021/first-swedish-plant-with-large-scale-water-treatment-using-by-products-from-the-steel-industry/
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kan utnyttjas direkt eller indirekt'%; dels som komplement i vanlig betong, dels
som ersattning for cement i vissa recept.!!

Slagg kan dven anvandas for tillverkning av mineralull. Tillstandsprévning
pagar av tva verksamheter i Sverige som kommer att anvanda slagg som ravara i
tillverkning av mineralull.*2

2.3. Villkor och utslappspunkter

2.3.1. Villkor om utslapp av stoft (NVIII3)

Vi bedomer att SSAB:s forslag till villkor avseende stoft kan godtas med
foljande justeringar.

Vid stalverket bor kontinuerlig matning av utslappen ske. For att bolaget inte ska
riskera att dverskrida villkoret vid ett haveri eller vid exempelvis uppstart med
nya filter foreslar vi ett tillagg som anger att vid 97 % av dygnen vid
kontinuerlig matning som dygnsmedelvérde hogst uppga till 3 mg/m3 (ntg). Med
detta tillagg bedémer vi att bolagets forslag till begransningsvérde kan godtas
dven om det inte reglerar mangden stoft som far slappas ut. Vart forslag innebar
en indirekt reglering av mangd och av alla driftférhallanden. Notera dock att vi
foreslar att fragan om vilka begrasningsvarden som ska galla for utslapp till luft
av flera dmnen som ofta ar bundna till stoft ska skjutas upp under en prévotid
och att utredning ska ske av dessa utslapp enligt NVU2.

Vi anser att bolagets forslag gallande dvervakning av utrustningens funktion bor
utga eftersom det ingar i verksamhetens egenkontroll. Det ar dessutom inte
tydligt vad som menas med 6vervakas i forhallande till krav som annars géller
utifran egenkontrollen.

2.3.2. Buller (NVII12)
Forstahandsyrkandet

Vi vidhaller att den omstallda verksamheten bor klara att innehalla de
begransningar av buller som framgar av Naturvardsverkets Vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller.®® Genom ett systematiskt arbete under
projektering och noggrann kravstallning vid ink6p bedomer vi att bullernivaerna
kan sankas. Det ar ocksa mojligt att bygga relativt latta konstruktioner som &r
isolerade (darmed bullerddmpande), t.ex. inbyggnation av skrothantering och
liknande hantering. Bolaget har vidare goda mojligheter att bygga tunga
betongkonstruktioner (darmed bullerddmpande) kostnadseffektivt med lag
klimatpaverkan genom anvéndning av slagg. Se vidare under rubriken slagg
ovan.

Det &r ocksa mojligt att begransa nyttjandet av vissa ytor under vissa tider, sa att
de inte anvands nattetid. Det framgar inte av bolagets redovisning att detta
alternativ har 6vervagts. SSAB bor narmare redovisa pa vilket satt och vid vilka

10 Ca0 som finns i slagg utnyttjas eller sa aterbildas CaO i behandlingen av slagg.

11 Exempel for ljusbagsugnsslagg: Study of properties and behavior of concrete containing EAF
slag as coarse aggregate, Developments in the Built Environment 14 (2023) 100137, Rojas et. al.
Exempel for ljusbags- och masugnsslagg: Comparing Properties of Concrete Containing Electric
Arc Furnace Slag and Granulated Blast Furnace Slag. Materials (Basel). 2019 Apr
27;12(9):1371. Lee et al.

12 Exempelvis Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsratt mal M 7846-23

13 Naturvardsverkets Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Rapport 6538 fran

april 2015



https://www.naturvardsverket.se/4ac1f5/globalassets/media/publikationer-pdf/6500/978-91-620-6538-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac1f5/globalassets/media/publikationer-pdf/6500/978-91-620-6538-6.pdf
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tider som ytorna kommer att anvandas sa att domstolen kan villkorsreglera
anvandningen vid behov. Detta var delvis s man hanterade fragan i Oxel6sund.
Redovisningen bor omfatta kartskisser och bullerberékningar for olika alternativ.
Det bor ocksa tydligt anges vid vilka tider pa dygnet som ytorna behdver nyttjas
och varfor, sa att domstolen vid behov kan begransa genomférandet av vissa
arbetsmoment nattetid. Ett annat alternativ, vilket vi foresprakar (NVI112forsta),
ar att domstolen foreskriver ett villkor for buller som ger bolaget mojligheten att
tillampa en bredare palett av 16sningar.

Andrahandsyrkandet

Naturvardsverket kan dock i andra hand acceptera att fragan utreds. Det
forutsatter dock att bolaget kravstaller leverantorer sa att begransningarna i
Naturvardsverkets VVagledning om industri- och annat verksamhetsbuller kan
innehallas. Kostnader for att innehalla begransningarna i efterhand kan bli
avsevart hogre an att bygga for att innehalla dem fran bérjan.

Vidare bor aven i sadant fall ett villkor avseende inomhusbuller foreskrivas
(NVI1lI2andra), i enlighet med vad som galler for SSAB Oxelésund!. Ett sddant
villkor bor ocksa galla under dvergangsperioden sa att ombyggnad hos
eventuellt berérda®® kan pébdrjas omgaende. Detta villkor beddmer dock
Naturvardsverket inte behdvs om Naturvardsverkets Véagledning om industri-
och annat verksamhetsbuller innehalls pa sikt.

Naturvardsverket 6verlater till domstolen att foreskriva lamplig provisorisk
foreskrift avseende utomhusbuller.

2.3.3. Dagvatten och processvatten (1114 och NVU5)

Naturvardsverket anser alltjamt att brister i underlaget, som verket framférde i
yttrande den 30 januari 2024 i avsnitt sex och i yttrandet 17 april 2024, kvarstar
gallande dag- och processvatten.

Bolagets redovisning'® 4r inte transparent med vad olika reningstekniker kan ng,
vilka vattenvolymer som kan recirkuleras med olika tekniker och olika
kombinationer av dessa. Nagra exempel pa aspekter &r; att dagvattenlésning med
damm och filter som tar forsta stoten 17 inte anges, att intag av dagvatten inte
redovisas, att restprodukter sa som slagg och gronlutslam inte utreds som
alternativ som féallningskemikalier, att alternativ for rening for rejektvatten
jamfort med indunstning inte redovisas samt att det inte anges vilken
energimangd som kommer forbrukas vid indunstning?é.

Bortvalda tekniker ska redovisas for att myndigheter ska kunna bedéma vad som
ar lampligt och att domstolen ska kunna foreskriva lamplig reglering. Berakning
ska inte goras utifran vad recipient klarar for att precis klara en grans avseende
MKN och sedan vélja billigaste teknik for att klara denna grans. Med detta sagt
sa konstaterar Naturvardsverket att bolaget har atagit sig att anvanda en del av

14 Se Naturvardsverkets yttrande 30 januari 2024 avsnitt fem, aktuell dom Nacka Tingsratts,
mark- och miljédomstolen, dom den 16 december 2020 i mal nr M 662119, villkor 50 och 51,
utredningsforskrift U6, provisorisk foreskrift P7.

15 Bedomning &r att alla bostader klarar, se exempelvis Ab150 avsnitt 2.9.4

16 Ab 160 och 161

17 StandardI@sning for industriomraden ar rening av forsta stoten och breddning dérefter da
fororeningshalten ar 1&g vid skyfall efter forsta stoten.

18 Det bor papekas att det kommer finnas dverskott pa spillvarme i Luled inom nagra ar pa grund
av flera verksamheters etablering.
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dagvattnet vid slaggkylning och &ven att fortsétta utreda fragan om mer
dagvatten gar att aterta i verksamheten.®

Naturvardsverket har tagit del av bolagets anmélan till lansstyrelsen avseende
andring av restprodukthanteringen.?’ I anmalan anger bolaget att marken &r
hardgjord och samtidigt att en begransad mangd dagvatten bildas da ytorna ar
genomslappliga. Liknande uttalanden finns i aktbilaga 160. Med anledning av
detta bor utredningen kompletteras aven med vilka delar som ar hardgjorda,
vilket Naturvardsverket anser ar sadana ytor dar dagvatten inte kan infiltrera mer
an i mycket liten volym per ytenhet.

Savitt framgar tolkas begreppet “hardgjord yta” olika av Naturvardsverket och
SSAB. Naturvardsverket anser att utredningen kopplat till detta &ven bor
innehalla permeabiliteten, det vill saga vilket ytskikt som finns for olika delar.
Syftet ar dels att kunna bedéma uppfyllandet av kraven enligt
industriutslappsdirektivet att inte fororena mark, dels att paverkan pa recipient
inte riskerar att ske genom diffusa utslapp (genom exempelvis paverkan pa
grundvatten som har kontakt med ytvattenférekomsterna). Aven har bor
domstolen beakta vad som framforts under avsnittet slagg (avsnitt 2.2) eftersom
slagg har hanterats eller anvants pa flera ytor.

Naturvardsverket vidhaller att det ar av stor vikt att utredningen aven innehaller
halt och méangd av amnen i vattnet som tas in processen. Det &r av vikt bade for
att se bolagets paverkan, men aven for forstaelse av rening och utslappens
sammansattning.

Ett exempel & SSAB:s anlaggning i Borlange som tar in vatten fran Dalalven.
Dalalvens vatten innehaller relativt hoga halter TOC och utgaende vatten fran
SSAB uppfyller idag inte en BAT-slutsats avseende TOC?. Orsaksutredning
pagar for att faststalla orsak och minimering av utslapp, men enligt SSAB beror
de hoga halterna bland annat pa inkommande vatten. Liknande effekter kan inte
uteslutas i Luled, men da kanske for andra &mnen. Naturvardsverket utesluter
inte heller att villkor foreskrivs i framtiden likt de som finns for
Ronnskarsverken dar inkommande metallméangder dras bort fran bolagets
utslapp och darmed inte tas med i de tillatna utslappen.

Naturvardsverket vidhaller NVUS5 och anser att det ar olampligt att sarskilja
processvattenutredning och dagvattenutredning sa som bolaget yrkar genom U5
och U8. En sérskiljning av process- och dagvattenutredning riskerar att
suboptimera atgarder och de mest kostnadseffektiva atgarderna kan darmed falla
mellan de tva utredningarna. Tva separata utredningar kan ocksa forhindra en
lamplig framtida reglering, exempelvis vilka vattenfloden som ska inga i ett
samlat villkor. Det &r den samlade belastningen och inte nddvandigtvis en
sarreglering av varje enskild utslappspunkt som ar lamplig.

En viktig princip vid inférandet av miljobalken var att det ska ske en samlad
proévning av en verksamhets totala miljépaverkan. En uppdelning i flera liknande
utredningar strider darfor mot balkens intentioner om att miljoeffekterna ska
beddmas i ett sammanhang. Skillnaden mellan miljobalken och bestammelser
under miljobalken som genomfor industriutslappsdirektivet bor ocksa
framhallas. Industriutslappsforordningens (2013:250) bestammelser innebar en

19 Atercirkulering av dagvatten, ab 190
20 |_ansstyrelsen i Norrbottens lan, dnr 9000-24.
2L EMP BATC som ska foljas 4 nov 2026.
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teknikkontroll for enskilda vattenstrommar, men anger inte nagot om lokal
miljopaverkan. Miljébalkens hansynsregler har inte andrats genom
industriutslappsbestdmmelserna. Det svenska systemet for provning av
miljofarlig verksamhet bygger pa tillstandsprévning dar fragan om kravniva tar
sin utgangspunkt i hansynsreglerna (bland annat 2 kap. 3 och 5 §§
miljobalken),?? vilka ocksa &r en del av det svenska genomforandet av
vattendirektivet. Naturvardsverket vidhaller darfor att en utredningsforeskrift
avseende vatten ska foreskrivas. Det finns dock inget som hindrar att en
utredning forlangs senare med en mindre del om det anses lampligt.

2.3.4. Hantering (NVIlI5a) och bandgangar (NVIII5b)

Naturvardsverket vidhaller i huvudsak yrkandena om hantering i slutna
utrymmen (NVII115a) och bandgangar (NVI115b). En prévning mot de allménna
hansynsreglerna bor for ett nytt stalverk innebara tillampning av tekniker
motsvarande dem som i IS BREF innebér hégst miljoskydd.

Vi anser inte att formuleringen om slutna utrymmen bor ersattas med inbyggda.
Det senare &r ett mindre precist begrepp och kan tolkas som att vaggar inte
behover vara slutna eller att det exempelvis kan finnas stora portéppningar utan
sluss. Hantering inom slutna utrymmen bor innebéara krav pa luftslussar eller
annan lésning som minskar diffus damning. Ett alternativ till att foreskriva att
utrymmen ska vara slutna skulle kunna vara att hantering ska ske inomhus? eller
att utrymmen ska vara inkapslade?*. Vi forordar dock begreppet slutna eftersom
det tydligt omfattar dven transportband och eftersom denna formulering anvands
i tillstand till jamforbara verksamheter.? Vi noterar ocksa att SSAB anvander
begreppet slutna for att beskriva viss hantering av kol i dagens verksamhet.?®

SSAB foreslar att undantag ska galla fran kravet om inbyggnad eller slutna
utrymmen for slagg och materialtransporter. Vi anser att interna transporter bor
ske med tackta behallare och yrkar darfor att materialtransporter med fordon av
jarnsvamp, finfraktionen fran jarnsvamp, slaggbildare, kol samt slagg
(undantaget flytande) ska ske med téckta behallare.?” Det kan exempelvis ske pa
tackta flak.

Vi har justerat yrkandet sa att begreppet pellets, som av misstag ingick tidigare,
stryks och ersatts av jarnsvamp. SSAB har atagit sig att hantera jarnsvamp i
silos, men vi bedémer att det bor framga av ett villkor eftersom denna hantering
har flera miljovinster samt for att underlatta tillsynen.

Vi har forstaelse for att viss lagring kan behdvas utomhus nar exempelvis ett
storre lampligt parti till bra pris behdver tas emot, men for ett nytt modernt
skrothanteringssystem &r total inomhushantering i en eller flera storre hallar att
foredra eftersom det ger ett battre miljoskydd. Hanteringen som SSAB
beskriver, med skrotgdrdar och lastning av truckar, &r det normala for aldre

22 Se Naturvardsverkets Végledning om industriutsldppsbestammelser (2022-05-27) avsnitt 8.1—
8.4

23 Jmf villkor 5 deldom 28 november 2022 for féretag som upparbetar restprodukter fran
stalindustri i Véaxjo tingsratt mal M 3117-20. ”Allt dammande material ska hanteras inomhus.”
24 Ordval i Svenska versionen av IS BREF BAT 11, slutna anvéands ocksa.

%5 Mark- och miljédomstolen vid Umea Tingsratt Mal M 3358-21, deldom 1 juni 2023, villkor 2
2 Bilaga 2 till miljorapporten 2023 dar uppfyllande av BAT 52 beskrivs.

27 Jmf IS BREF BAT 11 punkt IX strecksats 7
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stalverk eller dar skrothanteringen dar mer utmanande, sdsom vid SSAB:s
ombyggda anléggning i Oxelésund.?®

I Asien finns exempel pa autonoma skrothanteringssystem dar sortering och
hopplockning sker med hjélp av sensorer som hanterar metallbit for metallbit
utifran storlek, form och metallinnehall. Flera stora leverantérer finns for sadana
system.?® Det finns ocksa exempel pé forsok med sa kallad djup inlarning, dar
systemet lar sig sjalvt.3° Dessa system ar Gverlagsna manniskor i att plocka ihop
skrot. Det far effekt dels genom att mangden kasserat material minskar i senare
steg, dels genom minskning av méngden slagg som bildas vilket kan férhindra
utslapp. Det innebdr att felsorterade skrotbitar kan plockas bort sa att inte for
hog andel fororening uppstar i stalsmaltan. Forekomst av oljeférorenat skrot kan
undvikas i ljusbagsugnen dar oljan riskerar att férangas. Vi foreslar inte att krav
om autonoma system och system med djup inlérning ska foreskrivas, men ett
nytt stalverk maste uppfylla hoga miljokrav, till exempel genom hantering i
slutna utrymmen i sa stor utstrackning som mojligt.

Bandgangar sakerstaller att skrot hanteras forsiktigt eftersom bandet forstérs om
skrot slapps fran for hog hojd. Darigenom minskar buller och diffus damning. Vi
noterar att SSAB vidgar att atgarden ar genomforbar.3! Vart yrkande forutsatter
troligen minst tva olika typer av transportband; dels for skrot, dels for kol/kalk
beroende pa om och vilka varor som anlander med fartyg. Domstolen bor beakta
att bandgangarna inte behover vara fasta utan kan flyttas till ratt position vid
anlop av fartyg. Ett alternativ ar att SSAB atar sig att anvanda autonom
avlastning/lastning eller halvautonoma system som férhindrar olamplig
hantering. Vidare dr det viktigt att inkapslad avlastning sker av exempelvis
slaggbildare och kol.?

2.3.5. Legionella (NVIII15)

Naturvardsverket vidhaller att tillstandet bor forenas med villkor om atgarder for
att forebygga legionella eftersom vi bedémer att det underlattar for
tillsynsmyndigheten och kommunen (som har ansvar att smittspara vid fall och
utbrott av legionella). Vi vill paminna om att den nyligen inforda
anmalningsplikten for kyltorn innehaller ett undantag for miljofarlig
verksamhet.3 Skalet till detta ar sammanfattningsvis att fragan regleras genom
forsiktighetsmatt for anmalningspliktiga verksamheter och inom ramen for
tillstand enligt miljobalken.

2.3.6. Provisoriska foreskrifter

Naturvardsverket godtar bolagets forslag till begransningsvarden for utslapp av
till luft av metaller i de provisoriska foreskrifterna avseende alla parametrar
utom zink.

28 Se exempelvis, SSAB’s path to fossil-free steel - SMS group GmbH (sms-group.com)
2 Exempelvis Automated Scrap Material Flow (primetals.com)

30 Exempelvis Classification and rating of steel scrap using deep learning Engineering Applications of
Artificial Intelligence, Volume 123 part A, 106241

31 Aktbilaga 150, s. 17.
32 Jmf IS BATC BAT 11 punkt 1V och for tag/lastbil punkt V.
33 38a-38c §§ forordningen (1998:899) om miljafarlig verksamhet och hélsoskydd



https://www.sms-group.com/insights/all-insights/a-visionary-collaboration
https://magazine.primetals.com/2018/03/01/automated-scrap-material-flow/
https://www.sciencedirect.com/journal/engineering-applications-of-artificial-intelligence
https://www.sciencedirect.com/journal/engineering-applications-of-artificial-intelligence
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Naturvardsverket godtar att dioxinlika-PCB:er inte regleras i en provisorisk
foreskrift, detta da inga andra stalverk har en sédan begransning i dag.3*

Naturvardsverket franfaller tidigare yrkande, NVP7, avseende
utslappsbegransning av vattenvolym. Dels har bolaget accepterat ytterligare
dagvattenatervinning, dels har bolaget visat att belastningen, framst avseende
zink, &r lagre an vad som ursprungligen angavs. Som anges ovan avseende
dagvatten och processvatten (se avsnitt 2.3.3) finns det dock fortsatt brister i
underlaget. Naturvardsverket dverlamnar den fragan till domstolen att bedéma.

Begransningsvérdet for utslapp av zink bor sénkas till i vart fall 2 500 kg.
Motsvarande mangd i forhallande till produktionsméngd har foreskrivits i
tillstdndet for H2 Green Steel AB. ¥

Vi bedomer att SSAB har faktiska mojligheter att minska utslappen av zink, till
exempel genom att sortera skrotet ratt och att inte aterta eget fallande eller
atertaget forzinkat skrot direkt till ljusbagsugnen.®® Férzinkat material kan
forbehandlas sa att zinken avlagsnas, varpa det rena skrotet tas in i stalverket.
Noggrann kravstallning bor ocksa ske vid inkop av skrot, i linje med vad som
anges i IS BREF.%’

Det kan ocksé noteras att i kommande SF BREF®® (smidesverkstader och
gjuterier) stalls hoga krav avseende forzinkat skrot. Det anges exempelvis i fraga
om s.k. “rent skrot” (clean scrap) att forzinkat material inte &r rent. En viss andel
forzinkat skrot fir inga 1 ’rent skrot”, men bara forutsatt att det inte paverkar
utslappen. Det innebér att det i praktiken bara kan vara fraga om marginella
mangder. Samma luftreningstekniker beskrivs i SF BREF som i IS BREF. Bade
stalverk som har ljusbagsugnar och andra verksamheter som har ljusbagsugnar
har bidragit med underlagsdata i framtagandet av SF BREF.

Begransningsvardet om 2 500 kg motsvarar vad SSAB slappte ut ar 2019 och ar
2020. SSAB:s yrkande om 4 500 kg innebér nastan en férdubbling.
Naturvardsverket konstaterar vidare att utsldppen av zink har minskat under de
senaste aren, vilket innebar att SSAB:s forslag till utslappsvillkor ar fem ganger
hogre jamfort med ar 2023.°

En inte obetydlig andel av luftutsldppen hamnar i naromradet — i dagvatten och
recipienterna. | ett scenario dar fem procent av bolagets yrkade utslépp for luft
faller ned i Lule alv ar tillskottet lika stort som bolagets yrkade direkta utslapp
till samma recipient. Naturvardsverket kanner inte till hur stor depositionen ér,
men vill med detta rakneexempel visa pa vikten av att minska utslappen till luft
och att detta kan ha stor betydelse for recipienterna.

3. Malets fortsatta handlaggning

Naturvardsverket hemstaller att domstolen forelagger bolaget att i god tid innan
huvudférhandling 1damna in en slutlig sammanstélining av yrkanden, villkor,
utredningar och foreskrifter samt ataganden fran bolagets sida. Detta for att det

3 Intentionen i Mark- och miljodomstolen vid Umeé Tingsratt Mal M 3358-21 att de skulle
regleras men pé grund av att WHO-Teq inte anges i villkoret finns inte en sadan reglering.

3 Mark- och miljodomstolen vid Umeé Tingsratt Mal M 3358-21, deldom 1 juni 2023

3 Jmf vart yttrande fran 30januari 2024 avsnitt fyra punkt tva.

%7 Se ISBREF BAT 7

% Foundries BREF first draft (europa.eu)

39 Utslapp i siffror for SSAB Luled; 2019 2,6 ton, 2020 2,5 ton, 2021 2,0 ton, 2022 1,5 ton och
2023 0,9 ton.



https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2024-02/SF-BREF_Final_Draft_B%26W_Watermark_AresN.pdf
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/Anlaggningssida/?pid=5532
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for alla parter ska vara klart vad som ar senaste versionen och eventuella sma
sprakliga fel ar rattade och att missuppfattningar darmed inte riskerar att tynga
huvudférhandlingen.

Naturvardsverket hemstaller dven att domstolen alagger bolaget, alternativt sjalv
tar fram, en reviderad forhandlingsordning dar fragor hanteras samlat och inte ar
uppdelat utifran talare. Darmed sékerstalls att bolaget kan framfora sin
motivering och forslag pa reglering i nara anslutning till myndigheter eller
andras synpunkter och yrkanden. | samband med redogdrelse av de olika
miljokonsekvenserna bor relevanta villkor ocksa avhandlas, avseende saval
bolagets, som remissinstansers och vrigas yrkanden.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjé Lundén
efter foredragning av handldggare Matthis Persson.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Liisa Seim
Sehr, Lina VVogel och Elin Kéllgren-Thyr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén

Matthis Persson

Kopia till: SSAB genom ombud, Havs- och vattenmyndigheten och L&nsstyrelsen i Norrbotten



