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Naturvardsverkets tilliimpning av skyddade omriden, strikt skydd samt
OECM i rapportering till EEA

Skyddade omrdden’ — Ett skyddat omrade ir ett geografiskt definierat omrade
som &r langsiktigt utpekat, reglerat och forvaltat for att uppna specifika syften
och bevarandemal for biologisk méangfald. Skyddade omraden anvinds som
samlingsnamn for specifika omridesbaserade skydd inom 7 kap miljobalken,
samt for ldngsiktiga naturvardsavtal enligt jordabalken. Skyddad natur med
specifika syften och reglerad markanvéndning utgér en egen form av
markanvindning.

Strikt skydd >~ skyddade omraden med sddan reglering som behdvs for att
sakerstilla att prioriterade bevarandevérden for biologisk mangfald inom ett
skyddat omrade bevaras 1 sin helhet, permanent och med sin naturliga funktion.

Andra effektiva omrddesbaserade bevarandedtgiirder® - OECM (Other effective
area-based conservation measures) — OECM ir ett geografiskt definierat
omrade, annat &n ett skyddat omrade, som styrs och forvaltas pa ett sitt som
uppnar positiva och varaktiga resultat for biologisk méngfald pa platsen, med
tillhérande ekosystemtjanster och funktioner. Vanligen sker bevarandet inom
ramen for verksamheter som har ett annat primaért syfte dn biologisk mangfald
och naturvérd.

Bakgrund

Detta PM beskriver kortfattat begreppen skyddade omréden, strikt skyddade
omriden samt OECM med utgangspunkt fran rapportering till EEA, EU:s
vigledande dokument samt nationella underlag.

Naturvérdsverket ska enligt instruktionen ansvara for internationell rapportering
och gora kunskaper om miljon och miljoarbetet tillgdngliga. Myndigheten har
det centrala ansvaret for omradesskyddet enligt forordningen om omrédesskydd
och végleder kring skyddade omraden, strikt skydd samt OECM. Vi samverkar

U A geographically defined area which is designated or regulated and managed to achieve
specific conservation objectives. Convention on Biological Diversity 19921 Article 2

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Criteria and guidance for protected areas
designations. Brussels, 28.1.2022 SWD (2022) 23 final.

3 COP Decision 14/8, annex 111

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se
https://www.biodiversitya-z.org/content/protected-area#citation-1

NATURVARDSVERKET 2(6)

med berdrda myndigheter i uppdatering och utveckling av nationell statistik och
ansvarar for rapportering till bland andra Europeiska Miljobyran (EEA).

Varje ar rapporterar Naturvardsverket uppgifter om skyddade omraden till EEA
och databasen Nationally Designated Areas (NatDa, tidigare CDDA). Fran och
med 2022 inkluderas dven andra effektiva omradesbaserade bevarandedtgdrder
(OECM) i rapporteringen. EEA rapporterar i sin tur vidare till de globala
databaserna WDPA och WD-OECM. De innehaller underlag for uppf6ljning av
flera internationella mal och arbeten inom omrédet biologisk mangfald.
Exempelvis anvéinds data frin WDPA for uppfoljning av Konventionen om
biologisk méangfald (CBD).

Naturvardsverket redovisade 2021 ett regeringsuppdrag angaende rapportering
av skyddad natur till EEA*.

Skyddade omraden

I samverkan med Naturvardsverket har SCB publicerat officiell statistik om
skyddade omraden sedan borjan av 1990-talet i meddelandet “Skyddad Natur”.
Statistiken publiceras en gang per ar pa SCB:s webbplats, 1 form av tabeller,
diagram, statistiknyhet och en rapport i serien Sveriges officiella statistik MI41.
Statistiken ingar 1 Sveriges officiella statistik inom @mnesomréadet Boende,
bebyggelse och mark, och dédrunder i statistikomradet Markanvéndning.

Syftet med statistiken &r att beskriva Sveriges markanvindning avseende
omradesskydd. Statistiken omfattar foljande skyddsformer: nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omréden, nationalstadspark, biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal samt 6k. med fortifikationsverket.

Statistiken 1 SCB "Skyddad Natur” utgér en grund for Naturvardsverkets
rapportering till EEA.

Strikt skyddade omraden

Frén och med 2026 ars rapportering till EEA ska dven strikt skydd sérredovisas.
Strikt skydd dr en delméingd av de bevarandeinstrument som uppfyller kraven
enligt definitionen av skyddade omraden. Genom att precisera, klargéra och
konsolidera vad som dr strikt skyddad natur i en svensk kontext mdjliggdrs en
enhetlig och transparent tillimpning med utgangspunkt fran EU;s viagledande
principer. En viktig utgdngspunkt for begreppet dr mélet om 10% strikt skydd
som beslutades i EU:s biodiversitetsstrategi 2020°. Medlemslénderna forvéntas
tillimpa EU:s vigledning® och kunna redovisa en nationell tillimpning av
begreppet samt redovisa statistik over strikt skydd som en del 1 uppf6ljning av
EU:s mél.

# Naturvardsverket 2021. Regeringsuppdrag att jimfora, redovisa och foresla forindringar i den
internationella rapporteringen av skyddad natur. NV-01318-21.
5 EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030. Bryssel den 20.5.2020 COM (2020) 380 final.

¢ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Criteria and guidance for protected areas
designations. Brussels, 28.1.2022 SWD (2022) 23 final.



NATURVARDSVERKET 3(6)

EU: s definition’: “Strictly protected areas are fully, and legally protected areas
designated to conserve and/or restore the integrity of biodiversity-rich natural areas
with their underlying ecological structure and supporting natural environmental
processes. Natural processes are therefore left essentially undisturbed from human
pressures and threats to the area’s overall ecological structure and functioning,
independently of whether those pressures and threats are located inside or outside the
strictly protected area”.

Enligt EU:s vigledning bor det strikta skyddet ldmpa sig for omrdden som hyser
naturliga kdnnetecken som gynnas genom naturliga processer, sdsom ur- och
naturskogar. Kravet pa att de naturliga processerna behover lamnas opéaverkade
av ménsklig storning och hot innebér att manga strikt skyddade omraden ska
lamnas niarmast ordrda. Endast begrinsade eller reglerade atgirder é&r tillatna,
och da utformade sé att de naturliga processerna antingen gynnas, eller inte
stors. Atgirder som kan tillatas i strikt skyddade omraden kan vara
restaureringsatgarder som ar nodvandiga for de naturliga vardena i omradena i
fraga. Ett annat exempel kan vara urfolks sméaskaliga traditionella nyttjande.

EU:s vigledning har sedan faststéllandet 2022 diskuterats ndrmare bland annat 1
samband med ett mdte mellan medlemslinderna och EU kommissionen 20248
Det finns 1 stort en samsyn om inriktningen dven om olika uppfattningar och
tolkningar forekommer kring till exempel jakt, naturvardande skotsel och
friluftsliv.

Det finns flera olika pagéende processer som beror begreppet strikt skydd. Det ar
viktigt att uttolkning och tilldmpning utgar fran EU:s och EEA:s vigledning och
dess instruktion for rapportering av skyddade omraden. Genom att tydliggora
Naturvardsverkets syn kan vi hantera fragan om strikt skydd pa ett tydligt sétt
baserat pa sakkunskap och i enlighet med rapporteringskrav och végledning for
rapportering och statistik till EU och EEA. Dirigenom 6kar vi mojligheterna att
pa ett proaktivt sdtt hantera frdgan om strikt skydd och fdnga upp sadant som
kan paverka forutsdttningarna och innebira behov av ytterligare samverkan,
precisering och utveckling av metoder for kartliggning, analys och bedomning.

Naturvardsverkets o6vergripande tolkning och tillimpning av strikt skydd

Naturvardsverket bedomer att EU:s definition av strikt skydd &r relevant och
tillamplig pa en Overgripande niva. Vér overgripande tolkning stimmer i stort
med den som framgar av miljoméalsberedningen. Tolkningen innebér enligt var
beddmning att strikt skydd dr sadan reglering som behévs for att sdikerstdlla att
prioriterade bevarandevdrden for biologisk mangfald inom ett skyddat omrade
bevaras i sin helhet, permanent och med sin naturliga funktion. For att
definitionen av strikt skydd ska bli tillimpbar behdver den dven kopplas till
relevanta foreskrifter som preciseras av geodata med hog grad av noggrannhet.
Sadana underlag finns digitaliserade baserat pa beslut och avtal om kop- och
intrdngserséttning och &r en viktig grund for att precisera strikt skydd.

7 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Criteria and guidance for protected areas
designations. Brussels, 28.1.2022 SWD (2022) 23 final.

8 EU-wide networking event on “Strictly Protected areas in the EU Biodiversity Strategy for
20307 (12-13 Nov. 2024, Committee of the Regions, Brussels)
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Strikt skydd av skog

Naturvardsverket bedomer att avgorande for om en skog ska anses vara strikt
skyddad eller ej ér att omradet utgdrs av ett permanent skyddat omrdade® med
syfte att bevara biologisk mangfald och att det finns relevanta foreskrifter mot
skogsbruk. 1 Sverige finns sedan naturvardslagens och sedermera miljobalkens
tillkomst ett &ndamélsenligt regelverk med erséttningsgrundande foreskrifter
som forbjuder skogsbruk inom relevanta omraden, sdsom ur- och naturskogar.
Denna reglering kan anses vil beprovad dé den sedan decennier sidkerstillt att
sddana skogar inte avverkats utan bevarats langsiktigt.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att strikt skyddad skogsmark
tills vidare bor uttolkas som skogsmark inom nationalparker, naturreservat med
foreskrifter mot skogsbruk, Natura 2000 med utpekade skogshabitat samt
beslutade biotopskyddsomrdden i skogsmark. Knappt 8% av skogsmarken har ett
strikt skydd enligt denna tillimpning per 2024-12-31.

Strikt skyddade omraden enligt var tillimpning ovan domineras areellt av [UCN
kategori Ia, Ib och II men strikt skyddade skogar finns dven 1 kategori III och IV.
Vilken kategori omréadet klassats som dr dock underordnat foreskrifter mot
skogsbruk inom omradet.

I enlighet med EU:s vigledning bor d4ven andra faktorer beaktas sdsom hallbart
friluftsliv, jakt, naturvardande skotsel samt naturlighet. Sddana underlag finns
dock inte tillgdngliga pa ett enhetligt sétt pd nationell niva. I nulaget bedomer vi
att dessa faktorer endast paverkar uttolkning och omfattningen av strikt skyddad
skogsmark i begransad utstrackning pa nationell niva. Detta behover dock
undersdkas nirmare niar metoder for att félja upp och utvérdera sadana faktorer
utvecklats. Naturvardsverkets utgdngspunkt ar att dar dessa faktorer inte hotar
prioriterade bevarandevérden eller t.0.m. & gynnsamma for prioriterade
bevarandevérden kan dessa omréden klassas som strikt skyddade.

Tabell 1. Strikt skyddad skogsmark 2024-12-31 med utgangspunkt frén Naturvardsverkets
tillimpning som avser skogsmark inom nationalparker, naturreservat med foreskrifter, Natura
2000 omraden med skogshabitat och beslutade biotopskyddsomraden i skogsmark. Knappt 8%
av skogsmarken har ett strikt skydd enligt denna tillimpning. Metria pa uppdrag av

Naturvardsverket 2025.
Strikt skyddad skogsmark
Areal (hektar) Andel (%)
Produktiv Produktiv
SUS-region skogsmark Total skogsmark skogsmark Total skogsmark
Fjallndra region 505578 1355754 45% 53%
Nordboreal region 191 600 245 431 3,3% 3,6%
Sydboreal region 185 698 225 562 2,1% 2,3%
Boreonemoral region 193 000 226 739 3,0% 3,3%
Nemoral region 34241 36 896 3,8% 3,9%
Sverige totalt 1110116 2090 382 4,8% 7,8%

® A geographically defined area which is designated or regulated and managed to achieve
specific conservation objectives. Convention on Biological Diversity 1992 ! Article 2


https://www.biodiversitya-z.org/content/protected-area#citation-1
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Strikt skydd av ovriga markslag

Det finns ett behov av att ta fram en tillimpning av strikt skydd dven for andra
naturtyper i och med att EU:s mal avser hela medlemslandets territorium. Flera
grundprinciper kring strikt skydd bedoms vara relevanta for olika markslag.

Underlag for definition av strikt skydd inom andra markslag &n skogsmark ér
annu inte framtagen men det pagar ett motsvarande arbete inom Havs- och
vattenmyndigheten for limniska miljoer. Myndigheterna har en samsyn kring att
det ar viktigt att samordna de delar som bor vara lika medan vissa fragor kan
behova skilja sig pa grund av olika forutsittningar i land- respektive
vattenmiljoer.

Bedomning av naturvardsavtal

I EU:s vigledning framgér att det enbart ar begriansade och vilkontrollerade
aktiviteter som inte motverkar naturliga processer som far forekomma inom
strikt skyddade omraden och att sddana aktiviteter ska regleras samt skotselmal
och skotselplaner upprittas. Vid en samlad bedomning gor Naturvardsverket
dérfor tolkningen att naturvéardsavtal inte &r avsedda att inréknas som en del av
det strikta skyddet da de inte har den typen av langtgdende reglering, planer och
kontrollmekanismer. I EU:s forslag till checklista'® finns 4ven kriteriet “utan
forbestdmd tidsbegrinsning” med vilket inte heller stimmer med avtalens
utformning. Naturvardsavtalen utgdr daremot en viktig del av ovriga
skyddsformer inom 30% malet (se s. 6).

Andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgirder (OECM)

En viktig bakgrund till OECM ér behovet att inkludera omrdden som é&r
viasentliga for biologisk mangfald, men har andra priméra skyddssyften. OECM
ger utrymme for frivilliga ataganden och naturvéardande insatser inom ramen for
verksamheter som har ett annat primaért syfte dn biologisk mangfald och
naturvard till exempel skogsbruk eller forsvarsverksamhet. Frivilliga
avsdttningar kan rapporteras till EEA som OECM, néar uppgiftslamnaren
samtycker och tillhandahaller underlag som uppfyller gidllande krav och kriterier
for klassning och rapportering.

Rapporteringen av OECM till EEA pabdrjades 2022 och har hittills inneburit att
Naturvédrdsverket kunnat rapportera frivilliga avsittningar fran Sveaskog,
Fastighetsverket, SCA och Billerud/Bergvik skog ost vilket totalt utgor cirka 7
% av totalarealen frivilliga avséttningar. Omraden 1 storleksklassen 10—-50 hektar
dominerar.

Totalt 51 326 hektar har valts ut av Sveaskog i samverkan med Naturvardsverket
vilket motsvarar cirka 25% av arealen frivilliga avséttningar pd Sveaskog. Metod
och urvalskriterier preciseras nirmare av Sveaskog.

Under 2025 har Naturvardsverket utrett mojligheterna att rapportera delar av
riksintresse obrutna fjill som OECM, 1 enlighet med miljoméalsberedningens
forslag. En konsultationsprocess har genomforts med berdrda samebyar 1 frdgan
och fem samebyar har ldmnat samtycke till att rapportering av markerna sker till
EEA.

19 Annex I1. Background document. EU-wide networking event on “Strictly Protected areas in
the EU Biodiversity Strategy for 2030” (12-13 Nov. 2024, Committee of the Regions, Brussels)
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Malen om skydd

Strikt skydd dr som nimnt en delméngd av skyddade omrdden och fran och med
2026 ingér det som ett krav att redovisa i den arliga rapporteringen till EEA.
Kravet kopplas till behovet av uppfoljning av EU:s mél om strikt skydd. En
prelimindr redovisning av strikt skyddad skogsmark gjordes dven av
Naturvardsverket inom ramen for arbetet med de sk. utfistelserna 2022-2023'!,

Enligt EU:s strategi'? for biologisk méngfald ska 30 % av landarealen (avser
land och sotvatten pé land) samt 30 % av marina miljoer i EU skyddas, varav 10
% ska skyddas strikt. Har ingér dven att skydda alla ur- och naturskogar: “all
areas identified as primary and old-growth forests according to the agreed
definition should be granted strict protection”.

Utover strikt skydd motsvarande 10 % av landytan inklusive inlandsvatten ska
medlemslédnderna skydda ytterligare 20 %. Har &r formellt skyddade omraden
som inte nar upp till kraven pa strikt skydd en relevant delméngd. Det kan gilla
aldre naturreservat med begransad reglering av verksamheter eller
tidsbegriansade naturvardsavtal enligt jordabalken.

Ytterligare relevanta instrument for att nd 30 %-maélet & OECM (Other Effective
Area Based Conservation Measures). Har ingar till exempel de frivilliga
avsittningar som skogsbruket valt ut och tillgéngliggjort for rapportering till
Europeiska Miljobyrdn (EEA) enligt géllande vigledning. Naturvardsverket
redovisar dven omraden som ingér 1 inomstatlig 6verenskommelse med
Fortifikationsverket som OECM.

Bilaga

Beslutsprotokoll om faststillelse av vigledande PM 2026-02-12

! Rapportering av regeringsuppdrag om utféstelser for skydd och &terstéillande enligt EU:s
strategi for biologisk méngfald. Skrivelse till regeringen samt underlag till EU- kommissionens
rapporteringsverktyg. NV-00191-22 och NV-02553-23.

12 EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030. Bryssel den 20.5.2020 COM (2020) 380 final
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