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Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen till regeringen redovisa ett antal uppgifter om statliga
myndigheters intékter och kostnader for tillsyn och provning. Detta framgar av 10
kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT). I denna, den tionde redovisningen, konstateras foljande:

e I rapporten summeras de statliga myndigheternas intidkter och kostnader for
tillsyn, samrad samt prévning i forsta instans avseende miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet. Intdkterna for ar 2025 uppgér till 218 miljoner kronor
medan kostnaderna uppgér till 541 miljoner kronor, se tabell 5. Kostnader for
overprovningar ingdr inte.

e Kostnadstickningsgraden ar 2025 for statens arbete med tillstindsprovning i
forsta instans avseende miljofarlig verksambhet ér cirka 47 procent, tabell 6. Det
ar en kraftig sénkning sedan forra uppfoljningen (2024, 61 %). Det beror i
huvudsak pa en justerad berdkningsmodell.

e Kostnadstickningsgraden for mark- och miljddomstolarnas arbete med
tillstandsprovning av vattenverksamhet dr cirka 31 procent 2025 (tabell 1). Det
ar en kraftig minskning jaimfort med de senaste tre &ren men beror i huvudsak
pa en justerad berdkningsmodell. Riknat pa statens totala intdkter och
kostnader for provning av vattenverksamhet (ej markavvattning) var
kostnadstackningsgraden cirka 29 procent ar 2025 (tabell 7) vilket dven det &r
lagre 4n tidigare &r. Eftersom Kammarkollegiets kostnader inte ldngre
redovisas ar utfallet inte fullt jamforbart med tidigare ar.

e Kostnadstickningsgraden ar 2025 for lénsstyrelsernas tillsyn av
vattenverksamhet beddms vara 16 procent och for miljéfarlig verksamhet
59 procent. Lansstyrelsernas intdkter och kostnader redovisas i tabell 3 samt
bilaga 1. Forhallandet mellan lénsstyrelsernas kostnader och avgiftsintikter for
tillsyn av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ses i figur 4 och 5.
Tillsyn av vattenverksamheter ar i hog grad finansierad av skattemedel i stillet
for avgifter vilket blir tydligt utifran den laga kostnadstickningsgraden.

e Kostnader for nodvéndiga tillsynsatgirder som inte kan tackas av
tillsynsavgifter uppgar enligt lansstyrelsernas redovisning till 100 miljoner
kronor for miljofarlig verksamhet samt 385 miljoner kronor for
vattenverksamhet (tabell 4).

e Naturvardsverket bedomer att redovisningen vil belyser att tillsyn och
provning inom miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter inte har full
kostnadstdckning. Naturvardsverket stér dven i ar kvar vid de forslag om nya
och justerade uppgifter som vi redovisade i regeringsuppdraget ~Uppdraget att
se dver systemet for avgifter for sadan provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken (M2020/00666/Me) .
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Utvecklingsbehov

Naturvérdsverket ska enligt 10 kap. 7 § FAPT, ldmna eventuella férslag med
anledning av det resultat som uppkommer i denna sammanstéllning.
Naturvérdsverket star kvar vid de forslag som vi angett tidigare &r, enligt nedan.

Forslag om bestammelsen 1 10 kap. 4 §
FAPT

Naturvérdsverket foreslar att bestimmelsen stryks i foérordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken.

4§ Ldnsstyrelserna ska ocksd redovisa berdknade kostnader for nédvindiga
tillsynsatgdrder som enligt ldnsstyrelsernas bedomning inte kan tickas av
avgifterna enligt denna forordning. Ldnsstyrelserna ska ange skdlen for sina
bedomningar. Forordning (2015:154).

e Naturvardsverket anser att syftet och utformningen av bestimmelsen ar otydlig
vilket innebér svarigheter for lansstyrelserna som ska tolka och redovisa enligt
bestammelsen.

e Naturvardsverket bedomer att jamforbara uppgifter kan inhdmtas enligt 3 kap.
21 § miljotillsynsforordningen (2011:13).

e Forslaget innebér en forenkling dé 21 lénsstyrelser inte behover redovisa
liknande uppgifter vid tva tillféllen.

Naturvérdsverket anser att syftet med bestimmelsen och dess utformning ér
otydlig. Till tolkningssvarigheten hor att det inte &r helt givet vad som kan
definieras som nodvéndiga tillsynsatgirder. Det finns en logik i att likstilla
nddvindiga tillsynsatgérder med behovsutredningen, relaterat till 26 kap. 1 §
miljobalken och att tillsynsmyndigheten pé eget initiativ eller efter anmélan i
nodvindig utstriackning ska kontrollera regelefterlevnad. Nodvéndiga
tillsynsatgéarder kan ses bade i ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv. Det
langsiktiga perspektivet &r att kontrollen av regelefterlevnaden behdver vara i
saddan omfattning att regelefterlevnaden overlag ar god.

En behovsutredning bygger huvudsakligen pa schabloniserade beddmningar av
tillsynsbehovet for att ticka det langsiktiga perspektivet. Sddana schabloniseringar
ar svara att géra och kan traffa mer eller mindre rétt. Naturvardsverket delar den
bild som framkommer av redovisningen i stort, det vill sédga att kostnaderna for att
genomfora nddvindiga tillsynsatgirder klart dverstiger intdkterna. Samma
oversiktliga resultat kommer att dterkomma varje &r men siffrorna kan paverkas av
fordndringar 1 mallen for behovsutredningar.

Naturvardsverkets slutsats dr att 4 § 1 sin nuvarande utformning inte tillfor nagot
som inte kan uppmérksammas i andra sammanhang, exempelvis Naturvardsverkets
rapportering enligt 3 kap 21 § miljotillsynsforordningen (2011:13).



NATURVARDSVERKET 5(21)

Naturvardsverket konstaterade i regeringsuppdraget “Uppdrag att se 6ver systemet
for avgifter for sadan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(M2020/00666/Me) ” att det i stor utstrackning saknas detaljerade underlag for att
identifiera behov av justerade avgifter och/eller identifiera behov av nya avgifter.
Naturvérdsverket l1dmnade i regeringsuppdraget bland annat forslag pa regelbunden
oversyn och justering av avgiftsnivaer sa att avgifterna foljer lansstyrelsens kostnad
for tillsynsverksamheten. Utformningen av 10 kap 4 § stédjer inte behovet att
inhdmta ett sddant underlag. Naturvérdsverket foreslar darfor att bestimmelsen
stryks och att andra bestdmmelser kan inforas som stddjer behovet béttre.

Forslag att regelbundet se over
avgiftsnivaerna i FAPT

Naturvardsverket bedomer att redovisade uppgifter vél belyser att tillsyn och
provning miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet inte har kostnadstéckning.
Beaktat att avgiftsnivierna i FAPT:en inte har justerats pa flera &r bedomer vi att
diskrepansen mellan intékter och kostnader 6kar Gver tid. Med anledning av att
Naturvardsverket i regeringsuppdraget “Uppdrag att se 6ver systemet for avgifter
for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me)”
har foreslagit nya och justerade avgifter gors inga ytterligare forslag i denna
redovisning. Dock far konstateras att de foreslagna justeringarna av FAPT:en idag
behover riknas upp med index for att vara lika aktuella.

Forbattrad bild av lansstyrelsernas kostnader
for tillsyn och provning

I redovisningen av regeringsuppdraget ”Uppdraget att se Over systemet for avgifter
for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me)”
lamnades ett antal forslag gillande avgiftssystemet. Ett av forslagen ar att
lansstyrelserna vart tredje ar ska ldmna ett samordnat underlag till
Naturvardsverket som avser genomsnittlig berdknad kostnad per timme for
lansstyrelsernas tillsyn enligt den berdkningsmodell som var framtagen inom
regeringsuppdraget. Den timkostnad for tillsynen som réknades fram &r 2021 har
anvants i denna rapport. Infor rapporteringen for ar 2026 avser Naturvardsverket att
be lansstyrelserna om att uppdatera timkostnaden.

Generellt far konstateras att ingen redovisning &r béattre dn sin svagaste lank. For att
mojliggora vilgrundade redovisningar &r en korrekt tidsredovisning avgorande.
Naturvardsverket ser positivt pa Miljéosamverkan Sveriges projekt Enhetlig
tidsredovisning som avslutades 2024, dir det har ingétt att ta fram en lathund om
tidsredovisning med syfte att ensa lansstyrelsernas tidsredovisningar.
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Om sammanstallningen

Krav pa redovisning

Naturvérdsverket ska enligt 10 kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT), sammanstélla uppgifter om
intékter och kostnader for prévning och tillsyn som Domstolsverket,
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna ska redovisa
till Naturvardsverket. Kammarkollegiet omfattas sedan 1 januari 2025 inte langre
av krav pa redovisning. Sammanstillningen ska ldmnas till regeringen senast den
15 april varje &r. Naturvardsverket ska dven gora en arlig uppfoljning och lamna
eventuella forslag med anledning av resultatet. Kraven som stélls pa
myndigheternas redovisningar av intékter och kostnader framgér i sin helhet i 10
kap. 1-7 §§ FAPT.

For 10 kap. 1-3 §§ FAPT géller att kostnader ska innefatta samtliga kostnader med
undantag for kostnader som kan hérroras till provning av civilrittsliga fragor.
Kostnaderna som ska redovisas avser full kostnadstickning vilket inkluderar
lonekostnader, kostnader for overhead, resekostnader, traktamenten,
konsultarvoden och liknande.

Enligt 10 kap. 5 § FAPT ska lansstyrelserna samverka for en enhetlig redovisning
av 3 och 4 §§. Se avsnittet "Sdrskilt om linsstyrelsernas redovisningar” for
redogorelse for hur lansstyrelserna har samverkat.

Enligt 10 kap. 6 § FAPT ska redovisningarna av 1-4 §§ goras elektroniskt till
Naturvardsverket pa det sétt som Naturvardsverket behover for sin
sammanstillning och uppféljning. Se avsnitt "Metod och avgrdnsningar” for
redogorelse for hur Naturvardsverket samlat in de enskilda myndigheternas
redovisningar.

Metod och avgriansningar

Denna sammanstéllning innehéller utvalda uppgifter och sammanstéllningar som
myndigheterna lamnat till Naturvardsverket. Myndigheterna ansvarar sjélva for
kvalitetssakring av sina redovisade uppgifter. Information om hur de berérda
myndigheterna bor redovisa sina uppgifter skickades ut av Naturvardsverket i
januari.

Sarskilt om linsstyrelsernas redovisningar

Liksom tidigare &r har lansstyrelserna redovisat underlag via lénsstyrelsernas
gemensamma ekonomiadministration i Orebro samt genom svar pa frigor i
Naturvérdsverkets érliga tillsynsenkit.

Kostnader for tillsyn enligt 3 § berdknas genom att multiplicera redovisad tid (h)
for tillsyn med en berdknad timkostnad. Timkostnaden avspeglar lansstyrelsens
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totala kostnader for en timmes handlaggningstid, bade direkta och indirekta
kostnader.

Berédkningsmodellen for timkostnaden 4r framtagen inom ramen for
regeringsuppdraget “Uppdraget att se over systemet for avgifter for sadan
provaing och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me) .

Redovisning enligt 4 § avgrénsas till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
Kostnaderna for nddvéndiga tillsynsatgérder som inte ticks av avgifter beréknas
genom att multiplicera bedomt tillsynsbehov i timmar (h) med den berdknade
timkostnaden minus intékter av tillsyn.

Léansstyrelserna har i dialog med Naturvardsverket konstaterat att utformningen av
4 § ér otydlig men att det &r mest logiskt att avgrénsa redovisningen till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet, snarare én att omfatta all miljobalkstillsyn som
lansstyrelserna bedriver. Syftet med bestimmelsen bedoms vara att inhdmta
underlag for 6versyn av avgiftsnivderna i FAPT:en, inte att erhélla en generell bild
av lansstyrelsernas kostnader och behov av resurser for all miljobalkstillsyn.
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Domstolsverket

Domstolsverket har redovisat kostnader och avgiftsintdkter for domstolarnas mal i
forsta instans, se tabell 1. Domstolsverket har till denna redovisning 6kad
noggrannhet pé berdkning av kostnader och den hogre kostnaden som ér resultatet
bedoéms vara mer rittvisande och korrekt dn tidigare ar. [ figur 1 framgér hur
domstolarnas intdkter och kostnader har fordndrats 6ver tid.

Tabell 1 Domstolsverkets redovisade intékter och kostnader hos domstolarna under 2025 enligt 10
kap. 1 § FAPT.

Redovisning 10 kap 1 § (tkr)

1 § 1. Avgiftsintikter, tillstindsprovning vattenverksamhet 19 846
1 § 2. Kostnader, tillstandsprovning vattenverksamhet forsta instans 63 269
1 § 3. Kostnader, tillstdndsprovning miljofarlig verksamhet forsta instans 61268
0000
G000
50000
ADOD0
30000
20000
N I I I I I
(]
Avgiftsintakter, tillstandsprivning 4“ Kostnader, tillstandspriwning 1§ 3. Kostnader, tillstandsprivning
vattenverksamhet vattenverksamhet firsta instans miljifarig verksamhet fiirsta instans

w2021 wm2022 m2023 2024 2025

Figur 1 Domstolarnas intdkter och kostnader &ren 2021-2025 for tillstandsprovning av
vattenverksamheter i forsta instans, samt kostnader for tillstindsprovning miljofarlig verksamhet i
forsta instans. Beloppen anges i tusentals kronor. Ny berdkningsmodell gor att 2025 inte kan jaimforas
helt med tidigare ar.
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Naturvardsverket och Havs
- och vattenmyndigheten

Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens redovisade uppgifter
framgér av tabell 2. Kammarkollegiet omfattas sedan 1 januari 2025 inte ldngre av
redovisningskravet. [ figur 2 och 3 framgar hur myndigheternas kostnader har
varierat under de senaste fem dren.

Tabell 2 Naturvéardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens redovisning av intékter och kostnader
for provning under 2025. Beloppen anges i tusentals kronor.

Havs- och
Redovisning 10 kap. 2 § Naturvardsverket 2.1vs o¢
Vattenmyndigheten
2 § 1. Intdkt — erséttning for réttegdngskostnader 0 112
tillstandsprévning vattenverksamhet forsta instans
2 § 2. Kostnader for medverkan i tillstindsprovning e 1555
vattenverksamhet forsta instans i mark- och miljédomstol
(ej initiering av provning enl. 24:7 MB)
) . o 1 e 5 203
2 § 3. Kostnader for medverkan i1 samrad for
vattenverksamhet
2 § 4. Kostnader for medverkan i tillstandsprovning 5 A9
miljofarlig verksamhet i forsta instans i mark- och
miljodomstol (ej initiering av provning enligt 24:7 MB)
647 36

2 § 5. Kostnader for medverkan i samrad miljofarlig
verksamhet
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Figur 2 Kostnader for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens deltagande i
tillstandsprévning (vénster) och samrad (hoger) av vattenverksamhet, de senaste 5 dren. Beloppen
anges i tusentals kronor.
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Figur 3 Kostnader for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens deltagande i
tillstandsprévning (vénster) och samrad (hdger) av miljofarlig verksamhet, de senaste 5 aren.
Beloppen anges i tusentals kronor.
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Lansstyrelserna

Intakter och kostnader (3 §)

Lénsstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration i Orebro har sammanstillt
lansstyrelsernas avgiftsintdkter och kostnader for provning. Kostnader for tillsyn &r
berdknade utifran nedlagd tid 4 1000 kr/h. Denna timkostnad avspeglar
lansstyrelsens totala kostnader for en timmes handldggningstid, badde direkta och
indirekta kostnader, det vill sdga full kostnadstdckning. Berdkningsmodellen for
timkostnaden &r framtagen inom ramen for regeringsuppdraget "Uppdraget att se
over systemet for avgifter for sdidan provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken (M2020/00666/Me)”.

Tabell 3 Sammanstillning av lansstyrelsernas kostnader for tillsyn och provning av milj6farlig

verksamhet och vattenverksamheter. Beloppen anges i tusentals kronor.

Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet Totalt

Intikter for tillsyn (tkr) 78 649 18375 97025

Intikter for provning (tkr) 96 458 4390 100 849

Kostnader for tillsyn (tkr) 133299 117359 250 659

Kostnader for provning (tkr) 130 277 17910 148 187
(exklusive samrad)

18 528 7080 25608

Kostnader for samrad

Tillsyn som inte kan tickas av avgifter (4 §)

Enligt 10 kap. 4 § FAPT ska lansstyrelserna redovisa berdknade kostnader for
nddvindiga tillsynsétgérder som enligt ldnsstyrelsernas bedémning inte kan tickas
av avgifter, det vill sdga att ett avgiftsuttag enligt FAPT inte dr mojligt alternativt
att avgiften &r for lag.

Lénsstyrelserna har, i dialog med Naturvardsverket, konstaterat att bestimmelsens
utformning &r otydlig men att det dr mest logiskt att avgrinsa en redovisning enlig
4 § till tillsynsomrédena miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet snarare &n
att omfatta all miljobalkstillsyn som lénsstyrelserna bedriver. Syftet med
bestimmelsen beddms vara att inhdmta underlag for 6versyn av avgiftsnivéerna

1 FAPT:en, inte att erhalla en generell bild av lansstyrelsernas kostnader och behov
av resurser for all miljobalkstillsyn. Det senare kan astadkommas pa annat sétt,
exempelvis genom rapporteringskrav enligt regleringsbrev.

Nodvéndiga tillsynsatgérder likstélls med det behov av tillsyn som framgér av en
aktuell behovsutredning. Lansstyrelserna har, liksom tidigare ar, anvént sig av
Miljosamverkan Sveriges modeller for sina behovsutredningar. En
behovsutredning resulterar i ett tillsynsbehov uttryckt i timmar. Kostnaden for att
genomfora ett uppskattat tillsynsbehov berdknas genom att multiplicera antalet
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timmar med 1000 kr. Kostnaden for det totala tillsynsbehovet for miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet, samt kostnaden for att genomfora det
tillsynsbehov som inte ticks av avgifter framgar av tabell 4.

Detta kan jémforas med det faktiska utfallet av lansstyrelsens intdkter och
kostnader for tillsyn under aret. Den tillsyn som genomfordes motsvarade lite
mindre &n hélften av det beriknade tillsynsbehovet. Ca 61 % av kostnaderna for
den genomforda tillsynen ticktes inte av avgifter.

Tabell 4 Linsstyrelsernas berdknade kostnad for nédvindig tillsyn av vattenverksamhet och

miljofarlig verksamhet som inte kan téckas av avgifter enligt FAPT, samt det faktiska utfallet av
lansstyrelsens kostnader for tillsyn som inte tacks av avgifter.

Tillsynsomrade  Tillsynsbehov  Beriknad kostnad for Kostnad for Kostnad for utford

(tkr) tillsynsbehov som ej  utford tillsyn tillsyn som inte téickts

tiacks av avgifter (tkr) (tkr) av avgift (tkr)

Vattenverksamhet 403 701 385 326 117 359 98 984

Miljdfarlig 178 356 99 707 133 299 54 650
verksamhet

Summa 582 057 485 032 250 659 153 634

I enlighet med 10 kap. 4 § FAPT ska lénsstyrelserna ange skélen till sina
bedomningar med avseende pa berdknade kostnader for nddvandiga
tillsynsatgérder som enligt lansstyrelsernas bedomning inte kan tickas av
avgifterna. Lansstyrelserna anger att deras resurser for tillsyn inte ar i niva med
behovsutredningen. De kommenterar ocksa att berdkningsmetoden efter en
justering genererat ett hogre behov én tidigare, framfor allt for vattenverksambhet.
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Analyser och slutsatser

Statens samlade intikter och kostnader for
tillsyn och provning

Av tabell 5 framgér summerade intékter och kostnader for tillsyn och provning
avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. I intdkterna inkluderas
dven erséttningar for rittegangskostnader i mal om vattenverksamhet. Nér
lansstyrelsernas intdkter och kostnader for tillsyn och prévning jamfors behover
ocksa beaktas att ldnsstyrelsernas avgiftsuttag for miljofarliga verksamheter ar
tiankta att finansiera savél lansstyrelsens arbete som centrala myndigheters och
domstolarnas arbete med provning.

Tabell 5 Statens intékter och kostnader for tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter

respektive vattenverksamhet.

Intiikter och Miljofarlig verksamhet (tkr) Vattenverksamhet (tkr) Totalt (tkr)
kostnader
Lansstyrelsens 175 108 22766 197 873
intékter

Varav tillsyn 78 649 18375 97 024
Lénsstyrelsens 263 576 135269 398 845
kostnader

Varav tillsyn 133 299 117 395 250 659
Ovriga statliga - 19958 19 958
myndigheters intédkter
Ovriga statliga 75 426 66291 141 717
myndigheters
kostnader
Totala intdkter 175108 42 724 217 831
Totala kostnader 339002 201 560 540 562

KOSTNADSTACKNINGSGRAD FOR PROVNING AV
MILJOFARLIG VERKSAMHET

Lénsstyrelserna tar arligen ut en avgift for tillsyn och provning av milj6farliga
verksamheter. Avgiftsuttaget foljer av bilagan i FAPT. Genom att ta bort
“tillsynsdelen” fran lédnsstyrelsernas intakter for miljofarlig verksamhet erhélls det
avgiftsuttag som ska técka statens samlade kostnader for provning. Av tabell 6
nedan framgér statliga intékter och kostnader for provning av miljofarlig
verksamhet. En jamforelse mellan avgiftsuttag och kostnader indikerar att
kostnadstackningsgraden for provning av miljofarlig verksamhet ar 2025 var 47 %.
Det ér en kraftig sdnkning sedan forra uppfoljningen (2024, 61 %). Domstolsverket
har till denna redovisning 6kad noggrannhet pa berdkning av kostnader och den
hogre kostnaden beddms vara mer réttvisande och korrekt. Motsvarande metod
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applicerat pé 2024 berédknar kostnaden for provning av miljofarlig verksambhet i
domstol till 64 403 tkr. Det indikerar faktiskt en minskning mellan 2024 och
2025. Tackningsgraden 2024 skulle bli 51 % vilket &r 1 ungefar samma niva som
berdknats for 2025 (47 %).

I sammanstéllningen &r inte kostnader for samrad medtaget da Naturvardsverket
anser att samrad i strikt bemérkelse inte kan anses utgora provning. En provning
initieras i och med att en ansdkan inkommer till den prévande myndigheten. Med
den tolkningen beddms lagstod enligt 27 kap. miljobalken saknas for att
avgiftsbeldgga samrad.

Tabell 6 De statliga myndigheternas intékter och kostnader for provning av miljofarliga

verksamheter.
Provning Miljofarlig verksamhet (exkl. samrad) Intékter och kostnader (tkr)
Intdkter 96 458
Lansstyrelsernas kostnader, provning i Miljoprévningsdelegation 111925
Lansstyrelsernas kostnader, provning i Mark- och miljodomstol 18352
Domstolsverkets kostnader 61268
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 4579
Naturvardsverkets kostnader 9579
Totala intdkter 96 458
Totala kostnader 205703

KOSTNADSTACKNINGSGRAD FOR PROVNING AV
TILLSTANDSPLIKTIG VATTENVERKSAMHET

Provning av vattenverksamhet skiljer sig fran provning av miljofarlig verksamhet
genom att den sdkande betalar en ansdkningsavgift avsedd att ticka mark- och
miljodomstolens handldggningskostnader. Darutdver betalar ocksa den s6kande
motpartens, som kan vara staten, skéliga rittegdngskostnader om parten gjort en
sédan ansokan till domstolen. En rittegangsersittning ar saledes inte att forvéaxla
med avgift. For att berdkna kostnadstdckningsgrad for det som
ansokningsavgifterna avser att ticka jaimfors domstolarnas intidkter och kostnader.
Kostnadstickningsgraden for 2025 var cirka 31 % vilket &r betydligt ldgre 4n
snittet for de senaste 5 aren (47 %). Domstolsverket har till denna redovisning 6kad
noggrannhet pé berékning av kostnader och den hogre kostnaden bedéms vara mer
rattvisande och korrekt. Motsvarande metod applicerat pa 2024 berdknar kostnaden
for vattenverksamheten till 68 800 tkr. Det indikerar faktiskt en minskning mellan
2024 och 2025. Téackningsgraden 2024 skulle bli 30% vilket dr i samma niva som
berédknats 2025.

Avgifter och intikter ett enskilt &r dr dock av begrinsat intresse dd handldggningen
under ett visst ar till stor del kan utgoras av drenden for vars ansokningsavgift
erlagts dret innan. Sedan 2018 indikerar redovisningarna att allt mindre del
domstolarnas kostnader ticks av de ansokningsavgifter som betalas in, vilket
framgar i figur 4.
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Figur 4 Domstolsverkets kostnadstackningsgrad for tillstandsprovning av vattenverksamhet

Statens samtliga intékter och kostnader for provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet i mark- och miljdédomstol framgér av tabell 7 nedan.
Sammanstéllningen inkluderar réttegdngserséttningar, men inte kostnader for
samrad, och indikerar att kostnadstackningsgraden for staten som helhet ar 2025
var 29 %. Naturvardsverket konstaterar att de statliga myndigheternas
rattegdngserséttningar dr laga jamfor med kostnad for nedlagt arbete. Den framsta
orsaken torde vara att ersédttning inte har begrts.

Kammarkollegiet har efter domstolarna varit den myndighet som redovisat storst
kostnader for provning av vattenverksamhet. Kammarkollegiet har inte ldngre en
partsroll i dessa drenden och omfattas sedan januari 2025 inte av
redovisningskravet i 10 kap 2 §. Utfallet &r déarfor inte fullt jimforbart med tidigare
ar.

Tabell 7 De statliga myndigheternas intékter och kostnader for provning av vattenverksamheter i
mark- och miljédomstol, utan 6vriga kostnader.

Prévning Vattenverksamhet (exkl. samrad) Intakter och kostnader (tkr)
Domstolsverkets intakter 19 846
Lansstyrelsernas rattegangsersattning 4 359
Havs- och vattenmyndighetens rattegangsersattning 112
Naturvardsverkets rattegangsersattning 0
Domstolsverkets kostnader 63 269
Lansstyrelsens kostnader 17 095
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 1955
Naturvardsverkets kostnader 1 067
Totala intakter 24 317

Totala kostnader 83 386
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Domstolsverkets och de centrala
myndigheternas intikter och kostnader

Domstolsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets intékter
och kostnader for tillsyn, samréd och prévning i forsta instans avseende miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet presenteras i tabell 1 och 2.

Domstolsverket har 2025 haft betydligt hogre kostnader for tillstindsprovning én
tidigare ar, sirskilt for provning av vattenverksamhet. Detta forklaras med att
Domstolsverket till denna redovisning har 6kad noggrannhet pa berékning av
kostnader. Mark- och miljddomstolarna vittnar ocksd om att forstainstansmalen
over tid har blivit bade fler och mer krdvande. For inkomna, avgjorda och
balanserade mél i forstainstans har inflodet dver tid 6kat. Aven antalet avgjorda
mal har okat, men inte 1 samma takt.

Gillande Havs- och vattenmyndighetens redovisning avseende kostnader for
vattenverksamhet i forsta instans, visar resultatet pa en stor 6kning jdmfort med
tidigare ar. Redovisningen avseende kostnader for miljofarlig verksamhet i forsta
instans har ocksé okat. Verksamheten har dkat i volym och intensitet.

Angéaende Naturvéardsverkets redovisade kostnader visar resultaten att kostnaderna
for samrad har fortsatt minskat efter 6kningen 2023. Kostnader for
tillstandsprovning har dock 6kat vilket kan bero pé att de samradsarenden dir
Naturvardsverket deltagit har overgétt till tillstandsprovning. Naturvardsverket har
under 2025 deltagit i ndgra omfattande och tidskrdvande miljoprévningsidrenden i
forsta instans.

Naturvérdsverket har under perioden 2017-2025 avstatt frn att begéra ersittning
for rattegangskostnader vid tillstandsprovning av vattenverksamheter i forsta
instans.

Lansstyrelsernas redovisning

LANSSTYRELSERNAS INTAKTER OCH KOSTNADER
38§)

Linsstyrelsernas intdkter och kostnader for provning och tillsyn framgar av tabell
3 och bilaga 1.

I &rets redovisning av kostnader for tillsyn tilldmpas for andra aret den modell for
att berdkna timkostnad som togs fram inom ramen for regeringsuppdraget
“Uppdraget att se over systemet for avgifter for sddan prévning och tillsyn som
sker enligt miljébalken (M2020/00666/Me)”’. Som namndes i forra érets
redovisning dr denna modell snarlik den modell som Sveriges kommuner och
regioner har tagit fram for kommunerna.
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Ar 2021 berdiknades linsstyrelsernas genomsnittliga timkostnad for tillsyn vara
1000 kr vid full kostnadstdckning. Timkostnaden avspeglar lansstyrelsens totala
kostnader for en timmes handlédggningstid, bdde direkta och indirekta kostnader.
Négon ny berékning har inte av gjorts sedan dess varfor lénsstyrelsernas
redovisade kostnader for ar 2025 kan antas vara ndgot i underkant da
kostnadsokningar for de senaste aren inte d4r medtagna. Naturvérdsverket kommer
infor kommande FAPT redovisningar att be lidnsstyrelsen Orebro att rikna fram en
ny timkostnad vart tredje &r.

KOSTNAD FOR UTFORD TILLSYN JAMFORT MED
AVGIFTSINTAKTER

I f6ljande analys jdmfors kostnaden for tillsyn av vattenverksamheter och
miljofarlig verksamhet med intékter.

TILLSYN VATTENVERKSAMHET

Liksom foregaende ér visar lansstyrelsernas redovisningar att tillsynen av
vattenverksamheter har en mycket lag kostnadstdckningsgrad. For tillsyn av
vattenverksamheter bedomer Naturvardsverket att kostnadstickningsgraden totalt
sett dr 16 procent.

Enligt FAPT ska timavgift for lansstyrelsens tillsyn over vattenverksamhet betalas
efter sérskilt beslut av lansstyrelsen. Naturvardsverket utesluter inte att variationen
mellan ldnen avseende avgiftsuttag, jamfort med kostnader for tillsynen, till viss
del kan hérledas till respektive linsstyrelses rutin att ta ut avgift for tillsyn. Avgift
giller dock inte for obefogade klagomal. Naturvirdsverket bedomer att andelen
obefogade klagomal ar relativt frekvent forkommande inom vattenverksamhet.
Dessa drenden ska dock utredas av tillsynsmyndigheten sé langt att de kan avslutas.

Vidare ingar i lansstyrelsernas redovisning tid for handlédggning av
anmalningsiarenden. For dessa drenden utgér en avgift for handlaggning. Enligt 3
kap. 12 § FAPT ska avgiftsklass 3 i avgiftsforordningen (1992:191) tillampas.
Avgiftens storlek avspeglar dock inte den tid som &tgar for att handlagga
anmalningsidrendena. Nuvarande avgiftsniva for anmélan av vattenverksamhet ar
lag jamfort med den motprestation som kravs. D handldggning av
anmalningsirenden utgor cirka 45 procent av den totala tillsynstiden for
vattenverksamhet har det en stor betydelse for resultatet.
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Figur 5 Kostnader for tillsyn av vattenverksamheter samt intékter for tillsynen. Beloppen anges i
tusental kronor.
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Figur 6 Kostnader for tillsyn av miljofarlig verksamhet samt intékter for tillsynen. Beloppen anges i
tusentals kronor.

TILLSYN MILJOFARLIG VERKSAMHET

Uppgifter om avgiftsintéikter for tillsyn av miljofarliga verksamheter ar
framrdknade av lansstyrelserna genom att den sammanslagna avgiften for tillsyn
och provning subtraheras med den avgift som lansstyrelsen skulle ha tagit ut om
tillsynen var dverlaten till kommun. Dérigenom erhélls tillsynsdelen” av avgiften.
For tillsyn av miljofarliga verksamheter bedomer Naturvardsverket att
kostnadstéckningsgraden totalt sett dr 59 procent.
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Av figur 6 framgar att 18 1dn har hogre kostnader for sin tillsyn én avgiftsuttaget.
Tre lansstyrelser har en nagot lagre motprestation av avgiftsuttaget. Forutsatt att
redovisningarna &r korrekta blir slutsatsen att verksamhetsutovarna inom dessa tre
lan &r 2025 betalade mer i avgift 4n kostnaden for lansstyrelsens tillsyn. Sddan
avvikelse kan ske enstaka ar men Over tid bor sidkerstéllas att motprestationen i vart
fall motsvarar avgiftsuttaget.

KOSTNADER FOR TILLSYN SOM INTE KAN TACKAS AV
AVGIFTER (4 §)

Att likstélla nodvandiga tillsynsatgarder med bedomt tillsynsbehov enligt
behovsutredningen har bade fordelar och nackdelar. Fordelen &r att l1ansstyrelsernas
redovisning pa ett overgripande sitt synliggor diskrepansen mellan bedomt
tillsynsbehov och den motprestation som avgiftsuttaget medger. Behovsutredningar
ar dock ingen exakt vetenskap och tillvigagangssittet skiljer sig stort mellan
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Naturvardsverket konstaterar ocksé
att det dr svart att jamfora tillsynsomradena miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet med varandra pa grund av att de har olika avgiftskonstruktioner
enligt FAPT. Fasta &rsavgifter géller for miljofarlig verksamhet. For tillsyn av
vattenverksamhet ska timtaxa tillimpas, undantaget ar fast avgift for handlaggning
av anmélan om vattenverksamhet. Naturvardsverket bedomer att om
lansstyrelserna skulle genomfora all den tillsyn av vattenverksamhet som anges i
behovsutredningarna sé skulle sannolikt ocksé avgiftsuttaget 6ka. Detta framgar
inte i den berdkning som gors i tabell 4 och det dr ocksa svart att pa forhand
uppskatta vad intikterna skulle uppga till.

Den slutsats som kan dras ér att avgiftsintikterna ligger mycket langt ifran att
kunna ticka ldnsstyrelsernas bedomning av tillsynsbehovet och att diskrepansen
ar sarskilt stor for tillsyn av vattenverksamheter. Det &r viktigt att
behovsutredningen speglar det faktiska tillsynsbehovet och berdkningsmodellen
behover darfor kontinuerligt anpassas till aktuella forutséttningar.
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Bilaga 1. Lansstyrelsernas avgiftsintikter och kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken enligt redovisningskraven. Beloppen anges i tusentals kronor.

Lénsstyrelser med asterix har miljoprovningsdelegation inom lanet.
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Kostad if % | S [ £ | $ | 3 | E | £ [3 | 8§ |& |z |8 |8 |¢|& |5 |55 |5 |55 |8 |¢&
Typ av verk Process | 2025 | FAPT, 10 kap Redovisning av intikter och kostnad Tkr @ g 3 3 ES = g $ § 2 3 5 9 5 g g g g K 8 3
Alla K w | X N 4 F H G |BD| M |AB | D C S |AC | Y U 0 T E
Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr
e o 1. avgiftsintakter for prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter
Miljéfarlig verksamhet Provning, tillsyn| 3 §
175108 3491 8136 1605 6919) 5701 4042 10570 6607) 4504) 8642) 20092) 10795 4469 3667) 9023 9380 10150 5166) 25648 6640 9860
Milisfariia verksamhet Samrad och 3§ 2. Kostnader for samrad och beslut om betydande miljépaverkan for
ljofarlig verksamhe iljéfarli
JIEE beslut bmp miljfarlg verksamhet 18528  179)  se1| 374l o] 407  4ss|  s17) sl  ae4) 63| 1455 693 318 a0l 953 2192 615 1262 313 17| 23
e 3. kostnader for tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet vid
Milj6farlig verksamhet Prévning 3§  miljsprovningsdelegationen
111925 77| 748 313 479 3090 404] 668 5883 832 4965 15630( 6836 614| 6428 372 17254 8550 702| 16956 4194 10227
4. for vid til ing av miljofarlig
verksamhet i forsta instans i Mark- och miljédomstol, med undantag
Miljofarlig verksamhet Prévning 3§ for attinitiera ti 6 enligt 24 kap. 7§
miljobalken
18 352| 5| 220 969 195) 220 60 273 176} 453| 4373|2073 751 442 418 132) 2019 605, 809 3449 468 240
5. kostnader for tillsyn 6ver miljéfarlig verksamhet, med undantag for
Miljsfarlig verksamhet Tillsyn 3§ kostnader for handldggning av miljosanktionsavgifter och
atalsanmalningar,
133 299 555| 5986| 1404) 4070) 1581 3046) 10996| 4575 3170[ 4400[ 14121 8854) 3990 2692) 7383 9714/ 8800] 2656 23937] 4105 7264
) . 6. avgiftsintakter for tillstandsprovning av markavvattning
Markavvattning  Prévning 3§
3 0 0 5 0 8 0 0 0 0 0 1 0] 0 0 0 5 [ 0 0 2 0
" 7. avgiftsintakter for handlaggning av anmélan av anmalningspliktig
R = Armilan | 38 e verkeamiet sots| 156 246] 70|  249] o tes| 24o] seal 62l 2s6] 209 1500 1e] 453 au| 209 201  ss|  sve| 74| 192
Markav ing Tillsyn 3§ 8 avgiftsintakter for tillsyn dver markavvattning 104 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 88 0 0 0 0 0 0 0 16| 0 0
9. for tillsyn over utom
Vattenverksamhet  Tillsyn 3§ markawattning
12 355] 125) 1083] [ 356, 230 1750] 245) 102} 282 1411 502| 261 6 154 890) 1856/ 1050 160} 998 534 358,
10. intékter i form av ersattning for rattegangskostnader vid
Vattenverksamhet  Prévning 3§ fillstindsprvning av iférsta instans
4 359 178 172 1073 41 0] 55 86} 0] 219] 0] 419 780 82 0] 57 0 69 0] 928] 0] 0
Samrad och 11. kostnader for samrad och beslut om betydande miljopaverkan for
Vattenverksamhet beslut bm 3§ vattenverksamhet
P 7080 389) n 146, 160} 88 209 285, 289 298 437 1033] 527, 134 131 234 472 99 467 1172 133) 205,
12. for tillstandsprovning av i forsta
instans i mark- och miljddomstol, med undantag for kostnader for att
Vattenverksamhet  Prévning 3§ initiera tillstandsprévning enligt 24 kap. 7 § miljsbalken
17 095) 633] 163 642] 413] 234 397 331 470} 408] 306} 2122 2604, 564 527| 472] 1158 732] 375] 3 583] 626 334)
a . 13. for di ing och tillstindsprévning av
LT © iy 38 markawattning 815 D IR 1 1 u u 4 w1 1| 3 3 o u 1 4 19 6
" 14. kostnader for handldggning av anmalan fran anmalningspliktig
R = Armilan | 38 e verksamiet 52566| 3689 1650 1356| 1980 983 1506| 3144 3383 19003 501| 3475 3365| 1484) 1417 3041| 1351 1912 1116] 5864] 1362 2666
15. kostnader for tillsyn 6ver markavvattning, med undantag for
Markavvattning Tillsyn 3§ kostnader for handldggning av miljésanktionsavgifter och
atalsanmalningar 2768 45| 198 387] 141 219| 138 37| 26| 55 84/ 114] 172] 6| 218 1 4 6) 29| 566| 185 92
16. kostnader for tillsyn ver utom ing,
Vattenverksamhet  Tillsyn 3§ med undantag av kostnader for handlaggning av
miljdsanktionsavgifter och atalsanmalningar 62 025 2 956} 3 353 2176 3 839] 1 060} 3 995 1808} 2209 6 239] 2 467| 4244 3789 428 712] 1433] 3209, 2 885 1085} 7 257| 3 590! 3294
SUMMA 226580 4579 10181) 5164] 4490] 1857] 4208 6951| 10503 8693] 13585 22983| 14226] 3574 9021 3735 26002 12 734[ 3072| 37770, 8509 14741
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