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Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen till regeringen redovisa ett antal uppgifter om statliga
myndigheters intakter och kostnader for tillsyn och prévning. Detta framgar av 10
kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT). I denna, den nionde redovisningen, konstateras foljande:

| rapporten summeras de statliga myndigheternas intékter och
kostnader for tillsyn, samrad samt provning i forsta instans avseende
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Intakterna for ar 2024
uppgar till 215 miljoner kronor medan kostnaderna uppgar till 477
miljoner kronor, se tabell 5. Kostnader for 6verprévningar ingar inte.
Kostnadstackningsgraden ar 2024 for statens arbete med
tillstandsprovning i forsta instans avseende miljofarlig verksamhet ar
cirka 61 procent. Det ar ytterligare minskning jamfort med de senaste
tre aren.

Kostnadstackningsgraden for mark- och miljodomstolarnas arbete med
tillstandsprovning av vattenverksamhet ar cirka 43 procent 2024. Det
ar en kraftig minskning jamfort med de senaste tre aren. Raknat pa
statens totala intékter och kostnader for provning av vattenverksamhet
(ej markavvattning) var kostnadstackningsgraden cirka 37 procent ar
2024 vilket ar lagre an 2023 men i samma niva som aren innan dess.
Eftersom Kammarkollegiets kostnader inte redovisas for 2024 sa &r
utfallet inte fullt jamfoérbart med tidigare ar.

Kostnadstackningsgraden ar 2024 for lansstyrelsernas tillsyn av
vattenverksamhet beddéms vara 13 procent och for miljofarlig
verksamhet 57 procent. Lansstyrelsernas intakter och kostnader
redovisas i tabell 3 samt bilaga 1. Forhallandet mellan lansstyrelsernas
kostnader och avgiftsintékter for tillsyn av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet ses i figur 4 och 5. Tillsyn av vattenverksamheter ar
i hog grad finansierad av skattemedel i stallet for avgifter vilket blir
tydligt utifran den laga kostnadstackningsgraden.

Kostnader for nodvandiga tillsynsatgarder som inte kan tackas av
tillsynsavgifter uppgar enligt lansstyrelsernas redovisning till 105
miljoner kronor fér miljéfarlig verksamhet samt 250 miljoner
kronor for vattenverksamhet.

Naturvardsverket bedomer att redovisningen val belyser att tillsyn och
provning inom miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter inte
har full kostnadstackning. Med anledning av att Naturvardsverket i
regeringsuppdraget “Uppdraget att se éver systemet for avgifter for
sadan prévning och tillsyn som sker enligt miljébalken
(M2020/00666/Me) ” foreslar nya och justerade avgifter gors inga
ytterligare forslag med avseende pa detta i denna redovisning.
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Utvecklingsbehov

Naturvardsverket ska enligt 10 kap. 7 8 FAPT, lamna eventuella férslag med
anledning av det resultat som uppkommer i denna sammanstéllning.

Naturvardsverket star kvar vid de forslag som vi angav i foregaende ars
redovisning i enlighet med nedan.

Forslag om bestammelsen i 10 kap. 4 8§ FAPT

Naturvardsverket foreslar att bestammelsen stryks i Foérordning (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken.

4 § Lansstyrelserna ska ocksa redovisa beraknade kostnader for nddvandiga
tillsynsatgarder som enligt lansstyrelsernas bedémning inte kan téckas av
avgifterna enligt denna férordning. Lansstyrelserna ska ange skalen for sina
bedémningar. Forordning (2015:154).

e Naturvardsverket anser att syftet och utformningen av bestammelsen &r otydlig
vilket innebér svarigheter for lansstyrelserna som ska tolka och redovisa enligt
bestammelsen.

e Naturvardsverket bedomer att jamforbara uppgifter kan inhamtas enligt
miljétillsynsfoérordningen (2011:13), 3 kap. 21 8.

e Forslaget innebéar en forenkling da 21 lansstyrelser inte behover redovisa
liknande uppgifter vid tva tillfallen.

Naturvardsverket anser att syftet med bestammelsen och dess utformning ar
otydlig. Till tolkningssvarigheten hor att det inte ar helt givet vad som kan
definieras som nodvandiga tillsynsatgarder. Det finns en logik i att likstélla
nodvandiga tillsynsatgarder med behovsutredningen, relaterat till 26 kap. 1 §
miljobalken och att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter anmalan i
nodvandig utstrackning ska kontrollera regelefterlevnad. Nodvandiga
tillsynsatgarder kan ses bade i ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv. Det
langsiktiga perspektivet ar att kontrollen av regelefterlevnaden behover vara i
sadan omfattning att regelefterlevnaden Gverlag ar god.

En behovsutredning bygger huvudsakligen pa schabloniserade bedémningar av
tillsynsbehovet for att tacka det langsiktiga perspektivet. Sadana schabloniseringar
ar svara att gora och kan traffa mer eller mindre rétt. Naturvardsverket delar den
bild som framkommer av redovisningen i stort, det vill séga att kostnaden for att
genomfora nodvandiga tillsynsatgarder klart verstiger intakterna. Samma
oversiktliga resultat kommer att aterkomma varje ar men siffrorna kan paverkas av
forandringar i mallen for behovsutredningar.
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Naturvardsverkets slutsats ar att 4 § i sin nuvarande utformning inte tillfor nagot
som inte kan uppmarksammas i andra sammanhang, exempelvis Naturvardsverkets
rapportering enligt 3 kap 21 § miljotillsynsférordningen (2011:13).

Naturvardsverket konstaterade i regeringsuppdraget Uppdrag att se éver systemet
for avgifter for sddan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(M2020/00666/Me)” att det i stor utstrackning saknas detaljerade underlag for att
identifiera behov av justerade avgifter och/eller identifiera behov av nya avgifter.
Naturvardsverket lamnade i regeringsuppdraget bland annat férslag pa regelbunden
éversyn och justering av avgiftsnivaer sa att avgifterna foljer lansstyrelsens kostnad
for tillsynsverksamheten. Utformningen av 10 kap 4 § stddjer inte behovet att
inhamta ett sadant underlag. Naturvardsverket foreslar darfor att bestammelsen
stryks och att andra bestdmmelser kan inféras som stddjer behovet battre.

Forslag att regelbundet se 6ver avgiftsnivaerna i FAPT

Naturvardsverket bedomer att redovisade uppgifter val belyser att tillsyn och
provning miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet inte har kostnadstackning.
Beaktat att avgiftsnivaerna i FAPT:en inte har justerats pa flera ar bedomer vi att
diskrepansen mellan intdkter och kostnader ¢kar 6ver tid. Med anledning av att
Naturvardsverket i ovan namnda regeringsuppdrag har foreslagit nya och justerade
avgifter gors inga ytterligare forslag i denna redovisning. Dock far konstateras att
de foreslagna justeringarna av FAPT:en idag behover rdknas upp med index for att
vara lika aktuella.

Forbattrad bild av lansstyrelsernas kostnader for tillsyn
och prévning

I redovisningen av regeringsuppdraget "Uppdraget att se 6ver systemet for avgifter
for sadan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me)”
lamnades ett antal forslag géallande avgiftssystemet. Ett av forslagen ar att
lansstyrelserna vart tredje ar ska lamna ett samordnat underlag till

Naturvardsverket som avser genomsnittlig beraknad kostnad per timme for
lansstyrelsernas tillsyn enligt den berakningsmodell som var framtagen inom
regeringsuppdraget. Den timkostnad for tillsynen som réaknades fram ar 2021 har
anvants i denna rapport. Infor rapporteringen for ar 2025 avser Naturvardsverket att
be lansstyrelserna om att uppdatera timkostnaden.

Generellt far konstateras att ingen redovisning ar béttre an sin svagaste lank. For att
mojliggora vélgrundade redovisningar &r en korrekt tidsredovisning avgdrande.
Naturvardsverket ser positivt pa Miljésamverkan Sveriges projekt Enhetlig
tidsredovisning som avslutades 2024, dar det har ingatt att ta fram en lathund om
tidsredovisning med syfte att ensa lansstyrelsernas tidsredovisningar.



NATURVARDSVERKET DNR: NV-00360-25

Om sammanstallningen

Krav pa redovisning

Naturvardsverket ska enligt 10 kap. 7 § forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT), sammanstalla uppgifter om
intakter och kostnader for prévning och tillsyn som Domstolsverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna ska redovisa
till Naturvéardsverket. Kammarkollegiet omfattas sedan 1 januari 2025 inte ldngre
av krav pa redovisning. Sammanstéllningen ska lamnas till regeringen senast den
15 april varje ar. Naturvardsverket ska dven gora en arlig uppféljning och lamna
eventuella forslag med anledning av resultatet. Kraven som stalls pa
myndigheternas redovisningar av intakter och kostnader framgar i sin helhet i 10
kap. 1-7 8§ FAPT.

For 10 kap. 1-3 88 FAPT galler att kostnader ska innefatta samtliga kostnader med
undantag for kostnader som kan harroras till prévning av civilrattsliga fragor.
Kostnaderna som ska redovisas avser full kostnadstackning vilket inkluderar
I6nekostnader, kostnader for overhead, resekostnader, traktamenten,
konsultarvoden och liknande.

Enligt 10 kap. 5 8 FAPT ska lansstyrelserna samverka for en enhetlig redovisning
av 3 och 4 88. Se avsnittet “Sarskilt om lansstyrelsernas redovisningar ” for
redogorelse for hur lansstyrelserna har samverkat.

Enligt 10 kap. 6 8 FAPT ska redovisningarna av 1-4 8§ goras elektroniskt till
Naturvardsverket pa det satt som Naturvardsverket behdver for sin
sammanstillning och uppfoljning. Se avsnitt ’Metod och avgransningar” for
redogorelse for hur Naturvardsverket samlat in de enskilda myndigheternas
redovisningar.

Metod och avgransningar

Denna sammanstéllning innehaller utvalda uppgifter och sammanstallningar som
myndigheterna lamnat till Naturvardsverket. Myndigheterna ansvarar sjélva for
kvalitetssékring av sina redovisade uppgifter. Information om hur de berérda
myndigheterna bor redovisa sina uppgifter skickades ut av Naturvardsverket i
januari.
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Séarskilt om lansstyrelsernas redovisningar

Liksom tidigare ar har lansstyrelserna redovisat underlag via lansstyrelsernas
gemensamma ekonomiadministration i Orebro samt genom svar pé fragor i
Naturvardsverkets arliga tillsynsenkat.

De svagheter i lansstyrelsernas redovisningar som Naturvardsverket tidigare har
uppmarksammat har varit ett av incitamenten till projektet Enhetlig
tillsynsredovisning som drevs av Miljosamverkan Sverige 2023-2024. Arbetet i
projektet genomfordes i dialog med Naturvardsverket och resulterade i foljande
forandringar i redovisningen fran och med redovisningsaret 2023:

e Kostnader for tillsyn enligt 3 8 berédknas genom att multiplicera 1000 kr
med redovisad tid (h) for tillsyn.

e Redovisning enligt 4 § avgransas till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Kostnaderna for nodvandiga tillsynsatgarder som inte
tacks av avgifter berédknas genom att multiplicera bedémt tillsynsbehov,
enligt behovsutredningen, i timmar (h) med 1000 kr minus intakter tillsyn.
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Domstolsverket

Domstolsverket har redovisat kostnader och avgiftsintakter for domstolarnas mal i
forsta instans, se tabell 1.

Tabell 1 Domstolsverkets redovisade intdkter och kostnader hos domstolarna under 2024
enligt 10 kap. 1 8 FAPT.

Redovisning 10 kap 1 § (tkr)

1 8§ 1. Avgiftsintakter, tillstandsprévning vattenverksamhet 20523
1 § 2. Kostnader, tillstAndsprévning vattenverksamhet forsta 47 284
instans
1 § 3. Kostnader, tillstdndsprévning miljéfarlig verksamhet forsta 30 312
instans

| figur 1 framgar hur domstolarnas intakter och kostnader har forandrats ver tid.
Téckningsgraden for tillstandsprovning av vattenverksamhet 2024 ar ca 43 %
vilket ar betydligt lagre an 2023 (63 %) och snittet for de senaste 5 aren (54 %).
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Figur 1 Domstolarnas intakter och kostnader aren 2020-2024 for tillstandsprévning av
vattenverksamheter i forsta instans, samt kostnader for tillstandsprévning miljofarlig
verksamhet i férsta instans. Beloppen anges i tusentals kronor.
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Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten

Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens redovisade uppgifter
framgar av tabell 2. Kammarkollegiet omfattas sedan 1 januari 2025 inte langre av
redovisningskravet.

Tabell 2 Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens redovisning av intakter och
kostnader for prévning under 2024. Beloppen anges i tusentals kronor.

Redovisning 10 kap. 2 § Naturvardsverket Havs- och
Vattenmyndigheten

2 8§ 1. Intékt — erséattning for rattegdngskostnader 0 130
tillstdndsprovning vattenverksamhet forsta instans

2 § 2. Kostnader for medverkan i tillstandsprovning 946 865
vattenverksamhet forsta instans i mark- och
miljddomstol (ej initiering av prévning enl. 24:7 MB)

2 8§ 3. Kostnader fér medverkan i samrad for 53 12
vattenverksamhet
2 § 4. Kostnader for medverkan i tillstandsprovning 8055 3652

miljofarlig verksamhet i forsta instans i mark- och
miljddomstol (ej initiering av prévning enligt 24:7
MB)

2 § 5. Kostnader for medverkan i samrad miljofarlig 1139 63
verksamhet

| figur 2 och 3 framgar hur myndigheternas kostnader har varierat under de senaste
fem aren.
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Figur 2 Kostnader for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens deltagande i
tillstdndsprévning (véanster) och samrad (hoger) av vattenverksamhet, de senaste 5 aren.
Beloppen anges i tusentals kronor.
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Figur 3 Kostnader for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens deltagande i
tillstandsprévning (vanster) och samrad (héger) av miljéfarlig verksamhet, de senaste 5
aren. Beloppen anges i tusentals kronor.
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Lansstyrelsernas
redovisningar

Lansstyrelsernas intakter och kostnader for
prévning och tillsyn (3 8)

Lansstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration i Orebro har sammanstallt
lansstyrelsernas avgiftsintékter och kostnader for prévning. Kostnader for tillsyn ar
beréknade utifran nedlagd tid & 1000 kr/h. Denna timkostnad avspeglar
lansstyrelsens totala kostnader for en timmes handlaggningstid, bade direkta och
indirekta kostnader, det vill séga full kostnadstéckning. Berdkningsmodellen for
timkostnaden &r framtagen inom ramen for regeringsuppdraget ”Uppdraget att se
over systemet for avgifter for sadan prévning och tillsyn som sker enligt
miljobalken (M2020/00666/Me)”.

Tabell 3 Sammanstéllning av lansstyrelsernas kostnader for tillsyn och prévning av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamheter. Beloppen anges i tusentals kronor.

Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet Totalt
Intakter for tillsyn (tkr) 75 053 16 339 91392
Intakter for prévning (tkr) 100 509 2704 103 213
Kostnader for tillsyn (tkr) 132 444 121 352 253 796
Kostnader for provning (tkr) 122 302 13997 136 299
(exklusive samrad)
Kostnader for samréd 14 878 7026 21904

L&nsstyrelsernas redovisning av tillsyn som
Inte kan tickas av avgifter enligt FAPT (4 8)

Enligt 10 kap. 4 8 FAPT ska lansstyrelserna redovisa berédknade kostnader for
nodvandiga tillsynsatgarder som enligt lansstyrelsernas bedémning inte kan tackas
av avgifter, det vill séga att ett avgiftsuttag enligt FAPT inte ar mojligt alternativt
att avgiften ar for lag.

Lansstyrelserna har, i dialog med Naturvardsverket, konstaterat att bestammelsens
utformning &r otydlig men att det & mest logiskt att avgransa en redovisning enlig
4 § till tillsynsomradena miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet snarare an
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att omfatta all miljobalkstillsyn som lansstyrelserna bedriver. Syftet med
bestammelsen bedéms vara att inhamta underlag for 6versyn av avgiftsnivaerna i
FAPT:en, inte att erhalla en generell bild av lansstyrelsernas kostnader och behov
av resurser for all miljobalkstillsyn. Det senare kan astadkommas pa annat satt,
exempelvis genom rapporteringskrav enligt regleringsbrev.

Nodvandiga tillsynsatgarder likstalls med det behov av tillsyn som framgar av en
aktuell behovsutredning. Lansstyrelserna har, liksom tidigare ar, anvant sig av
Miljosamverkan Sveriges modeller for sina behovsutredningar. En
behovsutredning resulterar i ett tillsynsbehov uttryckt i timmar. Kostnaden for att
genomfdra ett uppskattat tillsynsbehov berédknas genom att multiplicera antalet
timmar med 1000 kr. Det totala tillsynsbehovet for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet, uttryckt i timmar, samt kostnaden for att genomféra det
tillsynsbehov som inte tacks av avgifter framgar av tabell 4.

Tabell 4 Lansstyrelsernas berdknade kostnad for nédvandig tillsyn av vattenverksamhet och
miljéfarlig verksamhet som inte kan tackas av avgifter enligt FAPT

Tillsynsomrade Tillsynsbehov Berédknad kostnad Kostnader for utférd Kostnader for utférd

(tkr) for tillsynsbehov tillsyn (tkr) tillsyn som inte

som ej tacks av tackts av avgift (tkr)

avgifter (tkr)

Vattenverksamhet 266 440 250 101 121 352 105 013

Miljofarlig 179 880 104 827 132 444 57 391
verksamhet

Summa 446 320 354 927 253 796 162 404

Detta kan jamforas med det faktiska utfallet av lansstyrelsens intakter och
kostnader for tillsyn under aret. Den tillsyn som genomfordes motsvarade lite mer
an hélften av det beréknade tillsynsbehovet. Ca 64 % av kostnaderna for den
genomfdrda tillsynen técktes inte av avgifter.

| enlighet med 10 kap. 4 8 FAPT ska lansstyrelserna ange skélen till sina
bedomningar med avseende pa beraknade kostnader for nédvéandiga
tillsynsatgarder som enligt lansstyrelsernas beddmning inte kan téckas av
avgifterna. Ingen lansstyrelse har for 2024 kommenterat kostnadstackningsgraden.
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Analyser och slutsatser

Statens samlade intékter och kostnader for
tillsyn och provning

Av tabell 5 framgar summerade intakter och kostnader for tillsyn och provning
avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. | intékterna inkluderas
aven ersattningar for rattegangskostnader i mal om vattenverksamhet. Nar
lansstyrelsernas intakter och kostnader for tillsyn och prévning jamférs behdver
ocksa beaktas att lansstyrelsernas avgiftsuttag for miljofarliga verksamheter &r
tankta att finansiera saval lansstyrelsens arbete som centrala myndigheters och
domstolarnas arbete med prévning.

Tabell 5 Statens intékter och kostnader for tillsyn och prévning av miljofarliga verksamheter
respektive vattenverksamhet.

Intékter och Miljofarlig verksamhet (tkr) Vattenverksamhet (tkr) Totalt (tkr)
kostnader
Lansstyrelsens 175 562 19 043 194 606
intakter

Varav tillsyn 75 053 16 339 91 392
Lansstyrelsens 254 746 135 095 390 095
kostnader

Varav tillsyn 132 444 121 352 253 796
Ovriga statliga - 20 653 20 653
myndigheters
intakter
Ovriga statliga 38 367 48 227 86 594
myndigheters
kostnader
Totala intakter 175 562 39 696 215 259
Totala kostnader 293113 183 576 476 689
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Kostnadstackningsgrad for prévning av miljéfarlig
verksamhet

Lansstyrelserna tar arligen ut en avgift for tillsyn och provning av miljofarliga
verksamheter. Avgiftsuttaget foljer av bilagan i FAPT. Genom att ta bort
“tillsynsdelen” frin lansstyrelsernas intikter for miljofarlig verksamhet erhalls det
avgiftsuttag som ska técka statens samlade kostnader for provning. Av tabell 6
nedan framgar statliga intakter och kostnader for provning av miljcfarlig
verksamhet. En jamforelse mellan avgiftsuttag och kostnader indikerar att
kostnadstéckningsgraden for prévning av miljofarlig verksamhet ar 2024 var 61
procent. | sammanstéllningen ar inte kostnader for samrad medtaget da
Naturvardsverket anser att samrad i strikt bemarkelse ej kan anses utgéra prévning.
En provning initieras i och med att en anstkan inkommer till den prévande
myndigheten. Med den tolkningen bedéms lagstdd enligt 27 kap. miljobalken
saknas for att avgiftsbelagga samrad.

Tabell 6 De statliga myndigheternas intékter och kostnader fér prévning av miljéfarliga

verksamheter.

Provning Miljofarlig verksamhet (exkl. samrad) Intakter och kostnader (tkr)
Intakter 100 509
Lansstyrelsernas kostnader, prévning i Miljoprovningsdelegation 100 793
Lansstyrelsernas kostnader, prévning i Mark- och miljddomstol 21509
Domstolsverkets kostnader 30312
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 3652
Naturvardsverkets kostnader 8 055
Totala intakter 100 509
Totala kostnader 164 321
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Kostnadstackningsgrad for provning av tillstandspliktig
vattenverksamhet i mark- och miljodomstol

Prévning av vattenverksamhet skiljer sig fran prévning av miljofarlig verksamhet
genom att den sokande betalar en ansokningsavgift avsedd att tdcka mark- och
miljodomstolens handlaggningskostnader. Darutéver betalar ocksa den sokande
motpartens, som kan vara staten, skaliga rattegangskostnader om parten gjort en
sadan ansokan till domstolen. En rattegangsersattning ar saledes inte att forvaxla
med avgift. For att berdkna kostnadstéckningsgrad for det som
ansokningsavgifterna avser att tacka jamfors domstolarnas intékter och kostnader.
Kostnadstackningsgraden for 2024 var cirka 43 procent. Avgifter och intakter ett
enskilt ar ar dock av begransat varde da handlaggningen under ett visst ar till stor
del kan utgoras av arenden for vars ansokningsavgift erlagts aret innan. Sedan 2018
indikerar redovisningarna att allt mindre del domstolarnas kostnader tacks av de
ansokningsavgifter som betalas in, vilket framgar i figur 4.

Domstolsverkets kostnadstackningsgrad over tid
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Figur 4 Domstolsverkets kostnadstackningsgrad for tillstdndsprévning av vattenverksamhet

Statens samtliga intakter och kostnader for provning av tillstandspliktig
vattenverksamhet i mark- och miljodomstol framgar av tabell 7 nedan.
Sammanstallningen inkluderar rattegangsersattningar, men inte kostnader for
samrad, och indikerar att kostnadstéckningsgraden for staten som helhet ar 2024
var 37 procent. Naturvardsverket konstaterar att de statliga myndigheternas
rattegangsersattningar ar laga jamfor med kostnad for nedlagt arbete. Den framsta
orsaken torde vara att ersattning inte har begarts. Kammarkollegiet har efter
domstolarna varit den myndighet som redovisat storst kostnader for provning av
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vattenverksamhet. Kammarkollegiet omfattas sedan januari 2025 inte av
redovisningskravet i 10 kap 2 § och har darmed inte l&mnat in uppgifter for 2024.

Tabell 7 De statliga myndigheternas intakter och kostnader fér prévning av
vattenverksamheter i mark- och miljddomstol, utan évriga kostnader.

Prévning Vattenverksamhet (exkl. samréad) Intakter och kostnader (tkr)
Domstolsverkets intakter 20523
Lansstyrelsernas rattegangsersattning 2613
Havs- och vattenmyndighetens rattegangsersattning 130
Naturvardsverkets rattegangsersattning 0
Domstolsverkets kostnader 47 281
Lansstyrelsens kostnader 13590
Havs- och vattenmyndighetens kostnader 865
Naturvardsverkets kostnader 946
Totala intakter 23 266
Totala kostnader 62 682

Domstolsverkets och de centrala
myndigheternas intakter och kostnader

Domstolsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets intakter
och kostnader for tillsyn, samrad och prévning i forsta instans avseende miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet presenteras i tabell 1 och 2.

Domstolsverket har 2024 haft betydligt hogre kostnader for tillstandsprévning an
tidigare ar, sarskilt for prévning av vattenverksamhet. Detta forklaras med att
balanserna har 6kat och att domstolarna arbetat med bade nya mal och mal som
betalt avgift 2023. Balanstkningen forklara dock inte hela 6kningen utan mer tid
ocksa har lagts i respektive mal. Samtliga domstolar har okat nedlagd tid i sina mal.

Awven for ansokningsmalen for miljofarlig verksamhet har samtliga domstolar 6kat
sin nedlagda tid i forhallande till foregdende &r. Aven for denna grupp har balansen
okat nagot fran tidigare ars, men aven har lagger domstolarna mer tid i respektive
mal.

Gallande Havs- och vattenmyndighetens redovisning avseende kostnader for
vattenverksamhet i forsta instans, visar resultatet pa en atergang till samma niva
som tidigare efter en kraftig minskning 2023. Redovisningen avseende kostnader
for miljofarlig verksamhet i forsta instans visar pa samma hoga niva som 2023
vilket beror pa att Havs- och vattenmyndigheten deltagit i flera stora mal.
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Angaende Naturvardsverkets redovisade kostnader visar resultaten att kostnaderna
for samrad om miljofarlig verksamhet har minskat igen efter 6kningen 2023. |
stallet har kostnader for tillstandsproévning okat vilket kan bero pa att de
samradsarenden déar Naturvardsverket deltagit har 6vergatt till tillstandsprovning.

Naturvardsverket har under perioden 2017-2024 avstatt fran att begara ersattning
for rattegangskostnader vid tillstandsprovning av vattenverksamheter i forsta
instans.

Lansstyrelsernas redovisning

Lansstyrelsernas intdkter och kostnader for provning och
tillsyn (38)

Lénsstyrelsernas intakter och kostnader for provning och tillsyn framgar av tabell 3
och bilaga 1.

| arets redovisning av kostnader for tillsyn tillampas for andra aret den modell for
att berékna timkostnad som togs fram inom ramen for regeringsuppdraget
”Uppdraget att se 6ver systemet for avgifter for sadan prévning och tillsyn som
sker enligt miljobalken (M2020/00666/Me) . Som namndes i forra arets
redovisning &r denna modell snarlik den modell som Sveriges kommuner och
regioner har tagit fram for kommunerna.

Ar 2021 beraknades lansstyrelsernas genomsnittliga timkostnad for tillsyn vara
1000 kr vid full kostnadstackning. Timkostnaden avspeglar lansstyrelsens totala
kostnader for en timmes handlaggningstid, bade direkta och indirekta kostnader.
Nagon ny berakning har inte av gjorts sedan dess varfor lansstyrelsernas
redovisade kostnader for ar 2024 kan antas vara nagot i underkant da
kostnadsokningar for de senaste aren inte & medtagna. Naturvardsverket kommer
infor kommande FAPT redovisningar att be lansstyrelsen Orebro att rakna fram en
ny timkostnad vart tredje ar.

Kostnad for utford tillsyn jamfért med avgiftsintakter

| féljande analys jamfors kostnaden for tillsyn av vattenverksamheter och
miljofarlig verksamhet med intékter.

TILLSYN VATTENVERKSAMHET

Liksom foregaende ar visar lansstyrelsernas redovisningar att tillsynen av
vattenverksamheter har en mycket Iag kostnadstackningsgrad. For tillsyn av
vattenverksamheter bedomer Naturvardsverket att kostnadstackningsgraden totalt
sett &r 13 procent.
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Enligt FAPT ska timavgift for lansstyrelsens tillsyn éver vattenverksamhet betalas
efter sarskilt beslut av lansstyrelsen. Naturvardsverket utesluter inte att variationen
mellan lanen avseende avgiftsuttag, jamfort med kostnader for tillsynen, till viss
del kan harledas till respektive lansstyrelses rutin att ta ut avgift for tillsyn. Avgift
galler dock inte for obefogade klagomal. Naturvardsverket bedomer att andelen
obefogade klagomal &r relativt frekvent forkommande inom vattenverksamhet.
Dessa arenden ska dock utredas av tillsynsmyndigheten sé Iangt att de kan avslutas.
Vidare ingar i lansstyrelsernas redovisning tid for handlaggning av
anmalningsarenden. For dessa arenden utgar en avgift for handlaggning. Enligt 3
kap. 12 § FAPT ska avgiftsklass 3 i avgiftsforordningen (1992:191) tillampas
Avgiftens storlek avspeglar dock inte den tid som atgar for att handlagga
anmalningsarendena. Nuvarande avgiftsniva for anmalan av vattenverksamhet ar
lag jamfort med den motprestation som kravs. Da handlaggning av
anmalningsarenden utgor cirka 44 procent av den totala tillsynstiden for
vattenverksamhet har det en stor betydelse for resultatet.
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Figur 5 Kostnader for tillsyn av vattenverksamheter samt intakter for tillsynen. Beloppen
anges i tusental kronor.

TILLSYN MILJOFARLIG VERKSAMHET

Uppgifter om avgiftsintakter for tillsyn av miljofarliga verksamheter ar
framréknade av lansstyrelserna genom att den sammanslagna avgiften for tillsyn
och prévning subtraheras med den avgift som lansstyrelsen skulle ha tagit ut om
tillsynen var 6verlaten till kommun. Dérigenom erhélls “tillsynsdelen” av avgiften.
For tillsyn av miljofarliga verksamheter bedomer Naturvardsverket att

kostnadstackningsgraden totalt sett &r 57 procent.
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Av figur 6 framgar att 19 lan har hogre kostnader for sin tillsyn an avgiftsuttaget.
Tva lansstyrelser har en nagot lagre motprestation av avgiftsuttaget. Forutsatt att
redovisningarna ar korrekta blir slutsatsen att verksamhetsutévarna inom dessa tva
Ian ar 2024 betalade mer i tillsynsavgift an kostnaden for lansstyrelsernas
motprestation. Sadan avvikelse kan ske enstaka ar men 6ver tid bor sakerstallas att
motprestationen i vart fall motsvarar avgiftsuttaget.
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Figur 6 Kostnader for tillsyn av miljéfarlig verksamhet samt intékter for tillsynen. Beloppen
anges i tusentals kronor.

Lansstyrelsernas beréaknade kostnader for nddvandiga
tillsynsatgarder som inte kan tackas av avgifterna i FAPT
(48)
Att likstalla nodvandiga tillsynsatgarder med bedomt tillsynsbehov enligt
behovsutredningen har bade fordelar och nackdelar. Fordelen &r att lansstyrelsernas
redovisning pa ett 6vergripande satt synliggor diskrepansen mellan bedomt
tillsynsbehov och den motprestation som avgiftsuttaget medger. Behovsutredningar
ar dock ingen exakt vetenskap och tillvagagangsséttet skiljer sig stort mellan
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Naturvardsverket konstaterar ocksa
att det ar svart att jamfora tillsynsomradena miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet med varandra pa grund av att de har olika avgiftskonstruktioner
enligt FAPT. Fasta arsavgifter galler for miljofarlig verksamhet. For tillsyn av
vattenverksamhet ska timtaxa tillimpas, undantaget &r fast avgift for handlaggning
av anméalan om vattenverksamhet. Naturvardsverket bedomer att om
lansstyrelserna skulle genomfoéra all den tillsyn av vattenverksamhet som anges i
19
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behovsutredningarna sa skulle sannolikt ocksa avgiftsuttaget 6ka. Detta framgar
inte i den berakning som gors i tabell 4 och det &r ocksa svart att pa forhand
uppskatta vad intakterna skulle uppga till.

Den slutsats som kan dras ar att avgiftsintékterna ligger mycket langt ifran att
kunna tacka lansstyrelsernas bedémning av tillsynsbehovet och att diskrepansen ar
sarskilt stor for tillsyn av vattenverksamheter.
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Bilaga 1. Lansstyrelsernas avgiftsintékter och kostnader for prévning och tillsyn enligt miljobalken enligt redovisningskraven. Beloppen anges i tusentals kronor. Lansstyrelser
med asterix har miljéprévningsdelegation inom lénet.
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e Lsttotala | & £ z B z 3 s g 8 g y z i b 3 g g 3 3 g z
FAPT, 10 kap Redovisning av intakter och Intakter/ g < 2 s E/ E 4 = H 4 2 g L § H E E g g 8 &
Typ av verksamhet | Process | 2024 kostnader Kostnader | & E 3 3 S = S S| & ] % % o) 5 < = < = < & 3
Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr
Miljsfarlig Provning, ag 1. avgiftsintakter for provning och tillsyn av miljofarliga
verksamhet __fillsyn verksamheter 175562] 3472| 8000] 1614] 6943] 6116] 3998| 10831| 6678| 4340| 8316| 20483] 10640| 4451] 3784| 8973| 9463 10065| 5268] 25589 6566| 9974
Miljofarlig Samrad och 35 2. Kostnader fér samré&d och beslut om betydande
ljspaverkan for miljofarlig verksamhet
verksamhet  beslutbmp e 14 878| 61 33| 343 461 669 508 1157 1625 473 281 624 743 a778] 336 789] 2077 681 622
Miljofarlig i & for 5 av milj6farlig verksamhet
K het Provning 38§ vid miljsprovningsdelegationen
verksamhef 100 793| 71 2676 517 466] 5290 524 4054 13848 5914 808| 6617 640| 14625 7853 590| 16405| 4601 8428
a. for medverkan vid av
Miljéfarlig miljofarlig verksamhet i forsta instans i Mark- och
Prévning 38 6 med for attinitiera
verksamhet o X
tillstandsprovning enligt 24 kap. 7 § miljtbalken
21 500 61 157|  1646] 484] 3849 2287 890 1113 646| 245| 2300 939| 403]
N 5. kostnader for tillsyn over miljéfarlig verksamhet, med
Miljpfarlig Tillsyn 3§ for for av
verksamhet 0 och & 4 s
132 444 631 5089 1357 5006 3142| 13136| 11441 4183| 1976] 7577) 8833| 8300] 2547 8 461
; 6. for
Markavvatining - Provning % - 9 o 3 o 0 o 0 0 0 3| 0 o o 0 o 0 3| 0 ol o 68
1| 14
Handl. 7. avgiftsintakter for handlaggning av anmalan av
Vattenverksamhet X 38 alni i
Anmélan eIy Ve S i 4267 143 151, 76| 108| 117, 162) 187, 284 170 369 259 399) 183 86 282 118 101 64 549| 123 156,
. ) 8. avgiftsintakter for tillsyn 6ver markavvattning
Markavvattning  Tillsyn 38
26| o 0 0 0 o 0 0 o 0 o 26 o 0 0 o 0 o 0 o o 0
9. avgiftsintakter for tillsyn dver vattenverksamhet utom
Vattenverksamhet Tillsyn 3§ markawvattning
12 046 130] 1095 o 346 230] 1750 237 102 282 1411 512 48 6| 154 883] 1775  1050] 160 973 544 358
10. intékter i form av ersattning for rattegangskostnader vid
Vattenverksamhet Provning 3§ tillstindsprovning av vattenverksamhet i forsta instans
2613 18| 14 241 27 o 31 0 o 58| o 475 804 36 0 30 0 140 0 703 o 36
. 11. kostnader for samrad och beslut om betydande
Vattenverksamhet 27" 9" | 35 miljopaverkan for vattenverksamhet
P 7026| 176 162 558 167 105 227 286| 400) 101 276]  1158| 876| 117 225| 235 200| 395 88 919| 139 125
12. kostnader fér tillstdndsprévning av vattenverksamhet i
forsta instans i mark- och miljgdomstol, med undantag for
Vattenverksamhet Prévning 38 for att initiera enligt 24 kap. 7§
miljobalken
13 500 718 208] 1111 399 710| 273 222 276 521 231 2270 29| 190
X - 13. for dvning och tillsta 5 av
WeneEig [ 38 markawaitning i 406] 0| 86 12 0| 0| 79 24 1 0| 2 31 0| 0
Hand! 14. kostnader for handlaggning av anmalan fran
Vattenverksamhet 5 38 anmalningspliktig vattenverksamhet
Anmalan 52983| 2920 1753| 1533 1801 994 2044] 2771) 3668] 1806| 6224] 4797| 2156| 2231 1303] 2341 1150| 6609| 1028 2800|
) 15. for tillsyn 6ver mar ing, med
Markavvattning  Tillsyn 3§ for for ing av mi
och 4 A 3084 3 101 228 142 22| 106 96| 169 50 64 412 125 81 449| 9 534 217 17
16. for tillsyn over utom
mar g, med av for
Vattenverksamhet Tillsyn 38§ 4 7 s
atalsanmélningar 65285| 1777] 4150| 1825 3876 843 3037| 1753] 2075| 5828 3512 3898 5198 889 1120] 3662 9511| 2799] 2791
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