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Sammanfattning

Naturvardsverket har enligt uppdrag foreslagit en slutlig listan 6ver nationellt
fridlysta arter enligt regeringens kriterier. Den innehéller 234 arter.
Naturvardsverket har huvudsakligen tolkat regeringens kriterier liksom vid
delredovisningen. Négra smirre justeringar har dock gjorts. Naturvardsverket har
ocksé tagit hiansyn till ndgra egna kompletterande kriterier.

Naturvéardsverket har gatt igenom det forslag till lista som tidigare redovisats och
kommit fram till en dndrad beddmning for 45 arter. 27 arter tas bort p4 listan efter
en ny bedomning att fridlysningen inte hanterar hotbilden for arten och nio arter
laggs till eftersom den tidigare bedomningen var felaktig. Ytterligare nio arter far
forandrad fridlysningskategori.

Konsekvensbedomningen som redovisades i januari 2026 har uppdaterats och
kompletterats.

Naturvérdsverkets slutsats i nuldget att det inte ar till hjélp for vare sig
allménheten, markéagare eller andra verksamhetsutdvare att foresld forvéxlingsarter
till de mer svaridentifierade nationellt fridlysta arterna. Forutsittningen dr dock att
fridlysningen av samtliga orkidéer, grod- och kréldjur, samt lumrar bestar. Vid
nista dversyn av listan bor fragan om behovet av forvaxlingsarter sarskilt bedomas.

Naturvardsverket anser att 6versynen av listan pd nationellt fridlysta arter bor
pabdrjas efter varje ny rodlista beslutats. Oversynen bor inledas med en utvirdering
av hur vil syftet med fridlysningen har uppnatts eller om négot bor fordndras.
Kriterierna bor genomlysas utifran resultatet av utvarderingen.

Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Jordbruksverket har genomgéaende dnskat mer
tid for genomgang och diskussioner om vilka arter som bor vara nationellt
fridlysta.
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2. Genomforandet av
uppdraget

2.4 Uppdraget

Regeringen beslutade den 24 juli 2025 att ge Naturvardsverket uppdraget att se
over vilka arter som bor vara nationellt fridlysta, KN2023/01619 (delvis)
KN2023/01753 KN2023/01760 KN2023/01772 KN2024/01639 (delvis)
KN2025/01532.

[ uppdraget ingar att

- foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta,

- ta stédllning till om s.k. forvéxlingsarter bor kunna vara nationellt fridlysta
och, i sé fall, foreslé vilka forvaxlingsarter som bor vara nationellt
fridlysta, samt vid behov foresla andra atgérder an fridlysning for
forvéxlingsarter, och

- foresla hur en regelbunden 6versyn av arter som bor vara nationellt
fridlysta kan ske.

Naturvardsverket ska nir uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och vid behov andra berérda
myndigheter.

Naturvardsverket ska genomfora en konsekvensanalys av forslagen till arter som
bor vara nationellt fridlysta.

Naturvardsverket ska senast den 21 november 2025 ldmna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) i den del
som géller forslag till arter som bor vara nationellt fridlysta (forsta strecksatsen).
Naturvardsverket ska senast den 17 april 2026 lamna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

2.5 Forutsattningarna 1 uppdraget

Regeringen har i uppdraget angett vilka kriterier som ska anvéndas for urval av
nationellt fridlysta arter. Arter som é&r fridlysta enligt 4, 4a eller 7 §§
artskyddsforordningen ska inte foreslas. Inte heller arter som skyddas béttre pa
annat sétt 4n genom fridlysning. Det kan vara arter som férekommer i biotoper som
kraver ménsklig skotsel for att bevaras eller arter som féorekommer inom ett
begrénsat omrade didr omrédesskydd ér ett lampligare skydd.
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2.6 Naturvardsverkets tolkning av
uppdraget

2.6.1 Naturvardsverkets tolkning av regeringens
Kriterier

Naturvardsverket har tolkat de kriterier som regeringen angett som forutséttning att

foresla arter till listan. Tolkningarna har bearbetats av experter inom

Naturvardsverket och med de myndigheter som Naturvardsverket enligt uppdraget
skulle inhdmta synpunkter frén. Se dven kapitel 1.3.

Regeringens kriterier/forutsittningar 1 kursivt.

Naturvdrdsverket ska med tilldmpning av foljande kategorier och tillhérande
kriterier ta fram forslag pd en avgrdnsad lista pd arter som bor vara nationellt
fridlysta. Férslagen ska baseras pd vetenskapligt underlag. Forslagen ska tydligt
motiveras i varje enskilt fall.

Férslagen kan avse bdde arter som i dag dr fridlysta och arter som saknar skydd i
form av fridlysning. Arter som dr fridlysta enligt 4, 4 a eller 7 §
artskyddsforordningen ska inte foreslds vara nationellt fridlysta.

Kategorierna och kriterierna ska tillimpas sd att de arter foreslds som har ett
tydligt skyddsbehov som bdst tillgodoses genom fridlysning. Det innebdr att
fridlysning endast bor foresldas om det finns ett tydligt hot mot arten som innebdr
att en livskraftig population pd nationell niva riskerar att inte kunna upprdtthdllas
och om hotet kan begrdinsas effektivt genom fridlysning. Bedomningen ska grunda
sig pd dokumenterad paverkan pd artens populationsstorlek eller utbredning i
enlighet med de vetenskapliga kriterier som ligger till grund for den nationella
rédlistan. Aven arter som Sverige dir skyldigt att skydda enligt internationella
overenskommelser kan foreslds.

Arter som skyddas bdttre pd annat sdtt dn genom fridlysning ska inte foreslds. Det
kan exempelvis vara arter som frimst forekommer i biotoper som krdver mdinsklig
skotsel for att deras livsmiljo ska bevaras. Det kan dven vara arter som

forekommer inom ett begrdnsat omrdde ddir omrddesskydd dr ett ldmpligare skydd.

Kategori 1: Arter som paverkas negativt av pdagdende markanvindning eller andra
verksamheter

Kriteriuml. 1

Arter som foreslas enligt detta kriterium dr arter som dr kategoriserade som akut
hotad (CR) eller starkt hotad (EN) i den nationella rodlistan. De arter som bedoms
ha storst behov av fridlysning ska prioriteras. (Se dven ovan forutséttningar)

e Endast arter som &r rodlistade som starkt hotade (EN) eller kritiskt hotade
(CR) far foreslas har. Nagra CR-arter kan ha dott ut, men dndras inte till
utdéda (RE) i rodlistan forran efter ca 50 ar, normalt sett. Darfor finns
sddana arter med. Tvéa av fjérilarna som foreslés, veronikanétfjaril och
kronértsblavinge kan vara utdoda.
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e Arter vars huvudsakliga hotbild/er bést dtgirdas genom fridlysningsskydd
har beddmts vara arter som hotas av sddant som fridlysningen for nationellt
fridlysta arter i de remitterade dndrade regler for nationellt fridlysta arter
innebér ett skydd mot. Naturvardsverket har bedomt att om hotet framst
utgdrs av klimatfordndringar, forsurning, 6vergddning, igenviaxning eller
brist pd hévd sa skyddar inte fridlysningen mot hoten. Den remitterade
dndrade lagstiftningen 4r dnnu inte beslutad och det saknas ny praxis vilket
gjort beddmningen svar.

Kriterium: 1.2

Kriteriet avser arter som Sverige dr skyldigt att skydda enligt internationella
overenskommelser, t.ex. Bernkonventionen (och som inte dr fridlysta enligt 4, 4 a
eller 7 §). Endast i undantagsfall och om det krdvs for att uppfylla internationella
rattsliga skyldigheter kan arter som inte dr rodlistade foreslas enligt detta
kriterium. I sadana fall ska Naturvdrdsverket tydligt ange skdlen varfor arten
foreslas.

o CITES-arter maste inte fridlysas eftersom CITES endast reglerar handel
med arter, men orkidéer ar begirliga att plocka for handelsdndamal och for
sin skonhet sa darfor laggs orkidéer som inte ar rodlistade i 2.1 eller 2.2 i
stdllet. Om deras hotbild innebér behov av skydd frén markanviandning
listas de i 1.2.

e OSPAR och HELCOM-arter tas med om de inte &r LC och fridlysning
skyddar dem, dvs om det inte &r fisket/jakten som &r framsta hotet.

e Arter fr&n konventionerna som &r fredade enligt jakt- eller
fiskelagstiftningen listas endast om hotbilden ligger utanfor det fredningen
skyddar fran (fiske/jakt).

e Arter fran konventionerna som skyddas av art- och habitatdirektivets
bilaga 5 (arter markerade med F i bilaga 1 till artskyddsférordningen) listas
endast hir om de &r rodlistade och behdver skyddet for att uppna en
gynnsam bevarandestatus.

Kategori 2: Arter som riskerar paverkas mdrkbart negativt av plockning, insamling
m.m.

Kriterium 2.1
Kriteriet avser arter som dr eller riskerar att bli mdrkbart negativt paverkade i
hela eller delar av sitt utbredningsomrdde i Sverige pd grund av pavisbar risk for
plundring, plockning, uppgrivning, insamling, avsiktligt dodande, infangande eller
annan dtgdrd som riktas direkt mot exemplar av arten till f6ljd av artens attraktiva
utseende, nyttighet, samlarvirde, kommersiella virde eller av nagon annan orsak
och som ddrmed hotar artens fortbestdnd i landet.

Vissa arter riskerar att forsvinna eller minska till foljd av insamling, bl.a. genom
fangst av djur och plockning av vdixter for forsdljning. Det kan exempelvis vara
fraga om vdxter, vissa skalbaggar, fidrilar och andra arter.

De krdl- och groddjur som inte foreslds enligt kategori 1 ska foreslds enligt detta
kriterium.

Naturvardsverket har efterfragat och fatt forslag till denna och nedan kategori fran
flera av landets lansstyrelser. Alla forslag har dock inte kunnat tas med eftersom de
inte bedomts uppfylla regeringens kriterier.
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Kriterium 2.2

For de vixter och svampar som foreslds enligt detta kriterium ska det anges om det
dar tillrdckligt att arten skyddas genom att det dr forbjudet att grdva och dra upp
exemplar av dem med rotterna, samt att plocka och pa annat sdtt samla in
exemplar av dem for forsdljning eller andra kommersiella dndamal.

Arter i art- och habitatdirektivets bilaga 5, ar arter som forutsétts ha en gynnsam
bevarandestatus. For att uppratthilla den kan medlemsstaterna besluta om
forvaltningsatgérder. Naturvardsverket bedomt att lummervéaxter bor skyddas fran
kommersiell plockning. Renlavar bedoms dock inte vara hotade av insamling i
dagsldget. Kommersiell plockning av renlavar pa annans mark ar olagligt enligt
praxis.

Arter som skyddas battre pa andra satt

[ uppdraget anger regeringen att arter som skyddas béttre pd annat sitt &n genom
fridlysning ska inte foreslas”. Som exempel har regeringen angett arter som framst
behover ménsklig skdtsel och de som forekommer inom ett begransat omrade.
Naturvardverket har tolkat att detta huvudsakligen avser urvalet till kriterium 1.1.

Naturvéardsverket delar regeringens bedomning att fridlysning i de flesta fall inte
hjalper mot bristande havd.

Arter som endast forekommer pa en eller nigra fa lokaler bor som uppdraget anger
lampligare skyddas genom omrédesskydd, det kan dock vara lampligt att arterna
behéller sin nuvarande fridlysningsstatus till ett formellt omradesskydd har
beslutats. Omradesskydd ska dessutom numera initieras av markégaren och vara
frivilligt, vilket kan forsvéra skydd av lokaler med hotade arter som inte ar
fridlysta.

2.6.2 Naturvardsverket egna kriterier

Naturvardsverket har utover regeringens kriterier 4&ven bedomt vilka arter som bor
vara nationellt fridlysta enligt egna nedan sammanfattade kompletterande
bedomningsgrunder

Artens forekomst ska vara knuten till naturliga livsmiljoer. Om primér forekomst dr
kopplad till antropogena miljéer som exempelvis tradgardar eller infort virke bor
arten inte fridlysas. Det bor dven finnas en betydande nytta med fridlysningen for
artens Overlevnad. Kunskapsldget om arten bor vara sa pass god att en bedomning
av nyttan med fridlysningen dr mgjlig. Vidare ska arterna ha en permanent
forekomst pa en plats och inte endast vara tillféllig. Naturvardsverket har ocksa
tagit viss hdnsyn till om arten redan &r fridlyst eller ¢j som en aspekt i
beddmningen.
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3. Forslag till nationellt
fridlysta arter

3.4 Delredovisningen

Den 21 november 2025 delredovisade Naturvardsverket enligt uppdrag sitt forslag
till lista 6ver arter som bor vara nationellt fridlysta. Listan inneholl totalt 255 arter.
Bilaga 2 till artskyddsforordningen innehaller idag 295 arter.

Naturvérdsverkets preliminidra forslag fordelades enligt f6ljande: 171 arter enligt
kriteriet 1.1, 19 under kriteriet 1.2, 75 under kriteriet 2.1 och 11 under kriteriet 2.2.
Arter kan foreslas under mer &n ett kriterium.

3.5 Konsekvensbedomningen

En konsekvensbeddmning redovisades den 19 januari 2026.

Konsekvensbedomningen har uppdaterats enligt det slutliga forslaget fran
Naturvardsverket som nu redovisas. De dndringar som skett sedan
konsekvensanalysen redovisades i januari 2026 har forutom sma réttelser och
fortydliganden foljande dndrats:

- Tillagg om forvaxlingsarter.

- Justering om atgardsprograms effekt och nytta.

- Fortydligande sdrskilda skotselmedel kan vara till nytta for hivdgynnade
arter.

- Istycket om omradesskydd har kravet pé frivillighet flyttas upp och risken
att arter forsvinner tonats ned.

- Tilldgg under rodlistade CITES-arter och knérot att lampligt att hela
familjen orkidéer fortsatt &r fridlyst, vilket &r etablerat och till gagn for
tillsynsmyndigheterna.

- Tillagg under konsekvenser for enskilda om var beddmning om behovet av
forvéaxlingsarter.

- Under konsekvenser for miljon ar tillagt en text om problematiken med
beldgg.

- Isista stycket om EU-rétten har det lagts till om hantering av bilaga 2 och
S-arter i art- och habitatdirektivet.
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3.6 Slutredovisning

Naturvérdsverket har sett Over det preliminéra forslaget till nationellt fridlysta
arter. Myndigheterna har ocksa fatt mojlighet att gora inspel pa behov av dndringar.

Resultatet &r en lista bestaende av totalt 234 arter, 161 enligt kriteriet 1.1, 17 enligt
kriteriet 1.2, 64 enligt kriteriet 2.1 och 13 enligt kriteriet 2.2. De listas i excelfilen,
bilaga 3. Observera att en art kan forekomma under flera kriterier.

Forandringarna handlar om att nagra arter bedomts inte effektivt skyddas av de
kommande nationella fridlysningsreglerna, till exempel ett antal svampar. Andra
arter har lagts till eftersom en ny beddmning gjorts av att de skulle behova ett
fridlysningsskydd. Det ér till exempel négra sillsynta mossor. De dndringar som
skett sedan januari 2026 anges i en sérskild excelfil (bilaga 4) dir motivering till
andringen ocksa framgar. Det ar 27 arter som tidigare listats som nu foreslés tas
bort och nio nya arter.

3.7 Problematiken med belagg

Under arbetets gang har flera expertgrupper kopplade till Artdatabanken uttryckt
oro Over att fridlysning av ovanliga och svaridentifierade arter kan innebéra att
inventering och dvervakning av dem forsvaras avsevirt. Anledningen ir att man
ofta tar sa kallade beldgg, dvs delar av eller hela véxter eller djur for att under
mikroskop etc faststilla vilken art det handlar om. Om arterna fridlyses krdvs en
ansdkan om dispens infor inventeringssdsongen. Detta &r tidsddande, séarskilt om
personen arbetar i flera 1dn, och lénsstyrelserna ofta har l&nga handldggningstider.
Nuvarande undantag for beldggtagning av vetenskapliga skal, 13 §
artskyddsforordningen, géller endast ett fatal namngivna arter. Vi ser ett behov av
andringar 1 artskyddsforordningen for att 16sa problematiken.

3.8 Annan information om urvalet

Naturvérdsverket efterfragade information om regional problematik med insamling
av arter frin lansstyrelserna hosten 2025. De hade dock begrinsat med tid pé sig sa
endast nagra inkom med underlag. Det kan darfor finnas regional
insamlingsproblematik som inte kommit med hér.

Naturvérdsverket har valt att redovisa pé artniva. Det innebér att underarter som
tidigare ansdgs vara arter som t ex majnycklar numera ingér under artnamnet
dubbelnycklar. Sé kallade smaarter, dvs arter som endast forokar sig vegetativt dr
medtagna.

Vidare har Naturvardsverket endast listat inhemska arter dvs inte frimmande arter.
Arterna ska vara etablerade i Sverige. Invasiva arter ar uppenbart inte medtagna.

10



NATURVARDSVERKET

4. Forvaxlingsarter

4.4 Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverkets slutsats i nuldget att det inte &r till hjalp for vare sig
allménheten, markégare eller andra verksamhetsutovare att foresla forvéxlingsarter
till de mer svéridentifierade nationellt fridlysta arterna. Forutsattningen ar dock att
fridlysningen av samtliga orkidéer, grod- och kréldjur, samt lumrar bestér.

Det behovs en systemldsning for &ndamélet och den bor tas fram i bred samverkan.
Det nya foreslagna regelverket for nationellt fridlysta arter behdver sétta sig och en
praxis bildas, innan det &r klart vad regelverket innebar i praktiken. Det &r i nuldget
svart att avgora vilka behov som finns med anledning av den nya listan 6ver
nationellt fridlysta arter. Vid nésta 6versyn av listan bor frdgan om behovet av
forvaxlingsarter sarskilt bedomas.

Vidare ser Naturvardsverket ett mycket stort behov att kommunicera en ny lista pa
nationellt fridlysta arter. Det behover finnas stdd for hur man kan hitta information
om var arterna forekommer, hur man kédnner igen dem samt vad fridlysningen
innebér.

4.5 Arbetet med forvaxlingsarter

Artdatabanken har gjort en bedomning av hur svara de foreslagna fridlysta arterna
ar att identifiera for allmédnheten respektive experter. Méanga av de foreslagna
svaridentifierade arterna dr sé séllsynta att de endast forekommer pa ett fatal kinda
platser. Information om forekomsten finns oftast redan i Artportalen'. Ofta
inventeras platserna dessutom av ideella kunniga personer till exempel
floravéktare. Naturvardsverket har bedomt att det inte dr forvaxling som &r ett
problem for verksamhetsutovare géillande de svaridentifierade séllsynta arterna,
utan snarare bristen pa kunskap om var de finns och hur reglerna ska tolkas.
Experter vet hur arterna kan sérskiljas.

Naturvardsverket valde darfor tidigt att fokusera pa behovet av forvéaxlingsarter for
allménheten eftersom det dr dir den storsta risken for forviaxling bedomdes finnas i
praktiken. Det vill sdga for de arter som skyddas mot insamling. Naturvardsverket
kan konstatera att for merparten av arterna som ar svéra att identifiera och dér det
ar storst risk att forvéxla for allménheten 4r hela familjerna redan foreslagna som
fridlysta. Det géller samtliga orkidéer, grod- och krildjur och lumrar.

1 ett system for inrapportering och sokning av artobservationer i Sverige Vidlkommen till

Artportalen

11


https://artportalen.se/
https://artportalen.se/

NATURVARDSVERKET

5. Om regelbunden
oversyn av lista pa
nationellt fridlysta arter

54 Regeringens forslag

Det av regeringen remitterade nya regelverket for nationellt fridlysta arter anger att
Naturvardsverket minst vart sjunde ar ska se dver de arter av vilt levande djur,
karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger som ar fridlysta enligt 5 a, 6, 8 eller 9
§ samt omfattningen av fridlysningen. Oversynen ska utga fran ett vetenskapligt
underlag och syfta till att de arter som, for att livskraftiga populationer ldngsiktigt
ska kunna upprétthéllas pa nationell niva, &r i storst behov av skydd genom
fridlysning eller som behover skyddas for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden och som inte &r fridlysta enligt 4, 4 a eller 7 §, ska vara fridlysta.

Naturvardsverket ska till regeringen lamna en redovisning av 1. resultatet av den
Oversyn som avses ovan och vid behov foresla éndringar i listan, och 2. hur
fridlysningen kan utvecklas och forbéttras.

5.5 Naturvardsverkets kompletterande
forslag

Naturvardsverket anser att 6versynen av listan pa nationellt fridlysta arter bor
pabdérjas efter varje ny rodlista beslutats. Oversynen bor inledas med en utvirdering
av hur vil syftet med fridlysningen har uppnatts eller om nigot bor foréndras.
Kriterierna bor genomlysas utifran resultatet av utvarderingen.

Naturvardsverket bor ha huvudansvaret for Gversynen, men lansstyrelserna bor
ocksé ha en roll att tillhandahalla regionala bedomningar angaende behovet av
fridlysning av arter for att forhindra insamling som skulle kunna innebéra ett hot
mot en rodlistad art pa regional niva.

Andra nationella expertmyndigheter som Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor vara en del av arbetet med Gversynen.

12



NATURVARDSVERKET

6. Synpunkter fran
myndigheterna

Havs- och vattenmyndigheten har dnskat att ytterligare arter som tidigare
foreslagits av myndigheten tas med som nationellt fridlysta. Naturvardsverket har
gjort en ny beddmning for tre arter som nu tas med men beddmer att 6vriga inte
uppfyller regeringens kriterier. Skogsstyrelsen avstod fran att limna synpunkter
eftersom de har haft for kort om tid att géra en ordentlig genomgéng av listan.
Jordbruksverket svarade att foreslagna tilldgg och borttag i listan inte berérde arter
inom deras omrade.

Myndigheterna har genomgéende 6nskat mer tid for att gd igenom listorna och
diskutera dessa med Naturvardsverket.
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Bilagor

NS

Skrivelse om slutredovisning
Uppdaterad konsekvensanalys
Slutligt forslag till lista 6ver nationellt fridlysta arter

Lista 6ver dndringar sedan den preliminéra listan

14



