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Beslut om spridning av bekdmpningsmedel fran helikopter inom och
utanfor Natura 2000-omraden vid Nedre Dalidlven under delar av dr 2026—
2028

1. Beslut

1.1. Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket beslutar att ni far tillstand att sprida VectoBac G fran
helikopter och for hand inom eller i anslutning till de Natura 2000-omrédden som
omfattas av ansokan.

Beslutet giller de omraden som dr markerade med gront och svarta streck pa
kartan 1 bilaga 2.

Bekdmpningen far ske mot larver av 6versvimningsmygg fran och med den 1
maj till och med den 31 augusti under aren 2026, 2027 och 2028.!

Bekdmpning fér utforas vid hogst fyra tillféllen per omrdde och ar. Som mest fér
131 750 kg VectoBac G spridas per ar inom Natura 2000-omradena.

Tillstdndet ldmnas med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken.

! Observera att tillstdndet inte fAr tas i ansprak forridn detta beslut har vunnit laga kraft (fem
veckor fran beslutsdatum).
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1.2. Dispens for spridning fran helikopter

Vidare fér ni dispens for att sprida VectoBac G inom och utanfoér Natura 2000-
omrdden frén helikopter.

Bekédmpningen fér ske frdn och med den 1 maj till och med den 31 augusti under
ar 2026, 2027 och 2028, inom de omraden som dr markerade med gront pa
kartan i bilaga 2.2

Bekédmpning far utforas vid hogst fyra tillfdllen per omrdde och ar. Som mest fér
165 000 kg VectoBac G spridas per ar inom hela det omrade som dispensen
avser, dock endast 131 750 kg inom berdrda Natura 2000-omraden.

Dispensen ges med stod av 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel.

1.3. Villkor fér bekdmpningen

Naturvardsverket vill pAminna om de bestimmelser som generellt reglerar
anvandningen av VectoBac G, exempelvis den maximala mangd
bekdmpningsmedel som fér spridas per hektar och bekdmpningstillfille.
Villkoren framgér av Kemikalieinspektionens senaste produktgodkinnande?’.

Utover kraven 1 ovan nimnda produktgodkédnnande géller d&ven foljande villkor
for bekdmpningen;

1.3.1. Var och nar far bekdmpningen ske?

a) Bekdmpning far endast utféras i omraden som &r temporart
oversvimmade* och som ligger inom de omraden som markerats med
gront 1 bilaga 2.

b) Bekdmpning far endast ske nir méngden stickmygglarver i genomsnitt
overstiger

e fyra larver per liter vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller

e 50 larver per liter vatten i mindre vattensamlingar (0,1—10 m?)
eller diken.

Larvmingderna mits med en dipper, det vill sdga en standardiserad
plastskopa pé ett langt skaft, enligt f6ljande metod. Antalet mygglarver
ska faststéllas genom tio provtagningar pd 20 provpunkter lampligt
fordelade dver varje yta som avses bekdmpas. Larverna i varje prov
rdknas samt protokollfors for berdkning av medelvarden.

c) Mot naturreservat, nationalpark eller Natura 2000-omréden, dér
bekdmpning inte ar beviljad, ska ni hélla ett skyddsavstdnd pa minst 30
meter.

2 Observera att dispensen inte fr tas i ansprak forrén detta beslut har vunnit laga kraft.

3 VectoBac G - Kemikalieinspektionen

* Omrdden som normalt ér torra men dversvimmas vid hog vattenforing sdsom vid hoga
nederbordsméingder och snésméltning.
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Innan bekdmpning far ske ska ni samla in kunskap om var fagelarter som
ar kénsliga for storningar under foryngringsperioden héckar inom
aktuella ramomraden. Det giller framfor allt fiskgjuse, havsoérn och
vitryggig hackspett. Det kan handla om egna inventeringar i kombination
med samrad med intresseorganisationer och/eller ldnsstyrelsen och/eller
anlitande av ornitologisk expertis.

Ingen bekdmpning far ske inom en radie av minst 300 meter fran
hiackningsplatser med aktiva bon av vitryggig hackspett. Om bekdmpning
sker efter den 15 juni behover ni inte hélla ovan angivna skyddsavstand.

Ni ska hélla ett skyddsavstand pa minst 300 meter mot aktiva bon av
havsorn och minst 200 meter mot aktiva bon av fiskgjuse. Efter den 31
juli behover ni inte halla ovan angivna skyddsavstand.

Infor bekdmpningen ska ni i samrad med ornitologisk expertis avgora om
ytterligare justeringar av den tdnkta bekdmpningen dr nddviandiga till
skydd av fagellivet.

Hur ska bekdmpningen foljas upp och redovisas?

De inventeringar som har genomforts, de samrad som har héllits och de
skyddsavsténd till hickande figlar som har bestdmts i enlighet med
villkor 1.3.1. d och 1.3.1. g ska dokumenteras och ldmnas in till
tillsynsmyndigheterna och Naturvirdsverket senast den 31 december
arligen.

En sammanstéllning av arets bekdmpning ska skickas in senast den 31
december arligen till Naturvardsverket och till tillsynsmyndigheterna.
Sammanstillningen ska innehalla f6ljande information:

e bekdampningsomréde (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater i shp-fil enligt SWEREF
99 T™M),

e tidpunkt for bekdmpning samt uppgift om inom vilka omraden
bekdmpning har utforts vid respektive tillfalle (shp-fil SWEREF
99 TM),

e uppgift om den genomsnittliga méngden bekdmpningsmedel som
har spridits per hektar,

e resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bekdmpning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver, samt

e uppgift om den totala méngden bekdmpningsmedel som har
spridits inom Natura 2000-omraden.

Ni ska senast den 31 december érligen till berdrda tillsynsmyndigheter
och Naturvardsverket redovisa forutsittningarna for att minska
anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till forméan for
andra metoder for effektiv myggbekdmpning.

Uppf6ljning enligt ert nedan specificerade egenkontrollprogram ska
genomforas och rapporteras skriftligen till Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna senast den 31 mars dret efter respektive
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bekimpningssiasong. Redovisningen ska atfoljas av digitala
kartunderlag i form av shp-filer enligt SWEREF 99 TM.

Icke-malorganismer

Filtarbetet utfors i oversvimningsomraden av dngstyp (wet meadow) med 6
studieomraden med bekdmpning tillaten och 6 kontrollomraden utan
bekédmpning, lokaliserade enligt sokandens forslag, enligt foljande:

Insekter insamlas med 10 klackfallor per omrade, dvs. totalt 120 fillor.
Klackfallorna anvénds for kontinuerlig insamling fran och med vecka 19
till och med vecka 37, dvs. 2 280 fallveckor arligen.

Kléckfillorna vittjas varje vecka och flyttas vid behov till fortfarande
oversvimmade miljoer inom aktuellt studieomrade.

Samtliga insekter fangade i de 10 kldckféllorna inom ett studieomrade
slas samman till ett samlingsprov for varje veckovis insamling i vart och
ett av de 12 studieomradena.

Sub-sampling enligt metod fran Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen for vatten och miljo, anvinds for att fa ned antalet till en
rimlig mangd for identifiering med bibehdllen mojlighet till statistisk
analys.

Insekterna identifieras initialt till taxonomisk ordning och for ordningen
Diptera till underordning, samt fér underordningen Nematocera dven till
familj.

Insamling och analys av stddvariabler i 6versvammad miljo

Insamling av “’supporting environmental data” i de 12 studieomradena enligt
foljande:

1.3.3.

Vattendjup vid varje klackfélla méts varje vecka vid tomning.
Lufttemperaturer i samtliga studieomrdden méts kontinuerligt.
Vattenprovtagning foljt av vattenkemisk analys anvénds for
ndringsklassning av studieomradena vid éversvimning.

Ovriga villkor

a) Polismyndigheten ska underrittas om tid och plats for spridningen.

b) Bekdmpning far endast ske om fastighetsdgare samtycker. Ni ska darfor
hidmta in fastighetsdgares samtycke innan bekdmpning paborjas. Ni ska dven
upplysa fastighetsdgare om att arrendatorer ska informeras om samtycket.

c) Léamplig utrustning for att bestdimma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvéndas nir spridningen genomfors. Vindhastigheten ska
kunna bestimmas med en noggrannhet av =+ 0,5 m/s.

d) Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

e) Spridningen ska dokumenteras 16pande. Dokumentationen ska sparas i tio &r
och ska vid begéran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten. Av
dokumentationen ska framga:

e vilken dos som har anvénts samt tidpunkt och plats for
spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och
vaderleksforhallanden,

e vilka skyddsavstdnden har varit och
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e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedomt
vara av betydelse.

2. Bakgrund

2.1. Er ansokan

Ni har kommit in till Naturvardsverket med en ansokan om Natura 2000-tillstand
for myggbekdmpning inom och i anslutning till f6ljande omréden;

Uppsala lin )
Bétfors, Bredfors, Untra, Kvarnon, Hedesundafjarden, Pellesberget och Osta

Gdavleborgs ldn
J_ordbéirsmuren-Albo, Spjutholmen, Hedesunda, Bredforsen, Tjursdarkipelagen,
Ovre Hedesundafjarden, Farnebofjirden, Ista och Gysinge

Dalarnas lin
Kungsgéirdsholmarna och Farnebofjarden nordvést

Uppsala och Vistmanlands ldn
Féarnebofjirden syd och Hallaren

Totalt omfattar ansdkan 7 244 ha Natura 2000-omriden. Ni vill {4 utféra
bekdmpningen upp till fyra ganger per omrade och ar och som mest sprida 131
750 kg VectoBac G per ar inom ovanstaende omraden.

Ni vill i forsta hand ha ett tredrigt tillstdnd och 1 andra hand ett ettarigt tillstdnd.

Vidare ansoker ni om dispens att sprida VectoBac G frén helikopter inom de
ramomraden (totalt 14 209 ha, varav 7 244 ha inom Natura 2000-omraden) som
specificeras i bilaga 2 till ansékan.

Ni vill kunna utfora bekdmpningen upp till fyra gdnger per omrade och ar.
Bekdmpningen kommer maximalt omfatta 165 000 kg VectoBac G per ar.

Av er ansokan framgar sammanfattningsvis f6ljande;

De omraden som ansokan omfattar bestdr av ldgldnta vatmarker som utgor
mycket gynnsamma larvmiljoer for 6versvamningsmyggor, framfor allt arten
Aedes sticticus. Miljoerna kan producera sadana mdngder av
oversvamningsmyggor att tillvaron for mdnniskor och djur i omradet blir olidlig.

For att langsiktigt skydda mdnniskors hélsa och livsmiljé och for att mojliggora
for berorda kommuner att behalla sina invanare och ett fungerande ndringsliv,
dr bekampning av oversvimningsmyggorna nédvdndigt. Utebliven bekdmpning
kan fa langsiktigt svara ekonomiska konsekvenser. Det finns inga alternativa
losningar for att bekdmpa oversvimningsmyggorna. En ekologiskt anpassad
vattenreglering skulle innebdra mer ldngvariga varéversvamningar vilket
medfor storre produktion av myggor. Studier visar att hdvd ger en viss skillnad
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men inte i ndrheten av tillrdckligt for att fa ner antalet mygg till en uthdrdlig
nivd.

Forra sdsongen anvdndes ett finare och jamnare granulat av VectoBac G vid
bekdimpning dn tidigare. Det nya finare granulatet ger fler granuler per ytenhet
vid samma mdangddosering vilket ger en jamnare spridning. Spridarutrustningen
har dessutom byggts om med en ny matningsmekanism som ger jamnare flode
till sjdlva spridardelen. Ni ansoker ddirfor om att fd anvinda en mindre mdangd
VectoBac G nu jamfort med tidigare dr.

Mdlet med bekdmpningen dr att komma fran en olidlig/mycket stor médngd
myggor till en acceptabel niva (fran 5 000—10 000 fangade myggor per fdlla/natt
till under 500 per fdilla/natt).

Bekdmpning med VectoBac G innebdr varken forsimring av livsmiljoerna eller
storningar av de arter for vilka Natura 2000-omrddena har utsetts. Tidigare
genomforda egenkontroller och den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
visar att spridningen av VectoBac G inte skadar de skyddade livsmiljoerna i
dessa omraden eller medfor att den eller de skyddade arterna utsdtts for
storning som pd ett betydande sditt kan forsvara deras bevarande.
Bekdmpningens paverkan pa livsmiljon och andra arter dn
oversvamningsmyggor dr mycket liten.

Den stora mdngden oversvimningsmyggor i omrddet kring Nedre Daldlven har
en allvarlig paverkan pd livsmiljon for ménniskor och djur i omradet. Paverkan
dr sa omfattande att det foreligger synnerliga skdl for Naturvardsverket att
bevilja dispens frdn forbudet att sprida bekimpningsmedel fran lufifartyg. Det
dr varken praktiskt mojligt eller miljomdssigt motiverat att sprida
bekdmpningsmedlet pa annat sdtt dn genom anvindande av helikopter i de
aktuella omradena.

2.2. Remissyttranden

Ansokningshandlingarna har skickats till 31 remissinstanser. De har ocksa
kungjorts i ortspress och 1 Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstéllda hos
berdrda kommuner. Sammanlagt har 21 svar inkommit till Naturvardsverket. Tio
remissinstanser avstod fran att svara eller hade inga synpunkter. Elva instanser
tillstyrkte ansdkan och vissa ldmnade dven specifika synpunkter enligt nedan.

Ldnsstyrelserna i Uppsala, Gévleborg, Vistmanland och Dalarnas Idin har
kommit in med 1 stort sett likalydande yttranden. Samtliga tillstyrker ansdkan
och framfor sammanfattningsvis foljande;

Behovet av bekdmpning dr av stort allmént intresse eftersom den rikliga
myggforekomsten orsakar betydande oldgenheter for lokalbefolkning,
néringsliv, besoksniring och djur.

Enligt bolagets ansdkan och MKB sé dr risken obefintlig, eller i varje fall
mycket liten, att utpekade naturtyper eller arter 1 Natura 2000-omréden skadas
av bekdmpningen med VectoBac G. Det finns dock en osdkerhet angdende i
vilken utstrackning fagellivet stors av bekdmpningen med helikopter. Flera av
Natura 2000-omradena dr utpekade med stod av fageldirektivet. Det dr ddrmed
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inte sjdlvklart att Naturvardsverket kan meddela tillstind med stod av 7 kap. 28
b § miljobalken utan att inhdmta regeringens tillatelse.

Lansstyrelsen onskar ett tillégg till egenkontrollprogrammet vad giller
uppfoljning av fagelarters hiackningsframgang, men har i 6vrigt inga synpunkter
eftersom det 4r samma upplégg som tidigare period. Paverkan av
bekdampningsinsatser pa vissa fagelarters hiackningsframgang sa som vitryggig
hackspett, havsorn och fiskgjuse kan behova foljas upp i
egenkontrollprogrammet. Aven tranhéickningar kan behdva foljas upp under
ruvningstiden, men eftersom ungar och forildrar borjar rora sig i reviret kort
efter klackning gar det inte att f6lja upp konsekvenser efter klackning.

Eftersom bekdmpningen till stor del sker i vara mest vérdefulla naturomraden &r
det mycket viktigt att inte anvinda mer bekdmpningsmedel 4n vad som é&r
nddviandigt for att uppna en acceptabel situation vad géller mygg for
lokalbefolkning, naringsliv, besoksnéring och djur i Nedre Dalélvsomradet.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att utreda frdgan om alternativa
bekdmpningsmetoder och/eller skotselatgirder 1 syfte att komma till ritta med
myggproblematiken. Myggfradgan dr komplex och bor hanteras pa samhillsniva,
dvs. det dr statens och kommunernas ansvar att soka I6sningar pa problemet.
Ingen enskild verksamhetsutovare kan 16sa frigan.

Lansstyrelsen anser att tillstdnd bor ges for hela tillstandsperioden 2026-2028.

Lansstyrelsen anser att de villkor som stilldes i forra periodens beslut i stort sett
ar lampliga och nodvindiga for att minimera direkt och indirekt paverkan pa
naturmiljon. Lénsstyrelsen dnskar dock foljande forandringar 1 villkoren.

Villkoren ska séttas med avstamp 1 fageldirektivet for att sékerstélla att ingen
fagelart paverkas pa ett oacceptabelt sitt. Kunskap om var kénsliga arter finns
ska inhdmtas. Den arliga inventeringen ar inte tillricklig eftersom det ar svért att
med sa liten insats upptidcka exempelvis havsérnsbon som inte dr kédnda sedan
tidigare. Villkor bor darfor sittas om att NEDAB varje ar dven ska samrdda med
berorda lansstyrelser och ornitologiska foreningar om var de kinsliga arterna
hickar. Eftersom en del av dessa arter dr skyddsklassade bor villkoren dven
reglera hur denna information far anvéndas. Skyddsavstanden inom skogsbruket
ar 500 m for havsorn 1 januari—31 juli och 500 m for fiskgjuse 1 april-1 augusti.
For vitryggig hackspett bor skogsbruksatgirder undvikas 1 mars—30 juni inom
reviret om minst 100—150 ha (minst 116 ha enligt ny forskning, dvs. en radie pa
>1 km). Det bor avstds fran skogsbruksatgirder inom 200 m frén boet for trana
15 april—-15 juni.

Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker ansdkan, men framfor att den
metod for larvprovtagning som anvénds for att besluta om bekdmpningsatgarder
inte &r kvalitetssidkrad, och att en oberoende utvérdering av metoden bor goras.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ansokan utifran de allmdnna
miljointressen som ligger inom myndighetens sakomrade och har 1 6vrigt inga

synpunkter pd utformningen av villkor m.m.

Jordbruksverket tillstyrker ansokan.
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Gdvle, Sandviken, Tierp och Sala kommun tillstyrker ansokan.

Gdvle kommun skriver bland annat f6ljande;

De aterkommande och mycket stora myggforekomsterna paverkar i dag bade
boendemiljd, friluftsliv och lokal niringsverksamhet i samhillen som Albo,
Hedesunda och Hytton. For manga invénare innebdr situationen att det under
delar av éret dr svart att vistas utomhus, vilket begransar livskvaliteten och
hdmmar omrédets utveckling. Mark- och miljodverdomstolen (mél M 5106-24)
beslutade att bevilja badde Natura 2000-tillstdnd och dispens for att sprida
bekdmpningsmedel fran helikopter mot oversvimningsmygg. Domstolen ansig
att det inte var visat att atgirden riskerade att skada de skyddade livsmiljoerna i
Natura 2000-omradena. Daremot kunde atgirden gora det svarare att utvardera
andra mojliga metoder for myggbekdmpning, men detta bedomdes inte som en
skada eller storning enligt Natura 2000-reglerna. Skyldigheten att forhindra
forsdmring dndrade inte den bedomningen. Utifrén ovanstdende dom anser
Givle kommun att tillstdnd ska beviljas dven for omrédena Jordbirsmuren-Albo,
Tjursdarkipelagen och Spjutholmen som tidigare nekats tillstand.

Sandvikens kommun framfér sammanfattningsvis foljande;

Vistra Gistriklands samhéllsbyggnadsnamnd (VGS) anser att spridning av
bekdmpningsmedel, med helikopter och inom Natura 2000-omriden, 1 brist pa
andra tillrackligt effektiva metoder dr nodvéndigt for att undvika betydande
negativa effekter pa séavil boende som besdkare och naringsliv.

VGS anser att en fortsatt omfattande egenkontroll &r nédvandig for att fa 6kad
forstaelse och konfidens i1 insamlad data om verksamhetens paverkan pa andra
arter.

Omradets naturliga forutséttningar och vattenregim leder till &terkommande
klackning av oerhérda mangder 6versvimningsmyggor vilket pavisas i den
overvakning som sker med hjilp av koldioxidféllor. Omfattningen &r periodvis
sa betydande att det uppstar en vésentlig oldgenhet for det allménna intresset.
Idag finns det tyvérr inte nagra rimliga alternativa metoder for bekdmpning som
ar lika effektiva som den med biocider (Bti).

Nagra storre oonskade effekter av bekdmpningen for andra arter har inte pavisats
genom den egenkontroll som hittills genomforts. VGS fOrutsétter att
egenkontrollen fortsitter i minst samma omfattning som tidigare och att krav
stills pa forsiktighetsmatt vid spridning géllande hénsyn till sérskilt skyddsvérda
fagelarter.

Tierps kommun anfor 1 huvudsak f6ljande;

Kommunen har inga invéindningar mot att bekdmpning med VectoBac G utfors 1
Natura 2000-omraden eller frn helikopter ndr det riskerar att bli stora
myggkliackningar av den aggressiva malarten. Bekdmpningen anses vara
nddvindig dd den enorma méngden mygg orsakar stort lidande for boende och
djur 1 omradet, och begransar mdjligheterna for landsbygdsutveckling. Det ér
darfor av stor vikt att bekdmpning kan genomforas 1 alla de ansdkta omradena,
skriver kommunen. Tillstdnd for myggbekdmpning bér om mojligt ges for hela
den ansokta perioden, for att ge storre mojlighet for battre kontinuitet och pa sa
sitt mojliggora en effektivare bekdmpning, menar kommunen.
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Sala kommun skriver sammanfattningsvis att de ser mycket positivt pa de tinkta
atgdrderna for spridning av bekdmpningsmedel med helikopter.

2.2.1. Era synpunkter pa lansstyrelsernas remissvar

Ni har beretts mojlighet att 1dimna synpunkter pa framfor allt ldnsstyrelsernas
remissvar. Ni framfor sammanfattningsvis foljande;

Ni anlitar arligen en vélmeriterad ornitolog for den érliga inventeringen. Han har
gedigen kunskap om figlar och ett stort kontaktnit inom Sveriges ornitologer.
Det ar darfor tveksamt hur mycket ett samrad med berorda lansstyrelser och
lokala ornitologiska foreningar skulle tillféra. Det kraver mycket tid om samrad
ska genomforas med alla lokala foreningar vid Nedre Dalédlven. Eftersom
hiackningsplatser av havsorn och fiskgjuse betraktas som kénslig information
sprider privata fagelskadare ogirna dessa uppgifter. I sa fall vore det béttre om
lansstyrelserna utsdg en ansvarig linsstyrelse for havsorn och fiskgjuse, pa
samma sitt som lansstyrelsen Uppsala ansvarar for att ge information om aktiva
hickningar av vitryggig hackspett. Ni d&r mycket medvetna om att dessa
uppgifter dr sekretessbelagda och att 1dnsstyrelsen darfor skulle behdva upprétta
ett sekretessavtal med Biologisk Myggkontroll. Sa har dock hittills inte skett.
Alternativt foreslar ni att uppgifterna ges till den ornitolog som ni anlitar och
som har behorighet.

Ni fortydligar att ni inte kan inrétta skyddsavstand till hackningar om ni inte far
veta var de finns. Det borde vara tillrackligt att detta ar villkorat 1
Naturvardsverkets beslut for att kunna fa tillgang till data. Det dr ocksa
avgorande att uppgifterna kommer i tid d& hela bekdmpningsverksamheten pagar
under stor tidspress. Ni vill dven lyfta fragan hur det ska hanteras om
inventeringen av t.ex. vitryggig hackspett inte dr klar innan en
bekdmpningsinsats maste paborjas.

Ni framfor ocksa att ni inte ser nagon anledning till 6kade skyddsavstand till
vissa fagelarters hackplatser. Er verksamhet pagéar under en betydligt kortare
tidsperiod én skogsbruk och fordndrar inte habitatet. En utokning av
skyddsavsténdet till 500 m innebér att minst dubbelt s& ménga hektar méste
undantas fran bekdmpning jaimfort med nuvarande skyddsavstand. Detta kan
dventyra resultatet av en insats och leda till stora méngder flygande
oversvimningsmyggor vilket i sin tur kan medfora att befolkningen anser att
bekdmpningen misslyckades.

Lénsstyrelserna har dven framfort 6nskemal om att 14gga till hackningsframgang
for atminstone fiskgjuse och havsérn som en faktor att folja 1
egenkontrollprogrammet. Det finns ingen forskning om hur en helikopterinsats i
samband med myggbekdmpningen paverkar hickningsframging. Och om detta
ska genomforas pa ett vetenskapligt korrekt och robust sétt och generera ny
kunskap sé kravs en mycket omfattande insats. En meningsfull studie skulle
behova f6lja hickningar under minst tre ar 1 bdde bekdmpade och obekdmpade
omriden. En enkel analys visar att det minsta provantalet dr ca 40 hackningar
per grupp (bekdmpat/obekdmpat) och per art for att kunna pavisa en skillnad pa
30 procentenheter med 80-90 % styrka. Det dr uppenbart att detta &r mycket
svargenomforbart 1 praktiken.
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Ni har i samtal med lénsstyrelsen Dalarna framfort att ni gdrna vill anvénda
befintliga data om hiackningsframgang for havsorn, fiskgjuse och dven vitryggig
hackspett for att se om det ens finns nadgon indikation pa samband mellan
helikopterbaserad myggbekdmpning och héckningsresultat. Ni skickade darfor
shapefiler med de bekdmpade ytorna for de senaste fem aren. Genomgangen
visade att ingen hédckning av havsorn har forekommit inom 500 m fran de
faktiskt bekdmpade ytorna. Den misslyckade hickningen 2025, som
lansstyrelsen hédnvisar till i sitt remissvar, kan alltsa inte kopplas till
helikopterbaserad myggbekadmpning.

3. SKil for beslutet
3.1. Aktuella bestammelser

3.1.1. Natura 2000-prévningen

Det krévs tillstdnd for att vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade. Det framgar av 7 kap. 28 a § miljobalken.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstdnd enligt ovan endast lamnas om
verksamheten eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra pagiende eller
planerade verksamheter eller dtgirder inte

1. kan skada den livsmiljo6 eller de livsmiljéer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

3.1.2. Spridning av bekdmpningsmedel fran luftfartyg

Bekdmpningsmedel far inte spridas fran luftfartyg. Det f6ljer av 14 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken.

Naturvardsverket far, i fraga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i
det enskilda fallet ge dispens fran detta forbud om det finns synnerliga skal.
Detta framgar av 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

3.2. Naturvardsverkets bedémning

3.2.1. Natura 2000-tillstand

Som framgér ovan maste Naturvardsverket, for att kunna ldmna tillstand,
forsékra sig om att de berérda Natura 2000-omradena inte kommer att ta skada
av de ansokta atgirderna. Det fér inte finnas nigra rimliga vetenskapliga tvivel
om att atgirderna inte kan ha en skadlig inverkan.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ansdkan framkommer i
huvudsak foljande. De prioriterade naturtyper som forekommer i de berdrda
Natura 2000-omradena och som kan bli foremal for bekdmpning ar fuktingar,
svaméngar, rikkarr, I6vsumpskog, svimlovskog och svimidellovskog. Eftersom
VectoBac G innehéller 1ag halt av 18sliga ndringsdmnen tillfors med aktuell
dosering ingen betydande néring till miljon. Naringstillforseln dr forsvinnande
lag 1 relation till 6vrig naturlig och antropogen tillforsel. Vidare kan en
miljoeffekt genom ackumulering av Bti-bakterien, pretoxinet eller sporerna
uteslutas. Risken for en eventuell pdverkan av bekdmpning med VectoBac G
genom helikopterspridning pa berdrda Natura 2000-naturtyper bedoms dérfor
som obefintlig. Det finns inga Bti-kénsliga fjidermyggor eller andra myggor
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listade som skyddsvérda i de berdrda Natura 2000-omrédena i Nedre Daldlven.
Ingen av de specifikt skyddade Natura 2000-arterna kan direkt paverkas av
VectoBac G. Det finns inte heller risk for indirekt pdverkan eftersom ingen av
dessa arter anvinder sig av stickmyggor som foda, varken som larv eller som
vuxna. Anvdndning av helikopter vid spridning anses inte medfora nadgon risk
for negativ inverkan pa hickande storfaglar. Inget tyder heller pa att anvindning
av helikopter for spridning av VectoBac G innebér nagon storning for hickande
vitryggiga hackspettar. Bland insektsitande fagelarter finns ingen art som &r
beroende av stickmyggor. Bekdmpning med VectoBac G minskar inte forekomst
av fjidermyggor eller andra viktiga insekter i niringsvéven. Ddrmed anses
bekdmpningen inte medfora nagon risk for skyddsvirda faglar.

Bekdmpning av 6versvimningsmygglarver med VectoBac G har utforts 1
Sverige 1 samma livsmiljotyper som ér aktuella for de berdrda Natura 2000-
omradena under en foljd av ar och pa samma sitt som avses i nu aktuell
ansokan. Meddelade tillstdnd har konsekvent villkorats med uppfoljning och
rapportering utan att ndgon negativ inverkan av betydelse for Natura 2000-
omradenas utpekade arter eller livsmiljotyper har upptéckts. Naturvardsverket
anser mot denna bakgrund, samt med beaktande av det som redovisas 1
miljokonsekvensbeskrivningen, att alla rimliga vetenskapliga tvivel om
atgirdernas eventuella skadliga effekter pa de berérda Natura 2000-omradena ar
undanrdjda. Villkoren till skydd for figlar sékerstiller enligt Naturvirdsverket
att de fagelarter som avses att skyddas inte utsétts for en storning som pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradena av arterna.

Naturvardsverket anser darmed att forutsattningarna for ett Natura 2000-tillstand
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken &r uppfyllda.

3.2.2. Tillstand for tidigare avslagna omraden

Naturvardsverket har tidigare avslagit ansokan om bekdmpning inom de tre
Natura 2000-omradena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen och
Tjursdarkipelagen i en foljd av ar. Detta for att géra det mojligt att utvéardera
alternativa bekdmpningsatgirder sdsom bete och sldtter. Mark- och
miljooverdomstolen har i mal nr M 5106-24 sammanfattningsvis bedomt att
mojligheten till uppfdljning inte motiverar ett avslag for dessa omraden.
Ingenting har framkommit som motiverar en annan bedomning i frdga om nu
aktuell tillstandsperiod. Naturvardsverket medger darfor bekdmpning dven 1
dessa omraden.

3.2.3. Bekampning tillats endast i omraden med olidlig forekomst av mygg

Inom aktuella Natura 2000-omraden har tillstdnd for myggbekédmpning alltid
begrinsats till omraden ddr méngden stickmyggor vid ndgot méttillfalle har
uppgétt till minst 5 000 per fdlla och fangstnatt. Naturvérdsverket har da gjort en
avvigning mellan 4 ena sidan ménniskors lidande och & andra sidan risken for
skada pd aktuella Natura 2000-omraden. En mer omfattande bekdmpning av fler
och storre omraden skulle kunna leda till skada pa de livsmiljotyper och arter
som avses skyddas. Mot bakgrund av forsiktighetsprincipen anser darfor
Naturvdrdsverket att tillstand till bekdmpning inte heller denna ging bor ga
utdver vad som dr nddvéndigt for att gora situationen uthirdlig for de narboende.

Natura 2000-tillstand kan ddrmed ldmnas for de omraden som ar markerade med
gront och svarta streck pé bifogad karta, se bilaga 2. Ni har visat att det i det
aktuella omradet har fangats fler &n 5 000 stickmygg 1 féllor under en natt. Det
resultatet kan anses vara relevant inom fem kilometers radie fran fallorna.
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3.2.4. Spridning av biocidprodukter fran helikopter

Samtliga ramomraden i aktuell ansdkan Overstiger en areal av cirka 0,5 hektar,
vilket betyder att de enskilda 6versvimmade omrédena ér stora och
svartillgdngliga. Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte ar praktiskt
mdjligt att sprida bekdmpningsmedel for hand i dessa omraden, utan att
bekédmpningen behdver ske med hjélp av helikopter.

Ni har visat att det i de aktuella omradena har fangats fler an 1 000
oversvamningsmygg i fallor under en natt, och att det resultatet kan anses vara
relevant inom fem kilometers radie fran féallorna (se 4ven ovan angdende
bedomningen av Natura 2000-tillstand). Naturvardsverket anser att denna méngd
oversvamningsmyggor utgor stora oldgenheter for manniskor som bor eller
vistas inom aktuella omraden.

Naturvardsverket anser darfor att det finns synnerliga skil for att meddela
dispens fran forbudet att sprida bekdmpningsmedel fran helikopter. Aktuella
omraden ar markerade med gront pé kartan i bilaga 2.

3.2.5. Ovriga villkor som behévs utifran halso- och miljdsynpunkt

Ansokan giller bekdmpning vid hogst fyra tillfdllen per omrade, vilket
Naturvérdsverket bedomer ar en rimlig omfattning som vissa sdsonger kan vara
motiverad for att motverka oldgenheterna med myggforekomsterna.

Naturvardsverket anser att det &ven &r befogat att reglera den maximala mangd
bekdmpningsmedel som fér spridas totalt under sdsongen, inom Natura 2000-
omréadena respektive hela det ansdkta omradet.

Metoden for métning av larvméngder dr helt avgdrande for om bekdmpning ska
ske eller inte. Vi anser darfor att mitningen behdver dokumenteras och
redovisas. SVA har framfort 6nskemal om kvalitetssdkring och en oberoende
utvirdering av den metod for larvprovtagning som anvénds. Detta kan i och for
sig vara motiverat, men Naturvardsverket bedomer att ett sadant krav inte kan
stdllas pd sokanden i nu aktuell provning.

Som angetts ovan beddmer Naturvardsverket, mot bakgrund av bésta tillgdngliga
vetenskapliga kunskap, att den ansokta bekdmpningen inte medfor skada pé de
viarden som ska skyddas inom aktuella Natura 2000-omraden. For att kunna
sakerstilla det langsiktiga bevarandet av vdrdena i dessa omraden &r det dock
dven fortsatt viktigt att bekdmpningen noggrant foljs upp for att eventuella
oforutsedda oonskade effekter for berérda Natura 2000-omriden ska kunna
upptickas. Sddan uppfoljning mojliggdr for tillsynsmyndigheten att i efterhand,
om sé visar sig vara nddvéndigt, vidta de atgérder som behdvs, d&ven om
Naturvardsverket 1 nuldget inte ser ndgon risk for detta. Uppf6ljning behdvs
ocksa for att klarldgga att bekdmpningen fir avsedd verkan.

Naturvardsverket har i tidigare ars tillstdnds- och dispensbeslut haft med ett
villkor om att sokanden ska redovisa vilka ytor inom ramomradena som har
hévdats samt dvriga atgérder som har genomf6rts under aret och som begransar
stickmyggforekomsten. Vidare har besluten villkorats med att sokanden ska
redovisa en plan for minskning av anvindandet av bekdmpningsmedlet pé kort
och lang sikt till formén for andra metoder med utgéngspunkt 1
landskapsstrategin Méanniskor, mygg och natur vid Nedre Daldlven.

Ni har dverklagat dessa villkor och fatt ritt i mark- och miljddomstolen.
Lénsstyrelserna har ocksa framfort att det &r rimligt att 14tta pa dessa krav.
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Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund att kravet pa redovisning av
hévdade ytor ska utga och att villkoret om plan for minskning av anvéndandet av
bekdampningsmedlet ska justeras i enlighet med vad mark- och miljédomstolen
beslutat.

3.2.6. Onskemal om mer omfattande férsiktighetsatgarder till skydd fér faglar

Lansstyrelserna har i sina remissvar 6nskat mer omfattande forsiktighetsatgirder
till skydd for faglar. I huvudsak handlar det om foljande dtgérder;

e hdgre krav pd inhdmtning av kunskap om héckplatser for kénsliga
fagelarter inom aktuella ramomréden,

e Okade skyddsavstand till hickande figelarter,

e att hackningsframgang bor inga i egenkontrollprogrammet.

Avsiktlig storning av faglar under hackningsperioden ar forbjuden. Fagelarter
som generellt dr kinsliga for olika slag av storningar vid sina boplatser kan
darfor behova ett skyddsavstand till ndra overflygningar av helikopter under
denna period. Vid tilldmpning av forsiktighetsprincipen bedomer
Naturvérdsverket att villkor om kunskapsinhdmtning och skyddsavstand till
boplatserna &r skéliga att stilla.

Lénsstyrelsen har framfort onskemél om mer omfattande villkor till skydd for
faglar &n som tidigare foreskrivits. I det har fallet mdste miljonyttan vigas mot
kostnaden for fler undersokningar och utdkade skyddsavstand. Naturvardsverket
konstaterar att bekdmpning har skett under en rad av ér i1 det aktuella omradet pa
samma sitt som avses 1 nu aktuell ansokan. Det finns inget som tyder pa att
enstaka, tillfalliga 6verflygningar av helikopter stor hickande féglar pé sa vis att
de Gverger sina bon. Det verkar inte heller finnas nagon koppling mellan den av
lansstyrelsen nimnda misslyckade hdackningen och dverflygning av helikopter.
Déremot dr vissa arter mer storningskinsliga dn andra vilket har hanterats genom
villkor om skyddsavstand. Undersokningar av forekomsten av kénsliga
fagelarter har i enlighet med tidigare beslut skett med hjilp av ornitologisk
expertis. Det dr enligt Naturvardsverket darfor tveksamt hur mycket fler samrad
med berérda lansstyrelser och lokala ornitologiska foreningar skulle tillfora. Det
ar en forvisso en fordel, men Naturvardsverket anser inte att det 4r motiverat att
stdlla detta som ett absolut krav. Detta tillsammans med krav pa okade
skyddsavsténd skulle riskera att forsvara genomforandet av bekdmpningen 1
praktiken. Vidare anser Naturvirdsverket att ett utdkat egenkontrollprogram
avseende hickningsframgang skulle behova vara mycket omfattande for att vara
meningsfullt. Detta tangerar snarare forskning &n egenkontroll. Naturvardsverket
bedomer att ett sdidant krav inte star i proportion till riskerna med 6verflygning
av helikopter.

Naturvdrdsverket anser mot bakgrund av ovanstiende att det inte &r rimligt, eller
nodvéndigt till foljd av 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen (2007:845),
att stilla krav pa ytterligare forsiktighetsdtgirder och undersokningar till skydd
for faglar, utover det som framgar av villkoren.

4. Ovriga bestimmelser som kan vara aktuella

Atgirder i omriden som ingér i nationalpark, naturreservat eller
djurskyddsomride kan dven omfattas av foreskrifter som reglerar verksamhet
sasom helikopterbaserad spridning av bekdmpningsmedel. Sarskilt tillstdnd eller
dispens kan krédvas i1 dessa omréaden.
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Det kan finnas ytterligare krav i lagstiftningen som ni dr skyldiga att kiinna till
och f6lja innan bekdmpningsatgirderna sitts in.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av tillférordnade enhetschefen Liisa Seim Sehr. I beredningen av
arendet har ocksd handldggaren Mimmi Skog och milj6juristen Anna Frandberg
Torssander deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Liisa Seim Sehr

Upplysning om hur man &verklagar, se bilaga 1.

Kopia for kdnnedom till:
havochvatten@havochvatten.se
jordbruksverket@jordbruksverket.se
kemi@kemi.se
skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
artdatabanken@slu.se
dalarna@]lansstyrelsen.se
gavleborg@lansstyrelsen.se
uppsala@lansstyrelsen.se
vastmanland@]lansstyrelsen.se
kommun@avesta.se
gavle.kommun@gavle.se
information@heby.se
kommun.info@sala.se
kommun@sandviken.se
tierpskommun@tierp.se
kommun@alvkarleby.se
registrator@msb.se
sva@sva.se

cbm@slu.se

smhi@smbhi.se

lfv@lfv.se

registrator@slu.se

info@su.se

registrator@gu.se
registrator@lu.se
umea.universitet@umu.se
registrator@uu.se

info@skr.se

info@wwf.se
info@naturskyddsforeningen.se
sara.h.sandberg@fortum.com
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Bilaga 1. Upplysning om hur man éverklagar

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller liimnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till mark- och
miljodomstolen.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom fem veckor fran
beslutsdatum.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som ni 6verklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur ni1 anser att Naturvardsverkets beslut ska andras och varfor det ska andras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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BILAGA 2. Karta éver omraden fér myggbekémpning | Nedre Dalélven 2026-2028. Matpunkter och Natura 2000-omraden.
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