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Beslut om spridning av bekimpningsmedel frian helikopter i Karlstads
kommun

1. Beslut

Naturvérdsverket beslutar att ni fir dispens for att sprida VectoBac G frén
helikopter inom de omraden som dr markerade med gront pa kartan 1 bilaga 1.

Bekdmpningen féar ske mot larver av 6versvdamningsmygg fran och med fem
veckor frin beslutsdatum till och med den 31 augusti 2026.! Den fér utforas vid
hogst tre tillfdllen per omrade och far maximalt omfatta 9 000 kg VectoBac G.

Dispensen ges med stod av 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel.

1.1. Villkor féor bekdmpningen

Naturvardsverket vill paminna om de bestimmelser som generellt reglerar
anvandningen av VectoBac G, exempelvis den maximala mangd
bekdmpningsmedel som far spridas per hektar och bekdmpningstillfalle.
Villkoren framgér av Kemikalieinspektionens senaste produktgodkinnande?.

Utover kraven 1 ovan nimnda produktgodkédnnande géller dven foljande villkor
for bekdmpningen;

1.1.1. Var och nar far bekampningen ske?

a) Bekdmpning far endast utforas i omraden som dr temporért
oversvimmade® och som ligger inom de omréden som markerats med
gront i bilaga 1.

! Observera att dispensen inte fir tas i ansprak forrén detta beslut har vunnit laga kraft.

2 VectoBac G - Kemikalieinspektionen.

* Omréden som normalt ér torra men dversvimmas vid hég vattenforing sésom vid hoga
nederbordsméngder och snésméltning.
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Bekédmpning far endast ske nidr méngden stickmygglarver i genomsnitt
overstiger

e fyra larver per liter vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller
e 50 larver per liter vatten i mindre vattensamlingar (0,1 — 10 m?)
eller diken.

Larvmingderna mits med en dipper, det vill séga en standardiserad
plastskopa pa ett langt skaft, enligt foljande metod. Antalet mygglarver
ska faststéllas genom tio provtagningar pa 20 provpunkter lampligt
fordelade Gver varje yta som avses bekdmpas. Larverna 1 varje prov
rdknas samt protokollfors for berdkning av medelvarden.

Mot naturreservat dér bekdmpning inte sker ska ni halla ett
skyddsavstdnd pa minst 30 meter.

Mot enskilda bostdder och badstrand ska ni halla ett skyddsavstand pa
minst 30 meter.

Innan bekdmpning far ske ska ni samla in kunskap om var fagelarter som
ar kansliga for storningar under foryngringsperioden hickar inom
aktuella ramomréden. Det géller framfor allt fiskgjuse och havsorn. Det
kan handla om egna inventeringar i kombination med samrad med
intresseorganisationer och/eller lansstyrelsen och/eller anlitande av
ornitologisk expertis.

Ni ska hélla ett skyddsavstand pa minst 300 meter mot aktiva bon av
havsorn och minst 200 meter mot aktiva bon av fiskgjuse. Om
bekdmpning sker efter den 31 juli behdver inte ovan nimnda
skyddsavsténd héllas.

Infér bekdmpningen ska ni i samrad med ornitologisk expertis avgora om
ytterligare justeringar av den tdnkta bekdmpningen dr nddvindiga till
skydd av fagellivet.

Inga héckplatser for vitryggig hackspett ar hittills kinda inom de aktuella
ramomradena. Om det i samband med kunskapsinhdmtning enligt villkor
e) framkommer uppgifter om att vitryggig hackspett har borjat hicka
inom négot av de aktuella ramomradena sa ska ett skyddsavstidnd pa
minst 300 meter héllas till aktuell hiackplats.

Hur ska bekampningen féljas upp och redovisas?

En sammanstéllning av arets bekdmpning ska skickas in senast den 31
december 2026 till Naturvardsverket och till tillsynsmyndigheterna.

Sammanstillningen ska innehalla f6ljande information:

e bekdmpningsomrade (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater i shp-fil enligt SWEREF
99 T™M),
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e tidpunkt for bekdmpning samt uppgift om inom vilka omraden
bekdampning har utforts vid respektive tillfdlle (shp-fil SWEREF
99 TM),

e uppgift om den genomsnittliga méngden bekdmpningsmedel som
har spridits per hektar, samt

e resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bekdmpning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver.

b) De inventeringar som har genomforts, de samrad som har héllits och de
skyddsavstand till hickande faglar som har bestdmts i enlighet med
villkor 1.1.1. e) och g) ska dokumenteras och 1dmnas in till
Naturvérdsverket och tillsynsmyndigheterna senast den 31 december
2026.

c) Ni ska senast den 31 december 2026 till berdrda tillsynsmyndigheter och
Naturvardsverket redovisa forutsittningarna for att minska anvandandet
av bekdmpningsmedlet pa kort och ldng sikt till forman for andra
metoder for effektiv myggbekdmpning.

d) Uppfdljning enligt ert foreslagna egenkontrollprogram ska genomforas
och rapporteras skriftligen till Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna senast den 31 mars 2027. Redovisningen ska
atfoljas av digitala kartunderlag 1 form av shp-filer enligt SWEREF 99
™.

1.1.3. Ovriga villkor

i

Polismyndigheten ska underréttas om tid och plats for spridningen.
Bekdmpning far endast ske om fastighetsédgare samtycker. Ni ska darfor
hdmta in fastighetsidgares samtycke innan bekdmpning péborjas. Ni ska dven
upplysa fastighetsdgare om att eventuella arrendatorer ska informeras om
samtycket.

Lamplig utrustning for att bestimma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvédndas nér spridningen genomfors. Vindhastigheten ska
kunna bestimmas med en noggrannhet av £ 0,5 m/s.

Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

Spridningen ska dokumenteras 16pande. Dokumentationen ska sparas i tio ar
och ska vid begéran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten. Av
dokumentationen ska framga:

e vilken dos som har anvints samt tidpunkt och plats for
spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och
viderleksforhallanden,

e vilka skyddsavstdnden har varit och

e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedomt
vara av betydelse.
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2. Bakgrund

2.1. Er ansokan

Ni har kommit in med en ansékan om dispens for spridning av
bekdmpningsmedlet VectoBac G frén helikopter for bekdmpning av larver av
oversvamningsmygg i Skare, Karlstads kommun. Ansokan avser perioden 1 maj
till 31 augusti 2026 och omfattar ssmmanlagt 308,2 hektar uppdelat i elva
ramomraden. Ni vill att spridningen ska fa utforas tre gdnger per omrade och
omfatta maximalt 9 000 kg VectoBac G.

Av ansokan framgér sammanfattningsvis foljande.

De omréden som ansdkan om dispens avser bestar av 1dglidnta vatmarker som
utgdr mycket gynnsamma larvmiljoer for 6versvaimningsmyggor. Miljoerna kan
producera sddana méngder av oversvamningsmyggor att tillvaron for manniskor
och djur i omradet blir olidlig. Upprepad exponering for dversvimningsmyggor
kan leda till &ngest, depression och en lagre livstillfredsstéllelse. Detta medfor i
sin tur att det foreligger risk for avfolkning. Oversvimningsmyggor kan dven
sprida smitta sdsom harpest och Ockelbosjuka.

For att ldngsiktigt skydda méanniskors héilsa och livsmilj6 och for att mojliggora
for berérd kommun att behélla sina invénare och ett fungerande néringsliv, ar
darfor bekdmpning av 6versvimningsmyggorna nddvandigt. Det finns inga
alternativa 16sningar som ér tillrdckligt effektiva for att f ner antalet
oversvamningsmyggor till en acceptabel niva. Mygglarverna maste bekdmpas
genom spridning av det biologiska bekdmpningsmedlet VectoBac G for att
uppna onskvard effekt. Ni vill genomfora bekdmpningen i vérst drabbade
omraden med over 1 000 fangade dversvamningsmyggor per félla och natt.

Péverkan &r s& omfattande att det foreligger synnerliga skil for Naturvardsverket
att bevilja dispens fran forbudet enligt 14 kap. 7 § miljobalken mot att sprida
bekdmpningsmedel fran luftfartyg.

Det totala omradet som behover bekdmpas med luftfartyg omfattar 308 ha och
varje separat omrade dverstiger en area om 0,5 ha. De berérda
oversvamningsomradena dr alltsd mycket stora och svaratkomliga. Det &r
ddrmed varken praktiskt mgjligt eller miljomaéssigt motiverat att sprida
bekdmpningsmedlet till fots och med hjélp av fordon i terrdngen.

Ni skriver ocksé att riskerna fér omgivande ekosystem dr extremt 14g eller
obefintlig pa grund av att VectoBac G har sé specifik verkan. Sjélva flygningen
beddms heller inte medfora ndgon negativ inverkan pd hickande storfiglar eller
eventuellt hdckande vitryggig hackspett.

Betriffande er planerade egenkontroll skriver ni sammanfattningsvis foljande.

Resultaten fran egenkontrollprogrammet i Nedre Daldlven (perioden 2012—
2017) visade endast en liten effekt pa underfamiljen Chironominae i
myggfamiljen Chironomidae (fjadermyggor). Dessutom tyder analyser pé att
detta snarare beror pé interaktionen mellan underfamiljer 4n pé Bti-bekdmpning.
I Forshaga genomfordes en inventering av fjadermyggor i tvd omraden vid
Klarilven, Edeby och Adran, under 2020 till 2022 f&r att framfor allt fa
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information om forekomsten och andelen av underfamiljen Chironominae.
Resultatet av inventeringarna vid Klardlven visar pa vildigt lag andel av
underfamiljen Chironominae i dessa omraden.

Den omfattande egenkontrollen for Nedre Daldlven genomfors i tvd kommuner
men beddms som anvandbart for resterande fem kommuner. Detta giller dven
for Forshaga. Ni skriver att resultaten fran studierna vid Nedre Daldlven kan
extrapoleras dven till Karlstads kommun. Med hénsyn till de stora kostnader som
kontrollprogrammet innebér for berdrda kommuner, dr det er uppfattning att
genomforandet av ett motsvarande kontrollprogram for Karlstad varken skulle
vara miljomassigt eller ekonomiskt motiverat.

2.2. Remissyttranden

Vi har skickat er ansdkan pa remiss till 19 instanser. Den har ocksé kungjorts i
ortspress och 1 Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstélld hos berord
kommun. Sju instanser har meddelat att de avstér fran att yttra sig eller att de
inte har ndgra synpunkter pd ansdkan. Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker ansékan. Ovriga remissinstanser har antingen inte
svarat eller 1dmnat sdrskilda synpunkter enligt nedan.

2.2.1. Lansstyrelsen i Varmlands lan

Naturvérdsverket har sedan dr 2020 provat frigan om myggbekdmpning 1
Forshaga kommun. Léansstyrelsen anser att de villkor som Naturvardsverket
beslutat om 1 dessa drenden 1 huvudsak &r lampliga dven for myggbekdmpning 1
Skare, Karlstads kommun. Nagra mindre justeringar av villkor foreslas.
Lansstyrelsens vattenmiljoenhet har ockséd ldmnat ett yttrande. Enheten framfor
bland annat att de inte anser att det dr lampligt att bekdmpning genomfors vid
Illandasjon som dr en kommunal badplats. Vidare saknar ldnsstyrelsen en
redogorelse over vilka skyddséatgarder som kommer genomforas for att inte
VectoBac G ska spridas vidare nedstroms i Klardlven. Myndigheten stiller ocksa
nagra fortydligande fragor om mitningen av antalet myggor och varfor
bekdmpning planeras inom omraden dar inte féallor har stillts ut specifikt.

2.2.2. Karlstads kommun

Milj6forvaltningen i Karlstads kommun anser att det dr svart att ta stéllning 1
sjdlva sakfrdgan om dispens kan beviljas d& det saknas vissa uppgifter av
betydelse 1 ansdkan. Det framgér inte vilka atgérder och utredningar som har
utforts for att motivera behovet av spridning av bekdmpningsmedel fran
luftfartyg. Bland annat sa redovisar sdkanden alternativa bekdmpningsatgirder
for Forshaga kommun och inte Karlstads kommun. Det saknas ddrmed underlag
om alternativa atgérder i det nu aktuella omradet.

Vidare saknas en motivering for vilka val och antaganden som har genomforts
for att resultera i de elva spridningsomradena. Flertalet av spridningsomradena
ar inom kénsliga omraden eller ligger 1 anslutning till kinsliga omraden. Med
kénsligt omrade avses bostadsomrédden samt naturreservat.

Ett spridningsomrade ligger i anslutning till en badplats. Har anser
miljoforvaltningen att en bedomning om det tillhor kategorin kénsligt omrade
behover goras for att i ndsta steg bedoma om sirskild hinsyn eller
forsiktighetsdtgirder behdver tas.
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Slutligen saknar miljoforvaltningen referenser till uppgifter om riktvirden och
gradering av stickmyggsproblematik. Det saknas dven referenser till underlag
som redovisar paverkan pé de boende inom omradet och hur samhéllsekonomin
och turistnédringen i aktuella omrédden paverkas negativt av myggen. Detta ér
relevant att redovisa da det anges som ett skél for dispens.

2.2.3. Naturskyddsféreningen i Varmland
Sammanfattningsvis skriver Naturskyddsforeningen i Varmland foljande.

Spridning av bekdmpningsmedel frén helikopter framstar i detta fall som en
kortsiktig och symtomlindrande &tgérd som riskerar att permanentera en
undantagslosning. En dispens skulle ddrmed strida mot bade miljobalkens
hinsynsregler och den restriktiva dispenspraxis som ska tillampas.

2.2.4. Statens veterindrmedicinska anstalt

SVA har inga andra synpunkter &n att metoden for att méta antalet mygglarver
innan bekdmpning far ske ska genomgé en oberoende utvérdering.

2.2.5. Era synpunkter pa remissinstansernas svar

Ni har beretts mojlighet att [imna synpunkter pé lansstyrelsens,
naturskyddsforeningens och milj6forvaltningens remissvar.

Ni har 1 ert svar ssmmanfattningsvis framfort foljande;

Ni héller med om att det dr oldmpligt att genomfora besprutning invid en
badplats. Badplatsen vid Ilandasjon kommer alltsé inte att inga i en eventuell
bekdmpningsinsats.

Diskussionen om hidvd som en alternativ 10sning for problem med
oversvamningsmyggor har pagatt i manga ar vid Nedre Daldlven och i Forshaga.
Den reduktion av méngden 6versvamningsmygglarver som kan uppnas med
hdvd dr dock langt ifran tillrdcklig for att ge en pataglig minskning av antalet
blodsdokande mygghonor. Hivd kan darfor inte betraktas som en effektiv
bekdmpningsmetod.

Gillande det till synes framgangsrika projektet vid sjon Bjorken dr det vért att
notera att omridet omfattar totalt 194 hektar lamplig betesmark och att totalt 190
vuxna djur (kalvar ej inrdknade) slédpptes pa dessa ytor. Ett s hogt betestryck ar
inte mojligt att uppnd i1 de flesta omraden ndrmare Klarélven. Det nimns dven 1
rapporten att det inte finns samma topografiska eller ekonomiska forutséttningar
for betesdrift i omréden 1 anslutning till Klarilven.

Nir det géller synpunkten om risken for spridning av VectoBac G vidare
nedstroms 1 Klardlven hinvisar ni till miljokonsekvensbeskrivningen. Har
framgar att spridningen endast kommer ske dver grunda och vegetationsrika
omriden med stillastdende vatten. Mangérig praktisk erfarenhet pé plats visar att
varken vid stigande eller vid sjunkande vattennivder forekommer nadgon
vattenstrom eller annan sidledes vattenrorelse 1 dessa grasmarker. For att kunna
skolja ut VectoBac G-pellets fran grismarkerna till djupare liggande omraden
skulle det behdvas mycket kraftig genomstromning. Risken ér darfor mycket
liten for oavsiktlig vattenburen transport av detta medel eller dess bestdndsdelar
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kristallina pretoxiner och eventuella sporer. For att paverka
sedimentationsbottnarnas fauna av fjidermygglarver krévs dessutom en
anrikning av VectoBac G i storleksordningen hundratals kg/ha under relativt
korta tidsperioder. Risken for paverkan pd sedimentationsbottnarnas fauna
beddms dérfor som obefintlig.

Vidare ér halveringstiden for VectoBac G i sediment eller jord upp till fyra
ménader under optimala forhdllanden. Vid exponering for direkt solljus pa mark
eller vegetation &r halveringstiden for kristallerna 3,8 timmar. Den relativt korta
halveringstiden i jord och sediment och den mycket korta halveringstiden vid
exponering for solljus innebdr att det inte kan forekomma négon omfattande
ackumulering av den aktiva substansen 1 miljon.

3. SKil for beslutet

3.1. Bestimmelser om spridning av bekdmpningsmedel fran luftfartyg

Bekdmpningsmedel far inte spridas fran luftfartyg. Det foljer av 14 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken.

Naturvardsverket fér, i fraiga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i det
enskilda fallet ge dispens frén detta forbud om det finns synnerliga skil. En dispens
ska forenas med de villkor som behdvs fran hilso- och miljoskyddssynpunkt. Detta
framgar av 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

3.2. Naturvardsverkets bedémning

VectoBac G ér en godkénd biocid for bekdampning av mygglarver. Den har en
specifik verkan och bryts litt ner 1 naturen efter bekdmpningen. Risken for
paverkan pd miljon och méanniskors hélsa ar dérfor liten. De skyddséatgérder som
framgar av beslutet minskar denna risk &nnu mer.

Samtliga ramomraden i aktuell ansdkan dverstiger en areal av cirka 0,5 hektar,
vilket betyder att de enskilda 6versvimmade omradena &r stora och
svartillgdngliga. Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte ar praktiskt
mojligt att sprida bekdmpningsmedel till fots 1 dessa omraden, utan att
bekdmpningen behover ske med hjélp av helikopter.

Ni har visat att det har fangats fler &n 1 000 6versvimningsmygg i féllan i Almar
under en natt. Det resultatet kan anses vara relevant inom fem kilometers radie
frén féllan. Naturvirdsverket anser att denna méngd dversvamningsmyggor
utgdr stora oldgenheter for manniskor som bor eller vistas inom aktuella
omréden.

Naturvardsverket anser darfor att det finns synnerliga skal for att meddela
dispens fran forbudet mot att sprida bekampningsmedel fran helikopter inom de
omriden som dr markerade med gront pd kartan 1 bilaga 1.

Ansokan giller bekdmpning vid hogst tre tillfdllen per omrade, vilket
Naturvardsverket bedomer dr en rimlig omfattning som vissa sdsonger kan vara
motiverad for att motverka oldgenheterna med myggférekomsterna.

Naturvardsverket anser att det dven &r befogat att reglera den maximala méngd
bekdmpningsmedel som fér spridas totalt under sdsongen.
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Metoden for mitning av larvméngder &r helt avgdrande for om bekdmpning ska
ske eller inte. Vi anser darfor att den behover dokumenteras och redovisas. SVA
har framfort onskemél om kvalitetssdakring och en oberoende utvérdering av den
metod for larvprovtagning som anvinds. Detta kan i och for sig vara motiverat,
men Naturvardsverket bedomer att ett sddant krav inte kan stéllas pa sokanden 1
nu aktuell prévning.

Avsiktlig storning av figlar under hackningsperioden ar forbjuden. Fégelarter
som generellt dr kinsliga for olika slag av storningar vid sina boplatser kan
darfor behova ett skyddsavstand till ndra overflygningar av helikopter under
denna period. Vid tilldmpning av forsiktighetsprincipen bedomer
Naturvardsverket att villkor om kunskapsinhdmtning och skyddsavstand till
boplatserna &r skéliga att stilla.

Naturskyddsforeningen har skrivit att bekdmpning med VectoBac G riskerar att
permanentera en undantagslosning. Naturvardsverket bedomer att andra metoder
sasom gasolfillor, bete och slatter kan bidra till att minska forekomsten av
oversvamningsmygg. I just detta fall bedoms dock inte alternativa atgiarder vara
tillrackligt effektiva utan mer som ett komplement. For att minska risken for
slentrianméssig bekdmpning har vi dock villkorat dispensen med att en plan for
minskning av anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till
forman for andra metoder ska tas fram.

Som angetts ovan bedémer Naturvardsverket att risken for att den ansokta
bekdmpningen paverkar miljon och manniskors hilsa negativt &r liten. For att
kunna uppticka eventuella oférutsedda oonskade effekter ar det dock viktigt att
bekdmpningen noggrant foljs upp. Uppfoljning behdvs ocksa for att klarlagga att
bekdmpningen far avsedd verkan. Naturvardsverket dr av uppfattningen att
egenkontrollen (inventering av fjadermygg) vid Nedre Dalédlven far anses
tillracklig. Ett villkor om egenkontroll genom inventeringar specifikt utférda i
Karlstads kommun beddmer vi dr orimligt 1 forhallande till forvantad miljonytta.

4. Ovriga bestimmelser som kan vara aktuella

Atgirder i omraden som ingdr i titort, naturreservat eller djurskyddsomrade kan
dven omfattas av foreskrifter som reglerar verksamhet sdsom helikopterbaserad
spridning av bekdmpningsmedel. Sarskilt tillstand eller dispens kan krivas 1
dessa omraden.

Det kan finnas ytterligare krav i lagstiftningen som ni &r skyldiga att kénna till
och f6lja innan bekdmpningsitgdrderna sétts in.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av tillférordnade enhetschefen Liisa Seim Sehr. I beredningen av
arendet har ocksd handldggaren Mimmi Skog och milj6juristen Anna Frandberg
Torssander deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Liisa Seim Sehr

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga 2.

Kopia till:
havochvatten@havochvatten.se

jordbruksverket@jordbruksverket.se

kemi@kemi.se

skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

artdatabanken(@slu.se

varmland@lansstyrelsen.se

karlstadskommun@karlstad.se

registrator@msb.se

sva@sva.se

registrator@slu.se

info@su.se

registrator(@gu.se

registrator@lu.se

umea.universitet@umu.se

registrator(@uu.se

registrator(@skr.se

info@wwf.se

remisser@naturskyddsforeningen.se

sara.h.sandberg@fortum.com

kn.registrator(@regeringskansliet.se
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Myggtalia sver 1000 dversvamningsmygg
5 km fran myaofélla med ver 1000 Gversvamningsmyog

| Natura 2000-omraden

1 km frén Matura 2000-omraden

Tillstand achieller dispens for bekampning 2026
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Bilaga 2. Upplysning om hur man éverklagar

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos mark- och miljédomstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller liimnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till mark- och
miljodomstolen.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom fem veckor fran
beslutsdatum.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som ni 6verklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur ni anser att Naturvardsverkets beslut ska andras och varfor det ska andras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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