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Forord

Denna rapport utgdr den redovisning till regeringen som Naturvardsverkets ska
ldmna enligt 20 b § férordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.
Enligt bestimmelsen ska redovisningen innehélla en sammanfattning av de 186
myndigheternas arliga redovisningar av miljoledningsarbetet enligt 20 § samma
forordning. Denna redovisning avser verksamhetsaret 2025.

Redovisningen ir framtagen av Jannica Haggbom och Lotta Lagerberg vid
Naturvardsverket. Pernilla Lantz, Energimyndigheten, Kathleen McCaughey,
Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet, och Maisa Young, Upphandlings-
myndigheten, har bidragit i arbetet.

Naturvardsverket vill tacka alla rapporterande myndigheter och de som har
medverkat i arbetet med denna redovisning.

Stockholm april 2026

Johan Kuylenstierna
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det 4r 185 av 186 myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter som har rapporterat sitt miljoledningsarbete for ar
2025 till Naturvardsverket. Denna redovisning utgdr Naturvardsverkets samman-
fattning av myndigheternas rapporter. Statistiken for ar 2025 jamfors med 2024
och fér koldioxidutsldpp dven med 2019. Ar 2019 kan bade ses som det ndrmast
jamforbara aret innan covid-19-pandemin och ir det r som myndigheternas mal
om resande for ar 2025 skulle relatera till enligt uppdraget Minskade utslapp fran
tjdnsteresor i deras regleringsbrev for ar 2022.

De totala rapporterade koldioxidutsldppen fér ar 2025 4r 430300 ton. Det ir
en minskning med drygt 7 procent jamfort med 2024. Utsldppen frin kategorin
maskiner och 6vriga fordon stér fér 80 procent av de totala utsldppen. Dessa utslapp
har minskat med 7 procent och dr 344300 ton &r 2025. De sex myndigheter som
sldpper ut mest inom kategorin forklarar sina utslippsminskningar med férdndrade
uppdrag eller férhillanden som har piverkat bransleforbrukningen, byte av brinsle-
slag och den dndrade reduktionsplikten vid halvarsskiftet som innebar 6kad
inblandning av biodrivmedel.

De 6vriga utsldppen som kommer fran tjansteresor har minskat med drygt
9 procent fran ar 2024 till totalt 86 000 ton Koldioxid 2025. Detta dr 40 procent ligre
an ar 2019. De rapporterade utsldppen fran flygresor har minskat med 10 procent
jamfort med 2024 och ligger 30 procent lagre 4n 2019. Utsldppen fran langa flyg-
resor har minskat medan utsldppen fran korta flygresor har ékat.

Den rapporterade totala energianvindningen &r 2025 ar 2,7 TWh. Det 4r en
minskning med 2 procent sedan 2024. Anvindningen av fastighetsel och energi
utanfor lokaler har minskat medan den har d6kat nigot for virme och kyla. For
verksamhetsel dr energianvindningen i stort of6rdndrad mellan aren.

Det totala rapporterade virdet av alla myndigheters upphandlingar ar 2025 ar
214 miljarder kronor. Det dr 36 miljarder kronor mer d4n 2024. Upphandlingar med
stillda miljokrav star for 91 procent av virdet, vilket ir en liten minskning sedan
ar 2024.

Under ar 2025 har 45 myndigheter uppdaterat sina miljoutredningar medan
28 myndigheter uppger att det 4r mer 4n fem ar sedan senaste uppdateringen, vilket
inte ar forenligt med kravet i miljéledningsférordningen. Det dr 29 myndigheter som
uppger att de dr miljocertifierade ar 2025, vilket ar farre 4n 2024. Myndigheternas
rapporter visar att ett aktivt atgirdsarbete bedrivs for att minska miljopaverkan.
For att minska verksamhetens direkta miljopaverkan arbetar myndigheterna
bland annat med att minska utslapp fran tjinsteresor, spara energi, géra hallbara
upphandlingar och hushéalla med resurser. I arbetet med indirekt miljépaverkan
ar det vanligt med atgirder inom kunskapsspridning, vigledning, forskning, data-
forsérjning och kommunikation.
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1. Inledning

Naturvirdsverket presenterar i denna redovisning en sammanfattning av myndig-
heternas rapporterade miljoledningsarbete avseende verksamhetsaret 2025 enligt
kraven i forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.!

1.1 Rapporteringen

Rapporteringen enligt miljéledningsférordningen ska ske i samband med att
myndigheten lamnar sin drsredovisning till regeringen. Samordnat med miljo-
ledningsrapporteringen sker dven rapportering enligt forordning (2014:480) om
myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjinster och byggnader.?

For verksamhetséret 2025 har 185 av de 186 myndigheter som omfattas av miljo-
ledningsforordningen rapporterat till Naturvirdsverket. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1dn har meddelat att de inte inkommer med miljéledningsrapporten for
ar 2025. I tva fall 4&r myndighetsrapporterna gemensamma med en annan myndig-
het.? Detta innebér att 183 rapporter har inkommit till Naturvardsverket.

Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamheter under
ar 2025 omfattade 229 890 arsarbetskrafter, vilket 4r en 6kning med 6176 arsarbets-
krafter sedan aret innan. Detta utgdr nistan 90 procent av antalet arsarbetskrafter
i statliga myndigheter.* Den totala rapporterade lokalytan for de 185 rapporterande
miljéledningsmyndigheterna ar 14,3 miljoner kvadratmeter, en 6kning med drygt
550000 kvadratmeter sedan ar 2024.

1.2 Redovisningens innehall

Redovisningen utgdrs av denna rapport som dr en sammanfattning av de inrapport-
erade myndigheternas information samt en tillhérande excelfil med ett urval av
de uppgifter myndigheterna har rapporterat.® Att tillgingliggdéra myndigheternas
rapporterade information foljer Naturvardsverkets strategi foér 6ppna data, vilket
underlattar for myndigheter, departement och andra att sjdlva géra jimforelser.
Redovisningen dr indelad i fyra huvuddelar som féljer strukturen i myndig-
heternas rapporter; efterlevnad av miljéledningsférordningen, tjinsteresor och
transporter, energianvandning samt miljokrav i upphandling. Dessa sammanfattar

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-
miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907 Bendmns miljoledningsférordningen i rapporten.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-
myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

3 Rapporten fran Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd ingdr i Socialstyrelsens redovisning. Skatteverkets
rapport omfattar verksamheten vid Valmyndigheten.

4 Ar 2025 var antalet arsarbetskrafter drygt 262000, fordelat pa 367 statliga myndigheter.
https://www.statskontoret.se/uppdrag-och-rapporter/rapporter/2025/statsforvaltningen-i-korthet-2025/

5 De redovisade uppgifterna finns publicerade, tillsammans med denna rapport, i Naturvardsverkets 6ppna
rapportarkiv DiVA: https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/search.jsf?dswid=-2956

Rapporten och uppgifterna nas dven fran Naturvardsverkets webbplats under publikationer
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7200/978-91-620-7216-2/


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.statskontoret.se/uppdrag-och-rapporter/rapporter/2025/statsforvaltningen-i-korthet-2025/
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/search.jsf?dswid=-2956
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7200/978-91-620-7216-2/
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den information som myndigheterna har redovisat, frimst sddan som &r obligatorisk
enligt férordningen, men dven viss information som ar frivillig att redovisa.

Under ar 2025 meddelade Trafikverket att de avslutar sitt arbete inom REMM
(resfria/digitala moten i myndigheter) vid arsskiftet 2025/2026 och bidrar inte med
avsnittet om digitala moten i redovisningen, som dirmed har utgatt efter att funnits
med sedan ar 2016. Den frivilliga frdgan om antal digitala méten har ingétt i rapport-
eringen for &r 2025 och resultatet finns tillgdngligt i DiVa, se fotnot 5.

Frin och med 1januari 2026 ingdr Ekonomistyrningsverket i Statskontoret,
Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) och Statens konstrad ingar i
Moderna museet och Statens museer for maritima och transporthistoriska museer
och Statens forsvarshistoriska museer har slagits ihop till Statens museer for
maritim-, transport- och forsvarshistoria. Fér ar 2025 rapporterar de utifrin den
organisation som géllde under samma ar.

1.21  Om informationenidenna rapport

Information i denna rapport baseras pa 183 inlimnade miljéledningsrapporter till
Naturvardsverket.

Al-verktyget Microsoft Copilot har anvints for att sammanfatta myndighets-
information under 2.3 Mdl, dtgdrder och maluppfyllelse, 2.4 Miljohdnsyn i arbetet
och 4.2 Totala energianvindningen har minskat.

Skillnader i ldmnad information mellan &ren for enskilda myndigheter kan
visa faktiska forandringar i miljépaverkan men kan ocksé bero pa fordndrade
forutsidttningar, verksamhetsuppdrag eller uppféljningsmoéjligheter. I respektive
myndighetsrapport ska myndigheterna forklara den information de redovisar.

Statistiken i denna rapport for &r 2025 jamfors med 2024°. I avsnitt 3. Tjdnste-
resor och ovriga transporter jAmfors statistiken d&ven med 2019, som bide kan ses
som det ndrmast jimforbara aret innan covid-19-pandemin och ir det 4r som
myndigheternas mal om resande for ar 2025 skulle relatera till enligt uppdraget
Minskade utslapp fran tjinsteresor i deras regleringsbrev for ar 2022. Se vidare
under avsnitt 2.3.1 Kommentarer om madl utifran uppdrag om minskade utslépp
fran tjdnsteresor i regleringsbrev 2022 och 3. Tjcdinsteresor och 6vriga transporter.

Redovisad statistik i rapportens 16ptext presenteras i form av avrundade virden
eller andelar.

6 Miljoledning i staten 2024


https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7180-6/
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2. Efterlevnad av
fOorordningen

I bilagan till miljoledningsférordningen regleras vilken information myndigheterna
ska rapportera. Informationen i rapporterna ger en bild av myndigheternas miljo-
ledningsarbete och hur det forhéller sig till kraven i férordningen.

I respektive avsnitt nedan aterges en nedkortad version av texten som beskriver
rapporteringskravet i bilagan till férordningen och i nagra fall finns en hinvisning
till paragraftext. FOr att ta del av forordningstexten i sin helhet, inklusive bilagan,
hinvisas till miljéledningsférordningen’. For beskrivning av miljoledningssystemets
olika delar hanvisas till Vigledning for miljéledning i statens®.

2.1 Fortsatt minskning av antalet
miljocertifierade myndigheter

Ibilagan till forordningen ingdr fragan om myndigheten dr certifierad.®

Utover ISO 14001 och EMAS finns i Sverige dven andra erkdnda system for
miljocertifiering.’° Sammanlagt ir nu 29 myndigheter, en sjéttedel av miljolednings-
myndigheterna, helt eller delvis miljocertifierade. En myndighet har Ilimnat EMAS
vilket innebér att ingen miljoledningsmyndighet lingre 4r EMAS-registrerad. Fem
myndigheter har inte ldngre nigon typ av certifiering jAmfort med ar 2024. Fyra av
dessa var tidigare certifierade enligt ISO 14001 och den femte var certifierad enligt
annat erkint system. Tva myndigheter har under aret avslutat sina certifieringar
enligt ISO 14001 men har kvar certifieringar enligt annat tredjepartsgranskat erkint
system. Se bilaga 1 Miljécertifierade myndigheter.

2.2 Miljopolicy och hallbarhetspolicy

I bilagan till forordningen ingdr fragan om hur myndighetens miljopolicy lyder samt
ndr miljoutredningen senast uppdaterades.

Miljépolicyn ska uttrycka myndighetens viljeinriktning och ir styrande for
verksamheten. Alla myndigheter har i sina policys redovisat hur de arbetar med
miljéfrdgor. Myndigheterna lyfter ofta (drygt 80 procent) vilka mal de arbetar mot,
att de ska folja gdllande miljolagstiftning och andra bindande krav samt stilla miljo-
krav vid inkdp och upphandling. Utbildning och medarbetarengagemang ar ocksa

7 Férordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter | Sveriges riksdag

8 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

9 Av 3 § miljoledningsférordningen framgar att en myndighet vars verksamhet medf6r en betydande miljo-
paverkan bor registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt ISO 14001.

1 Myndigheterna kan certifiera sig enligt den internationella miljéledningsstandarden ISO 14001
https://www.sis.se/is014001/dettariso14001/ och/eller registrera sig enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1221/2009, EMAS miljoledningssystem. I Sverige finns &ven andra erkdnda system for miljo-
certifiering, till exempel miljédiplomering.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf
https://www.sis.se/iso14001/dettariso14001/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/emas-for-foretag-och-organisationer/
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ofta &terkommande omriden som ndmns i miljépolicyn alternativt hallbarhets-
policyn. Runt 100 myndigheter skriver om hallbarhet och hallbar utveckling i en
milj6- eller hallbarhetspolicy. Det 4r 27 myndigheter som redovisar att de har en
hallbarhetspolicy och flera skriver att deras hallbarhetspolicy innefattar miljo-
arbetet. Nagra redovisar att de bide har en hillbarhetspolicy och en miljopolicy.

I miljoutredningen ska myndigheten identifiera vilka aktiviteter i verksam-
heten som ger upphov till betydande miljopaverkan. Resultatet ligger till grund
for prioriteringar i miljéarbetet och styrning via méal och atgirder. Majoriteten av
myndigheterna har uppdaterat sina miljoutredningar utifran kravet i miljélednings-
forordningen, det vill sdga under de senaste fem aren. Det 4r 28 myndigheter som
inte uppfyller detta krav ar 2025 vilket ar sju firre dn i flol. I drets rapportering anger
45 myndigheter att de har uppdaterat miljoutredningen under 2025.

2.3 Mal, atgirder och maluppfyllelse

Ibilagan till forordningen ingadr fragor om vilka av myndighetens aktiviteter som
har en betydande direkt eller indirekt paverkan pd miljon, vilka mdl myndigheten
har uppridttat for dessa aktiviteter, vidtagna datgdrder samt mdaluppfyllelse. I3 §
héinvisas till bilaga 2 om vilka myndigheter som far ha ett forenklat miljolednings-
system som endast omfattar verksamhetens direkta miljopdverkan'.

For verksamhetens aktiviteter med betydande miljopaverkan ska mal uppréttas
och atgirder genomforas i syfte att minska verksamhetens negativa eller 6ka dess
positiva miljépaverkan. Myndigheternas miljomal ska bidra till att forbéttra miljo-
prestandan, integrera milj6 i verksamheten och till stindig forbéttring. Omfattning
och inriktning av bdde mal och atgérder varierar beroende pd myndigheternas
uppdrag.

2.3.1 Direkt miljopaverkan —klimat och resursfragor

Myndigheternas rapporterade miljémal for direkt miljopaverkan visar en bred och
tydlig inriktning mot klimat- och resursfrigor. Det vanligaste maélet r att minska
utslapp fran tjinsteresor, foljt av méal kopplade till energieffektivisering, hallbar
upphandling, resurshushéllning och avfall, samt i vissa fall &ven kemikaliefragor
och biologisk mé&ngfald. Gemensamt &r att myndigheterna i hég grad integrerar
miljomaélen i styrning, uppféljning och organisatoriska rutiner. Digitalisering,
andrade resepolicys, energieffektiva 16sningar och 6kad sortering och aterbruk
dominerar bland de atgirder som genomfors. Resultaten varierar mellan myndig-
heter, men sammantaget framtréder ett aktivt och systematiskt arbete for att minska
den direkta miljopaverkan i staten.

1 Enlig 6 § miljoledningsférordningen ska dessa myndigheters miljéledningssystem omfatta indirekt miljo-
paverkan om miljdutredningen visar att verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt miljépaverkan.
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MAL OCH ATGARDER
Klimatpaverkan genom tjansteresor

Ett av de vanligaste miljomaélen dr att minska koldioxidutsldppen frin tjansteresor,
ofta uttryckt som procentuella minskningar jaimfort med 2019, halverade inrikesflyg
eller att ersitta korta flygresor med tag. Fér manga myndigheter ar tjinsteresor den
storsta direkta miljopéverkan, sarskilt dir verksamhetsuppdraget krdver resande.
Den 6kade anvdndningen av digitala moten lyfts som en varaktig férdndring. Vanliga
atgirder dr skirpta resepolicys, krav pa tdg som férstahandsval, satsningar p digitala
moten och béttre statistik fran resebyréer. Flera myndigheter inf6r interna klimat-
avgifter eller koldioxidbudgetar, utbildar i klimatsmarta val eller anvinder verktyg for
utslippsberikningar. Atgirderna syftar till att minska koldioxidutsldppen och skapa
mer hallbara resvanor.

Energieffektivisering i lokaler och verksamhet

Manga myndigheter har mé&l om minskad energianvindning, 6kad andel férnybar
energi och energieffektiv drift av fastigheter och IT-utrustning. Energikrdvande
verksamheter som laboratorier och arkiv betonar behovet av systematiskt energi-
effektiviseringsarbete, ofta i samverkan med hyresvirdar. Atgirderna inkluderar
LED-belysning, rorelsestyrd belysning, férbittrad ventilation, solpaneler och
energikartliggningar. Vissa infor undermétare fér bittre datakvalitet eller minskar
luftfléden och stdnger lokaler vid 14g belastning. Sammantaget visar insatserna
ett brett arbete for att effektivisera energianvindningen.

Hallbar upphandling och minskad miljopaverkan i ink6pskedjan

Myndigheter redovisar méal om att stilla miljokrav i relevanta upphandlingar eller
att folja upp ett antal upphandlingar utifran miljokriterier. Flera méal kopplas till
livscykelperspektiv, cirkuldr ekonomi och miljdméirkningar, sirskilt inom energi-, IT-
och stiadtjanster. Myndigheter med stora entreprenader fokuserar pa klimatpaverkan
fran material, transporter och brinsle. Atgirderna omfattar utbildning fér upphand-
lare, miljériskanalyser, krav pa fossilfria drivmedel, TCO-méirkta IT-produkter och
miljocertifierade tjdnster. Vissa deltar i kompetensnitverk eller tar fram interna
riktlinjer. Atgirderna syftar till att stirka miljdhinsynen i inképskedjan.

Resurshushallning, avfall och cirkuléra arbetssatt

Mal inom detta omrade handlar om minskad pappersférbrukning, 6kad sorterings-
grad och mindre osorterat avfall. Flera myndigheter arbetar &ven med aterbruk av
mobler, rekonditionering av IT-utrustning och minskad anvindning av engings-
produkter. Vanliga atgirder ar digital signering, follow-me-print, dubbelsidig
utskrift som standard, terbruk av mdbler samt inkop av miljomaérkta forbruknings-
varor. Manga infor sarskild insamling av matavfall, elektronik eller byggmaterial.
Minskad trycksaksproduktion och effektivare lagerhantering férekommer ocksa.
Insatserna syftar till starkt resurshushéllning.

Kemikaliehantering och biologisk mangfald

Flera myndigheter har mal om utfasning av farliga &mnen och minskad kemikalie-
anviandning sédrskilt inom laboratorieverksamheten. Atgirderna omfattar kemikalie-
inventeringar, substitution av farliga &mnen, utbildning i kemikaliesékerhet och
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sdker hantering av farligt avfall. Det dr ocksé vanligt med méal om stérkt biologisk
mangfald, sirskilt inom naturvards- och markférvaltande verksamheter. Myndig-
heter med ansvar fér mark och anldggningar arbetar med skotselplaner, restaurering
av naturmiljoer och insatser som ytor for pollinatérer.

MALUPPFYLLELSE

En samlad beddmning av myndigheternas méluppfyllelse visar att en betydande
del av verksamheterna arbetar systematiskt och resultatorienterat for att minska
verksamhetens direkta miljépaverkan. Den stérsta andelen mal som aterkommer,
och som darmed dominerar rapporteringen, rér minskade utslapp fran tjanste-
resor. Direfter foljer méal kopplade till energieffektivisering, hallbar upphandling
samt resurshushillning och avfall. I mindre omfattning forekommer mal inom
kemikaliehantering och biologisk mangfald, men dven dessa beskrivs med tydliga
resultatrapporteringar dir de ar relevanta.

Av myndigheternas beskrivningar framgar att drygt 70 procent av myndigheterna
helt eller delvis uppnatt sina mal och 6vriga att de inte har uppnatt mélen.

KOMMENTARER OM MAL UTIFRAN UPPDRAG OM MINSKADE UTSLAPP
FRAN TJANSTERESOR | REGLERINGSBREV 2022

Flera myndigheter fick i sina regleringsbrev 2022 i uppdrag att redovisa hur de tar
tillvara pandemins erfarenheter av minskade utslapp fran tjinsteresor och att sétta
mal for resande &r 2025 i forhéllande till 2019. I rets miljéledningsrapportering
framgér att mdnga myndigheter nu redovisar resultat med 2019 som basar. Samman-
stillningen visar att omkring 8-10 myndigheter tydligt hinvisar till 2019 i sina méal
och utfall.

Resultaten for perioden 2019-2025 varierar, men flera myndigheter rapporterar
stora minskningar av koldioxidutslapp fran tjansteresor och nedgéngar i inrikes-
flyg samt en permanent évergang till digitala moten.

Vissa myndigheter nar dock inte sina mal, framst p4 grund av 6kat resande efter
pandemin eller internationella uppdrag. Sammantaget visar gruppen att resande-
malen ir integrerade i verksamhetsstyrningen och féljs upp med tydliga, métbara
indikatorer.

2.3.2 Indirekt miljopaverkan —kunskapsspridning
och vagledning

Ett antal myndigheter anger i rapporteringen att de inte redovisar nigra mal for
indirekt miljépaverkan. Orsakerna varierar men flera har enligt miljélednings-
forordningen ratt att tillimpa férenklade miljéledningssystem som endast omfattar
direkt miljopaverkan. Enligt bilaga 1i forordningen ir det 36 myndigheter som far
ha ett forenklat miljoledningssystem.

Den samlade rapporteringen visar att myndigheternas vanligaste sitt att paverka
miljon indirekt 4r genom kunskapsstyrning, vigledning, forskning, dataforsorjning
och kommunikation. Dessa méltyper dominerar ocksa atgarderna, dir utbildningar,
seminarier, vigledningar och kunskapsunderlag ar mest férekommande. Direfter
foljer mal och insatser kopplade till upphandling, kravstillning och hur kirn-
verksamheten - som tillsyn och prévning — paverkar externa aktdrer. Aven mél om
klimat- och energiomstallning samt cirkuldra och giftfria floden forekommer ocksa.
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Sammantaget visar materialet att myndigheterna framst ser sin indirekta milj6-
paverkan som nigot som sker genom andra aktorers beslut — och att deras roll ir
att skapa forutsittningar, krav och kunskap som styr dessa beslut i en mer hallbar
riktning.

Kunskap och vagledning som centralt verktyg

Myndigheter beskriver att deras indirekta miljopaverkan framst sker genom att
stirka kunskapsnivan via forskning, analyser, utbildning, vigledning och tillginglig-
gOrande av data. Detta gors for att ge andra aktorer ett bittre beslutsunderlag.
Atgirderna omfattar utbildningar, seminarier och vigledningar samt digitala platt-
formar for rapporter och data. Flera myndigheter tar fram nya miljé- och klimat-
studier, indikatorer och screeningprogram. Digitala moéten och webbutbildningar
anvands brett och gor kunskapsformedling tillginglig for fler.

Hallbar upphandling och leverantérskedjor som miljostyrning

Myndigheter anger att en stor del av deras indirekta miljopaverkan ligger i upphand-
lingar, dar krav och avtal kan styra leverantOrers arbete. De rapporterade atgirderna
inkluderar utvecklade miljokrav i investeringar och entreprenader, uppdaterade
avtalsklausuler och krav pa miljéledningssystem. Interna utbildningar starker upp-
handlares kompetens att formulera och f6lja upp miljo- och klimatkrav. Leverantors-
revisioner anvinds for att kontrollera att kraven efterlevs.

Miljéhénsyn i kdrnuppdrag och myndighetsutévning

Myndigheter lyfter att deras indirekta miljopaverkan ofta sker genom kdrnuppdrag
som tillsyn, prévning, normering, bidragshantering och samordning. Atgirderna
omfattar utvecklade kontroll- och provtagningsprogram inom omraden som
kemikalier, livesmedel och vatten. Myndigheter arbetar &ven med att minska
matsvinn, motverka fusk och férbittra riskbedomningar. Digitaliserad tillsyn
och distansinspektioner anvands for att effektivisera kontrollarbetet. Samordning
av nationella och regionala program ingér ocksa i rapporteringen.

Energiomstéllning

Malen inom detta omrade ror klimatneutral infrastruktur, energieffektivisering,
fossilfria 16sningar och minskade utslapp fran resor. Atgirderna omfattar tekniska
investeringar, skédrpta klimatkrav i entreprenader och energieffektiva 16sningar.
Myndigheter rapporterar dven installationer av solceller, moderniserad ventilation
och energiadtervinningssystem vid sina anldggningar.

Cirkuléra och giftfria floden fér minskad resursanvandning

Mal inom detta omréde géller cirkuldr ekonomi, aterbruk, minskad avfallsvolym
och anvindning av farliga Amnen. Atgirderna omfattar aterbruk av mébler och
inredning, samordnade materialfldden vid renoveringar och cirkuldra metoder
i utstallningsproduktion och interna arbetssitt. Myndigheter erbjuder utbildning
och vagledning inom kemikaliehantering, substitution samt minskning av PFAS
och andra skadliga &mnen. Arbetet mot matsvinn beskrivs genom nationella
projekt och riktlinjer for offentliga maltider.
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MALUPPFYLLELSE

Myndigheternas redovisning av maluppfyllelse for indirekt miljépaverkan priglas
framst av kvalitativa beskrivningar. Endast omkring 10 procent anger att malen
uppfylits helt eller delvis uppfyllda. Exempel pa uppfyllda mal 4r genomforda
utbildningsinsatser och uppdaterade miljokrav i upphandling. Delvis uppfyllda eller
svarbeddmda maél giller ofta minskade utslapp, uppféljning av leverantorer eller
effekter av digitalisering. Ovriga 90 procent av myndigheterna limnar andra typer
av skrivningar for maluppfyllelse. Dessa bestar ofta av resonemang om pégiende
processer och utvecklingsbehov, exempelvis av mitmetoder.

24 Miljohinsyn i arbetet

Ibilagan till forordningen ingdr fragan om vilka datgdrder myndigheten har vidtagit
for att ge de anstdllda den kunskap de behover for att ta miljéhdnsyn i arbetet.

Arets rapporteringar visar att statliga myndigheter arbetar brett och system-
atiskt for att stirka medarbetarnas kunskap om miljéhdnsyn. Genom att kombinera
utbildning, styrning, intern kommunikation och utvecklade arbetssétt skapas forut-
sattningar for att medarbetare ska kunna agera miljémedvetet i sina roller.

Utbildningar och kompetenshéjande aktiviteter

Den vanligaste insatsen som myndigheterna beskriver dr utbildningar inom mil;jo,
klimat och héllbarhet. Drygt hilften av myndigheterna ndmner nagon form av
utbildningsinsats. Det kan handla om webbaserade grundutbildningar, nano-kursetr,
fordjupningar om exempelvis kemikaliehantering, energieffektivisering eller hallbar
upphandling, eller &terkommande seminarier och temadagar. Mdnga erbjuder ocksa
verksamhetsnéra utbildningar med miljo- och héllberhetsinslag, sdsom kurser for
projektledare, laboratoriepersonal eller miljoombud. Utbildningarna syftar till att
béde skapa en gemensam kunskapsgrund och till att stdrka den specifika kompetens
som behdvs for miljdhdnsyn i olika yrkesroller.

Introduktion fér nyanstallda och aterkommande orienteringar

En tredjedel av myndigheterna anger att hallbarhets- eller miljomoment ingar

i introduktionsprogrammet fér nyanstéllda. Insatserna omfattar ofta genomgang
av miljopolicy, kéllsortering, riktlinjer f6r moten och tjinsteresor, utbildning i
myndighetens milj6ledningssystem och ibland specifika kurser pa enhetens niva.
Manga myndigheter kompletterar dessa introduktioner med dterkommande méten,
nitverkstriffar eller inspirationsféreldsningar som syftar till att hilla kunskapen
levande. P4 s sitt forstédrks en gemensam forstéelse for hur miljé- och hallbarhets-
frgor ska integreras i vardagen.

Intern kommunikation, styrning och digitala arbetssatt

En av de mest omfattande atgdrdskategorierna handlar om hur myndigheterna
anvander intranitet och interna styrdokument for att sprida miljérelaterad
kunskap. Ndarmare hélften av myndigheterna anger att intranitet ar en central
kanal for information om miljéarbete, riktlinjer, handlingsplaner, mal och praktiska
instruktioner. Likasé beskriver omkring en tredjedel hur policys - sarskilt rese-,
upphandlings- och métespolicy — anvands som verktyg for att vigleda om att ta
miljohénsyn i arbetet.
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Samtidigt lyfter en tredjedel av myndigheterna fram satsningar pa digitala moten,
hybridteknik och utbildning i digitala verktyg som en viktig del av kompetens-
hojningen. Ett sddant arbetssitt minskar resande och bidrar direkt till 1igre klimat-
péverkan, men kriver ocksé att medarbetarna fir utbildning och stéd i anvindningen
av digital teknik. Mdnga myndigheter erbjuder darfor guider, instruktionsfilmer,
digital coachning eller uppgraderad métesteknik som ska underlitta digitala moten.
Denna kombination av styrande dokument och tekniskt stod syftar till att ge bade
strukturell och praktisk grund fér miljohinsyn i vardagen.

Utbildningar om hallbarhet

Ett betydande antal myndigheter rapporterar att de erbjuder utbildningar som
specifikt ror hillbar utveckling och Agenda 2030. Dessa aterfinns hos uppskattnings-
vis drygt en tredjedel av myndigheterna. Insatserna omfattar digitala utbildningar
om héllbar utveckling, féreldsningsserier om klimatutmaningar, interna nétverk,
workshops och kurser som riktar sig till bAde chefer, specialister och undervisande
personal. Vid flera universitet 4r hallbar utveckling integrerad i pedagogiska
utvecklingsprogram, och hos andra myndigheter erbjuds tematiska fortbildningar
for inkdpare, projektledare och andra nyckelfunktioner.

Dessa hallbarhetssatsningar gar ofta lingre dn den traditionella miljokunskapen
och inkluderar sociala och ekonomiska dimensioner, internationella perspektiv och
verksamhetsnéra exempel. Genom att knyta kunskapen till medarbetarnas egna
uppgifter ar syftet att stirka formagan att omsétta hillbar utveckling i praktiken och
att identifiera nya arbetssétt som bidrar till bAde miljomal och bredare hallbarhets-
ambitioner.
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3. Tjansteresor och dvriga
transporter

Myndigheterna ska enligt miljéledningsférordningen rapportera koldioxidutslapp
fran tjinsteresor och Ovriga transporter samt maskiner och 6vriga fordon som
anvinds inom myndigheternas verksamhet.

3.1 De samlade koldioxidutslippen
har minskat

Statistiken for ar 2025 jamférs med ar 2024 och dven med 2019, som bade kan
ses som det ndrmast jaimforbara &ret innan covid-19-pandemin och ir det &r som
myndigheternas mal om resande for ar 2025 skulle vara i férhallande till enligt
uppdraget Minskade utsliapp fran tjinsteresor i deras regleringsbrev for ar 2022.2

I bdrjan av ar 2022 havdes de reserestriktioner som hade gillt under cirka tva
ar pé grund av covid-19-pandemin. Nér restriktionerna hidvdes 6kade den totala
maingden rapporterade Koldioxidutslapp fran tjinsteresor mycket de nirmaste
aren for att sedan minska ar 2024. Denna trend har héllit i sig och resultatet for
ar 2025 visar att utslippen frin tjinsteresor har minskat med drygt 9 procent frin
ar 2024. I jamforelse med ar 2019, vilket var aret fore reserestriktionerna inférdes,
ar minskningen néstan 40 procent. Utsldppen fran tjinsteresor utgdr 20 procent av
de totala utsldppen.

De rapporterade utsldppen fran flygresor har minskat med 10 procent jaimfort
med 2024. Utsldppen frin langa flygresor har minskat med 12 procent och utsldppen
fran korta flygresor har 6kat med drygt 4 procent. Utsldppen fran flygresor ar
30 procent lagre &r 2025 jamfort med 2019.

De sammanlagda rapporterade utslippen av koldioxid fran buss- och tigresor
ar 2025 uppgick till 516 ton och utgdr en mycket liten andel av myndigheternas
samlade utsldapp av koldioxid fran alla typer av tjinsteresor. Utsldppen frdn buss-
resor, inklusive personresor med farja, har 6kat medan utslidppen fran tdgresor
har minskat.

Utsldppen frdn maskiner och 6vriga fordon har minskat for forsta gdngen
sedan &r 2019. Minskningen fran ar 2024 till 2025 4r 7 procent.”® Dessa utslapp utgdr
80 procent av de totala utsldppen.

Sammanlagt har de rapporterade utslippen av koldioxid fran alla typer av
resor, transporter, maskiner och évriga fordon minskat med drygt 7 procent fran
2024 till 430300 ton 4r 2025, se tabell 1 och fotnot 6. Minskningen motsvarar

2 En del i uppdraget var att redovisa uppfoljningsbara mal for resande for ar 2025 i forhallande till 2019 pa ett
sitt som leder till mindre milj6- och klimatpaverkan.

13 Uppgiften om férdndring av utsldpp mellan ar 2024 och 2025 i detta och nésta stycke baseras pa korrigerade
uppgifter om koldioxidutslépp ar 2024, fér mer information se fotnot 17 och 18.
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15000 varv runt jorden med bil.* Utsldppen 2025 motsvarar 1,9 ton per arsarbets-
kraft'® vilket 4r en minskning sedan 2024.

Tabell 1. Rapporterade koldioxidutslapp i ton per fordonsslag (kategori) &r 2019-2025.'

Fordonsslag 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Maskiner, 225148 | 259459 | 290463 | 299582 | 309783 | 390738 | 344342
ovriga fordon

Buss 138 261 251 364 382 405 419
Tag 2 6 4 17 87 103 97
Bil 45604 19470 19101 21684 20912 19691 18434
Langa flygresor 81250 24071 12179 61852 72729 66649 58535
>50 mil

Korta flygresor 13294 3066 2019 6791 8023 8107 8473
<50 mil

Totalt, 365436 | 306333 | 324017 | 390291 | 411916 | 485693' | 430300
ton koldioxid

Trenden under aren 2019-2025 f6r myndigheternas samlade rapporterade utslapp
av koldioxid, total mdngd och uppdelat pa korta respektive langa flygresor, bilresor
samt maskiner och 6vriga fordon framgar av figur 1.
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Figur1. Samlade utslapp av koldioxid i ton fran myndigheternas tjansteresor och transporter
samt maskiner och 6vriga fordon, ar 2019-2025. | figuren framgar respektive fordonsslags
andel av de totala utslappen ar 2025. Se fotnot 17 och 18 om vardena for ar 2024. Utvecklingen
for buss och tag har utelamnats i diagrammet eftersom de utslappen ar sa laga att de ligger
néra noll.

14 Berdkningen baseras pa att koldioxidutslédppen for nya personbilar i snitt var 59 gram per kilometer ar 2024,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/

s Raknat pa 229 890 arsarbetskrafter, se avsnitt 1.1 Rapporteringen.

6 Antal myndigheter som for &r 2025 har redovisat koldioxidutslapp for respektive fordonsslag; maskiner och
ovriga fordon 54 st., flyg 6ver 50 mil 179 st., bil 167 st., flyg under 50 mil 177 st., buss 91 st., och tag 181 st.

7 Trafikverket rapporterade ett for hogt virde ar 2024 vilket innebér att totala utsldppen fran maskiner och
ovriga fordon skulle ha varit 370 238 ton koldioxid, det vill sdga 20 500 ton lagre.

18 Trafikverket rapporterade ett f6r hogt vérde i kategorin maskiner, dvriga fordon ar 2024 vilket innebér att
totala utsldppen skulle ha varit 465 192 ton, det vill sdga 20 500 ton lagre.
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3.2 Forutsiattningar for myndigheternas
rapportering

Myndigheterna anvinder olika metoder for att ta fram och berdkna koldioxidutslapp
fran tjinsteresor och 6vriga transporter infér rapporteringen enligt miljélednings-
forordningen. Limnad information om utslipp kan baseras pa uppgifter fran rese-
leverantorer, eget uppféljningssystem eller genom uppskattningar. Naturvardsverket
tillhandahaller det sa kallade Klimatberdkningsverktyget® till stod for myndigheter
att berdkna koldioxidutsldpp och annan klimatpaverkan frin tjansteresor och &vrig
briansleanvindning. Ungefar 75 procent av myndigheterna anvinder helt eller delvis
detta verktyg for att berdkna koldioxidutslapp. Verktyget ses arligen éver for att
anpassa emissionsfaktorer till exempelvis rddande reduktionsplikt, beldggnings-
grader vid persontransporter och nya brénsleslag. Den version som Naturvardsverket
publicerar pa sin webbsida infor rapporteringen av ett visst verksamhetsar

ska anvindas.

Det finns manga utmaningar for myndigheterna att stadkomma en réittvisande
rapportering av koldioxidutslapp fran resor och 6vriga transporter. Den informa-
tion som anvinds vid rapporteringen bygger ofta pa uppgifter fran flera olika
leverantorer och dessa kan anvinda olika berdkningsmetoder och 4ndra metoder
mellan aren. Anstéllda inom myndigheten kan dessutom boka resor vid sidan av
anvisade system, vilket medfor att utslippen fran dessa miste beréknas separat
och inte ingdr i underlagen fran leverantorer. Anvindningen av privata bilar eller
resor med privata kollektivtrafikkort innebér svarigheter eftersom information
om till exempel typ av bil, buss eller brinsle kan saknas. Det forekommer ocksa att
utsldppen rapporteras under olika firdmedelskategorier olika ar.

For att underlitta tolkningen av rapporterade uppgifter efterfragas tillaggs-
information som &r obligatorisk att rapportera enligt miljoledningsférordningen.
Exempelvis ska myndigheterna rapportera hur uppgifterna har tagits fram, vad
uppfoljningsmatten i svaren pa frigorna baseras pa samt problem och luckor i
materialet. For dessa och 6vriga uppgifter som ska rapporteras samt forklarande
hjalptexter se Anvindarvigledning for rapporteringssystemet.?°

3.21 Kommentarer om rapporterade uppgifter

I avsnitt 3.3-3.6 sammanfattar vi resultatet géllande koldioxidutsldppen f6r de
fardmedelskategorier som rapporteringen omfattar. De tio myndigheter som
har rapporterat de storsta utsldppen per kategori redovisas liksom de med storst
utslapp per arsarbetskraft.

Version 9 av Klimatberdkningsverktyget dr den senaste versionen och den som
de myndigheter som viljer att anvinda verktyget for att berdkna koldioxidutsldpp
fran tjansteresor och Ovriga transporter skulle anvdnda inf6ér rapporteringen av 2025
ars miljoledningsarbete. I den rapport som Svenska Miljoinstitutet (IVL) tar fram for
att beskriva berdkningsmetoder foér denna version av Klimatberdkningsverktyget

® Svenska Miljdinstitutet (IVL) har, pd uppdrag av Naturvardsverket, sedan 2014 tagit fram och regelbundet
uppdaterat ett kKlimatberdkningsverktyg. Klimatberdkningsverktyget och beskrivning av verktyget finns pa
webbsidan Arlig rapportering fér miljsledning i staten (Naturvardsverket.se)

20 For att ta del av vilka uppgifter myndigheterna ska rapportera, hjélptexter och beskrivning av begrepp med
mera se Anvindarvigledning till MLR-system for miljoledningsrapportering (e-tjénst)
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framgér att de flesta uppdateringarna berér vagtrafiken.? Information om brinslen
har ocksa setts 6ver och uppdaterats sirskilt med avseende pa andelar biobrénsle.

Fran och med den 1juli 2025 hojdes reduktionsplikten fér bensin och diesel fran
6 till 10 procent. Det gér inte att avgdra om eller i vilken utstrdckning denna dndring
har paverkat arets resultat.

Beridkningen av koldioxidutslapp fran tdgresor i kilogram ar den enda
kategorin som i Klimatberdkningsverktyget inkluderar ett livscykelperspektiv.
For 6vriga kategorier giller utsldpp som uppstér fran forbranning av drivmedlet
nér fordonet kors.

Enligt bilagan till miljoledningsférordningen ska myndigheterna rapportera
utsldppen i kilogram koldioxid. Nagra myndigheter har kommenterat att de har
rapporterat utsldppen fran bland annat flygresor som koldioxidekvivalenter (CO2e)*
med eller utan hoghojdseffekt vilket leder till hdgre utslappssiffror. I de fall dessa
myndigheter aterfinns i ndgon av tabellerna over de tio myndigheter med storsta
utsldppen for olika firdmedel 1dmnas kommentar om detta.

Exempel péa forklaringar till férAndrade utslippsnivier mellan dren har tagits
med i anslutning till tabell 2-8 i de fall det tydligt gar att utldsa i myndigheternas
rapporter. Myndighetsbeskrivningarna presenteras inte i ndgon specifik ordning.
I de fall det saknas férklaring till férdndringar av kilogram koldioxidutslapp per ars-
arbetskraft i tabell 4, 6 och 8 hinvisas i flera fall till de férklaringar myndigheterna
har angett till sina utsldppsforandringar for respektive fardmedel i tabell 3, 5och 7.
Utsldappsvardena per arsarbetskraft kan ocksa paverkas av fordndringar i antal
arsarbetskrafter som myndigheterna rapporterar men ingen vidare analys har
gjorts av detta.

3.3 Utslippsminskning fran maskiner
och ovriga fordon for forsta gangen
sedan 2019

Rapporterade utslapp frin maskiner och 6vriga fordon som anvéinds i myndighetens
verksamhetsutdévning har minskat med 7 procent fran &r 2024 till 2025. Denna
kategori star for de i sdrklass storsta utslappen av koldioxid, drygt 344300 ton
vilket utgor 80 procent av de totalt rapporterade utslippen fér samtliga kategorier,
se tabell 1 och figur 1. Det &r frimst myndigheter med ansvar for byggande, drift
och underhéll av infrastruktur, eller fartygs-, farje- eller helikoptertransporter som
rapporterar stora utslipp. Aven myndigheter med omfattande tillsynsverksamhet
och patrullering redovisar stora utslapp i denna kategori.

2 Beskrivning av &rets uppdateringar av klimatberdkningsverktyget, SMED rapport nr 6 2025 (pdf)
2 Koldioxidekvivalenter (CO2e) &r en gemensam enhet for att jaimfora enskilda gasers bidrag till vixthuseffekten
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/#E-749988470
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Tabell 2. De tio myndigheter som har rapporterat storst utsldpp i kilogram koldioxid fran
maskiner och évriga fordon ar 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Trafikverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 245000000
Polismyndigheten Justitiedepartementet 32154046
Sjofartsverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 24069238
Affarsverket svenska kraftnét Klimat- och naringslivsdepartementet 14173368
Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 11634553
Kriminalvarden Justitiedepartementet 5563343
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 4559819
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1232489
Sveriges lantbruksuniversitet Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 1065609
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1007646

Det 4r samma tio myndigheter som ar 2025 har rapporterat de storsta utsldppen fran
maskiner och 6vriga fordon som 2024. De star for 99 procent av totala utslippen fran
alla myndigheter i denna kategori. De tio myndigheternas rapporterade utslapp har
minskat med drygt 20 000 ton mellan ar 2024 och 2025, berdknat pé justerat virde
for ar 2024, se fotnot 17.

Sex av de tio myndigheterna med de storsta koldioxidutsldppen fran maskiner
och 6vriga fordon, i tabell 2, har rapporterat minskade utslapp ar 2025 jamfort med
2024. Polismyndigheten och Kriminalvarden anger att den dndrade reduktionsplikten
under 2025, med 6kad inblandning av biodrivmedel, bedéms som huvudorsak till
de minskade koldioxidutslappen. Sjofartsverket och Polarforskningssekretariatet
hinvisar till att utslappsminskningen mellan ar 2025 och 2024 beror pa lagre utslapp
fran isbrytare som en f6ljd av den milda isvintern 2025. Kustbevakningen skriver att
den stora minskningen frimst beror pé att delar av fartygsflottan gick 6ver till bio-
brianslet HVO 100 under andra halvan av 2025. Sveriges lantbruksuniversitet hdnvisar
till att minskningen beror pi att Fartyget Svea under 2025 har gatt pa HVO.

Tre myndigheter i tabell 2 har rapporterat 6kade koldioxidutsldpp frdn maskiner
och 6vriga fordon &r 2025 jamfort med 2024. Trafikverket stér for drygt 70 procent
av de totala utsldppen fran samtliga myndigheter i denna kategori. De skriver i sin
rapport for &r 2025 att metoden for berdkning av utsldpp inom kategorin kommer
att ses Over. Detta tillsammans med att ett felaktigt virde rapporterades for ar 2024
medfor att slutsatser om fordndringar mellan olika ar inte kan dras.

34  Utslappen fran flygresor har minskat
med tio procent

Myndigheterna rapporterar in utsldpp av koldioxid fran korta respektive langa flyg-
resor. Med korta flygresor avses strickor under 50 mil och 1dnga &r éver 50 mil. Om
en hel flygresa innehaller delstrackor som dr under 50 mil rapporteras dessa som
korta flygresor.

Rapporterade utslapp fran korta och 1anga flygresor 6kade fran ar 2021 till 2023
men ir 2024 minskade utsldppen och har direfter fortsatt att minska med 10 procent
till 2025. Vid en uppdelning framgar att utsldppen fran langa flygresor har minskat
med 12 procent mellan 2024 och 2025 medan utsldppen fran korta flygresor har 6kat
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med drygt 4 procent. De totala utsldppen fran flygresor ar 30 procent lagre ar 2025
jamfort med 2019, det vill sdga aret innan covid-19-pandemin, se tabell 1.

Bland de myndigheter som har rapporterat de storsta totala utsldppen fran langa
flygresor aterfinns flera larositen medan de med storsta utsldppen per arsarbetskraft
ar andra typer av myndigheter, se tabell 4.

De flesta inrikesresorna hamnar i kategorin korta flygresor. Bland de myndig-
heter som har rapporterat de storsta utslippen fran korta flygresor, bade totalt och
per arsarbetskraft, aterfinns négra pé flera orter, se tabell 5 och 6.

Det dr 63 myndigheter som rapporterar minskade och 114 6kade utsliapp fran
korta flygresor medan 88 stycken rapporterar minskade och 91 6kade utsliapp fran
langa flygresor.

Tabell 3. De tio myndigheter som har rapporterat storst koldioxidutslapp fran langa flygresor
ar 2025 (atta myndigheter i kilogram koldioxid och tva i koldioxidekvivalenter).

Myndighet Departement Kg CO,
Férsvarets materielverk Foérsvarsdepartementet 5514452
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 3753998*
Kungliga Tekniska hégskolan Utbildningsdepartementet 3466722
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 3353250
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 2969254
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 2813460
Umea universitet Utbildningsdepartementet 2741066
Stockholms universitet Utbildningsdepartementet 2360773
Polismyndigheten Justitiedepartementet 1685975
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 1646767

* Rapporterar utslappen i koldioxidekvivalenter.® Se forklaring i avsnitt 3.2.1.

Summan rapporterade koldioxidutslapp for de tio myndigheter med storsta
utsldppen fran langa flygresor i tabell 3 4r drygt 9000 ton lagre ar 2025 jamfort
med 2024.

Atta av myndigheterna i tabell 3 rapporterar minskade koldioxidutslapp for
langa flygresor fran ar 2024 till 2025, 6vriga tva 6kade utslapp. Kungliga Tekniska
hégskolan rapporterar att utslippsminskningarna huvudsakligen beror paA minskat
resande ar 2025 jamfort med 2024 och darutdver har fordndringar i emissions-
faktorer bidragit till minskningen. Polismyndigheten rapporterar att antalet flyg-
resor har minskat fran ar 2024 till 2025 liksom koldioxidutslidppen. Stockholms
universitet anger att tjinsteresor med flyg har fortsatt att minska, vilket kan bero pa
O0kad medvetenhet om flygresors kKlimatpaverkan, forbittrade férutsittningar att
ta tiget och ekonomiska faktorer. Det kan till viss del saknas uppgifter i statistiken,
da vissa resor bokas vid sidan av de upphandlade resebyraerna. Uppsala universitet
uppger ocksd motsvarande brister i statistiken men konstaterar att resandet har
minskat under 2025 och skriver att en forklaring kan vara ett forindrat ekonomiskt
lage for myndigheten. Flera av myndigheterna i tabellen, exempelvis Férsvarets
materielverk, Goteborgs universitet och Lunds universitet, anger att de minskade
utslippen delvis beror pa fordndrade matmetoder och/eller uppdaterade emissions-

2 Goteborgs universitets anger att utsldppen dr med hoghojdseffekt och Lunds universitet att deras utslapp ar
utan hoghojdseffekt.
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faktorer, vilket forsvirar jAmforelser med tidigare ar. Folke Bernadotteakademien
rapporterar 6kade utslapp ar 2025 i jimforelse med 2024. De skriver att de héga
utsldppen har ett tydligt samband med deras uppdrag med omfattande inter-
nationella resor.

Tabell 4. De tio myndigheter som har rapporterat stérst utslédpp i kilogram koldioxid per
arsarbetskraft (4a) fran langa flygresor ar 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 6890
Kommerskollegium Utrikesdepartementet 4203
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 3368
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete Utrikesdepartementet 2724
Statens haverikommission Forsvarsdepartementet 2196
Rymdstyrelsen Utbildningsdepartementet 2179
Férsvarets materielverk Férsvarsdepartementet 1735
Nordiska Afrikainstitutet Utrikesdepartementet 1710
Statens kulturrad Kulturdepartementet 1697
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Utrikesdepartementet 1401

For hilften av myndigheterna i tabell 4 har koldioxidutsldppen per arsarbetskraft for
langa flygresor minskat och fér andra hilften har de 6kat ar 2025 jamfort med 2024.

Kommerskollegium anger att en delférklaring till att utsldppen per arsarbets-
kraft fran 1&nga flygresor har minskat ar att ett bistdndsprojekt pausades under hela
2025. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete menar att minskningen
kan bero p4 att anstillda i hogre utstrdckning véljer flygalternativ med ldgre utslapp,
exempelvis direktflyg eller kortare flygrutter. Nordiska Afrikainstitutet skriver att
dven om en ny mitmetod frin leverantdren forsvarar jimforelser med tidigare ar
visar en omrikning av 2025 ars koldioxidutsldpp med tidigare berdkningssitt pa
en minskning. Kommentar till Férsvarets materielverks resultat ges i anslutning
till tabell 3.

Polarforskningssekretariatet dr en av de fem myndigheterna med dkade
koldioxidutsldppen fran langa flygresor per arsarbetskraft. De forklarar att 6kningen
beror pé fler resor med anledning av omlokaliseringen till Luled och arbetet med
Overtagande av Kristineberg marina forskningsstation. Myndigheten anger ocksé&
att det har varit nédvandigt att chartra flyg i samband med DML (Dronning Maud
Land) 2024/25 i Antarktis.?* Statens kulturrad rapporterar att 6kningen av koldioxid-
utslapp fran tjinsteresor under ar 2025 jamfort med 2024 beror pi ett storre antal
langvéga resor bland annat med anledning av att rets mottagare av ALMA-priset
var en organisation baserad i Australien. Se kommentar i anslutning till tabell 3 for
Folke Bernadotteakademiens resultat.

2 polarforskningssekretariatet rapporterar att uppgifter om flygplansrelaterade utsléapp fran DML 2024/25 fore-
gaende ar redovisades under kategorin maskiner (flygbrénsle). For ar 2025 redovisas dessa under langa flygresor.
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Tabell 5. De tio myndigheter som har rapporterat storst utslapp i kilogram koldioxid fran
korta flygresor ar 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Umea universitet Utbildningsdepartementet 1530396
Forsvarets materielverk Férsvarsdepartementet 1165874
Polismyndigheten Justitiedepartementet 661432
Kustbevakningen Férsvarsdepartementet 409931
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 359985
Trafikverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 268944
Skatteverket Finansdepartementet 238666
Totalforsvarets forskningsinstitut ~ Férsvarsdepartementet 234286
Férsakringskassan Socialdepartementet 210164
Sjofartsverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 139342

* Rapporterar utslappen i koldioxidekvivalenter.

De samlade koldioxidutsldppen fran de tio myndigheterna med storsta totala
koldioxidutslappen fran korta flygresor har 6kat med 155 ton fran &r 2024 till 2025.
Fyra av myndigheterna rapporterar minskade utslpp under perioden och sex
Okade utslapp. Kustbevakningen kommenterar att minskningen sedan 2024 ir
ett trendbrott och att en analys behdver genomforas av bakomliggande orsaker.
Trafikverket anger att bland annat reserestriktioner ligger bakom de minskade
koldioxidutsldppen fran tjinsteresor under ar 2025 jamfort med 2024. Kommentar
till Uppsala universitets resultat ges i anslutning till tabell 3.

Forsvarets materielverk aterfinns bland de myndigheter som har 6kat koldioxid-
utsldppen frn korta flygresor. Faktorer som har bidragit till det omfattande
behovet av tjansteresor under ar 2025 4r bland annat osidkerheter i omvarldslaget,
Sveriges medlemskap i Nato och 6kad internationell samverkan. Skatteverket
anger att den framsta orsaken till de 6kade utsldppen fran korta flygresor ar 2025
jamfoért med 2024 dr att myndigheten inte har samma omfattande besparingskrav
som foregdende ar. Organisationsféordndringar har lett till ett 6kat antal inrikes
tjansteresor. Forsdkringskassan rapporterar att de 6kade utsldppen 2025 beror pa
en sirskild arbetsmiljosatsning som har inneburit fler fysiska méten och ett dkat
resande efter kraftiga ekonomiska neddragningar ar 2024. Sjofartsverket rapporterar
att deras utsldpp fran korta flygresor ir avsevirt hogre jaAmfort med tidigare ars
rapporteringar. Detaljnivan i statistiken har forbéttrats och resultatet for 2025 beror
inte n6dvéndigtvis pa att resandet har 6kat i sa stor utstrickning utan snarare att
nuvarande resultat ger en mer rittvisande bild. Kommentar till Umed universitets
resultat ges i anslutning till tabell 3.
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Tabell 6. De tio myndigheter som har rapporterat stérst utslépp i kilogram koldioxid per
arsarbetskraft (da) fran korta flygresor ar 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Umea universitet Utbildningsdepartementet 387+
Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 383
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 367
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 354
Trafikanalys Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 334
Forskningsradet for halsa, arbetsliv. Socialdepartementet 292
och valfard

Styrelsen for ackreditering och Utrikesdepartementet 274
teknisk kontroll

Domstolsverket Justitiedepartementet 261
Riksantikvariedmbetet Kulturdepartementet 233
Sametinget Kulturdepartementet 214

* Rapporterar utslappen i koldioxidekvivalenter.

For tre av myndigheterna i tabell 6, 6ver de med stdrsta utsldppen av koldioxid per
arsarbetskraft fran korta flygresor, har virdet minskat och for &tta har det 6kat fran
ar 2024 till 2025. Sametinget skriver att flygresor under 50 mil har minskat, fler
véljer att aka tig pa de kortare resorna. De anger ocksa att det finns svirigheter att
sdkerstélla uppfoljning av exempelvis resor som inte bokas av upphandlad resebyra.
Kommentar till Kustbevakningens resultat ges i anslutning till tabell 5.

Bland de myndigheter som visar 6kade koldioxidutslapp per arsarbetskraft fran
korta flygresor finns Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och valfird. De rapporterar
att det har varit fler forskningsutlysningar under ar 2025 &n 2024 vilket har medfért
ett 8kat resande. Aven Domstolsverket har rapporterat 6kade utslapp &r 2025 jamfort
med 2024 och anger att de fatt nya uppdrag.

Se kommentar i anslutning till tabell 4 for Polarforskningsinstitutets resultat,
tabell 3 f6r Ume4 universitets resultat och tabell 5 for Forsvarets materielverks
resultat.
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3.5 Utslappen fran bilresor fortsétter
att minska

Myndigheternas samlade redovisade utslapp av koldioxid fran tjansteresor med bil
uppgick till 18434 ton koldioxid ar 2025, vilket dr en minskning med drygt 6 procent
jaimfort med 2024. Utsldppen frin bilresor utgdr 4 procent av de totala utslippen
fran samtliga fardmedel och maskiner, se figur 1.

Tabell 7. De tio myndigheter som har rapporterat storst utslapp i kilogram koldioxid fran
bilresor ar 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Trafikverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2653670
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1652505
Polismyndigheten Justitiedepartementet 1648733
Statens jordbruksverk Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 1179656
Férsvarets materielverk Foérsvarsdepartementet 898208
Arbetsféormedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 683047
Sjofartsverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 594805
Kustbevakningen Férsvarsdepartementet 582360
Statens institutionsstyrelse Socialdepartementet 575326
Sveriges lantbruksuniversitet Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 448566

Det 4r samma tio myndigheter som har rapporterat de storsta koldioxidutslappen
fran bilresor 4r 2025 som 2024. De samlade utslippen fran dessa tio minskade
mellan dren med drygt 1200 ton. Sju av myndigheterna har rapporterat minskade
utslapp fran bilresor och tre 6kade utslapp fran ar 2024 till 2025.

Trafikverket har rapporterat minskade koldioxidutslapp fran bilresor under
2025 jamfért med 2024 och anger att det bland annat beror pé reserestriktioner och
O0kad anvdandning av laddbara bilar. Polismyndigheten rapporterar att de minskade
utsldppen fran bilar antas bero pé att de gjort en uppdatering av drivmedels-
fordelningen som innebir en hdgre andel biodrivmedel samt hybrid- och elbilar.
Arbetsférmedlingen skriver att de minskade koldioxidutsldppen fran bilresor
beror pa 6kad andel miljobilar i den laAngtidshyrda fordonsflottan samt forflyttning
fran resor med taxi till kollektiva firdmedel. Forsvarets materielverk anger att de
betydligt lagre utsldppen fran bilresor ar 2025 jaAmfért med 2024 i huvudsak beror
pa att uppfoéljningen av drivmedelsférbrukningen har &ndrats och att virdena f6r
ar 2025 ar betydligt rimligare dn for 2024. Utsldppen fran bilresor inkluderar 4ven
utslapp fran arbetsmaskiner och 6vriga fordon da denna drivmedelsforbrukning inte
har kunnat sirskiljas.? Statens institutionsstyrelse anger att myndighetens resande
med personbilar minskade totalt och att det dr utsldppen frdn myndighetens egna
fordon som 6kade under ar 2025. Detta trots farre kdrda kilometer och en vixande
elbilsflotta. Laddhybrider antas till stor del ha korts pa bensin under 2025. Statens

% Forsvarets materielverk anger att utslapp av koldioxid fran bilresor &ven inkluderar utslapp fran arbetsmaskiner
och 6vriga fordon da de inte har kunnat sirskiljas. Detta leder till att koldioxidutslappen for bilresor 6verskattas
samt att inga koldioxidutslapp redovisas for arbetsmaskiner. Dock dr andelen arbetsmaskiner inom myndigheten
1&g och majoriteten av utsldppen hiarstammar fran standardfordon.

24



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7216
Miljéledning i staten 2025 — En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med att minska sin miljépaverkan

jordbruksverk konstaterar i sin rapport att de har genomfort farre bilresor och fler
tagresor under 2025.

Tabell 8. De tio myndigheter som har rapporterat stérst utslapp av koldioxid per arsarbets-

kraft frén bilresor &r 2025.

Myndighet Departement Kg CO,
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1373
Lansstyrelsen i Norrbotten Finansdepartementet 759
Statens jordbruksverk Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 683
Lansstyrelsen i Vasterbotten Finansdepartementet 619
Lansstyrelsen i Gavleborg Finansdepartementet 610
Kustbevakningen Férsvarsdepartementet 544
Skogsstyrelsen Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 495
Lansstyrelsen i Vasternorrland Finansdepartementet 489
Livsmedelsverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 480
Styrelsen for ackreditering och Utrikesdepartementet 471

teknisk kontroll

Sex av myndigheterna med de storsta koldioxidutsldppen per arsarbetskraft fran
bilresor i tabell 8 visar ett minskat virde mellan ar 2024 och 2025 och 6vriga fyra
Okade nyckeltal. En av de myndigheterna med minskade utsldpp per rsarbetskraft
ar 2025 dr Lansstyrelsen i Vasterbottens 1dn. De anger att resultatet kan bero pa
att de har a4kt mer landsvégsbuss under aret och delvis pa battre statistikunderlag.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll har ocksa sdnkt utsldppen fran bilar
per arsarbetskraft och skriver att de verkar for att fler beddmningar genomfors
pa distans och att fler m&ten p& andra orter halls digitalt vilket minskat resandet.
Se kommentar i anslutning till tabell 7 for Staten jordbruksverks resultat.

Bland de myndigheter dir utsldppen per arsarbetskraft fran bilresor har
Okat fran ar 2024 till 2025 finns Livsmedelsverket som skriver att bilresorna i stor
utstrdckning kopplar till resor inom kontrollen av slakteri- och vilthanterings-
anlidggningar. Trots att dessa minskade under 2025 6kade utslippen och en orsak
till detta kan vara att dessa bilresor redovisas som egen bil i tjinsten dir uppgifter
om drivmedel eller typ av fordon saknas. Nu utreds mdjligheterna att dga den
fordonspark som kravs for att uppné kostnadseffektivitet, driftsikerhet och
tillgdnglighet samt for att minska klimatpéverkan. Lansstyrelsen i Vasternorrland
har 6kade utslapp fran bilresor per arsarbetskraft vilket delvis forklaras av att det
for &r 2025 har lagts till extra utsldpp di ett av branslebolagen inte kunnat ldmna
statistik tidigare. Utan dessa skulle utsldppen vara relativt lika som foregdende ar.
Liansstyrelsen i Givleborgs 14n, som har 6kat utsldppen frin bilresor per arsarbets-
kraft nigot, skriver att utsldppen fér terringfordon (fyrhjulingar och sndskotrar)
har redovisats i samma post som bilresor.
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3.6 Mindre 0kning av de samlade utslidppen
fran buss, firja och tag

De sammanlagda rapporterade utsldppen av koldioxid fran buss- och tigresor ar
2025 uppgick till 516 ton vilket utgdr en mycket liten andel av myndigheternas
samlade utsldpp av koldioxid fran tjinsteresor, se tabell 1. I kategorin bussresor ingir
ocksa utslapp fran personresor med firja. Sammanslaget har utsldppen fran buss
och tag dkat ar 2025 med 2 procent jAmfort med 2024. De rapporterade utsldppen
fran buss har 6kat med 3 procent och utsldppen fran tdg har minskat med 6 procent.

Berdkningen av koldioxidutsldpp frin tgresor i kilogram dr den enda kategorin
i Klimatberdkningsverktyget som inkluderar ett livscykelperspektiv.
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4. Energianvindning

Statens Energimyndighet ldimnade vid halvarsskiftet 2025 slutrapporten fér uppdraget
om informationsinsatser fér minskad energianvindning i statlig verksamhet
(2023-11-09, KN2023/04281)*. Som underlag till rapporten har information anvints
som myndigheterna redovisade enligt miljoledningsforordningen fér ar 2023 och 2024.

12025 ars miljéledningsrapportering har flera myndigheter redovisat att de
arbetar med energieffektiviseringsatgirder, se avsnitt 2.3.1. Som svar pi en frivillig
fraga i rapporteringen ar 2025 uppger 31 myndigheter, av 108 som svarat pa fragan,
att de har en strategi fér energieffektiviseringsarbetet innefattande nuldgesanalys,
mal samt handlingsplan. Det &r nio myndigheter firre 4n ar 2024.

4.1  Forutsittningar for myndigheternas
rapportering

Myndigheterna beskriver att de storsta problemen i arbetet med att félja upp energi-
anviandningen handlar om bristande och ofullstindiga energidata frn fastighets-
agare. Uppgifter saknas ofta helt, Iimnas sent, dr ofullstdndiga eller baseras pa
uppskattningar. Ett &terkommande problem &r ocksé att mitpunkter saknas eller ir
for f4, vilket innebér att energianvindningen inte kan sdrredovisas mellan fastighetsel,
verksamhetsel, virme och Kyla. Nir undermétare saknas maste myndigheterna luta
sig mot schabloner, vilket skapar osidkerhet i resultaten.

Manga myndigheter lyfter att delade lokaler och gemensamma installationer gor
det svart att avgora deras egen andel av energianvindningen. Detta forsvarar ocksa
mojligheten att folja effekterna av egna atgarder. Flera betonar dessutom att energi-
statistiken ibland inte ar jAmf6rbar 6ver tid, bland annat pa grund av flyttar, &ndrade
lokalytor, renoveringar, olika metoder féor normalérskorrigering eller forindrade sétt
att méta och rapportera.

Darutéver nimns begriansad teknisk mojlighet att paverka energisystemen,
sdrskilt i hyrda lokaler dir fastighetsdgaren styr ventilation, virme och Kkyla. Detta gor
att myndigheterna inte alltid kan genomfotra eller folja upp riktade atgéirder. Slutligen
beskriver flera att bristande kvalitet och tillf6rlitlighet i data gor det svart att siker-
stilla utvecklingen 6ver tid och att identifiera faktiska energibesparingar.

Sammanfattningsvis beskriver myndigheterna fyra utmaningar:
- Bristande eller ofullstindiga energidata fran fastighetsédgare
- Avsaknad av undermétare och oférméga att sdrredovisa energislag
- Otillrdcklig jamforbarhet 6ver tid pa grund av metod- eller lokaldndringar

- Tekniska begrinsningar eller driftstyrning som myndigheten inte sjalv
kontrollerar

2 https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=83cfldeal17804ba980d788
8365c947c1&1=t&cat=%2FEffektiv%20energianv%C3%A4ndning&lstqty=1
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4.2 Totala energianvindningen har minskat

Ar 2025 rankas som det tredje varmaste aret genom tiderna, efter rekordaret 2024 och
det nést varmaste aret 2023.” Temperaturen paverkar energianvindningen, frimst
for varme. Tva tredjedelar av myndigheterna beaktar variationen i medeltemperatur
mellan olika ar genom att, helt eller delvis, normalirskorrigera rapporterad energi-
anvindning for virme.

Myndigheternas rapporterade totala energianvindning ar 2025 har minskat med
2 procent sedan 2024, till 2,73 TWh. Den typ av energianvindning som har minskat
mest ir fastighetsel med 13 procent och utgdr 2025 0,44 TWh. Verksamhetsel har
minskat 1 procent till 0,77 TWh, virme har 6kat 7,5 procent till 0,92 TWh, kyla har
Okat 3,5 procent till 0,17 TWh samt energianvindning utanfér lokaler har minskat
med 10 procent till 0,44 TWh. Se figur 2.

Genomférda atgarder fér att minska energianvandningen

Myndigheterna beskriver att de i férsta hand har arbetat med tekniska och drift-
relaterade atgérder for att sinka energianvindningen i sina lokaler. Den mest
frekvent genomforda insatsen dr byte till LED-belysning och modernisering

av ljusarmaturer, ofta i kombination med installation av narvarostyrning eller
tidsstyrning. Flera myndigheter lyfter att detta har varit en central del av deras
energieffektiviseringsarbete och att LED-omstéllningen genomforts i stora delar
av deras lokaler.

En annan vanligt forekommande &tgird dr optimering av ventilationssystem
och justering av drifttider, sarskilt for att minska energibehovet under timmar di
lokalerna inte anvénds fullt ut. Detta inkluderar bide tekniska forbattringar av
ventilationsaggregat och praktiska fordndringar av driftmoénster. Det framkommer
i rapporteringen att myndigheter har arbetat systematiskt med ventilationsfragan
i samband med “Grdna bilagor” till hyresavtal.

Flera myndigheter rapporterar ocksa installation av solcellsanldggningar som
ett viktigt steg i att minska mangden kopt el. Till exempel installeras solceller pa
flera byggnader och myndigheter framhaller att anldggningarna nu star for en
betydande del av elproduktionen lokalt.

Darutéver har manga myndigheter arbetat med temperaturstyrning, framfor allt
genom att sinka inomhustemperaturen dir det r mojligt eller genom att begrénsa
varme och kyla i utrymmen som inte anvéands kontinuerligt.

Slutligen genomf6ér myndigheter ocksa mer tekniska driftoptimeringar, sdsom
uppgraderingar av styrsystem, byte av fliktmotorer eller renovering av energi-
intensiva installationer. Detta ar sirskilt vanligt i verksamheter med tekniskt
avancerade miljoer dar till exempel det har bytts till energieffektiva flaktar,
atervinningssystem har moderniserats (till exempel fér virme) och fonsterbyten
har genomforts for att minska virmeforluster.

Sammanfattningsvis dr de vanligaste dtgirderna for att minska energianvand-
ningen att byta till LED-belysning, optimera ventilation, installera av solceller,
infoéra temperaturstyrning och driftoptimera tekniska system. Dessa tgirder
aterkommer brett i myndigheternas redovisningar. En effekt av minskad lokalyta

2 https://www.smhi.se/nyheter/nyheter/2026-01-14-nya-data-visar-att-2025-var-det-tredje-varmaste-aret-som-
hittills-registrerats
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eller mer effektivt nyttjande av lokaler 4r minskad energianvdndning. Den atgirden
beskrivs inte som en priméir atgird for att minska energianvindningen men
omniamns som en atgird som ger en sekundir pataglig energiminskning. Se listan
nedan for de vanligaste bidragen till minskad energianvindning och antal myndig-
heter som har rapporterat dessa.

- Minskad lokalyta/mer effektivt lokalutnyttjande, 70 myndigheter
- LED-belysning/energieffektiv belysning, 27 myndigheter

- Optimerad ventilation/drifttider/fléden, 26 myndigheter

- Solceller (installation eller utbyggnad), 10 myndigheter

- Sankt temperatur/temperaturstyrning, 10 myndigheter

I figur 2 framgar trenden for totala energianvindningen och uppdelat pa olika typer
av energianvindning fran ar 2020 till 2025. Totala energianviandningen for ar 2025
har minskat nagot mot féregdende ar.
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Figur 2. Myndigheternas totala energianvandning, TWh, aren 2020-2025, uppdelat pa typ
av energianvandning.
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Fordelningen av energianvindningen mellan olika typer &r i stort som tidigare ar.
Andelen for virme har 6kat fran 31 till 34 procent och fastighetsel har minskat fran
18 till 16 procent. Uppvarmning av lokaler, dvs varme, ar fortfarande den kategori
som &r storst och utgdr en tredjedel av energianvindningen, se figur 3.

Utanfor lokaler
16 %

Verksamhetsel
Verksamhetsel

28% M Fastighetsel

M varme
H Kyla
W Utanfér lokaler

Fastighetsel

16 %

Figur 3. Diagrammet visar hur stor andel respektive kategori utgdr av totala energianvandningen
ar 2025.

4.3 Manga stiller krav pa fornybar energi

Ar 2025 har 108 myndigheter rapporterat att de stillt krav pa att elen ska vara
producerad pa ett férnybart sitt, 25 stycken redovisar att de delvis stéllt det kravet
medan 49 myndigheter har svarat att de inte stéller krav pa fornybar el. Det ar
74 myndigheter som rapporterar att 100 procent av myndighetens totala energi-
anvindning utgors av fornybar energi, vilket 4r en myndighet farre 4n forra aret.
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5. Miljokrav i upphandling

Det finns stor potential for de offentliga inkdpen att bidra till en mer hallbar
samhéllsutveckling.

Mojligheten att stilla miljokrav varierar bAde mellan upphandlande myndigheter,
beroende pad myndigheters férutsittningar och resurser, och marknadens mognad att
uppfylla upphandlingsbehovet. Enligt den nationella upphandlingsenkéten 2025%
ar upphandlande myndigheter bittre pa att stilla miljékrav i upphandlingar &n de
ar pa att folja upp stillda krav. For att vara framgangsrik i inkopsarbetet behover
upphandlande myndigheter sékerstilla att den interna organisationen tar ansvar
for och skapar bra forutsittningar for att arbeta strategiskt i hela inképsprocessen.
Malstyrningen av statliga myndigheters strategiska inkdpsarbete bor utga frdn den
nationella upphandlingsstrategin och fardplanen for offentliga affarer.?

51 Kommentarer om rapporterade
uppgifter

I detta kapitel avser upphandling bidde upphandlingar och avrop. Bade total
upphandlingsvolym och andel med miljékrav?® redovisas. Myndigheternas
upphandlingsvolymer och andelen déar miljokrav har stéllts varierar mellan dren
beroende pa vad som upphandlas och méjligheten att stilla miljékrav i dessa fall.
Det forsvarar jamforelser av rapporterad information mellan dren. Respektive ar
representerar en nulédgesbild.

I anslutning till tabell 10 ges exempel pa atgdrder som myndigheterna har
rapporterat i syfte att 6ka kunskapen om och sidkra processen for att stilla miljokrav.
Férandringar i upphandlingsvolymer och andelen med miljékrav mellan ar 2024
och 2025 beskrivs ocksa for myndigheterna i tabellen.

28 Nationella upphandlingsenkéten 2025 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/nationella-upp-
handlingsenkaten/nationella-upphandlingsenkaten-riktad-mot-upphandlande-organisationer/en-miljomassigt-
ansvarsfull-offentlig-upphandling-2025/

2 Om den nationella upphandlingsstrategin, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkops-
verksamhet/nationella-upphandlingsstrategin/

30 Lagstiftningen definierar inte vad som réknas som ett miljokrav i upphandling. Lagen siger endast att upp-
handlande myndigheter bor beakta miljh&dnsyn, social och arbetsrattslig hdnsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingen motiverar detta (LOU 4 kap 3 §), se https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/F6r exempel pa miljokrav se
Fragor & svar https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/miljoledning-i-
staten/arlig-rapportering-for-miljoledning-i-staten/fragor-och-svar-om-rapporteringen/
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5.2 Liten minskning av andelen
med miljokrav

Det samlade upphandlingsvardet som myndigheterna® rapporterade for ar 2025
var 214 miljarder kronor®, vilket dr en 6kning med 36 miljarder kronor jAmfért med
ar 2024, se tabell 9 och figur 4. Detta motsvarar en 6kning med 20 procent mellan
aren. For ar 2025 rapporterade myndigheterna att upphandlingar med stillda
miljokrav utgjorde 195 miljarder kronor, vilket motsvarar 913 procent av det totala
upphandlingsvirdet. Detta r en liten minskning fran ar 2024.

Tabell 9. Upphandlingsvarde, totalt och med miljokrav, samt andelen med miljokrav fér
aren 2023-2025.

Upphandlingsvarde 2023 2024 2025
Totalt upphandlingsvarde (mdkr) 149 178 214
Upphandlingsvarde med miljékrav (mdkr) 134 164 195
Andel av upphandlingsvardet med miljokrav (%) 90 92 91
250
e
4 /
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Hood Miljokrav i 91% av totala
5 upphandlingsvardet
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Figur 4. Det arliga rapporterade vardet av upphandlingar och avrop genomférda mellan
2018-2025, totalt vérde respektive varde med miljokrav i miljarder kronor.

For att undvika att ett faital myndigheter med stora upphandlingsvolymer har stor
paverkan pa procentvirdet for andelen med miljokrav, se tabell 10, gar det att utga
frdn procentandelen f6r varje myndighet och berdkna ett medelvirde av dessa.

3 For ar 2025 har nio myndigheter som omfattas av miljoledningsférordningen inte rapporterat ndgot
upphandlingsvirde eller registrerat noll och ytterligare tva stycken har inte rapporterat nagot vérde eller noll
for upphandlingar med miljokrav.

3 Rapporteringen avser samtliga upphandlingar och avrop med avtal tecknade under 2025, totalt och med
stillda miljokrav. Aven direktupphandlingar ingdr. Se https://www.naturvardsverket.se/4af7d3/globalassets/
verktyg-och-tjanster/e-tjanster/anvandarvagledning-mlr-2025-12.pdf

3 Procentandelen av totala upphandlingsvardet som utgors av upphandlingar med miljokrav paverkas av i vilken
utstrackning de myndigheterna med allra storsta upphandlingsvolymerna stéller miljokrav.

32


https://www.naturvardsverket.se/4af7d3/globalassets/verktyg-och-tjanster/e-tjanster/anvandarvagledning-mlr-2025-12.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4af7d3/globalassets/verktyg-och-tjanster/e-tjanster/anvandarvagledning-mlr-2025-12.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7216
Miljéledning i staten 2025 — En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med att minska sin miljépaverkan

Andelen av upphandlingsvardet dir miljokrav stalldes var f6r myndigheterna
i medeltal 71 procent ar 2025 och 68 procent ar 2024.34

Férdelningen av antalet myndigheter som har rapporterat att de har stillt
miljokrav i viss utstrdckning av det totala upphandlingsvérdet redovisas i sex
andelsintervall i figur 5. Resultatet visar att 75 myndigheter har stéllt miljokrav i
84-100 procent av sina respektive totala upphandlingsvirden, vilket 4r p4 samma
niva som ar 2024.
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Figur 5. Férdelningen inom sex olika procentintervall av i vilken utstrackning som myndigheter
har stallt miljckrav i sina upphandlingar i férhallande till det totala upphandlingsvardet.

5.3 Hog andel med miljokrav bland de som
upphandlar mest

I tabell 10 redovisas de tio myndigheter som har de stdrsta upphandlingsvolymerna.
Tillsammans utgdr vardet av deras upphandlingar fér 4r 2025 190 miljarder kronor,
vilket motsvarar 89 procent av samtliga 185 myndigheters rapporterade upphandlings-
varde for verksamhetsaret. De tio myndigheterna stillde miljokrav i 93 procent av
deras samlade upphandlingsvirde, vilket r en minskning med tva procentenheter
jamfort med de tio myndigheter som 14g i topp ar 2024. Det samlade upphandlings-
vardet 6kade fran ar 2024 till 2025 med 35 miljarder kronor for de tio myndigheterna
med de hégsta upphandlingsvolymerna. Detta motsvarar nistan den sammanlagda
Okningen for samtliga rapporterande myndigheter p& drygt 36 miljarder kronor.

34 Medelvirdena baseras pa de myndigheter som har rapporterat ett upphandlingsvéirde 6ver noll kronor, vilket
var 168 stycken bade ar 2024 och 2025.
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Tre av de tio myndigheterna i tabell 10 rapporterar att miljokrav har stéllts for en storre
andel av upphandlingsvirdet ar 2025 jamfort med 2024. En av myndigheterna dr Lunds
universitet som anger att de har en process som bland annat innebdr tydlig information
till upphandlarna om vilka kriterier man kan anvinda for att stdlla miljokrav och om
kriterier finns hos Upphandlingsmyndigheten sé ska de anvidndas, sa l1angt det ir
mojligt. Arbetsférmedlingen rapporterar att det ir integrerat i myndighetens processer
och mallar f6r upphandling att stilla miljokrav. Den tredje myndigheten som har 6kat
andelen av upphandlingsvirdet med miljokrav dr Statens fastighetsverk. For de tre
myndigheter som toppar listan och Polismyndigheten ir andelen av upphandlings-
viardet med miljokrav oférdndrad mellan r 2024 och 2025.

Forsvarets materielverk som har den stérsta upphandlingsvolymen upphandlade
tillsammans med Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnédt och Kriminalvarden
for 173 miljarder kronor vilket utgor 81 procent av upphandlingsvardet for samtliga
myndigheter som omfattas av miljoledningsfoérordningen.

Forsvarets materielverk har 6kat sitt samlade upphandlingsvirde med drygt
26 miljarder jAmfort med 4r 2024 och andelen av upphandlingsvédrdet med miljokrav
ar 92 procent vilket dr of6randrat mellan aren. De skriver att arbetet med att 6ka
kompetensen och medvetenheten hos medarbetarna avseende miljokrav i upphandling
troligtvis bidrar till att miljokrav tilldmpas i stor utstrdckning. Trafikverket minskade
upphandlingsvolymen under samma period med 8 miljarder kronor och Svenska kraft-
nit 6kade upphandlingsvolymen med 6 miljarder kronor. BAda redovisade ar 2024 och
2025 att de stéller miljokrav i 100 procent av upphandlingsvardet. Svenska kraftnat
skriver att de har en uppférandekod for leverantérer som géller i alla avtal och definierar
Overgripande krav och forvintningar de har pé alla leverantdrer och leverantérskedjor
ur ett hallbarhetsperspektiv. Fér upphandlingar som géller bygg- respektive underhalls-
entreprenader har de vl utvecklade krav inom bland annat miljéomradet. Trafikverket
anger bland annat att de har fortsatt att arbeta med att tydliggdra de generella miljékrav
som stélls vid upphandlingar och att det for flera inkdpkategorier sdésom upphandling av
entreprenader och tekniskt material finns specifika och anpassade miljokrav. Kriminal-
varden 6kade upphandlingsvirdet mellan aren med 5 miljarder kronor och andelen med
miljokrav minskade fran 97 till 87 procent. Aven Forsikringskassan och Migrationsverket
rapporterar minskad andel av upphandlingsvirdet med miljokrav &r 2025.

Tabell 10. De tio myndigheter som har rapporterat stérst upphandlingsvolym i miljoner kronor
ar2025.

Myndighet Departement Varde Vérde Andel
upphand-  upphand-  upphand-

lingar lingarmed lingar med

totalt miljokrav miljokrav

(mkr) (mkr)
Férsvarets materielverk  Forsvarsdepartementet 94450 87207 92 %
Trafikverket Landsbygds- och infrastruktur- 42800 42800 100 %
departementet
Affarsverket svenska Klimat- och naringslivs- 25191 25191 100 %
kraftnat departementet
Kriminalvarden Justitiedepartementet 10171 8899 87 %
Arbetsférmedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 4561 4423 97 %
Statens fastighetsverk Finansdepartementet 4486 3964 88 %
Lunds universitet Utbildningsdepartementet 2446 518 21 %
Polismyndigheten Justitiedepartementet 2064 1851 90 %
Migrationsverket Justitiedepartementet 2062 1075 52 %
Forsakringskassan Socialdepartementet 1825 1584 87 %
Summa 191538 177902 93 %
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54 Samma omfattning av egna
stillda miljokrav

I rapporteringen av 2025 ars miljoledningsarbete har 115 myndigheter besvarat den
frivilliga frigan om de vid avrop mot statliga ramavtal har stillt egna miljékrav.
Knappt en fjirdedel av dessa myndigheter anger att de har stillt egna miljokrav,
vilket 4r samma niva som ar 2024. Mojligheten att stilla miljokrav varierar beroende
pa typ av vara eller tjinst som upphandlas eller avropas. Det gar inte alltid att vid
avrop stilla egna miljokrav utéver de i ramavtalen, utan ramavtalets avropsordning
styr forutsdttningarna.

De flesta myndigheter som har besvarat frdgan har specificerat vid vilka avrop
fran statliga ramavtal som egna miljokrav har stéllts, typ av miljokrav och flera har
redovisat avropets virde. PA Kammarkollegiets webbplats framgéar vilka miljokrav
som ingér i ramavtalen och om det dr mdjligt att stélla ytterligare miljokrav i
samband med avrop.’®

5.5 Energikrav stiillls men osikert
i vilken omfattning

For ar 2025 rapporterade 52 myndigheter 259 upphandlingar 6ver troskelvardet dar
krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkdp av energieffektiva
varor, tjdnster och byggnader har stillts. Det dr fler myndigheter och upphandlingar
jamfoért med ar 2024 men frigan kan tolkas olika vilket gor att det finns viss osédker-
hetiresultatet om i vilken utstrickning energikrav enligt forordningen har stéllts i
upphandlingarna 6ver troskelvardet. Nagot som ocksi forsvarar jamforelser mellan
aren. Bland fritextkommentarerna framgar att det i vissa fall endast ar for en del av
antalet rapporterade upphandlingar 6ver troskelvirdet som energikrav har stillts.
Det dr drygt 73 myndigheter som har besvarat frdgan om vilka skilen varit for att inte
stilla energikrav enligt forordningen. Det vanligaste skilet till att energikrav inte har
stillts ir att det inte har varit aktuellt eller relevant i den typ av upphandlingar som
har genomforts. Bland kommentarerna lyfts ocksa problem med att bide stélla och
folja upp energikrav.

Vérdet av 2025 irs upphandlingar av energieffektiva varor, tjanster och byggnader
efterfragas inte och gir darmed inte att sérskilja frdn det totala upphandlingsvirdet
som rapporteras utifrdn miljoledningsférordningen.

Det dr 62 myndigheter som rapporterat att de under ar 2025 har stillt energikrav
vid nytecknande av hyresavtal eller inkdp av byggnader, vilket &r tio farre 4n ar 2024.
Fem myndigheter besvarade inte frdgan och bland de 6vriga som svarade nej var det
vanligaste skilet att myndigheten inte har tecknat ett nytt hyresavtal eller Kdpt in
byggnad under ar 2025 respektive svarsalternativet att myndigheten inte har tecknat

3 https://www.avropa.se och https://www.avropa.se/upphandlingar/vara-fokusomraden/hallbarhet/

3 Antal upphandlingar &ver troskelvirdet med energikrav efterfrgas. Vardet av dessa 259 upphandlingar 2025
uppskattas till minst 400 miljoner kronor eftersom bara upphandlingar 6ver troskelvérdet rapporteras. Troskel-
vérdet for offentlig upphandling enligt LOU (lagen om offentlig upphandling) for statliga myndigheters upphand-
ling av varor och tjdnster ar 2025 ar 1546 202 kr. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstift-
ning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/#tidigare_troskelvarden_och_direktupphandlingsgranser
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hyresavtal eller kdpt byggnader sedan féorordning 2014:480 inférdes. Nagon har
ocksé angett att de inte har stéllt energikrav di sddana redan har stéllts pa lokalerna.
Fragan kan tolkas olika vilket gor att det finns viss osdkerhet om resultatet avser
nytecknande av avtal eller inkdp av byggnad ar 2025.
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Bilaga 1. Miljocertifierade
myndigheter

Sammanstillning 6ver myndigheter med miljocertifiering enligt ISO 14001, annat
tredjepartsgranskat system eller registrerade enligt EMAS. Det kan vara hela eller
delar av verksamheten som ar miljocertifierad.®”

Myndighet Certifiering

Affarsverket svenska kraftnéat 1SO 14001

Boverket 1SO 14001

Domstolsverket Annat erkant tredjepartsgranskat system
Fortifikationsverket 1SO 14001

Goteborgs universitet 1SO 14001

Hogskolan i Borés I1SO 14001

Kriminalvarden ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat

erkant system

Kungliga Tekniska hégskolan 1SO 14001

Luftfartsverket 1SO 14001

Lansstyrelsen i Blekinge Annat tredjepartsgranskat erkant system
Lansstyrelsen i Jonkdping Annat tredjepartsgranskat erkant system
Lansstyrelsen i Kronoberg Annat tredjepartsgranskat erkant system
Lansstyrelsen i Ostergdtland Annat tredjepartsgranskat erként system
Mediemyndigheten 1ISO 14001

Myndigheten for civilt férsvar 1SO 14001

Malardalens universitet 1SO 14001

Naturhistoriska riksmuseet 1SO 14001

Sjofartsverket 1SO 14001

Socialstyrelsen 1SO 14001

Statens fastighetsverk 1SO 14001

Statens geotekniska institut 1SO 14001

Statens jordbruksverk Annat tredjepartsgranskat erkant system
Statens maritima och transporthistoriska museer 1ISO 14001

Statens veterindrmedicinska anstalt 1SO 14001

Statens vag- och transportforskningsinstitut 1SO 14001

Stockholms universitet 1SO 14001

Sveriges lantbruksuniversitet 1SO 14001

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1SO 14001

Umea universitet IS0 14001

¥ Kriminalvarden kommenterar i miljéledningsrapporten att endast delar av verksamheten &r miljo-certifierad.
Stockholms universitets specificerar att certifieringen avser verksamheten i Stockholm, Tarfala, Asko och Tovetorp.
SMHI specificerar att foljande verksamheter omfattas: Prognos- och varningstjédnster inom meteorologi, hydrologi
och oceanografi. Insamling, bearbetning och analys av observationsdata. Férvaltning och kunskapsférmedling
inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi med affarsverksamhet och tillimpad forskning. Inter-
nationellt samarbete och representation av Sverige i utpekade internationella organ. Umea universitet skriver att
endast Handelshogskolan vid Umeé universitet 4r ISO14001-certifierad.
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Miljoledning
i staten 2025

En redovisning

Statliga myndigheter ska ha miljéledningssystem och arligen redovisa
miljéledningsarbetet till regeringen och Naturvardsverket enligt férord-
ning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Naturvardsverket
har i uppdrag att varje ar ldmna en sammanfattning av myndigheternas
redovisningar till regeringen.

Det viktigaste i redovisningen for r 2025:

- Mpyndigheternas totala rapporterade koldioxidutslapp for ar 2025 ar
430300 ton. Det 4r en minskning med drygt 7 procent jaAmfort med 2024.
Utsldppen frdn maskiner och 6vriga fordon minskade med 7 procent
medan utsldppen fran tjinsteresor minskade med drygt 9 procent.
Utslappen fran flygresor har minskat med 10 procent.

« Den totala energianvdndningen ar 2025 &r 2,7 TWh. Det dr en minskning
med 2 procent sedan 2024. Anvandningen av fastighetsel och energi utan-
for lokaler har minskat, virme och kyla har 6kat ndgot och verksamhetsel
ar i stort oférdndrad mellan &ren.

« Det totala virdet av alla myndigheters upphandlingar ar 2025 ar
214 miljarder kronor. Det dr 36 miljarder mer &n 2024. Upphandlingar
med stillda miljokrav star for 91 procent av virdet, en liten minskning
sedan ar 2024.

+ Myndigheternas rapporter visar ett aktivt arbete med den direkta
miljépaverkan for att minska utslapp fran tjinsteresor, spara energi och
goOra hallbara upphandlingar. Vanliga atgirder i arbetet med indirekt
miljopaverkan dr kunskapsspridning, vigledning, forskning och
kommunikation.
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