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Forord

Denna redovisning till regeringen utgdr Naturvardsverkets sammanfattning

av myndigheternas rapportering enligt férordning (2009:907) om miljoledning

i statliga myndigheter avseende verksamhetsaret 2022. I redovisningen ingar ocksa
en sammanfattning av myndigheternas redovisning av uppdraget om minskade
utslapp fran tjinsteresor i deras regleringsbrev for ar 2022.

Svenska myndigheter har under &r 2022 paverkats av den oro pd energimarknaden
som uppstatt till f6ljd av kriget i Ukraina. Detta aterspeglas i rapporteringen av
miljéledningsarbetet genom ett aktivt atgdrdsarbete for att minska och effektivisera
energianvindningen.

Under varen 2022 hévdes restriktionerna efter covid-19-pandemin. I det nya
normala med distansarbete och digitala moten blev det dter mojligt for myndig-
heterna att resa i tjinsten. De rapporterade kKoldioxidutslidppen fran tjinsteresor
Okade mycket fran ar 2021 till 2022 men de ligger fortfarande under nivaerna for
ar 2019, &ret innan pandemin.

De myndigheter som omfattas av miljdéledningsférordningen har en viktig roll
att fortsitta utveckla arbetssétt och i ovrigt vidta atgirder for att minska miljo- och
klimatpéverkan.

Redovisningen dr framtagen av Jannica Higgbom, Bjorn Pettersson, Emma
Hakansson och Annemay Ek vid Naturvardsverket. Tomas Lennartsson, Energi-
myndigheten, Gabriella Sydorw och Kathleen McCaughey, Statens inkdpscentral
vid Kammarkollegiet, Kristian Hemstrom, Upphandlingsmyndigheten samt Peter
Arnfalk och Selene Samuelsson Hedlund, samverkansarbetet REMM vid Trafikverket,
har bidragit i arbetet. SCB har bistatt med databearbetningar.

Naturvardsverket vill tacka alla rapporterande myndigheter och 6vriga som har
medverkat i arbetet med denna redovisning.

Stockholm i april 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7101

Miljéledning i staten 2022 — En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med att minska sin miljopaverkan

Innehall

Sammanfattning

1.
11
1.2
1.3

2.
21
2.2
2.3
2.4

3.

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4,
4.1
4.2

5.
5.1
5.2
5.3

6.
6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Inledning

Faktorer &r 2022 som kan ha paverkat miljéledningsarbetet
Rapporteringen

Redovisningens innehall

Efterlevnad av férordningen

Liten férandring i antal myndigheter som ar miljocertifierade

De flesta uppfyller kravet att se éver miljdutredningen

De vanligaste malen avser energianvandning och koldioxidutslapp
Fler riktade interna informations- och utbildningsinsatser

Tjansteresor och transporter samt maskiner och évriga fordon

Koldioxidutslappen har 6kat

Totala utslappen fran maskiner och évriga fordon fortsatter att 6ka
Okade utslapp fran flygresor men lagre niva an innan pandemin
Utslappen fran bilresor har 6kat jamfort med ar 2021

Resor med buss och tag utgér en liten andel

Digitala méten, tjdnsteresor och koldioxidutslapp

Energianvandning
Ingen 6kning av energianvandningen
Ingen a&ndring géllande andelen férnybar energi

Miljokrav i upphandling

Liten 6kning av andelen med miljékrav

Méjlighet att stalla egna miljokrav

Flera har stéllt energikrav vid upphandling eller hyra av byggnader

Uppdrag om minskade utslapp fran tjansteresor

Uppdrag och redovisning

Hur myndigheten arbetar for att ta tillvara erfarenheter
Utveckling av arbetssatt som innebér alternativ till fysiska méten
Mal for resande som leder till mindre milj6- och klimatpaverkan
Deltagande i samverkansarbetet REMM

Bilaga 1 Miljécertifierade myndigheter

0 N NN (&)}

N O © ©o ©

Y

13
15
16
18
19
19

22
22
23

24
24
26
27

28
28
28
30
32
34

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7101
Miljéledning i staten 2022 — En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med att minska sin miljopaverkan

Sammanfattning

Samtliga 187 myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om miljoledning i
statliga myndigheter har rapporterat 2022 ars miljoledningsarbete till Naturvardsverket.
Denna redovisning utgér Naturvardsverkets sammanfattning av myndigheternas
rapporter. I ar innehaller den ocksa en sammanfattning av dessa myndigheters redo-
visningar av uppdraget om minskade utslapp frin tjansteresor som de fick i reglerings-
breven for ar 2022.

Under forsta halvaret 2022 hévdes de restriktioner som rddde under ar 2020 och
2021 pa grund av covid-19-pandemin. Det innebar en atergang till kontoren och att det
ater blev mojligt att resa i tjinsten. Madnga myndigheter har &nda fortsatt att motas
digitalt och regelbundet distansarbete ingar i det nya normala. Statistiken for ar 2022
jamfors med &r 2021 och i vissa fall med 4r 2019, som kan ses som det senaste mest
jamforbara aret innan pandemin. Pandemin kan ha haft viss paverkan pa myndig-
heternas arbete i bérjan av ar 2022 och dirmed den information som har rapporterats.

De sammanlagda rapporterade utsldppen av koldioxid fran tjinsteresor samt
frdn maskiner och 6vriga fordon ar 2022 ar cirka 390 300 ton. Av detta star kategorin
maskiner och 6vriga fordon for cirka 300 000 ton. Utsldppen fran tjinsteresor 6kade
med 170 procent fran ar 2021 till totalt 91 000 ton koldioxid 4r 2022. Det motsvarar
35 procent lagre dn de totala utsldppen fran tjinsteresor ar 2019. Den storsta 6kningen
star l1anga flygresor for men &ven dessa utslapp ligger pa en lagre niva dn ar 2019.

Antalet digitala moten som rapporterades for ar 2022 var 11,5 miljoner, vilket ar
en minskning med drygt 25 procent jAmfort med ar 2021, men betydligt fler 4n de
cirka 4 miljoner digitala mdten som rapporterades ar 2019.

Myndigheternas rapporterade totala energianvindning ar 2022 dr pad samma
niva som ar 2021, knappt 2,6 TWh. I snitt var myndigheternas andel férnybar energi
88 procent ar 2022, vilket 4r en mindre 6kning sedan ar 2021.

Det totala rapporterade upphandlingsvardet ar 2022 &r cirka 126 miljarder kronor
vilket dr en 6kning med cirka 38 miljarder kronor, 43 procent, fran ar 2021. Upp-
handlingsvirdet som inkluderar miljokrav 6kade samtidigt med fyra procentenheter
till 89 procent av totala upphandlingsvéardet. Trafikverket och Forsvarets materielverk
stér tillsammans fér 64 procent av det totala upphandlingsvirdet fér samtliga myndig-
heter ar 2022. Tillsammans 6kade de upphandlingsvolymen med cirka 33 miljarder
jamfort med ar 2021.

Fo6r 2022 rapporterade 28 myndigheter 56 upphandlingar 6éver troskelvardet dar
krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkdp av energieffektiva
varor, tjinster och byggnader har stillts, vilket 4r ndgot 1agre 4n 2021.

Det dr 30 myndigheter som rapporterar att det 4r mer dn fem ar sedan de senast
sag over sina miljdutredningar, vilket inte ir férenligt med kravet i miljélednings-
forordningen. Detta dr nagra firre jAmfort med i fjol. Redovisningen f6r 4r 2022 visar
att 42 myndigheter dr miljocertifierade, en farre dn i fjol.
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Uppdrag om minskade utslapp fran tjansteresor

Av de myndigheter som omfattas av miljoledningsférordningen fick 185 stycken

i sina regleringsbrev for ar 2022 ett uppdrag med rubriken Minskade utsldpp fran
tjdnsteresor. Uppdraget innebar i korthet att myndigheterna skulle redovisa hur de
arbetar fOr att ta tillvara erfarenheter av vad pandemin inneburit i frdga om minskade
utslapp fran tjinsteresor och vad de kan gora for att fortsitta utveckla arbetssitt
som innebdr alternativ till fysiska moten. De skulle ocksa redovisa uppféljningsbara
mal for resande for ar 2025 i forhallande till 2019 pi ett sitt som leder till mindre
miljo- och klimatpaverkan.

Av myndigheternas redovisningar framgar bland annat att det under covid-19-
pandemin var maojligt att leverera pa en hég niva trots att mojligheten till fysiska
moten varit mycket begrinsad. Medarbetarnas kompetens kring digitala motes-
former har 6kat avsevirt. Instillningen till digitala m&ten har blivit betydligt mer
positiv dd man har insett att behovet att ses fysiskt inte dr sa stort. Allt detta har
lett till en normfoérflyttning och vid madnga myndigheter har digitala méten och
hybridméten blivit ett sjdlvklart forstahandsval.

Myndigheterna fortsétter att utveckla sina arbetssatt kopplade till minskad
miljo- och klimatpaverkan. Viktiga forutsittningar for bra digitala moten ar
utveckling av bra mjukvara for digital interaktivitet och ersétta Skype som digital
motesplattform samt anpassning av lokaler for hybridmoéten. Myndigheterna ser
aven att kompetensen att arrangera och delta i hybridmd&ten behdver hojas ytterligare.
Att fortsitta anvinda sig av webbinarier, poddar och filmer som erséttning for
manga fysiska moéten ses som mdjligt och 6nskvart.

Av de rapporterande myndigheterna har 80 procent satt uppféljningsbara mal
for resande som ska leda till mindre miljo- och klimatpaverkan. Den vanligaste
malformuleringen innehaller en minskning av koldioxidutsldppen i procent.
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1. Inledning

Alla organisationer, oavsett uppdrag, storlek eller geografisk placering, paverkar
miljon. Ett sitt att arbeta systematiskt med att minska bade direkt och indirekt
miljopaverkan fran verksamheten ir att ha ett miljéledningssystem. Myndigheter
bor vara forebilder pa miljbomradet och bidra till att generationsmaélet, de nationella
miljékvalitetsméalen och FN:s globala méal for h&llbar utveckling uppnas. Statliga
myndigheter som omfattas av férordning (2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter! ska darfor inféra och utveckla miljéledningssystem.

De myndigheter som omfattas av forordningen ska arligen rapportera resultatet
av sitt miljéledningsarbete till regeringen och Naturvardsverket. Naturvardsverket
presenterar i denna redovisning en sammanfattning av myndigheternas rapporterade
miljoledningsarbete avseende verksamhetsaret 2022.

1.1 Faktorer ar 2022 som kan ha paverkat
miljoledningsarbetet

Den 9 februari 2022 avvecklades majoriteten av Sveriges atgdrder mot spridning
av covid-19 i samhaéllet.? Bland annat upphorde rad till enskilda att arbeta hemma
samt raden till arbetsgivare. For flera myndigheter var det en successiv atergang
till kontoren under forsta halvaret 2022. De anstéllda borjade resa mer igen. Flera
myndigheter 4ndrade ocksi sina arbetssitt si att det blev méjligt for medarbetarna
att arbeta hemifrdn i storre utstrackning jimfort med fére pandemin.

Ryssland invaderade Ukraina den 24 februari 2022. Kriget har piverkat svenska
myndigheter bland annat genom energibrist i Europa och héjda energipriser. I
september 2022 gav regeringen cirka 200 statliga myndigheter i uppdrag att vidta
mojliga och 1dmpliga energibesparingsatgirder inom den statliga férvaltningen.?

1.2 Rapporteringen

De myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen ska arligen rapportera
sitt miljoledningsarbete till det departement de tillhor och till Naturvardsverket.
Rapporteringen ska ske i samband med att myndigheten ldmnar sin arsredovisning
till regeringen. Samordnat med miljéledningsrapporteringen sker dven rapportering
enligt forordning (2014:480) om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjinster
och byggnader.*

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-
miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907 Bendmns miljoledningsférordningen fortsittningsvis i rapporten.

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/februari/de-flesta-atgarder-mot-
covid-19-upphor-den-9-februari/

3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-
statliga-forvaltningen/

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-
myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480


https://sv.wikipedia.org/wiki/Covid-19
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/februari/de-flesta-atgarder-mot-covid-19-upphor-den-9-februari/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/februari/de-flesta-atgarder-mot-covid-19-upphor-den-9-februari/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-statliga-forvaltningen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-statliga-forvaltningen/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480
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For verksamhetsaret 2022 har samtliga 187 myndigheter som omfattas av miljo-
ledningsforordningen rapporterat till Naturvirdsverket. I tva fall &r myndighets-
rapporterna gemensamma med en annan myndighet.’ Tekniska museet omfattas
inte av férordningen men har rapporterat frivilligt. Detta innebir att 186 rapporter
har inkommit till Naturvardsverket.

Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamheter under ar 2022
omfattade 214 701 arsarbetskrafter, vilket dr en 6kning med cirka 2 900 sedan aret
innan. Detta utgdr ndstan 90 procent av antalet rsarbetskrafter i statliga myndig-
heter.® Den totala rapporterade lokalytan for de 187 miljoledningsmyndigheterna
ar cirka 13,1 miljoner kvadratmeter.

1.3 Redovisningens innechall

Redovisningen utgdrs av denna rapport som ir en sammanfattning av de inrapporterade
myndigheternas uppgifter samt en tillhérande Excelfil med ett urval av de uppgifter
myndigheterna har rapporterat.” Att tillgdngliggdéra myndigheternas rapporterade
information f6ljer Naturvirdsverkets strategi for Oppna data, vilket underléttar for
myndigheter, departement och andra organisationer att sjdlva gora jaimforelser.

Redovisningen ar indelad i fyra huvuddelar som féljer strukturen i myndigheternas
rapporter; efterlevnad av miljdledningsférordningen, tjinsteresor och transporter,
energianvindning samt miljokrav i upphandling. Dessa sammanfattar de uppgifter
som myndigheterna har redovisat, frimst obligatoriska men dven vissa frivilliga
uppgifter.

Arets redovisning innehéller ocksa en sammanfattning av redovisningarna av
uppdraget om minskade utsladpp fran tjinsteresor som myndigheter som omfattas
av miljoledningsférordningen fick i regleringsbreven for ar 2022.

1.31 Om statistiken i redovisningen

Statistiken i redovisningen baseras pa de 186 myndighetsrapporter som har inkommit
till Naturvardsverket. Aven Tekniska museet, som rapporterar frivilligt, ingar, med
undantag for kapitel 3. Efterlevnad av miljéledningsférordningen.

Skillnader i statistik for enskilda myndigheter mellan aren kan visa faktiska
fordndringar i miljopaverkan men kan ocksé bero pé fordndrade férutsittningar,
verksamhetsuppdrag eller uppfoljningsmojligheter. I respektive myndighetsrapport
ska myndigheterna férklara den statistik de redovisar.

Statistiken for &r 2022 jamfors med ar 2021 och i vissa fall &ven med 2019, som kan
ses som det senaste mest jaimforbara aret innan covid-19-pandemin. Under r 2020
och 2021 radde olika typer av restriktioner p& grund av pandemin som paverkade
resultaten.

5 Redovisningen fran Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd ingar i Socialstyrelsens redovisning. Skatteverkets
rapport omfattar verksamheten vid Valmyndigheten.

¢ Ar2022 var antalet arsarbetskrafter 241 000, fordelat pa 343 statliga myndigheter. https://www.statskontoret.se/
publicerat/publikationer/publikationer-2022/statsforvaltningen-i-korthet-2022/?publication=true

7 De redovisade uppgifterna finns publicerade i Naturvardsverkets 0ppna rapportarkiv via DiVA:
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-10523


http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-7671
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2022/statsforvaltningen-i-korthet-2022/?publication=true
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2022/statsforvaltningen-i-korthet-2022/?publication=true
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2. Efterlevnad av ®
fOorordningen

I bilagan till miljéledningsférordningen regleras vilka uppgifter myndigheterna
ska rapportera. Informationen i rapporterna ger en bild av myndigheternas miljo-
ledningsarbete och hur det forhéller sig till kraven i férordningen.

I respektive avsnitt nedan aterges en nedkortad version av texten som beskriver
rapporteringskravet i bilagan till miljéledningsférordningen. For att ta del av
forordningstexten i sin helhet, inklusive bilagan, hinvisas till miljélednings-
forordningen.® For beskrivning av miljéledningssystemets olika delar hdnvisas
till Véigledning for miljéledning i staten.®

2.1 Liten fordndring i antal myndigheter
som ar miljocertificrade

I bilagan till forordningen ingdr fragan om myndigheten dr certifierad.

Utodver ISO 14001 och EMASY finns i Sverige dven andra erkdnda system for miljo-
certifiering."t

Sammanlagt dr nu 42 myndigheter, knappt en fjirdedel av miljélednings-
myndigheterna, helt eller delvis miljocertifierade varav tre dven ir registrerade
enligt EMAS. Detta innebdr att en tillkommit och tv4 inte 14ngre har nagon typ
av certifiering jamfort med ar 2021. Se Bilaga 1 Miljécertifierade myndigheter.

En myndighet har certifierat verksamheten enligt ISO 14001 under ar 2022. Tva
myndigheter som fortsatt &r ISO-certifierade har under aret sldppt den certifiering
de dven haft enligt ett annat tredjepartsgranskat erként system. Tva myndigheter
rapporterar att de inte 1dngre dr certifierade enligt ndgot system, varav den ena
tidigare var certifierad enligt ISO 14001 och den andra enligt ett annat tredjeparts-
granskat erkédnt system.

2.2 De flesta uppfyller kravet att se over
miljoutredningen
I bilagan till forordningen ingdr fragan ndr miljoutredningen senast uppdaterades.

I miljoutredningen ska myndigheten identifiera vilka aktiviteter i verksamheten
som ger upphov till betydande miljopaverkan. Resultatet ligger till grund for
prioriteringar i miljdarbetet och styrning via mél och atgirder.

8 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-
miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

° http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

10 EMAS (Eco Management and Audit Scheme). Myndigheterna kan registrera sig enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1221/2009.

It Bendmns i rapporteringssystemet ’Annat erként system, t.ex. miljodiplomering’.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf
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Majoriteten av myndigheterna har uppdaterat sina miljéutredningar utifran kravet
i miljéledningsférordningen, det vill siga under de senaste fem &ren. Det 4r 30
myndigheter som diremot inte uppfyller detta krav. I fjol var motsvarande siffra
34 myndigheter. I drets rapportering anger 30 myndigheter att de har uppdaterat
miljoutredningen under &r 2022 och en myndighet att den saknar miljéutredning.
Av férordningen framgar att 38 myndigheter? fir ha ett férenklat miljélednings-
system vilket innebdr att det ar tillrackligt att miljdledningssystemet avser verksam-
hetens direkta miljépaverkan. Ddremot ska alla myndigheteter i samband med
miljéutredningen bedéma om verksamheten kan ge upphov till betydande indirekt
miljopaverkan. Om sa r fallet ska miljoledningssystemet omfatta dven den.
Knappt hilften av myndigheterna, som enligt miljéledningsférordningen far
ha ett forenklat miljéledningssystem, har rapporterat att de under &r 2022 haft méal
for indirekt miljopaverkan. De flesta av dessa mal avser miljokrav i upphandling,
utbildning av egen personal och utveckling av digitala moéten.

2.3 De vanligaste malen avser energi-
anvindning och koldioxidutsliapp

Ibilagan till forordningen ingdr fragor om hur miljépolicyn lyder, om upprdttade
mdl, vidtagna atgdrder samt maluppfyllelse. Det ingdr dven en fraga om pa vilket
sdtt myndigheten har anvdnt informationsteknik i syfte att minska sin energi-
anvdndning respektive minska antalet tjdnsteresor.

Miljopolicyn ska uttrycka myndighetens viljeinriktning och ar styrande for verksam-
heten. Alla myndigheter har redovisat en miljopolicy. Myndigheternas miljoméal
ska bidra till att forbattra miljoprestandan, integrera miljo i verksamheten och till
stindig forbattring. En 6vervigande majoritet av myndigheterna har for ar 2022
redovisat mal for direkt miljopaverkan och manga dven for indirekt miljopaverkan.
Manga av de redovisade malen for direkt miljopaverkan ar métbart formulerade
medan mélen for indirekt miljopaverkan, som handlar om att integrera miljo- och
hallbarhetsperspektivet i verksamheten, ofta a&r mer l1angsiktiga, 6vergripande och
ibland anvénds de nationella miljomalen respektive de globala malen for hallbar
utveckling. For att nd uppsatta mal krivs ett aktivt atgirdsarbete. De flesta myndig-
heterna har rapporterat atgirder som ska bidra till att né faststidllda méal fér direkt
och indirekt miljopaverkan samt fér miljokrav i upphandling. I vissa fall finns det
brister i rapporteringen av atgirder som att det ar otydligt om atgirderna har
genomforts under aktuellt verksamhetsar eller att rapporteringen inte dr komplett
eftersom man hénvisar till arsredovisningar eller sdrskilda dtgirdsprogram for
beskrivning av atgidrdsarbetet. Maluppfyllelsen dr ofta hdg for malen for direkt
miljopaverkan och beskrivs med stdd av indikatorer. Rapporteringen av mél-
uppfyllelsen foér mal for indirekt miljépaverkan visar att den kan vara svarare att
beddma. Ibland uttrycks méluppfyllelsen som genomforda atgirder och den &r
inte alltid komplett eftersom man hinvisar till verksamhetsuppdrag och planetr.

12 Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd respektive Valmyndigheten, tva av de myndigheter som far ha ett
forenklat miljoledningssystem, ingar i Socialstyrelsens respektive Skatteverkets rapportering eftersom de ar
vardmyndigheter. Dessa virdmyndigheter far inte ha ett forenklat miljéledningssystem. Detta innebar att
36 rapporter har analyserats utifran ett férenklat miljdledningssystem.
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Flera myndigheter har kommenterat att det &r missvisande att jaimfora koldioxid-
utsldppen fran tjinsteresor och paverkan fran kontorsverksamheten ar 2022 med
ar 2021 pa grund av att det d& radde reserestriktioner och hemarbete till f6ljd av
covid-19-pandemin 4r 2021. Nagra myndigheter har darfor jamfort resultaten ar
2022 med 2019, det senaste mest jaimforbara aret innan pandemin.

De vanligaste rapporterade mélen for direkt miljopaverkan ar 2022 avser
att minska miljopaverkan fran tjinsteresor och energianvindning. Uppdraget
i regleringsbrevet for &r 2022, Minskade utsldpp fran tjdinsteresor'® och en orolig
energimarknad med stigande energipriser beddms ha bidragit till att minga
myndigheter har rapporterat mal och atgérder inom dessa omraden. Aven
regeringsuppdraget Uppdrag att vidta energibesparingsatgdrder inom den statliga
forvaltningen** som kom i september satte fokus pé atgidrder inom energiomrédet.
Exempelvis rapporterar myndigheterna om atgirder for att fortsdtta minska miljo-
paverkan frin tjinsteresor genom vidareutveckling av arbetssétt kopplade till
digitala méten samt anpassning av lokaler och férbittrad teknik for detta. Nagra
refererar till att de deltagit i aktiviteter ordnade av REMM?® under &ret. Flera myndig-
heter har under ar 2022 uppdaterat styrande dokument for méten och resor. Alla
larositen deltar i Klimatnditverket' som ska ta fram riktlinjer f6r bland annat resande,
energianvindning och avfallshantering. Myndigheter som anvinder fordon i genom-
forandet av verksamhetsuppdraget rapporterar om atgarder for att fasa ut fossila
brinslen eller ersitta fordonsflottan med mer miljévinliga alternativ. Sex lans-
styrelser ingar i Fossilfritt 2030V vars mal ar att uppné en fossiloberoende fordons-
flotta fore &r 2030.

Ett stort antal myndigheter har rapporterat att de har genomfort atgarder for
energieffektivisering, ofta i samarbete med fastighetsédgare och hyresvird. Exempel
pa atgirder ar forbattrad métning och statistik, byte till LED-belysning, minskad
lokalyta och energioptimering i samband med byte eller ombyggnad av lokaler.

Myndigheterna har ofta méal om att utveckla miljokraven i upphandlingar och
de rapporteras bdde som mél for direkt respektive indirekt miljopaverkan. Bland
redovisade atgirder finns de som syftar till att integrera miljéhinsyn i inkdps-
processens olika steg, fran att analysera inképen, stilla relevanta miljokrav i upp-
handlingssteget och f6lja upp stillda krav. Andra vanliga mal och atgirder syftar
till att hushalla med resurser, minska avfallsmidngderna, forbattra kéllsorteringen,
atervinning och aterbruk samt fasa ut eller ersitta kemikalier till mindre miljofarliga
alternativ.

Majoriteten av de myndigheter som enligt forordningen har miljélednings-
system som ska omfatta verksamhetens indirekta miljépaverkan har rapporterat
mal fér denna paverkan. OmKkring halften av dessa myndigheter har mal om att
integrera milj6- och hallbarhetsperspektivet inom verksamhetsomraden som féljer
av deras uppdrag. Omfattning och inriktning av bAde mél och atgirder varierar
beroende p&d myndigheternas uppdrag. Myndigheter med ett tydligt inslag av miljo
i sina uppdrag beskriver ofta ett omfattande atgirdsarbete. LArositena rapporterar
om atgarder fér miljo och hallbarhet i utbildning, forskning och samverkan.

3 T regleringsbreven for ar 2022 fick 185 miljéledningsmyndigheter uppdraget Minskade utslépp fran tjénsteresor.
“ https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-
den-statliga-forvaltningen/

s REMM stér for resfria/digitala méten i myndigheter som drivs av Trafikverket, www.remm.se

6 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/klimatnatverket/

7 https://projektetfossilfritt2030.se/
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Flera myndigheter tillhandahaller och utvecklar olika typer av digitala plattformar
och tjdnster inom sina verksamhetsuppdrag. Detta tillsammans med att arrangera
digitala méten rapporteras som indirekt miljopaverkan eftersom farre behdver resa
till myndigheterna vilket minskar deras miljopaverkan. I 6vrigt dr det vanligt att
rapporterade mal for indirekt miljopaverkan avser miljokrav i upphandling, digitala
moten och tjiinster samt utbildning av egen personal i miljo och héllbarhet respektive
miljéledning.

24  Fler riktade interna informations-
och utbildningsinsatser

I bilagan till forordningen ingdr fragan om vilka dtgdrder myndigheten har vidtagit
for att ge de anstdillda den kunskap de behover for att ta miljéhdnsyn i arbetet.

Myndigheterna bor &terkommande informera om miljdarbetet samt genomféra
béde generella miljéutbildningar och utbildningar riktade till sdrskilda malgrupper
inom myndigheten. De flesta myndigheterna redovisar att de pa sina webbplatser
tillgdngliggdr information om miljéledningssystemet och statistik som beskriver
myndighetens miljépaverkan. Det dr &ven vanligt med miljétips och nyhetsbrev.
Manga myndigheter rapporterar ocksa att de har genomfort olika typer av atgirder
for att utveckla personalens kompetens och medvetenhet om miljéhdnsyn i det
egna arbetet. Inriktning och omfattning varierar mellan myndigheterna men det
ar vanligt att i samband med introduktionen av nyanstéllda ge en grundldggande
miljoutbildning. Utbildningen kan &ven omfatta det egna miljoarbetet och miljo-
ledningssystemet och vara tillgdnglig for all personal. FoOr att inspirera och engagera
anordnas ocksa event som miljddagar och kampanjer. Flera kompetenshdjande
atgirder genomfors numer digitalt.

Flera myndigheter rapporterar om mer riktade interna informations- och
utbildningsinsatser om att spara energi, moétas digitalt och vilja tag fore flyg. Flera
har informerat om policys eller riktlinjer for resor. Det 4r ocksé vanligt att miljofragor
tas upp i olika typer av personalmoten. Sarskilt i samband med att miljolednings-
systemen ses Gver involveras personal pé olika nivaer i organisationerna. De interna
miljogrupperna fyller en viktig funktion i informations- och kunskapsspridningen om
miljéfragor. Kunskapshojande insatser for chefer har flera myndigheter rapporterat om.

For att fordjupa kompetensen och 6ka mojligheten att integrera miljo i samband
med verksamhetsutévningen deltar personal i olika typer av miljoutbildningar, semi-
narier och workshops, beroende pa yrkesroll och myndighetens uppdrag. Exempelvis
rapporterar flera myndigheter om informations- och utbildningsinsatser for att héja
kunskaperna om Agenda 2030. Myndigheterna rapporterar ocksa att informations-
utbyte och kompetensutveckling p& miljo- och klimatomraidet sker inom olika typer
av myndighetssamarbeten, projekt, utredningar och nitverk. Som ett resultat av
regeringens satsning med 6ppna, nitbaserade kurser f6r kompetensutveckling inom
klimatomstéllning, kallad Oppet for klimatet, har nio lirositen tillsammans tagit fram
kurser som kan hjilpa till att bidra till en snabbare klimatomstéllning. Satsningen
ingdr som en del i Klimatkompetenslyftet.'s

8 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/06/uppdrag-att-ta-fram-utbildningsutbud-for-
klimatomstallning-inom-oppen-natbaserad-utbildning-samt-medel-till-samma-andamal/
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3. Tjansteresor och  sw=m
transporter samt
maskiner och
ovriga fordon

Myndigheterna ska enligt miljéledningsférordningen rapportera in de anstélldas och,
om mdjligt, konsulters utslapp fran tjdnsteresor och transporter samt utslapp fran
maskiner och 6vriga fordon' som anvéands i verksamheten.

3.1 Koldioxidutslippen har Okat

I borjan av 4r 2022 hivdes de reserestriktioner som géllt de tva foregdende &ren. Manga
myndigheter borjade ater resa i tjinsten, men for de flesta i mer begrédnsad omfattning.
Att motas digitalt har nu blivit det nya normala. De rapporterade samlade koldioxid-
utsldppet fran flygresor, bil, buss och tag har 6kat med 170 procent fran ar 2021 till 2022.
Men jamfért med ar 2019 ligger dessa utslapp 35 procent lagre ar 2022. Den storsta
procentuella 6kningen av utslapp fran tjinsteresor star ldnga flygresor och tig for.
Utsldppen fran de 1anga flygresorna dr fem ganger storre &n ar 2021. Jamfoért med 2019,
det senaste mest jaimférbara aret innan pandemin, dr utsldppen fortfarande mindre.
Att utsldppen fran tdg har 6kat beror férmodligen pa 6kat resande, bittre uppfoljning
och uppdaterade berdkningsmodeller, det sista &ven fér 6kningen av utslapp fran buss.
Utsldppen fran maskiner och 6vriga fordon fortsitter att 6ka ndgot. Sammanlagt har de
rapporterade utsldppen av koldioxid fran alla kategorier 6kat mellan 2021 och 2022 med
20 procent till cirka 390 300 ton, se tabell 1, vilket motsvarar 1,8 ton per arsarbetskraft.?°
Se avsnitt 3.2-3.5 for kommentarer per kategori.

Tabell 1. Koldioxidutslapp i ton per fordonsslag ar 2019-2022.%

Fordonsslag 2019 2020 2021 2022
Maskiner, 6vriga fordon 225148 259 459 290 463 299 582
Bil 45 604 19 470 19101 21684
Langa flygresor > 50 mil 81250 24071 12179 61852
Korta flygresor < 50 mil 13294 3066 2019 6791
Buss 138 261 251 364
Tag 2 6 4 17
Totalt, ton koldioxid 365360 306 333 324017 390291

1 Till maskiner och 6vriga fordon réknas motorredskap, terrdngfordon, lastbilar, fartyg, farjor och andra luftfartyg
(flygplan, helikoptrar, svéivare etc.) samt fordon som anvéinds som arbetsredskap nér myndigheten utévar sitt
uppdrag, exempelvis for tillsynsverksamhet och patrullering.

20 Rdknat pa 214 701 arsarbetskrafter, se avsnitt 1.2.

2 Antal myndigheter som redovisat uppgifter for respektive transportslag: maskiner och évriga fordon, 106 st.; flyg
Over 50 mil, 182 st.; bil, 166 st.; flyg under 50 mil, 179 st.; buss, 110 st.; tag, 179 st.
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I figur 1 framgar trenderna i myndigheternas samlade rapporterade utslapp av
koldioxid, total mdngd och uppdelat pa korta- respektive langa flygresor, bilresor
samt maskiner och 6vriga fordon.
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350 000
300 000 %
250000
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Koldioxidutslépp (ton CO,)

100 000
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Figur1. Samlade utslapp av koldioxid i ton fran myndigheternas tjansteresor och transporter
samt maskiner och 6vriga fordon, ar 2011-2022. Utvecklingen for buss och tag har utelamnats
i diagrammet eftersom de utslappen ligger nara noll.

311  Forutsattningar och kvalitet i 2022 ars
rapporterade uppgifter

Myndigheterna anvander sig av olika sitt att ta fram och berdkna utslappsdata
sasom leverantOrsuppgifter, eget uppféljningssystem eller genom uppskattningar.
Svenska Miljoinstitutet (IVL) har, p& uppdrag av Naturvardsverket, sedan 2014 tagit
fram och regelbundet uppdaterat en schablon?, ett verktyg for myndigheter att
beridkna koldioxidutsldpp och annan klimatpaverkan fran tjinsteresor och 6vrig
brinsleanvindning. I 2022 ars version av verktyget ar de flesta utsldppsvirden for
vagtrafiken i privat regi pa ungefar samma niva som i 2021 ars verktyg eller nagot
hogre, undantaget ir gas- respektive elbilar som ger lagre utslapp. For kollektiv-
trafikens bussar kan utslappsviarden fordndras mycket mellan tva ar, vilket speglar
de snabba fordndringarna i bussflottor, branslekombinationer och beldggnings-
grad i varje region.

Myndigheternas utmaningar d&r manga for att astadkomma en rattvisande
rapportering av utslapp fran resor och transporter. Informationen bygger ofta pa
uppgifter fran flera olika leverantdrer och dessa kan anvinda olika berdknings-
metoder. Resor kan bokas vid sidan av anvisade system vilket kan medféra att

2 Schablonmall och beskrivning av verktyget finns pa webbsidan Arlig rapportering fér miljéledning i staten
(naturvardsverket.se)
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dessa inte inkluderas. Kunskapen om vilket bransle som anvéinds i fordonen kan
vara bristfillig. Anvindningen av privata bilar eller resor med privata kollektiv-
trafikkort innebar svirigheter eftersom information om till exempel typ av bil eller
brinsle kan saknas.

3.1.2 Kommentarer om rapporterade utslapp

I avsnitt 3.2-3.5 kommenterar vi nirmare de rapporterade utsldppen for respektive
fordonsslag. De myndigheter som har rapporterat de stdrsta totala utslippen per
fordonsslag redovisas liksom de med storsta utsldppen per arsarbetskraft.

3.2 Totala utslappen fran maskiner och
ovriga fordon fortsitter att Oka

Rapporterade utslapp for maskiner och 6vriga fordon har 6kat cirka 3 procent fran
ar 2021 till 2022. Denna kategori star for de i sdrklass storsta utsldppen av koldioxid,
cirka 300 000 ton vilket utgdr 77 procent av de totalt rapporterade utsldppen for
samtliga fordonsslag, se tabell 1 och figur 1. Det dr framst myndigheter med maskiner
och fordon for byggande, drift och underhéll av infrastruktur, eller fartygs-, farje-
eller helikoptertransporter som rapporterar stora utslipp. Aven myndigheter med
omfattande tillsynsverksamhet och patrullering redovisar utsldpp fran fordon i
denna kategori. Det dr i storleksordningen en fjardedel av alla myndigheter som
har rapporterat nagot utslapp frdn maskiner och 6vriga fordon under ar 2022.

Tabell 2. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp av koldioxid frdn maskiner och
ovriga fordon 2022.

Myndighet Departement Kg CO,

Trafikverket Landsbygds-och 213 000 000
infrastrukturdepartementet

Sjofartsverket Landsbygds-och 33494 468
infrastrukturdepartementet

Polismyndigheten Justitiedepartementet 26 785 062

Kustbevakningen Justitiedepartementet 15871810

Svenska kraftnat Landsbygds-och 4 471478
infrastrukturdepartementet

Fortifikationsverket Finansdepartementet 1035068

Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1030000

Sveriges meteorologiska institut (SMHI) Klimat-och 953 227
naringslivsdepartementet

Sveriges lantbruksuniversitet Landsbygds-och 632 954
infrastrukturdepartementet

Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 378894

Trafikverket har redovisat de storsta utslippen och star for drygt 70 procent av de
totala utsldppen som har rapporterats av samtliga myndigheter i denna kategori.

Ett par myndigheter som har rapporterat stora 6kningar av utsldppen i denna
kategori fran ar 2021 till 2022 férklarar att det beror pa brinslebyte och férbittrad
statistik.
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3.3 Okade utslipp fran flygresor men ligre
niva in innan pandemin

Myndigheterna rapporterar in utslapp av koldioxid fran korta och langa flygresor.
For korta flygresor ar strickan under 50 mil och for 1anga ar den 6ver 50 mil. Om
en hel flygresa innehdller delstrickor som &r under 50 mil rapporteras dessa under
kategorin korta flygresor.

Rapporterade utslapp fran korta och langa flygresor har d6kat stort fran &r 2021
till 2022 men ligger fortfarande pa en mycket lagre niva jaimfort med ar 2019 som
kan ses som det senaste mest jamforbara aret innan pandemin. Huvudorsaken till
den stora 6kningen av flygresor mellan de tvé senaste aren ér de borttagna rese-
restriktionerna i borjan av 2022 och ett uppdamt behov av att genomfora fysiska
moten. Olika uppdrag till myndigheterna har dven satt fokus pa deras resvanor
vilket har bidragit till en 6kad medvetenhet och dokumentation av de resor som
genomfdrs vilket gbr att mer av utslappen fran resor fAngas upp i myndigheternas
rapporteringar.

3.31 Utslappen fran langa flygresor ar fem ganger
storre an 2021

Redovisade utslapp fran l1anga flygresor ir fem ganger storre ar 2022 4n 2021. Totalt
ar utslappen fran de langa flygresorna fortfarande lagre 4n de som rapporterades
det senaste normaldret, 2019. For drygt 35 myndigheterna dr daremot utsldppen
for 2022 hogre an for ar 2019. Nagra av dessa forklarar 6kningen med foridndrade
berdkningsmetoder kopplade till byte av resebyra, men for andra dr det en faktisk
O0kning.

Tabell 3 och 4 visar de tio myndigheter som har rapporterat de storsta koldioxid-
utsldppen fran langa flygresor totalt respektive per drsarbetskraft.

Tabell 3. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran langa
flygresor 2022.

Myndighet Departement Kg CO,

Lunds universitet Utbildningsdepartementet 6 869 492
Kungliga Tekniska hégskolan Utbildningsdepartementet 4955 483
Goteborgs universitet Utbildningsdepartementet 4321481
Umea universitet Utbildningsdepartementet 3235 449
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 3203681
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 3185016
Linkdpings universitet Utbildningsdepartementet 2489 371
Uppsala universitet Utbildningsdepartementet 2 469 349
Stockholms universitet Utbildningsdepartementet 2230346
Sveriges lantbruksuniversitet Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2005088
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Tabell 4. De tio myndigheter som har redovisat storst utsldapp av koldioxid per &rsarbetskraft

fran langa flygresor 2022.

Myndighet Departement Kg CO,
Folke Bernadotteakademien Utrikesdepartementet 5366
Kommerskollegium Utrikesdepartementet 4579
Rymdstyrelsen Utbildningsdepartementet 3051
Nordiska Afrikainstitutet Utrikesdepartementet 2 486
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete | Utrikesdepartementet 212
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 1568
Forsvarets materielverk Forsvarsdepartementet 1399
Exportkreditndmnden Utrikesdepartementet 1358
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd | Socialdepartementet 1313
Kungliga Tekniska hégskolan Utbildningsdepartementet 1231

3.3.2 Utslappen fran korta flygresor ar tre ganger

storre an 2021

I denna kategori ingadr bade korta flygresor och delstrdckor under 50 mil i de fall en
lang flygresa innebar mellanlandningar. Det innebér att de flesta inrikesresorna

hamnar i denna kategori.

De korta flygresorna star f6r mindre &n en procent av de totala utsldppen fran
samtliga fordonsslag. Myndigheternas sammanlagda redovisade utsldpp av koldioxid
fran korta flygresor uppgick ar 2022 till cirka 6 800 ton koldioxid, en 6kning med
236 procent sedan 2021. For knappt 30 myndigheter ar utsldppen fér 2022 hogre
an &r 2019 men totalt sett for alla rapporterande myndigheter &r utsldppen fran de
korta flygresorna fortfarande mycket lagre.

Bland de myndigheter som har rapporterat de storsta utsldppen fran korta
flygresor, bade totalt och per arsarbetskraft, aterfinns flera som dr lokaliserade pa
andra orter 4n Stockholm eller har verksamhet pa flera orter, se tabell 5 och 6.

Tabell 5. De tio myndigheter som har redovisat storst utslapp av koldioxid totalt fran korta

flygresor 2022.
Myndighet Departement Kg CO,
Umea universitet Utbildningsdepartementet 1184102
Forsvarets materielverk Foérsvarsdepartementet 403 664
Kustbevakningen Férsvarsdepartementet 352700
Polismyndigheten Justitiedepartementet 352 031
Trafikverket Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 345785
Foérsakringskassan Socialdepartementet 327141
Karolinska institutet Utbildningsdepartementet 264 649
Sveriges lantbruksuniversitet Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 256 489
Kungliga Tekniska hogskolan Utbildningsdepartementet 208 836
Arbetsférmedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 191964
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Tabell 6. De tio myndigheter som har redovisat stérst utslapp av koldioxid per &rsarbetskraft
fran korta flygresor 2022.

Myndighet Departement Kg CO,
Kustbevakningen Forsvarsdepartementet 433
Vetenskapsradet Utbildningsdepartementet 351
Umea universitet Utbildningsdepartementet 309
Myndigheten for tillvaxtpolitiska Klimat- och naringslivsdepartementet 309
utredningar och analyser

Sametinget Kulturdepartementet 271
Brottsoffermyndigheten Justitiedepartementet 226
Polarforskningssekretariatet Utbildningsdepartementet 200
Domstolsverket Justitiedepartementet 195
Statens haverikommission Forsvarsdepartementet 193
Statens konstrad Kulturdepartementet 180

34  Utslappen fran bilresor har okat jamfort
med ar 2021

Myndigheternas samlade redovisade utslidpp av koldioxid fran bilresor uppgar
till 21 684 ton koldioxid ar 2022. Det ar cirka 6 procent av de totala utslippen fran
samtliga fordonsslag, se tabell 1. Den rapporterade utslippsméingden har dkat
med 14 procent jamfoért med ar 2021. JAmfort med &r 2019 beddms de rapporterade
utslippen ha minskat nagot.?

Ett 50-tal myndigheter rapporterar 6kade utslapp fran bilresor 2022 jamfort

med normalaret 2019.

Tabell 7. De tio myndigheter som har redovisat storst utslédpp av koldioxid totalt fran

bilresor 2022.

Myndighet Departement KgCO,

Trafikverket Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 2878 635
Kriminalvéarden Justitiedepartementet 2 656 556
Polismyndigheten Justitiedepartementet 1740 492
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1236 902
Tullverket Finansdepartementet 1106 304
Statens jordbruksverk Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 1046132
Skogsstyrelsen Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 807 349
Sjofartsverket Landsbygds-och infrastrukturdepartementet 738 360
Foérsvarets materielverk Foérsvarsdepartementet 630 756
Arbetsférmedlingen Arbetsmarknadsdepartementet 625 420

2 En myndighet har fran och med ar 2020 rapporterat utslapp fran patrullerande bilresor under maskiner och

ovriga fordon. Tidigare rapporterades dessa i kategorin bilar. Darfor gérs en uppskattning av skillnaden i utslapp

fran bilar mellan ar 2022 och 2019.

24 Bilresor vid provnings-, kontroll- eller tillsynsverksamhet ska enligt vdgledningen rapporteras i kategorin

maskiner och 6vriga fordon. Det framgar av rapporteringen att flera myndigheter redovisar sddan bilanvéindning

i kategorin bilresor. Det kan vara praktiskt svart att sirskilja bilresors syfte.
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Tabell 8. De tio myndigheter som har redovisat storst utsldpp av koldioxid per &rsarbetskraft
frén bilresor 2022.

Myndighet Departement Kg CO,
Lansstyrelsen i Varmland Finansdepartementet 2587
Fortifikationsverket Finansdepartementet 1469
Sametinget Kulturdepartementet 826
Skogsstyrelsen Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 743
Lansstyrelsen i Norrbotten Finansdepartementet 689
Statens jordbruksverk Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 658
Sjofartsverket Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 608
Lansstyrelsen i Vasterbotten Finansdepartementet 592
Kustbevakningen Férsvarsdepartementet 517
Tullverket Finansdepartementet 516

3.5 Resor med buss och tag utgor en
liten andel

De sammanlagda rapporterade utsldppen av koldioxid for ar 2022 frdn buss- och
tgresor uppgick till 381 ton, se tabell 1. I kategorin bussresor ingir ocksi utslapp
fran personresor med farja. Det dr en 6kning med 50 procent jAmfért med ar 2021
men utslippsméangden utgor fortfarande mindre 4n en promille av myndigheternas
samlade utslapp av koldioxid fran samtliga fordonsslag. Att utslippen frin tig har
Okat beror férmodligen bade pa 6kat resande, att myndigheterna har blivit battre
pa att folja upp dessa utslapp samt att berdkningsmodellerna har uppdaterats. For
bussar kan utsldppsvirden fordndras mycket mellan tva ar, se forklaring under 3.1.1.

3.6 Digitala moten, tjinsteresor och
koldioxidutslapp

Genom att motas digitalt istillet for fysiskt kan myndigheter bidra till minskade
utslapp fran resor. I dagsldget ingdr drygt 90 myndigheter i samarbetet REMM.
Vid tva tillfillen, ar 2011 och ar 2016, fick ett storre antal myndigheter i uppdrag
av regeringen att 6ka och utveckla anvdndningen av digitala moéten inom och mellan
myndigheter genom samarbetet i REMM. Av de myndigheter som omfattas av milj6-
ledningsférordningen fick 185 stycken i sina regleringsbrev for ar 2022 ett uppdrag
om minskade utsldpp fran tjinsteresor, se kapitel 6. Redovisningen av uppdraget
skulle géras inom ramen for miljéledningsarbetet. For ett stort antal myndigheter
ingick ocksa att redovisa uppdraget genom att delta i samverkansarbetet REMM.-
Statistiken i detta avsnitt har de senaste aren presenterats for de tvd myndighets-
grupperna REMM 2011 och REMM 2016, baserat pa vilket ar de anslot sig till sam-
arbetet i REMM. Gruppen REMM 2016 dr uppdelad i REMM 2016 U&H, vilken
omfattar universitet och hogskolor och som utgér drygt halva gruppen, samt
REMM 2016 M som omfattar andra myndighetstyper. Statistiken for dessa grupper
jaimfors med 6vriga miljéledningsmyndigheter, dvs. de myndigheter som inte
har medverkat i REMM.?

% De drygt tio myndigheter som tillkom i REMM ar 2022, i och med uppdraget om minskade utslapp fran
tjinsteresor i regleringsbreven for ar 2022, ingar i gruppen 6vriga myndigheter i statistiken i detta avsnitt.
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Covid-19-pandemin ledde till en stor 6kning i anvindningen av digitala moten.

I arets redovisning har darfér, utdver jimforelsen mellan ar 2021 och 2022 som bada
helt eller delvis var paverkade av pandemirestriktioner, d&ven olika myndighets-
gruppers resultat jamforts med ar 2019 som referensar for tiden just innan pandemin.
En jimforelse har dven gjorts med utslappssiffrorna fran 2012 for att se vad som
hint pa tio ar. Sammanstillningen kan i 4r ses som ett bokslut for uppféljningen
och jamfoérelserna fram till och under pandemin, varefter ett nytt kapitel nu skrivs
for utvecklingen i det sa kallade nya normala med distansarbete och digitala moéten
som en del i det vardagliga arbetet.

3.6.1 Minskade utslapp fran resande fore, under och
efter pandemiaren

Pandemins reserestriktioner togs bort under februari 2022 och det blev da mojligt att
aterigen resa i tjansten. Samtliga myndighetsgrupper rapporterade ett 6kat resande
mellan r 2021 och 2022, med 6kade koldioxidutslapp som foljd. I snitt skedde en
fordubbling av utsldppen ar 2022 jamfort med ar 2021, utsldppsékningen var storst
i gruppen REMM U&H och minst i gruppen REMM 2011, se figur 2. De rapporterade
utsldppen frin myndigheternas resande ar 2022 var diremot i snitt 41 procent lagre
an &r 2019. Den stérsta utslippsminskningen ses i gruppen REMM 2011 med drygt
50 procent och den minsta utslippsminskningen visar REMM 2016 U&H.

Jamfort med ar 2012 har de rapporterade utsldppen i snitt ndstan halverats
till 4r 2022. Storsta minskningen aterfinns i myndighetsgruppen REMM 2011 med
64 procent medan REMM 2016 U&H minskade utslappen med 35 procent.
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Figur 2. Utslapp av koldioxid per arsarbetskraft och ar fran myndigheternas tjansteresor.

Jamforelse mellan myndigheter som har ingatt i REMM-projektet sedan 2011 respektive 2016
och 6vriga miljéledningsmyndigheter mellan aren 2011 och 2022.
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Under ar 2022 har ytterligare kliv tagits i anvindningen av digitala méten och méinga
myndigheter rapporterar om en rad olika atgirder. Mdnga utbildningar har digitali-
serats. Myndigheternas planerade insatser, vilka beskrevs i forra irets redovisning,
verkar nu ha implementerats. Exempel pa insatser innefattar att utbilda personalen

i att kunna hantera verktyg for digitala moéten, inférskaffa ny teknisk utrustning for
motesrum, fler &terkommande helt digitala informationsmd&ten samt en 6kad andel
birbara datorer vilket underlattar for personalen att delta i digitala moten pa distans.
Andelen hybridmé&ten? fortsitter att 6ka brett och det pagar arbete med att géra dessa
béttre och mer inkluderande.

3.6.2 Fortsatt omfattande anvandning av digitala moten

I rapporteringen for ar 2022 svarade nastan hilften av myndigheterna pa den frivilliga
frdgan om hur manga digitala méten de har genomfort under aret. Utifrdn myndig-
heternas rapportering berdknas antalet digitala moten &r 2022 ha varit 11,5 miljoner.?
Det dr en minskning med drygt en fjardedel jimfoért med pandemidret 2021 men néstan
tre gdnger si manga i jaimforelse med &r 2019.

Trafikverket ar dven ar 2022 den myndighet som har redovisat flest antal digitala
moten, 6ver 1,1 miljoner, f6ljt av Arbetsférmedlingen med 820 000, Polismyndigheten
590 000 och Lunds universitet med 530 000 digitala moten.

Antal digitala moten per drsanstilld var &r 2022 i snitt 110 stycken vilket 4r en minskning
med néstan en femtedel jAmfort med 2021, men méngdubbelt fler jAmfért med ar 2019, se
figur 3. Anvindningen av digitala méten varierar fortfarande mellan olika myndigheter
men skillnaderna minskar. REMM 2011-myndigheterna hade flest digitala méten under
ar 2022 med i snitt 128 stycken per arsanstilld, foljt av REMM 2016 U&H med 109, REMM
2016 M hade 53 stycken och 6vriga myndigheter 66 digitala moten per arsanstilld.
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Figur 3. Utvecklingen av antal digitala m&ten mellan ar 2016 och 2022 i de olika myndighets-
kategorierna.

Under ar 2022 svarar néstan 40 procent av alla myndigheter pa den frivilliga frdgan att

de har ett styrande dokument som inkluderar digitala méten som ett av verktygen for att
minska miljo- och klimatpaverkan frin tjinsteresor. Detta &r relativt oférindrat mot aret
innan. I grupperna REMM 2011 och REMM 2016 idr motsvarande andel cirka 50 procent.

26 Hybridmoten dr moten med deltagare bade pa plats och uppkopplade digitalt.

7 Totalsumman &r korrigerad utifran att rapporterad information i enstaka fall &r uppenbart felaktig ar 2022.
Sadana korrigeringar av totalsumman har dven gjorts tidigare ar.
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4. Energianvindning @y

Manga myndigheter som omfattas av miljoledningsférordningen redovisar att man
arbetar med regeringsuppdraget fran september 2022 om energibesparingsatgirder
i den statliga forvaltningen.?® Uppdraget har gett myndigheter incitament att arbeta
systematiskt med energieffektivisering. Som svar pa en frivillig fraga i rapporteringen
uppger 46 myndigheter att de har en strategi for energieffektiviseringsarbetet inne-
fattande nuldgesanalys, mdl samt handlingsplan. Det dr en 6kning frdan 33 stycken dr
2021. Det dr sannolikt for tidigt att utlisa nagra effekter av detta i den totala energi-
anvindningen for samtliga myndigheter.

4.1 Ingen Okning av energianvindningen

Medeltemperaturen for Sverige ar 2022 var hogre 4n 2021 och hogre dn snittet for
perioden 1991-2020. Temperaturen paverkar energianvindningen, frimst virme
och kyla. Drygt 60 procent av myndigheterna beaktade detta genom att, helt eller
delvis, normalarskorrigera rapporterad energianvindning for virme. Hur detta
paverkar den totala arliga energianvindningen gar inte att avgora.

Myndigheternas rapporterade totala energianviandning ar 2022 r pa samma niva
som &r 2021, knappt 2,6 TWh, se figur 4. Storst fordndring visar kategorin fastighetsel
som har 6kat med 11 procent. Férandringarna for 6vriga kategorier, 6kad eller minskad
energianvindning, ir i storleksordningen 1-6 procent.

3
25
é 2 mKyla
e .
o u Fastighetsel
TE 1,5 u Utanfér lokaler
Eu )
E Verksamhetsel
P
2 1 Vérme
I
0,5
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Artal

Figur 4. Myndigheternas totala energianvandning, TWh, &ren 2015-2022, uppdelat pa typ av
energianvandning.

28 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-den-
statliga-forvaltningen/
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Fordelningen av energianvindningen mellan olika kategorier r i stort som tidigare
ar dar uppvarmning av lokaler fortfarande 4r den kategori som &r storst, se figur 5.

Verksamhetsel
22%

Fastighetsel
18%
Varme
37%

Figur 5. Diagrammet visar hur stor andel respektive kategori av energianvdndning utgér av
totala energianvandningen ar 2022.

Under pandemiaren var andelen hemarbete mycket stor och under forsta halvéret
2022 skedde en succesiv atergang till kontoren. Atergdngen aterspeglas bara delvis
i kategorin verksamhetsel? som endast har 6kat med drygt tva procent mellan ar
2021 och 2022.

411 Forutsattningar och kvaliteten i 2022 ars
rapporterade uppgifter

Liksom tidigare &r har flera myndigheter problem att ta fram réttvisande information
till rapporteringen av energianvindningen. Det &r till exempel i ménga fall svart att
separera olika typer av elanvindning och att fa fram statistik nir myndigheten har

en stor mangd lokaler med flera olika hyresvérdar eller ndr lokaler delas med andra.

4.2 Ingen dndring gillande andelen
fornybar energi

I genomsnitt var myndigheternas andel fornybar energi 88 procent ar 2022, vilket ar
tva procentenheter hégre 4n 2021. Sett till den totala energianvindningen rapporte-
rade 68 myndigheter att de har 100 procent féornybar energi. Det innebir en 6kning
med tvad myndigheter jamfort med ar 2021.

FoOr 4r 2022 har 147 myndigheter rapporterat att de helt eller delvis stdller krav
pa produktionsspecificerad fornybar el. Det &r en minskning med tre myndigheter
jaimfoért med ar 2021.

Det dr 37 myndigheter som redovisar att de producerar egen el, frimst fran
solceller. Det dr en 6kning med sju myndigheter frdn ar 2021.

2 Verksambhetsel &r elektricitet som anvands for verksamhetens utrustning, till exempel belysning, datorer,
kopiatorer, kyl/frys och andra apparater.
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5. Miljokrav
i upphandling

Att stilla drivande miljokrav dr ett av manga instrument som finns for att frimja milj6-
massigt hallbara inkop. For att kunna gora det behover upphandlande myndigheter
sdkerstilla att hela den interna organisationen tar ansvar for och skapar bra férut-
siattningar for att anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg. Malstyrningen
av inképsverksamheten bor utgé fran den nationella upphandlingsstrategin och
konkretiseras genom det strategiska inkdpsarbetet.3°

Under 2022 granskade Riksrevisionen om statens arbete for att uppna en miljo-
massigt hallbar statlig upphandling ar effektivt. Riksrevisionens dvergripande slut-
sats ir att manga myndigheter saknar en tillrickligt valorganiserad inképsprocess
och tillrdcklig miljokompetens. Darfor kréavs ytterligare insatser innan statens arbete
som helhet kan betraktas som effektivt inom detta omrade.*

I detta kapitel redovisas omfattningen av miljékrav vid upphandlingar och avrop.

5.1 Liten Okning av andelen med miljokrav

Myndigheterna® rapporterade for &r 2022 upphandlingar och avrop frdn ramavtal till
ett sammanlagt virde pa cirka 126 miljarder kronor® vilket dr en 6kning med cirka
38 miljarder kronor jamfoért med &r 2021, se tabell 9 och figur 6. Detta motsvarar en
O0kning med drygt 40 procent mellan &ren. Upphandlingsvirdet som inkluderar
miljokrav utgjorde ar 2022 cirka 111 miljarder kronor vilket motsvarar 89 procent av
totala upphandlingsvirdet, en 6kning fran ar 2021 med fyra procentenheter.

Tabell 9. Upphandlingsvirde totalt och med miljékrav fér aren 2020-2022.

Upphandlingsvarde 2020 2021 2022
Totalt upphandlingsvarde (mdkr) 75,2 87,6 125,6
Upphandlingsvarde med miljékrav (mdkr) 61,5 74,7 mM,4
Andel av upphandlingsvardet med miljokrav (%) 82 85 89

3 Om den nationella upphandlingsstrategin, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-
inkopsverksamhet/nationella-upphandlingsstrategin/

3t Riksrevisionens rapport, Miljomaissig hillbarhet vid statlig upphandling — pé ritt vig men langt kvar (2022:25),
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2022/miljomassig-hallbarhet-vid-statlig-
upphandling---pa-ratt-vag-men-langt-kvar.html

32 For ar 2022 har tio myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen inte rapporterat nagot
upphandlingsvirde eller registrerat noll och 23 stycken har inte rapporterat négot virde eller noll for
upphandlingar med miljokrav

3 Rapporteringen avser samtliga upphandlingar och avrop med avtal tecknade under 2022, totalt och med
stillda miljokrav. Aven direktupphandlingar ingr. Se https://www.naturvardsverket.se/4af7c9/contentassets/
ad772557d91b4c378dea67556edceS573/anvandarvagledning-rapportering-20221215.pdf.
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Figur 6. Det rapporterade vardet av upphandlingar och avrop genomférda 2012-2022, totalt
varde respektive varde med miljokrav, miljarder kronor.

511 Tva myndigheter star for rekordstor 6kning av
upphandlingsvolymen mellan tva ar

I tabell 10 redovisas de tio myndigheter som har de stérsta upphandlingsvolymerna.
Tillsammans utgdr vardet av deras upphandlingar under ar 2022 cirka 104 miljarder
kronor och 83 procent av samtliga 187 myndigheters samlade upphandlingsvirde.
Gruppens samlade upphandlingsvirde 6kade med cirka 35,3 miljarder kronor
mellan ar 2021 och 2022. Under ar 2022 har de stéllt miljokrav i 91,5 procent av
upphandlingsvirdet, en 6kning med 1,5 procentenheter jAmfoért med ar 2021.
Trafikverket som har den storsta upphandlingsvolymen upphandlar tillsammans
med Forsvarets materielverk (FMV) for 81 miljarder kronor vilket utgdr 64 procent
av upphandlingsvardet fér samtliga myndigheter som omfattas av miljélednings-
forordningen. Trafikverket har dkat sitt samlade upphandlingsvirde med cirka
17 miljarder jAmfort med ar 2021 och FMV med cirka 15 miljarder under samma
period. FMV rapporterar en viss 6kning av andelen upphandlingar med miljokrav.
Trafikverket, FMV och Svenska kraftnit®* star tillsammans for drygt 90 procent av
totala 6kningen av upphandlingsvolymen for alla 187 myndigheter mellan &r 2021
och 2022.

34 Svenska kraftnét 6kade upphandlingsvolymen med cirka 2,7 miljarder kronor fran ar 2021 till 2022.
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Tabell 10. Myndigheter med stérst upphandlingsvolym i miljoner kronor &r 2022,

Myndighet Departement Varde upp- | Véarde upp- Andel upp-
handlingar | handlingar handlingar
totalt (mkr) | med miljo- med milj6-

krav (mkr) krav

Trafikverket Landsbygds-och 46 233 46 233 100 %

infrastrukturdepartementet

Forsvarets materielverk | Forsvarsdepartementet 34725 28 644 82%

Svenska kraftnét Klimat- och naringslivs- 6 959 6 952 100 %

departementet

Fortifikationsverket Finansdepartementet 3734 3523 94 %

Polismyndigheten Justitiedepartementet 2881 2021 70 %

Arbetsférmedlingen Arbetsmarknads- 2848 2721 96 %

departementet

Kriminalvarden Justitiedepartementet 2283 1374 60 %

Forsakringskassan Socialdepartementet 1760 1597 M %

Lunds universitet Utbildningsdepartementet 1521 1141 75 %

Statens fastighetsverk Finansdepartementet 1437 1344 94 %

Samlat for dessa 10 myndigheter 104 381 95 550 92 %

51.2 Kommentarer om rapporterade uppgifter om
miljékrav i upphandling
Bade myndigheternas upphandlingsvolymer och andel dar miljékrav har stéllts

varierar mellan aren beroende pa vad som upphandlas och méjligheten att stilla miljo-
krav i dessa fall. Detta forsvarar jamforelser av rapporterade uppgifter mellan aren.

5.2 Mojlighet att stiillla egna miljokrav

I rapporteringen av 2022 ars miljoledningsarbete har 99 myndigheter besvarat den
frivilliga frigan om de vid avrop mot statliga ramavtal har stillt egna miljokrav. Drygt
en tredjedel av dessa myndigheter anger att de har stillt miljokrav. Fordelningen ir
pa samma niva som ar 2021. Mojligheten att stélla miljokrav varierar beroende pa
typ av vara eller tjinst som upphandlas eller avropas. Det gar inte alltid att vid avrop
stilla egna miljokrav utdver de i ramavtalen, utan ramavtalets avropsordning styr
forutsittningarna.

De flesta myndigheter som har besvarat frdgan om egna stéllda miljékrav har
specificerat vid vilka avrop egna miljokrav har stéllts, typ av miljokrav och flera har
redovisat avropets virde. PA Kammarkollegiets webbplats®® www.avropa.se framgir
vilka miljokrav som ingdr i ramavtalen och om det dr mojligt att stilla ytterligare
miljokrav i samband med avrop. Flera myndigheter hdnvisar till att de har anvint
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier®® i samband med att de har stéllt
egna miljokrav utdver de i ramavtalen.

3 https://www.avropa.se
3% https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
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5.3 Flera har stillt energikrav vid
upphandling eller hyra av byggnader

For ar 2022 rapporterade 28 myndigheter 56 upphandlingar 6ver troskelvirdet dar
krav enligt forordning (2014:480) om statliga myndigheters inkOp av energieffektiva
varot, tjinster och byggnader® har stillts. Det innebir en minskning med en
myndighet och elva upphandlingar jamfoért med ar 2021.

Virdet av 2022 ars upphandlingar av energieffektiva varor, tjidnster och byggnader
gar inte att sdrskilja frin det totala upphandlingsvirdet med dagens uppféljnings-
system.® Av rapporteringen framgar inte vilka krav man har stéllt vid dessa upp-
handlingar. I nigra fall har myndigheterna angett att det inte varit relevant att stilla
milj6- eller energikrav.

Nir det géller inkdp och/eller hyra av nya byggnader har energikrav stillts av
74 myndigheter, en 6kning med 12 myndigheter sedan &r 2021. Cirka 40 myndigheter
har rapporterat att det inte varit aktuellt d& de inte tecknat eller ingatt nagra nya
avtal. Ovriga 71 myndigheter har antingen angett andra skl till att man inte har
stillt krav eller inte besvarat fragan.

¥ https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014480-om-
myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480

3 Virdet av de 56 upphandlingarna uppskattas till minst 82 miljoner kronor eftersom bara upphandlingar

over troskelvirdet rapporteras. Troskelvardet for offentlig upphandling enligt LOU (lagen om offentlig
upphandling) for statliga myndigheters upphandling av varor och tjanster &r 2022 &r 1 456 476 kr. https://www.
upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
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6. Uppdrag om minskade

utslapp fran tjiinsteresor

6.1 Uppdrag och redovisning

Av de myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen fick 185 stycken
isina regleringsbrev for &r 2022 ett uppdrag med rubriken Minskade utsliapp fran
tjansteresor.* Enligt uppdraget ska myndigheten

« redovisa hur den arbetar for att ta tillvara de erfarenheter av vad pandemin
inneburit i friga om minskade utsldpp fran tjinsteresor,

» séarskilt beskriva vad den kan gora for att fortsitta utveckla arbetssitt som
innebér alternativ till fysiska moten och en allt mindre miljé- och klimat-
paverkan, samtidigt som verksamhetens behov, myndighetens geografiska
lage och andra forutsittningar beaktas, samt

« redovisa uppfoljningsbara mal for resande for ar 2025 i forhéllande till 2019
pa ett sétt som leder till mindre miljé- och klimatpéaverkan.

Redovisningen av uppdraget ska géras inom ramen for myndighetens miljélednings-
arbete i enlighet med vad som géller enligt férordningen (2009:907) om miljéledning
i statliga myndigheter. For ett stort antal myndigheter ingick ocksé att redovisa
uppdraget genom att delta i samverkansarbetet REMM - Resfria/digitala moten
i myndigheter.

Av de 185 miljéledningsmyndigheter som fatt uppdraget har 184 lamnat en
redovisning till Naturvardsverket.

6.2 Hur myndigheten arbetar for att ta
tillvara erfarenheter

I uppdraget efterfragas en redovisning av hur myndigheten arbetar for att ta tillvara
erfarenheter av vad pandemin inneburit i friga om minskade utslapp fran tjinste-
resot.

En majoritet av myndigheterna konstaterar att de under covid-19-pandemin
har kunnat leverera pa en hog niva trots att mojligheten till fysiska moten varit
mycket begrinsad. Medarbetarnas tekniska kompetens och erfarenhet av digitala
motesformer har 6kat avsevirt. Instillningen till digitala m&ten har blivit betydligt
mer positiv, man har insett att behovet att ses fysiskt inte dr sé stort. Allt detta har
lett till en normforflyttning, vid manga myndigheter har digitala méten och hybrid-
moten blivit ett sjdlvklart férstahandsval.

3 Myndigheters regleringsbrev finns i Statsliggaren, https:/www.esv.se/statsliggaren/
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6.2.1 Sarskilda insatser for att tillvarata erfarenheter

Flera myndigheter har redovisat sirskilda insatser for att systematiskt ta tillvara
erfarenheter av vad pandemin inneburit i friga om minskade utslapp fran tjanste-
resor. De har till exempel gjort férdjupade kartldggningar och analyser for att
genomlysa vilka delar av verksamheten som kan genomfdras med stdd av digitala
motesplattformar. Kartliggningarna har ocksi omfattat identifiering av mojliga
utvecklingsomriaden. En myndighet har med en enkét f6ljt upp en tidigare genom-
ford analys for att underséka och jamfora resvanor fére och under pandemin och
direfter utarbetat atgdrder. En annan myndighet har tillsammans med RISE*°
utforskat metoder och goda exempel for hur man kan skapa en jamlik upplevelse
bade fysiskt och digitalt vid hybrida méten och konferenser.

Ett 14roséte har kartlagt de processer som ror digitalisering, bdde av undervisning
och av stod for genomforande av moten. I samverkan med forskare har workshops
genomforts for att 0ka medvetenheten om mer hallbara moten samt for att 6ka
kunskapen om klimatpaverkan fran tjansteresor och larositets resmonster. Vid ett
universitet har klimatforskare riknat pa utsldppsskillnader mellan digitala moten
och flygresor for att skapa medvetenhet bland medarbetarna om de stora miljo-
fordelarna med digitala och resfria moten.* D4 projektet "Framtidens arbetsplats”
genomfoérdes vid ett 1arosite framkom bland annat att hybridmoten var en farhéga
i samband med atergdngen till arbetsplatsen, men det konstateras att det inte
langre ir ett uttalat problem.

Vid ett par myndigheter har metodiken CERO (Climate and Economic Research
in Organisations)* anvénts for att fa en 6kad forstaelse for klimatpéverkan, analysera
och minska resors utsldpp samt frimja digitala moten.

6.2.2 Erfarenheter utifran tilldmpning av digitala méten
och arbetsséatt

Flertalet myndigheter har i sina redovisningar lyft fram erfarenheter av genom-
forda insatser bade for att frimja digitala moten eller andra digitala arbetsséatt och
tillimpningen av dessa. Ett sdidant exempel ar erfarenheter av digital myndighets-
utévning som ett komplement till fysiska bes6k. Anvandningen av digital myndighets-
utévning har medfort en effektivisering da moten som tidigare genomforts pa plats
har kunnat genomféras digitalt. MGten som béttre ldmpar sig att genomfora fysiskt
har samlats ihop och gjorts vid samma tillfille, vilket har dkat effektiviteten och
minskat miljopaverkan. Andra digitala arbetssétt som lyfts fram som alternativ till
fysiska platsbesok 4r anvindning av dronare, digitala kartsystem och Kontroller

via satellit.

For vissa myndigheter har pandemin paverkat interaktionen med andra aktérer
negativt eftersom det varit svart att underhélla vissa kontakter och nédtverk utan
att traffas fysiskt. I 1inder eller regioner utan eller med dalig uppkoppling, har det
varit svart att upprétthalla kommunikation och ddrmed ocksa f6lja upp insatsetr.

40 Research Institutes of Sweden, https://www.ri.se/sv

4 https://www.su.se/institutionen-for-mediestudier/nyheter/digitala-m%C3%B6ten-minskar-klimatavtrycket-
upp-till-tusen-g%C3%A5nger-1.605051

4 Metodiken Climate and Economic Research in Organisations, har utvecklats av forskare pa Kungliga Tekniska
hogskolan
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En annan erfarenhet ir att digital kommunikation riskerar att utsitta partners for
Okade risker, bland annat vid demokratiinsatser i icke-demokratiska lander och
stdd till férsvarare av ménskliga rattigheter. Digitala verktyg beh&ver vara sdkra
vid kommunikation om kinsliga frigor i kdnsliga miljoer.

Myndigheter lyfter &ven fram andra fordelar med digitala moéten forutom miljo-
och klimatvinster. Bland annat ndmns tidsvinster genom minskad restid for att
delta i inrikes och utrikes moten samt minskade kostnader for resor, hotellnéttet,
traktamenten och konferenslokaler. En annan fordel som lyfts fram dr 6kad till-
ginglighet eftersom fler intressenter, bide nationellt och internationellt, kan delta
i varandras moten. Myndigheterna nimner ocksa att digitala moten bidrar till en
bittre arbetsmiljo, ger 6kad flexibilitet och ett forenklat familje- och privatliv. Det
kan dven underlitta for personer med funktionsvariation.

6.3 Utveckling av arbetssitt som innebér
alternativ till fysiska moten

I uppdraget efterfragas en redovisning av vad myndigheten kan gora for att fortsitta
utveckla arbetssitt som innebdr alternativ till fysiska méten och en allt mindre
miljo- och klimatpaverkan.

6.3.1 Viktigt med ratt verktyg och utrustning for
effektiva och varierade digitala méten

Flera myndigheter redovisar att de under de senaste aren har uppdaterat utrustning
till nytta for digitala moten. Manga ser ett fortsatt behov av att utveckla mjukvara
for att framja kreativitet och interaktivitet vid digitala méten sdsom workshops:
digitala whiteboards, moéjlighet f6r dokumentdelning och chattar. Svirigheten att
anvinda Skype lyfter flera och att de ser behov av att byta programvara for digitala
moten inom en snar framtid. GDPR* och Schrems II-domen** har forsvarat myndig-
heters mojlighet att anvinda vissa programvaror sdsom Zoom och Teams.

Flera myndigheter har under de senaste aren testat webbinarier, filmer och
poddar for att interagera och informera sina mélgrupper. Detta ser manga som
framgéngsrikt och ndgot som man vill fortsitta att utveckla. Aven digitalt inter-
agerande i tjinsteutdvningen sasom tillsyn 4r ndgot som flera myndigheter vill
fortsitta att utveckla.

6.3.2 Forandrade satt att arbeta och motas staller
nya krav pa lokaler

Med minskade pandemirestriktioner under ar 2022 6kade antalet hybridmoten, det
vill sdga ett kombinerat fysiskt och digitalt mote for deltagare pa kontorsplats och
de som ansluter digitalt pa distans. Effekten av fordndrade motesformer innebar

43 GDPR ér en europeisk forordning som reglerar behandlingen av personuppgifter och utgér grunden for
skyddet for fysiska personers integritet vid behandling av personuppgifter inom unionen.

4 Schrems II-domen innebdr att aktorer i EU som &verfor personuppgifter till USA, endast med stéd av Privacy
Shield, antingen behdver sluta med detta eller luta sig mot en annan grund for att 6verforingen ska vara GDPR-
kompatibel.
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att myndigheterna ofta effektiviserar nyttjandet av fysiska kontorslokaler med
inférande av flexibla arbetsplatser. En annan forindring dr att optimera motesrum,
bade till antal och utifran olika métesbehov, till exempel for hybridmoten eller
enbart fysiska méten med ett fatal eller flera deltagare.

Flera myndigheter har dven inrittat studios med fast utrustning, bra ljud och
ljus for att kunna ha konferenser, seminarier, filmer och utbildningar pa ett mer
professionellt sitt. Det anses viktigt nir myndigheten arrangerar eller deltar i digitala
konferenser och andra arrangemang av mer formell karaktér.

Ett universitet ser mojligheten att utveckla sitt att delta i konferenser och moéten.
Bland annat har ett initiativ tagits dir forskare samlades pa campus for att delta
pa distans i en konferens i Arizona. Man skapade en regional hubb till den digitala
konferensen for att dven fa det fysiska motets fordelar.

6.3.3 Utbildning och kompetensutveckling

Nya sétt att moétas betyder ocksa nya sétt att planera och leda méten. Manga vittnar
om att antalet hybridmdten har 6kat och det stéller extra stora krav pa den som
haller och leder dessa moten. Flera myndigheter planerar for fortsatta utbildningar,
dels om de IT-verktyg som tillhandahélls som stod for effektiva digitala méten inom
myndigheten, dels om moétesteknik och hybrid métesteknik.

6.3.4 Styrdokument som stdéttar medarbetarnas val av
digitala moéten eller resor med mindre utslapp

Flera av myndigheterna ser att interna styrdokument sdsom policys, riktlinjer och
rutiner stéttar medarbetarnas maéjligheter att gora rétt val vid planering av resor och
moten. Man ser ett behov av att balansera vardet av att motas fysiskt och en begrins-
ning av resor som medfor utslapp. Det digitala motet &r numer ett férstahandsval
for manga myndigheter. Ungefar en tredjedel av myndigheterna nimner att det ir
viktigt att uppdatera policys, rutiner och riktlinjer.

Néagra myndigheter ser mdjligheter att 6ka medarbetarens val av resor med
mindre utslipp genom att se dver reseavtal, arbetstidsavtal, infora eller férbittra
tigpremie samt att undersdoka maojligheten att inféra intern klimatvaxling.

6.3.5 Battre kontroll pa myndighetens resor
férebygger utslapp

Flera myndigheter ser férdelar med regelbundna uppfdljningar av nyckeltal kopplade
till resor och digitala moten. En utvecklad rapportering kring avvikelser fran de
riktlinjer och rutiner som reglerar resor kan bidra till minskade utslapp fran dessa.
Négra myndigheter har infort eller planerar att inféra en koldioxidbudget, upp-
delat avdelningsvis, for att 6ka kunskapen om medarbetarens koldioxidutrymme
och frimja en diskussion om vilka resor som anses nédviandiga for verksamheten.
Nagon myndighet har utvecklat ett tekniskt systemstod for att kunna folja
och analysera myndighetens koldioxidutslapp. Medarbetarna kan da fi en bild av
utsldppen, planera for atgarder och folja effekterna i koldioxidreducering.
Resvaneundersokningar kan bidra till ytterligare kunskap om preferenser och
attityder till resande samt synen pa olika tdnkbara atgirder for att minska resandets
klimatpéverkan.
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Omkring 15 myndigheter ser mojligheter att paverka medarbetarnas resvanor genom
att stilla krav pa att resebyrderna ska foresla miljévanliga alternativ vid bokning av
resor, visa statistik samt signalera om efterlevnad av myndighetens riktlinjer.

6.3.6 Implementering av REMM:s rad och stéd

Flera myndigheter tar upp samarbetet med andra myndigheter som en mojlighet att
ytterligare frimja utvecklingen av digitala méten. Myndigheter i REMM-samarbetet
ser att ett viktigt steg i den egna organisationen ir att implementera de stéd, verktyg
och r&d som har arbetats fram inom REMM.

6.3.7 Utmaningar fér 6kad anvéndning av digitala méten

Manga myndigheter beskriver att det 6kade behovet av hybridmoten stéller extra
stora krav pa lokaler, verktyg, teknik och métesledning. Myndigheterna ser det
fortsatt viktigt att férstd och diskutera vilken typ av moéte som lampar sig bist att
genomfora fysiskt, som hybrid eller helt digitalt.

For vissa myndigheter ar sdkerhetsaspekten sarskilt viktig for myndighetens
forutsittningar att arbeta digitalt. Nodvandigheten av tillrdckligt sdkerhetsskydd
kan hindra anvindningen av digitala méten eller annan digital teknik.

64 Mal for resande som leder till mindre
miljo- och klimatpaverkan

Enligt uppdraget ska myndigheterna redovisa uppféljningsbara mal for resande
for ar 2025 i forhallande till 2019 pa ett sidtt som leder till mindre miljo- och klimat-
paverkan.

Av de rapporterande myndigheterna har 80 procent satt uppfoljningsbara mal for
resande som ska leda till mindre miljé- och klimatpaverkan. Bland de myndigheter
som inte har satt mal for sina tjinsteresor hinvisar nagra till att de haller p4 att ta
fram beslutsunderlag for att inom kort sédtta mal, eller att det 4r andra delar av deras
verksamhet som star for betydligt storre miljé- och klimatpaverkan och darfor
prioriteras.

Majoriteten av myndigheterna har anvént ar 2019 som basar medan ett mindre
antal myndigheter har valt andra basar pa grund av att 2019 inte bedéms var négot
representativt ar for deras verksamhet.

6.4.1 De vanligaste malformuleringarna

Den i sérklass vanligaste mélformuleringen innehéller en minskning av koldioxid-
utsldppen fran tjdnsteresor i procent. Flera specificerar att mélet giller fossil koldioxid
och minga sétter mélet i relation till exempelvis arsarbetskrafter for att balansera
miljopaverkan i relation till organisationens storlek. Hur ambitiésa mal man har
satt om koldioxidminskning varierar frin formuleringar som enbart uttrycker en

- icke-kvantifierad — minskning fran ar 2019, till att inte ha nagra utsliapp av fossil
koldioxid alls &r 2025. Se spridningen i diagrammet i figur 7.
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Figur 7. Férdelning av antal myndigheter uppdelat pa deras malformuleringar om koldioxid-
minskning i procent.

Omkring en fjardedel av myndigheterna har fokuserat sina mal pa att minska
utsldppen fran flygresor. Nistan lika manga har i sina mal ndimnt vikten av att
anvinda sig av digitala moéten och en del myndigheter har som overgripande mél
att resa mindre. Ett par myndigheter har angett att de kommer att minska rese-
budgeten som ett verktyg for att minska antalet resor. Av de myndigheter som
fortfarande har behov av relativt minga tjansteresor, har flera beskrivit att de
stravar efter en forflyttning fran flyg och bil till tig samt att de bilar som anvands
exempelvis vid fialtverksamhet ska koras pa fossilfritt brinsle. Genom att utveckla
sin motes- och resepolicy och utbilda sina medarbetare i hur de kan géra klimat-
smarta val géllande tjansteresor hoppas flera myndigheter kunna minska sin
miljo- och klimatpaverkan fran resor.

Exempel pA myndigheternas malformuleringar:

« Det langsiktiga mélet ir att organisationen ska vara klimatneutral till 2045 i linje
med Sveriges Overgripande malsittning.

+ Koldioxidutslappen per helarsanstilld ska minska med 30 procent senast 2025
ijimforelse med 2019 &rs niva.

» Viska minska resebudgeten med minst 25 procent jAimfért med 2019.
« MaAlsittningen &r att flygresor under 50 mil helt ska ersittas med tag.

Myndigheternas verksamhetsuppdrag och andra férutsdttningar har paverkat hur
malen har formulerats. Nagra har &ven kommenterat att det finns ett beroende till
andra organisationers agerande for att de ska nd méalen. Ett par myndigheter har

beskrivit att EU-kommissionen tidigare har krévt fysiskt deltagande vid sina moten.
En forutsittning for att dessa myndigheter ska kunna né sina mal om mindre miljo-
och klimatpaverkan fran tjinsteresor dr att EU-kommissionen inte aterinfor kravet
pa fysiskt deltagande utan fortsétter mojliggéra digital medverkan. Nagra myndig-
heter har redovisat att de ska verka for digitala motesalternativ i internationella
sammanhang.
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6.5 Deltagande i samverkansarbetet REMM

Myndigheter som deltar i samverkansarbetet REMM* vid Trafikverket ska redovisa
uppdraget i regleringsbrevet 2022 genom deltagande i detta samverkansarbete.

I REMM samverkar 6ver 90 myndigheter och av dessa har atta av tio redovisat
pa vilka sitt man har deltagit i detta samarbete. Utéver REMM-myndigheterna har
dven fem myndigheter som inte 4r med i REMM ndmnt att man deltagit i flera av
nitverkets aktiviteter.

Sju av tio myndigheter beréattar att de deltagit i olika REMM-aktiviteter. De
aktiviteter som omnimns oftast av myndigheterna ar:

+  REMM:s ledningsforankringsmoéte om minskad miljé- och klimatpéaverkan fran
tjdnsteresandet, i november 2022, dar Trafikverket bjod in ledningspersoner
i de andra REMM-myndigheterna. Myndighetscheferna vid Trafikverket,
Myndigheten for digital forvaltning och Naturvardsverket holl anféranden.

« Fraga REMM, ett regelbundet dterkommande forum for fragor, diskussion
och erfarenhetsutbyte, 6ppet for alla, utan en forutbestimd agenda eller
anmaélningskrav.

+ Webbinarier, som REMM arrangerar 3—5 gnger per ar.

« Diskussionsgrupper, i vilka omKkring ett 20-tal myndigheter diskuterar och
gemensamt tar fram 16sningsforslag pa till exempel policyfragor och rekom-
mendationer runt motesformer.

« Arlig, enskild avstimning med var och en av myndigheterna.

« Egenutvirderingen - en enkdtunders6kning for utvirdering av hur myndig-
heten ligger till i sitt arbete med att utveckla organisationens moteskultur.

Framfor allt de myndigheter som har anslutit sig till REMM under senare tid redo-
visar att man via REMM:s webbplats tagit del av 10-stegsmetoden, det vill siga
ramverket for ett systematiskt arbetssétt for battre digitala méten. P4 webbplatsen
och den interna projektplatsen har man &ven tagit del av informationsmaterial,
rapporter, trinings- och utbildningsmaterial.

En vanligt &terkommande kommentar &r vikten av samarbete och erfarenhets-
utbyte med andra myndigheter, och att REMM erbjuder en tvirfunktionell motes-
plats for diskussioner runt digital samverkan. Man lyfter &ven &mnen som resor,
milj6 och klimat, teknik och sdkerhet.

4 REMM stér for resfria/digitala méten i myndigheter som drivs av Trafikverket, www.remm.se
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Bilaga 1 Miljocertificrade
myndigheter

Sammanstillning 6ver myndigheter med miljocertifiering enligt ISO 14001, annat
tredjepartsgranskat system eller registrerade enligt EMAS. Det kan vara hela eller
delar av verksamheten som ar miljocertifierad.*®

Myndighet Certifiering

Affarsverket svenska kraftnat SO 14001

Boverket 1SO 14001

Domstolsverket 1SO 14001

Fortifikationsverket 1SO 14001

Goteborgs universitet 1SO 14001 och EMAS

Hogskolan i Boras 1SO 14001

Hoégskolan i Gavle 1SO 14001

Kemikalieinspektionen 1SO 14001

Kriminalvarden ISO 14001 och annat tredjepartsgranskat
erkant system

Kungliga Musikhégskolan Annat tredjepartsgranskat erkant system

Kungliga Tekniska hégskolan 1SO 14001

Linnéuniversitetet 1ISO 14001 och EMAS

Luftfartsverket 1SO 14001

Lansstyrelsen i Blekinge Annat tredjepartsgranskat erkant system

Laénsstyrelsen i Halland Annat tredjepartsgranskat erként system

Lansstyrelsen i Jonkdping Annat tredjepartsgranskat erkant system

Lansstyrelsen i Kronoberg Annat tredjepartsgranskat erkant system

Lénsstyrelsen i Vastmanland Annat tredjepartsgranskat erként system

Lansstyrelsen i Ostergstland Annat tredjepartsgranskat erkant system

Myndigheten fér press, radio och tv 1SO 14001

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 1ISO 14001

Malardalens hogskola 1SO 14001

Naturhistoriska riksmuseet 1SO 14001

Naturvardsverket IS0 14001

Polismyndigheten 1SO 14001

Riksgaldskontoret 1SO 14001

Sjofartsverket 1SO 14001

Skogsstyrelsen 1SO 14001

Socialstyrelsen 1SO 14001

Statens energimyndighet 1SO 14001

Statens fastighetsverk 1SO 14001

46 Kriminalvarden kommenterar i miljoledningsrapporten att endast delar av verksamheten &r miljo-
certifierad. Trafikverket har svarat nej pa fragan om de dr certifierade men anger i rapporten att resultatenheten
Firjerederiet dr certifierad enligt ISO 14001. Aven Karolinska institutet svarade nej pa frigan men kommenterar
att Institutionen fér Odontologi &r certifierad enligt ISO 14001.
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Myndighet

Certifiering

Statens geotekniska institut

1SO 14001

Statens jordbruksverk

Annat tredjepartsgranskat erkant system

Statens maritima och transporthistoriska museer

1SO 14001

Statens medierad

Annat tredjepartsgranskat erkédnt system

Statens veterindrmedicinska anstalt

1SO 14001

Statens vag- och transportforskningsinstitut 1SO 14001
Stockholms universitet 1SO 14001
Sveriges lantbruksuniversitet 1SO 14001 och EMAS
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut | 1SO 14001
Umea universitet 1SO 14001
Vetenskapsradet 1SO 14001
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Miljoledning i staten 2022

En redovisning av hur statliga myndigheter arbetar med att
minska sin miljopaverkan

Statliga myndigheter ska ha miljéledningssystem och arligen redovisa
miljoledningsarbetet till regeringen och Naturvardsverket enligt férordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Natur-vardsverket

har i uppdrag att varje &r ldmna en sammanfattning av myndigheternas
redovisningar till regeringen.

Det viktigaste i redovisningen for ar 2022:

« De totala rapporterade koldioxidutslippen fran tjinsteresor samt
maskiner och 6vriga fordon uppgick ar 2022 till cirka 390 300 ton. Av
detta stir kategorin maskiner och 6vriga fordon f6r cirka 300 000 ton.
Utslappen fran tjinsteresor 6kade med 170 procent mellan r 2021 och
2022 och uppgick totalt till 91 000 ton. Det ir 35 procent lagre dn ar
2019 som ar det mest jimforbara aret innan pandemin.

« Ar2022 rapporterade myndigheterna 11,5 miljoner digitala méten vilket
ar en minskning med drygt 25 procent jAimfort med ar 2021 men betydligt
fler 4n de cirka 4 miljoner som rapporterades ar 2019.

« Den totala energianvindningen var knappt 2,6 TWh ar 2022 vilket r pa
samma nivi som aret innan. Andelen férnybar energi 6kade lite under
samma period till 88 procent av den totala energianviand-ningen.

« Densammanlagda upphandlingsvolymen ¢kade med cirka 43 procent
fran &r 2021 till 126 miljarder kronor ar 2022. Andelen upphandlingar
med miljokrav 6kade ndgot under samma period till 89 procent av
totala upphandlingsvolymen.

« Arets rapport innehaller en sammanfattning av myndigheternas
redovisningar av det uppdrag om minskade utslapp fran tjinsteresor
som de fick i regleringsbreven for ar 2022.
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