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nationalparker 1 olika
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Vigledningen innehéller i grova drag foljande delar.

Kap 1 innehéller viktiga utgangspunkter och langsiktigt mal for
friluftslivsarbetet, klassningen och malklasserna.

Kap 2 ger en dversikt och visualisering kring klassningens delar samt
maélklasserna.

Kap 3 innehaller information och stéd kring sjdlva processen dvs klassning
av omraden for att vilja Mélklass. Det finns bade 6vergripande processtod
(4.1,4.2, 4.3) sa vdl som fordjupat stod (4.4).

Kap 4 har vigledning for de tre mélklasserna A, B och C och dess olika
fokus. I bilaga 1 finns ocksé rekommendationer (ramar) for de olika
malklasserna.

Kap 5 Hir finns ocksé information om uppfoljning och mgjlig utveckling
for den.
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1. Bakgrund

Idag saknas ett tydligt stod for vad det innebér att skyddade omrdden ska vara en
resurs for friluftslivet. Det saknas ocksa ett tydligt fokus pa Friluftsmélen som
helhet i arbetet med skydd och forvaltning av omraden. Hur arbetet med skydd och
forvaltning sker paverkar moéjligheten till friluftsliv. Det paverkar ocksé dess
potential till att bidra till viktiga virden som en demokratisk tillgdnglighet till
skyddade omraden, kunskap om naturen och ménniskors vélbefinnande. P4 lang
sikt paverkar det ocksa hur och nér vi nér Friluftsmalen.

Naturvérdsverket har lénge sett ett behov av att pé ett tydligare och béttre sétt
kunna stotta Lansstyrelserna i detta arbete. For att kunna ge det stodet har flera steg
tagits och de har resulterat i denna végledning.

1.1  Langsiktigt mal av det gemensamma
uppdraget

Friluftsmél 7, skyddad natur som resurs for friluftsliv, ar grunden i arbetet med
friluftsliv 1 skyddade omraden. Hér har Naturvardsverket ihop med Lénsstyrelserna
och kommunerna det 6vergripande ansvaret att nd malet. Det handlar om att skapa
goda men ocksa hallbara forutsittningar for utevistelse. Det genom en forvaltning
och en skotsel som gor det littare att besoka omradena. I mal 7 beskrivs ocksa
vikten av regeringens utvecklade syn pa omradesskydd och fragor som beror
friluftsliv inom Hallbart skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214).

Ett steg pa végen, for att bidra till klarhet och tydlighet i arbetet, har varit att
forsoka rama in och tolka de skyddade omradenas del i arbetet med friluftsmélen.
Det handlar framfor allt om att tolka hur skyddade omraden ska bli en resurs, vilket
ar betydelsen av mal 7.

Med hjélp av konsulter har en resultatkedja for arbetet med friluftsliv tagits fram.
Den ledde till att Naturvardsverket tog fram ett langsiktigt mal.

Langsiktigt mal
Skyddade omréaden &r en resurs for friluftsliv och turism genom att

e erbjuda en bredd av mojligheter till friluftsupplevelser och aktiviteter
i en mangfald av natur- och kulturmiljéer
e det utifrdn ménniskans olika motiv och behov och inom olika
samhdéllsgrupper.
e med fokus pa hallbara besok (inom friluftsliv och turism)
och bidrar till virden som:

e kunskap om och relation till natur- och kulturmiljén
(kunskap, forstéelse och engagemang')

' Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken, s 5, 4.
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e folkhilsa (hilsa, livskvalitet och vilférd?)

e regional utveckling i form av turism och arbetstillfdllen?

e demokrati (integration, inkludering, alla ménniskors mojlighet att besdka
naturen)*.

Det sammanfattas:

Skyddade omréden erbjuder en méngfald av natur och friluftsupplevelser utifran
ménniskors olika forutsittningar, behov och motiv. Skapar relation till naturen och
bidrar samtidigt till hdlsa och livskvalitet. Samt erbjuder ett jamlikt, demokratiskt
och hallbart friluftsliv samtidigt som de ar en tillgang for turism och lokalsamhallet.

Fokus i klassningsstrukturen och mélklasserna r att bidra till att nd det l1&ngsiktiga
malet (och ddrmed Friluftsmélen).

1.2 Analys av lansstyrelsernas arbete

Med hjilp av en kort enkét under 2019 och en djupare analys under 2023 har
Naturvérdsverket 6kat kunskapen kring de egna klassningssystem som finns pé
landets lansstyrelser. Det for att Naturvardsverket ska kunna végleda och stétta
lanen béttre. Naturvardsverkets syfte var att ta till vara, beakta och utgé fran lanens
system for att kunna sammanfora de hér till en nationell gemensam struktur.

Analysen gav en bra utgédngspunkt for framtagandet av den hér vigledningen.

Utgangspunkterna for ldnens klassningssystem var:

e De biofysiska aspekter som finns pa platsen. Det bade i form av olika
naturtyper men dven omradenas karaktdr med topografi och deras
kanslighet.

e De rumsliga aspekterna med fordelning inom kommuner, laget i
forhéllande till andra skyddade omraden och nédrheten eller avstandet till
tatort/befolkning.

e Den tillrittaldggning och tillgénglighet som finns i omradet. Det handlar
om tillgdnglighet 1 form av infrastruktur och faciliteter on site. Det handlar
ocksa om infrastrukturen, transportmdjligheterna och stodmojligheterna off
site. Utdver det handlar det ocksd om informationsinsatser bade on site och
off site.

2 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken, s 5, 29 och Sveriges miljémal (2005) Ett rikt vaxt och
djurliv. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/ (2024-11-24).

3 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 5, 21, 23, 24
4 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken, s. 5, 9-10, 29
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e De upplevelserelaterade aspekterna pa plats. Det bade i form av
naturvédgledning och i form av natur- och friluftsupplevelser.

Kort sammanfattat var 6nskan bakom lénens klassningssystem att manniskor ska
kunna uppleva ldnens olika naturtyper. De ska alltsa representeras i de olika
klasserna, vara fordelade i ldnets kommuner och forhélla sig till de andra skyddade
omraden som finns. Det giller &ven de kommunala omraden som finns.
Tillgdngliga omraden dr extra viktiga néra dér manniskor bor. Klasserna ska ocksa
fanga in besokares motiv for att komma till omradet men ocksa spegla det
forvaltningen vill lyfta och visa upp. Motiven bakom de olika system som
lansstyrelserna i landet har var framfor allt praktiska men ocksa besoksrelaterade.
De praktiska motiven var till exempel att gora det lattare att planera, prioritera,
lagga ambitionsnivéer och hantera krav pa till exempel tillgdnglighet. De
besoksrelaterade motiven handlade om just 6kad tillganglighet men ocksé om att
ge bredd i utbudet. Det utifrén olika behov och preferenser som finns hos
befolkningen. Det handlade ocksé om att skapa rétt forvantningar hos besdkaren
och gora det lattare att kommunicera. De nyttorelaterade motiven var fa eller
saknades. Fa av lanen refererade eller relaterade till vigledande och styrande
dokument. Det fanns inte heller négra referenser till friluftsrelaterad forskning. Det
var tydligt att det var oklart kring vilka varden eller nyttor arbetet skulle leda till.

1.3 Utgangspunkter

Ytterligare ett steg i arbetet har varit att beskriva viktiga utgdngspunkter.
Utgéngspunkterna &r viktiga perspektiv for att kort rama in friluftsarbetet i
skyddade omraden samt tydliggora ett gemensamt system for malklassning. Malet
ar att pa 14ng sikt ska gora sa att skyddade omraden blir en resurs for friluftsliv och
turism. Det &r ett komplext omrade och de delar som presenteras hér ger inte en
fullstdndig bild.

1.3.1 Friluftsliv utifran givna ramar och kunskap

Friluftsliv &r ett begrepp som omfattar aktiviteter och upplevelser i natur- och
kulturlandskapet®. Det med fokus pa fysisk aktivitet, rekreation och aterhdimtning.
Aktiviteterna kretsar kring vistelsen ute i naturen och har inget krav pa tiavlande.
Friluftslivet kan inkludera allt fran vandring, langdskidakning och cykling till mer
stillsamma aktiviteter som fagelskdning eller meditation utomhus. Det handlar
inte bara om fysiska aktiviteter utan d4ven om att vara i naturen for att frimja
vilbefinnande, mental hélsa och social gemenskap. Begreppet friluftsliv har ocksé
en stark koppling till naturens bevarande och en kultur av att virdera utomhuslivets
positiva effekter. Men friluftsliv handlar om mer 4n bara fritidsaktiviteter. Det ror

5 SFS 2010:2008 Forordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer.
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sig dven om en kultur, ett politiskt omrade och ett viktigt samhéllsfenomen som
paverkar individens livsstil, utbildning, politik och forskning®.

Vad begreppet friluftsliv innehaller paverkas av manga perspektiv men kan
definieras utifran tre delar

1. som personligt och pedagogiskt férhallningssatt
2. som politikomrade och idédebatt
3. som samhéllsfenomen och studiecobjekt.

Arbetet med friluftsliv i skyddad natur utgar framfor allt frén punkt 2 och punkt 3,
men dven det pedagogiska forhallningssittet dar bland annat naturvégledning
spelar en viktig roll (punkt 1). Punkt 2 handlar om myndigheternas yttre ramar. Det
béade i form av instruktioner samt lagar och forordningar. Riktning och mal i arbetet
baseras pa olika politiskt styrande dokument som Sveriges Miljomal, Mal {for
friluftspolitiken och Héllbart skydd av naturomraden (Prop. 2008/09:214). For att
pa bista sitt kunna gora det uppdrag som myndigheterna har ansvar for (utifran ex
vis instruktion, lagar, forordningar) sa behover arbetet utgé fran kunskap. Den kan
sdgas spegla punkt 3 och utgdr innehéllet i ramen. Hér ingér exempelvis forskning,
erfarenheter, trender, omvérldsspaning och langsiktig utveckling inom omrédet.
Det ér ett méngfacetterat akademiskt omréde. Det innefattar bland annat
friluftsforskning, folkhilsovetenskap, pedagogik, sociologi och miljovetenskap’.
Kunskapen om besokaren, dess vanor, motiv, behov, beteenden och forvintningar®
ar mycket viktig. Det inte minst for en adaptiv forvaltning. En viktig utgdngspunkt
ar att arbeta just kunskapsbaserat. Det eftersom bade synen pa friluftsliv och
utovandet av det stindigt dndras. Ménniskan, samhillet, tidsepoker, trender och
synsétt paverkar friluftslivet. Det har medfort att friluftsliv idag &r nagot som ca
80% av Sveriges befolkning sysslar med i ndgon form.

1.3.2  Skyddade omraden en viktig tillgang for
friluftslivet

For att kunna utova friluftsliv behover det finnas tillgang till natur- och
kulturlandskap. Tillgangen sikras bland annat genom att skydda naturen”®.
Utgdngspunkten ar att skyddade omraden bade har varden for friluftsliv och dr en
tillgang for friluftslivet. Det géller alla skyddade omrdden men framst
nationalparker, naturreservat och kulturreservat. Dar det finns virden for friluftsliv
behover det finnas en forvaltning som skapar bra forutséttningar for utevistelser. I
de hédr omradena ska alltsd forvaltningen och skdtseln skapa goda forutsittningar
for bade rekreation och friluftsliv.

5 Copilot (2024) Chat GPT [Beskriv kortfattat vad begreppet friluftsliv innehaller].
https://m365.cloud.microsoft/chat/

” Emmelin, L., Fredman, P., Jensen Liseberg, E., Sandell, K. (2010). Planera for friluftsliv. s 40-41
8 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 25, 31-33
9 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 16, 17
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Tillgangen till skyddade omraden ar grunden for friluftslivet och turismen som ska
ske i skyddade omréden. Att skapa goda forutséttningar for utevistelse genom god
planering i processen med att skydda natur ar i fokus. Det genom att tinka pa
omrédets avgrinsning, skotselplaner, friluftslivssyftet och malklassen for omradet.
Dérefter ska det finnas en god forvaltning skotsel som framjar friluftsliv och
rekreation. Allemansrétten ska vérnas och inte inskrénkas i onddan.

1.3.3  En mangfald av naturmiljéer

En annan utgdngspunkt ér att ménniskor ska ha tillgéng till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald. Biologisk mangfald ar ocksé bra for
folkhilsan. Det eftersom ménga natur- och kulturmiljoer ar viktiga omréden for
rekreation och friluftsliv'’,

Det ér manga olika aktiviteter som ryms inom friluftsliv. De olika aktiviteterna
stéller ocksa olika krav pa landskapet. Det gor att det maste finnas en variation av
miljder att tillgd''. Fran ett natur- och bevarandeperspektiv kan skyddade omréden
erbjuda ett friluftsliv med rik biologisk mangfald. De kan ocksa sta fér manga
andra kvaliteter som bidrar till att manniskor vill besdka dem.

Utgdngspunkten ar att skyddade omraden erbjuder en variation av naturmiljéer och
kvaliteter och ddrmed ocksa olika naturupplevelser. Det bidrar ocksa till en
mojlighet till variation av turism och friluftslivsutovande'?. Det ér viktigt att visa
upp hela landets méngfald av natur- och kulturmiljéer. Mangfalden 6kar kunskapen
och forstaelsen for dess virde!3. Den gor det ocksd mojligt att gora ett personligt
val. Olika skyddade omréden har olika stora vérden for friluftslivet. Det beror pa
vilken naturmiljé som finns och vilken typ av friluftsutovande som det handlar om.

1.3.4  Brett perspektiv pa friluftsliv och dess varden

Friluftsliv dr en social dimension av naturvarden. Det gor det till en av
naturvardsarbetets grundpelare. Ett av mélen for naturvarden handlar 4r att skapa
kunskap, forstaelse och engagemang for virdet av en god miljo'.

Men det finns flera perspektiv att inkludera och rama in arbetet utifran. Skyddade
omraden &r en resurs for bland annat landsbygdsutveckling, turism och folkhélsa.
De ger mojlighet till fysisk aktivitet, avkoppling, dterhamtning och livskvalitet's.

10 Sveriges miljomal (2005) Ett rikt vaxt och djurliv. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-
vaxt--och-djurliv/ (2024-11-24).

" Skr. 2012/13:51. Mal fér friluftslivspolitiken. s. 16
"2 Wikipedia https:/sv.wikipedia.org/wiki/Turism. (2024-12-10)

'3 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 3, 4., Sveriges miljémal (2005) Ett rikt véxt och djurliv.
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/ (2024-11-24).

14 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 4

'8 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 5 och Prop. 2008/09:214. Hallbart skydd av
naturomraden. s. 111
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De erbjuder ocksa tillgdngliga, unika naturupplevelser och naturattraktioner som
lockar sa vil nationell som internationell turism.

Friluftslivet och dess mojligheter ska bidra till manga olika nyttor. Friluftsarbetet
behover darfor utgé fran fler perspektiv dn de biologiska bevarandevirdena och
naturvardens perspektiv.

Utgdngspunkten for friluftslivsarbetet i skyddade omraden behdver déarfor utgé fran
tva delar som tillsammans utgdr en helhet. De tva delarna ar

- omradets bevarandevirden

- andra virden i natur- och kulturmiljon.
Helheten dr viktig. Det eftersom de natur- och kulturvirden som finns i ett omrade
inte alltid &r de som dr mest vérdefulla ur friluftssynpunkt'®. Friluftslivets véirden
kan skilja sig fran de biologiska bevarandevarden som finns. Vissa virden kan vara
sarskilt intressant for turism och locka séval nationella som internationella
besokare. Dessa virden behover inte alltid vara de biologiska bevarandevirdena,
men dr ofta det.

TURISM

Friluftsliv kan betraktas som turism!’. Det giller om den som besoker ett skyddat
omrade dr en turist dér syftet ar rekreation och friluftsliv av nagot slag. ”Turism
omfattar mdnniskors aktiviteter ndr de reser till och vistas pd platser utanfor sin

vanliga omgivning for kortare tid din ett dr...”'®.

Utgdngspunkten ér att en del varden for friluftslivet ocksé ar viarden for turismen.
Manga skyddade omraden ar viktiga besoksmal och ar en del av beséksnédringen.
De kan dirfor utifrdn besdkarens konsumtion'® bidra till regional utveckling inom
den kommun eller den region som omrédet ligger inom?°.

1.3.5  Stddja manniskors majlighet till friluftsliv utifran
olika samhallsgruppers behov

Det finns ett tydligt demokratiskt fokus i arbetet med att skapa mojligheter for
friluftsliv i skyddade omraden. Staten har ett ansvar att skapa forutsittningar for ett
rikt och varierat friluftsliv, att forsékra tillgangen men ocksa forbéttra tillgdnglighet
till naturen. Den skyddade naturen ska kunna nyttjas av fler medborgare. Arbetet
ska bidra till malen inom folkhélsopolitiken, handikappolitiken och

® Emmelin, L., Fredman, P., Jensen Liseberg, E., Sandell, K. (2010). Planera for friluftsliv. s. 300.,
https://www.friluftsforskning.se/contentassets/eeO0ebeafb02546edb94f3ed8f9a7046b/a.hela-boken-m-
omslagemmelin-et-al-2010.pdf

7 Fredman, P., Sandell, K., Stenseke, M. Friluftsliv i forandring — studier fran svenska
upplevelselandskap. s 182—186.

8 Fotnot 16

® Fredman, P., Kronenberg. K. Ekonomiska effekter fran turism i skyddad natur En metodbeskrivning.
ETOUR Rapport 2022:1, https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1635047/FULLTEXTO1.pdf

20 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken., Sveriges riksdag (2008) Hallbart skydd av naturomraden.
s 116-118.
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integrationspolitiken. Det ska ocksé vara en tillging for barn och ungdomar?!. De
titortsnéra naturreservaten &r sarskilt viktiga. Det eftersom de &r en viktig resurs
for pedagogisk verksamhet. Kommunerna bor sarskilt verka for att tillgodose
behovet av natur som i och néra tétorten ér attraktiv for friluftslivet®?.
Tillgdnglighet ska tillgodoses i natur- och kulturlandskapet. Det genom exempelvis
forvaltning och skdtsel men ocksa genom fysiska dtgérder, kommunikation,
information, viigledning och kunskapsspridning?*.

Det ér sdrskilt viktigt att géra naturen mer tillgéinglig for personer med nagon form
av funktionsnedsittning, som nedsatt rorlighet, nedsatt psykologisk formaga,
nedsatt horsel eller nedsatt syn. Bade staten, kommuner och friluftslivets
organisationer har ansvar att forbéttra tillgdngligheten till naturen. De har ocksa
ansvar att forbéttra mdjligheten att utova friluftsliv for alla grupper av manniskor
pa ett hallbart sétt. Personer med funktionsnedséttning ar en sarskilt viktig
malgrupp i malomradet Okad fysisk aktivitet. Det enligt regeringens
funktionshinderpolitik. Skyddade omréden ska kunna besokas av fler. Arbetet med
att forbattra tillgdngligheten bidrar till mal inom folkhélsopolitiken,
funktionshinderspolitiken och integrationspolitiken?*. Utgdngspunkten i allt
friluftslivsarbete ar ha ett inkluderande perspektiv dér universell utformning &r
ledordet i alla delar av tillgéinglighetskedjan®. D4 kan skyddad natur vara en resurs
for ménniskor med olika behov, utifran olika samhillsgrupper och motiv till besok.

1.3.6  Omraden med ratt forutsattningar ska
tillgangliggoras

Alla skyddade omréden har vérden for friluftsliv. Déremot 4r det inte alltid mojligt

att gora ett omrade tillgingligt eller ta emot manga besdkare i det. Atgirderna bor

prioriteras till naturomraden med goda forutsittningar for besokare. Savél statliga
som kommunala skyddade omréden ska goras tillgingliga dir det ér lampligt?S.

Skyddade omraden ska forbli en resurs for friluftsliv och turism. Vistelser ska vara
hallbara. En del omréden kan till exempel vara stérningskénsliga eller ha en
topografi som inte dr mdjlig att gora fysiskt tillgédnglig. M6jligheten till besok
paverkas ocksé av vilka forutsdttningar som finns i omgivningarna.

Nér en person viljer besoksmal dr det manga olika faktorer som spelar in. Det gor

att det &r svart eller mindre meningsfullt att forsoka identifiera attraktionskraften
endast utifrdn omradets egenskaper. Darfor ar det viktigt att Aven virdera andra

21 Skr. 2012/13:51. Mal fér friluftslivspolitiken, s. 10., Prop. 2008/09:214. Hallbart skydd av
naturomraden. s 118.

22 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken, s.18.
2 Skr. 2012/13:51. Mal fér friluftslivspolitiken, s. 9.
24 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 10.

2 Naturvardsverket (2013) Tillgangliga natur och kulturomraden — En handbok fér planering och
genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562

2 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken. s. 25., Prop. 2008/09:214. Hallbart skydd av
naturomraden. s 118.
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faktorer som péaverkar ett besok. Transporter, tillgdnglighet, infrastruktur eller
nirhet till andra attraktioner kan ha minst lika stor betydelse for valet av
friluftsmiljo som landskapets eller omrédets egenskaper?’. Till exempel sker det
vardagliga friluftslivet under relativt korta stunder ndrmare personens bostad. Det
friluftsliv som sker pa helger sker ofta lite langre fran bostaden medan det
friluftsliv som négon édgnar sig at pa semestern kan ske lédngre bort frén hemorten.
Det enkla vardagliga friluftslivet stéller mindre krav pa omréadets storlek eller pa
unika kvaliteter i natur- och kulturmiljon. Den som sdker en helg- eller
semesteraktivitet har ofta hogre krav pa kvalitet. Den kan dven vilja omréde langre
bort eftersom den langre vistelsen tal en ldngre transport®®,

For att bidra till det demokratiska perspektiven och samtidigt varna kanslig natur
behovs ett forhdllningssétt. Utgdngspunkten ar darfor att omraden som har *bast’
mojlighet att tillgdngliggdras och att ta emot ménga besdkare ska viljas ut. Det ska
ocksa séttas 1 kontext till de forutséttningar som finns i omgivningen. Det for att
fanga in en helhet av faktorer.

1.3.7  Systemansats for demokratiska perspektiv

Ett omrade ar en del av en pusselbit i helheten av de omraden som finns i ldnet. Det
ar darfor viktigt att inte endast fokusera pa det enskilda objektet utan pa lénets hela
system av omraden. Utgdngspunkten &r att ha en systemansats for de skyddade
omrédena och dirigenom skapa forutsittningar for ett friluftsliv for s& ménga
méinniskor som mdjligt. Det utifrdn en de olika motiv, behov och preferenser for
friluftsliv som finns i lénet. Det géller bdde i nérheten av dar ménniskor bor och
lingre bort. A ena sidan ska det finnas tillrittalagda och tillgingliga omraden och &
andra sidan ocksa omraden utan visuell méansklig padverkan. Det ger vérden och
effekter for folkhilsa, turism men 6kar ocksa kunskapen om skyddad natur
samtidigt som det baseras pa en demokratisk grund.

1.4  Syfte och mal

Klassningen &r ett malstyrt arbetssitt. Huvudsyftet ar att det ska ga att arbeta
strukturerat och effektivt utifrdn de gemensamma utgangspunkterna for att na
Friluftsmélen. Arbetssattet ska gora det tydligt pa vilket sitt som skyddade
omraden &r en resurs for friluftsliv och turism. Huvudmaélet med arbetsséttet ar att
de skyddade omradena ska gora det mojligt med ett friluftsliv for olika manniskors
behov och motiv men ocksé for olika samhéllsgrupper. Det for ett mer jamlikt och
demokratiskt friluftsliv (Langsiktigt mal 2.1).

27 Emmelin, L., Fredman, P., Jensen Liseberg, E., Sandell, K. (2010). Planera for friluftsliv. s. 54.,
https://www.friluftsforskning.se/contentassets/eeOebeafb02546edb94f3ed8f9a7046b/a.hela-boken-m-
omslagemmelin-et-al-2010.pdf

2 Naturvardsverket (2013). Rapport 6547. Friluftsliv i féréndring — Resultat fran ett forskningsprogram —
slutrapport. S. 135. https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6500/friluftsliv-i-forandring/
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Syftet med klassningen ar att den ska vara en utgangspunkt for friluftslivsarbetet i
bildandeprocessen av skyddade omrdden. Det ska ocksé vara en utgangspunkt for
prioriteringar for besoksforvaltningen mellan omraden och maélklasser.

Klassningens syfte ér att bidra till att

e vilja lampliga omraden att tillgdngliggora for friluftslivet
e inhémta kunskap om friluftsliv
e Dbidra till att demokratiska perspektiv beaktas genom att se skyddade

omraden som en helhet, ett system.
Genom att klassa alla naturreservat och nationalparker i lénet kan varje lansstyrelse

fa ett Overgripande perspektiv och till exempel sékra att det finns omraden med
olika mélklasser dver hela lanet.

Malklasserna ar en utgangspunkt for fortsatta prioriteringar inom och mellan
omréden och mélklasser. De kan ocksé ge stdd i prioriteringar som till exempel ar
kopplade till nationella investeringar. Malklasserna ska bidra till en resurseffektiv
besoksforvaltning. De ska ocksa skapa en likartad och personoberoende
besoksforvaltning i hela ldnet. Syftet med malklasserna &r att de ska vara en grund
for prioriteringar av besoksforvaltningen i olika omriddena. De ska ge riktning och
stod for vad som bor uppnas pa sikt i ett omrade. Mélklasserna kan ocksa ge stod
vid planeringen av turism och ett hallbart friluftsliv. De kan ocksa vara till hjilp i
det vardagliga arbetet.

Tillsammans med en nationell redovisningsstruktur ska malklasserna vara stod till
en nationell uppfoljning som ar langsiktig och systematisk. Uppfoljningen ska gora
det tydligt hur skyddade omraden bidrar till friluftsmélen och kunna tala om hur
langt arbetet kommit (kap 6). Genom en fortsatt utvecklad uppfoljning sa ska det
bli tydligt hur skyddade omriden bidrar till vardeskapande nyttor som hélsa,
naturforstaelse och regional utveckling.

Klassningen och malklasserna av omraden ska inte ses som en rangordning av
omréadenas virden for friluftsliv. Den &r tdnkt att vara ett internt underlag som
anvénds av lansstyrelsernas reservatsbildare och forvaltare pa lén, stiftelser eller
foreningar. Den ska ocksa anvindas av Naturvardsverket for planering och
prioritering. Det sd att friluftsmélens och miljomalens ambitioner kan tas tillvara.
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2.  Oversikt arbetssittets
delar och malklasser

Utformningen av det mélstyrda arbetssattet, klassningens delar samt mélklasser
grundar sig framst utifran tre delar. Det med Friluftsmalen i fokus. De tre delarna
ar

e ctt framtaget langsiktigt mal som tydliggor skyddade omraden som resurs
(2.1)

e en analys som genomforts av lanens egna system kring besoksklassning
2.2)

e en sammanfattning av olika utgangspunkter utifran Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas och andra forvaltares uppdrag och roll samt utifrén ett

kunskapsbaserat synsitt pa friluftsliv och besoksforvaltning (2.3)
Detta avsnitt ska ge en snabb ingang och 6versiktlig struktur kring
klassningsprocessens delar samt mélklasserna. Fordjupning av klassningens
process och delar finns i kapitel 5. Fordjupning och ramar for malklasserna finns i
kapitel 6.

2.1  Klassningsarbetets delar

Klassningsprocessen bestar av tre delar. De tre delarna ar

e beddomning av omradets kapacitet och férutsattningar
e kartldggning av omradets varden for friluftsliv och turism

e beaktande av regionala perspektiv.
Inom dessa delar sker olika beddmningar och kartldggningar men ocksé

inhdmtning av kunskap. Diskussioner sker sedan utifrén den sammantagna kunskap
som tagits fram i processen. Slutligen véljs och beslutas en Malklass for ett
omrade.

Hur omfattande klassningen blir beror pé vilket utgangslédge som finns for
klassningen.

Det beror pad om

1. ett nytt omrade ska klassas
2. en befintlig Malklass for ett omrade ska klassas om
3. Dbefintliga skyddade omraden ska justeras in i det nationella och enhetliga

systemet.
De hir utgangslégena &r viktiga for att ha en process som é&r funktionell.
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Klassningens tre delar 4r foljande:

e Del 1: Bedomning av omradets kapacitet och forutséittningar att ta
emot besokare. Bedomningen gors for att valja ut vilka omraden som ar
mest ldmpade att gora tillgdngliga och ta emot besdkare. Syftet dr ocksa att
beakta andra faktorer och aspekter i omgivningarna som kan péverka vilka
mojligheter som finns till besok.

Om det finns en hog kapacitet och en hog forutséttning for besokare i
omgivningarna sé okar det chansen att omradet ska fa Malklass A. Om det
i stdllet finns daliga eller sémre forutsittningar och kapacitet for besdkare
sd leder det till att ett omrade kan vara mer lampat for Malklass C.

Hég kapacitet och forutsédttning Lag kapacitet och férutsittning
i omlandet och omradet i omlandet och omradet
Exempel Exempel:
God infrastrultur till omridet Omradet ar kansligt
Alternativa transportsitt till omrédet eller Omrédets topografi hindrar
fomitsatningar att arbeta for det. Omridet ligger mycket lingt frin
Inga hinder att tillgingliggdra (hela/delar) vad “ tatort/dar miEnmskor bor/samhillen
giller ex vis topografi Ingen eller dalig infrastruldur till
Inga kinsliga arter omradet

Laget i landskapet (nira dar manniskor bor)

e Del 2: Kartléiggning av omradets viirden for friluftsliv och turism.
Den hér kartldggningen leder till forslag till vilka prioriterade viarden som
finns for friluftsliv, aktiviteter och vilka motiv som finns till besok for det
specifika omradet. Syftet ar att f4 en helhetsbild av vilka varden for
friluftsliv som finns i ett omrade. Det utifrén hela naturmiljon. Det hér kan
i sedan avgora vilka virden, aktiviteter och besdksmotiv som ska gynnas i
omrédet.
Hoga vérden for friluftsliv och turism &r viktiga faktorer for att ett omrade
ska bli besokt. Det ror ofta de omraden som é&r utflyktsmal pa semestrar och
helger och som besoks for ett aktivt friluftsliv. Ett omrade har ménga ganger
forutsittningar och en kapacitet for att uppna Mélklass A. Det behover dock
finnas en helhetssyn pa vilka forutsdttningar som finns i omgivningarna. Det
paverkar ocksa mojligheten att besoka ett omrade. Alla skyddade omraden
har varden for friluftsliv men ibland gor faktorer i omgivningen att det som
helhet inte finns bra forutséttningar.
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Hoga varden for friluftsliv och turism

Léagre/laga varden for friluftsliv och turism

/'Dm.rldm som ofta:

Har stora virden for fraluftzlne och/eller har
stora virden for turizm
(naturkultur/geclogl/annat)

Omraden som kan ha turistiska attraktioner och
Ingér 1 en turistisk helhet tillsammans med
andra attraltioner

(destnationerplatser/ naturum )

Besiks av en bred malgrupp utifrin bam som

nationella och mtemationella besdlare,
besikare som har behov av tillginzliga
naturmiljer av olika anledningar, med flera.
Och dirmed:

Ofta har manga besdkare (higt besdketryck)
Ofta har sdsongshetonade besdk

\ Ofta har stora virden for vardagsfrilufisliv

Omriden som ofta: \

Har virden for friluftsliv (men av
andra anledningar ir svara att besgka)
Har ofta inga specifika attraktioner for
furism

Bestkama r naturvana, ofta lokala

innevanare

Och dirmed:

Har f3 till inga besdkare

I tathefolkade 18n kan aven dessa
omraden spela en viktig roll.

e Del 3: Beakta regionala perspektiv.

Det regionala perspektivet behover tas i beaktandet. Syftet &r att med hjalp
av en systemansats kunna bidra till demokratiska perspektiv inom
kommunen eller lanet. De demokratiska perspektiven bidrar till stora
mojligheter till friluftsliv, aktiviteter och upplevelser utifran olika

samhéllsgruppers behov och motiv.

Regionala perspektiv:

Fordelning av Malklasser inom lanets kommuner
Malklasser ska spegla lanets naturmiljoer
Malklasserna ska kunna erbjuda ett brett utbud av friluftsliv, aktiviteter och motiv till friluftsliv

Sammantaget kan klassningens delar beskrivas i nedanstdende principskiss.

15




NATURVARDSVERKET

Bild 1. Principskiss av klassningsarbetets delar. Kapacitet och forutsittningar, Varden for
friluftsliv och turism, Regionala perspektiv ska leda till att ett forslag till mélklass kan
diskuteras och beslutas.

Hog kapacitet och férutsattning “ Lag kapacitet och forutsattning
i omlandet och omradet i omlandet och omradet
Higa viirden for friluftsliv och turism 4—) Ligre/fi virden for friluftsliv och turism

Regionala perspektiv:
Firdelning av Malklasser inom ldnets kommuner
Malklasser ska spegla linets naturmiljier
Malklasserna ska kunna erbjuda ett brett utbud av friluftsliv, aktiviteter och motiv till friluftsliv

Forslag Malklass

2.2 Tre malklasser

En mélklass ér en forsta prioritering och inriktning for omrédet. Mélklassens
inriktning &r ndgot som pa sikt bor uppnds inom ett omrade.

Inom forskningen lyfts ROS-modellen (Recreation Opportunity Spectrum) som ett
verktyg for att kunna ge olika individer och grupper ett stort urval av mojligheter
for friluftsliv. I modellen ar fokus pa manniskan. Den utgar frén preferenser for
orord natur som alltsd saknar synlig paverkan men ocksa vilken tolerans som finns
for olika typer av paverkan, service, nirvaro ac andra méanniskor och aktiviteter?.

Indelningen av malklasser ar inspirerade av modellen och ska ur ett demokratiskt
perspektiv gora att en stor bredd av behov kan uppfyllas. Det handlar bade om
vilka behov som finns utifran den fysiska tillgdngligheten men ocksd om
tillgéngligheten av information. Det i form av kommunikation och naturvégledning
i omradet men dven till exempel pad webben och sociala medier. De tre
Malklasserna A, B och C har olika fokus och ambitioner.

Malklasserna utgar fran en gradient fran hogre till lagre grad av *service’ utifran:

« fysisk tillgédnglighet och tillrittaliggning

2 Emmelin, L., Fredman, P., Jensen Liseberg, E., Sandell, K. (2010). Planera fér friluftsliv. s. 288-290.,
https://www.friluftsforskning.se/contentassets/eeOebeafb02546edb94f3ed8f9a7046b/a.hela-boken-m-
omslagemmelin-et-al-2010.pdf
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» friluftsfunktioner sa som anldggningar, byggnader eller andra stédjande

funktioner

+ tillgidnglighet i form av naturvéigledning, information och kommunikation
bade pa webb och i omradet

Malklass A

Malklass B

Malklass C

Omriden med stort fokus pd tillgingliga leder,
friluftsfunktioner, naturvigledning och information

Héz grad av kommunikation och information pa webb,
sociala medier mm. fér att locka besdkare till omradet

Hig grad av tillginglighet utifrén naturvigledning och
mformation i omradet.

Hig fysisk tillganglizhet och tillrittalazening i
naturrhiljdn. Stort Tolous pa att “riva hinder” 1 miljén

Hig grad av friluftsfunktioner =4 som anlizgningar

Omraden med markerade leder och
olika grad av friluftsfunktioner

Framkomlighet, med markerade leder,
fire annan friloftsmfrastrltur

Stor gradient av friluftsfimltioner
beroende pé omrade och behov (Bl och
EI)

Naturvigledmng &r relativt enkel

Omraden utan markerade leder eller
friluftzfunktioner -

Information om omradet koncentrerad till
webben

Lég grad av information 1 omradet.

Ingen tillrittalZzgning 1 naturmiljén —
natwrliga omriden.

Inga markerade leder, stigar kan finnas
Mycket £ eller inga friluftsfimktioner =4 som
anliggningar

2.3 Alla skyddade omraden indelas 1
malklasser

Nér en malklass valts for ett omrade blir det en del av lanets helhet av klassade
omraden. Generaliserat bor en pyramidstruktur kunna visualiseras. Omraden med
malklass A ér fa i toppen medan omraden med mélklass C utgdr en stor andel av
lansstyrelsernas totala antal omraden, det vill sédga basen av pyramiden. Det
kommer finnas bade likheter och stora skillnader mellan lansstyrelserna géillande

fordelning av omraden.
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Bild 2. Generaliserad bild 6ver férdelningen av malklasser.

Grunden 1 arbetssittet &r de virden och forutsittningar som finns for friluftsliv. De
ar tillsammans med regionala perspektiv och val av malklass det som utgor
arbetssattet. Tillsammans med en forvaltning som dr langsiktig ska det hér
mojliggdra men ocksé gora det tydligt vilken resurs skyddade omraden ar for
friluftsliv och turism for en méngfald av ménniskor.

2.3.1 Diskutera och faststalla fordelning for vartdera
lan

En mycket viktig del i det malstyrda arbetssattet ar att sla fast en férdelning av

lansstyrelsernas alla skyddade omraden. Fordelningen av ett léns totala skyddade

omraden inom de olika malklasserna blir ett sitt att kvantifiera hur ett 14n bidrar till

Friluftsmélen. Nar omraden i vardera malklass natt mélséttningen har ocksé

Friluftsmélen nétts.

Fordelningen av omraden i de olika mélklasserna kommer inte att se lika ut mellan
lanen. Det finns ménga faktorer som gor att det dr orimligt. En faktor &r
befolkningstéthet, en annan dr infrastruktur och végar. Det &r till exempel en stor
skillnad mellan Skane 14n och Norrbottens lan.

Den behover slas fast hur lanets, inklusive kommunernas, skyddade omraden
fordelar sig i de olika mélklasserna. Det behdver ske utifran diskussioner och
resonemang kring faktorer som kopplar till Friluftsmalen. Eftersom ldnen behdver
utgd fran samma perspektiv och varden ligger ansvaret att pa nationell niva
samordna och planera for diskussionerna, i samverkan med lanen. I diskussionerna
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bor det langsiktiga mal som &r framtaget anvéndas som stdd. Det for att fa
forstaelse for de skyddade omradenas bidrag till friluftsmalen samt mojliggora och
tydliggdra maluppfyllelse. Néar har vi natt méalen? Nér har vi bidragit med det vi
anser att vi har ansvar for? Det 4r ménga mjuka vérden och viktiga perspektiv att
forhélla sig till. Mangden resurser r en grundldggande faktor som styr hur langt
arbetet kan komma. Men den faktorn bor inte sétta nivaer for fordelningen.
Déaremot ar det viktigt att kunna ge en bild av vad resurserna faktiskt racker till
samt vilka resurser som saknas for att kunna né Friluftsmalen (se Uppf6ljning
kapitel 6).

2.3.2 Kommunernas skyddade omraden

Det ar viktigt att alla skyddade omraden finns med i strukturen. Syftet ar att fa en
helhetsbild av de skyddade omradena. Det eftersom uppfoljningsansvaret for mal 7
ligger pa Naturvardsverket. Syftet r inte att vigleda kommunerna eller bestimma
hur de ska arbeta. (se 3.1.3)

2.4 Oversikt av hela klassningsprocessen

och mgjliga val av malklasser

Principskiss 6ver hela klassningsprocessen och mdjliga val av malklass nér
klassningen ar slutford

Hog kapacitet och farutsdttning
i omlandet och omradet

d—)

Lag kapacitet och forutsittning
i omlandet och omriadet

Hoga virden for friluftsliv och turism

f—)

Ligre/fa virden for friluftsliv och turism

Regionala perspektiv:
Fardelning av Malklasser inom ldnets kemmuner
Malklasser ska spegla ldnets naturmiljter
Malklasserna ska kunna erbjuda ett brett utbud av friluftsliv, aktiviteter och motiv till frilufsliv

Malklass A

Mélklass B

Milklass C

Omriden med stort fokus pa tillzgingliga leder,
friluftsfunktioner, naturvigledning och
imformation

Hég grad av kommunikation och information pa
webb, zociala medier mm. far att locka besdlare till
omradet

Hog grad av tillganglighet utifrén naturvigledning
och information i omrédet.

Hag fiysisk tillzanglighet och tillréttalazoning |
naturmiljén. Stort folus pé att ‘riva hinder’ 1 miljdn
Hag grad av friluftsfimktioner 24 som anléggningar

Omraden med markerade leder och
olika grad av friluftsfunktioner

Framkomlighet, med markerade leder,
foire annan friluftsinfrastruldur.

Stor gradient av fluftsfimbtioner
beroende pd omréde och behov (Bl och
B2)

Naturvigledning &r relativt enkel

Omriden utan markerade leder eller
friluftsfunktioner -

Information om omradet koncentrerad till
wehben.

Léz grad av information { omradst.
Ingen tillréttalizzning i naturmiljén —
naturliza omréden.

Inga markerade leder, stigar kan finnas
Miycket 2 eller inga friluftsfimldtioner =2
som anliggningar
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3. Klassning

Klassningen &r ett sitt att vardera och bedoma vilka mojligheter till friluftsliv och
tillgénglighet. Séttet att klassa skyddade omraden visar ocksé vilka mdjligheter det
finns for utveckling av just friluftsliv och tillgdnglighet.

Det finns tre utgangsldgen for klassningen. De tre utgangsldgena éar att:

1. Befintligt skyddade omraden ska struktureras in i det nationella systemet
(4.1).

2. Ett nytt omrade ska bildas och omréadet ska fa en malklass (4.2). Det ar en
mer omfattande process eftersom det inte finns sa stor kunskap om
omrédet kopplat till friluftsliv. Omfattningen beror ocksa pa vilken
malklass som blir foreslagen.

3. Ett befintligt skyddat omrade ska klassas om (4.3). Det &r en mindre
omfattande process. Det eftersom kunskap om friluftsliv redan finns
dokumenterat. Omklassningen sker om en foréndring skett for omrédet
eller i omlandet. Oavsett utgangspunkt ar samverkan och dialog viktig.
For att underlatta arbetet har checklistor, lathundar och andra mallar tagits
fram som stod i arbetet.

I klassningsarbetet beaktas flera delar for att bidra s& mycket som mojligt till det
langsiktiga malet och de utgadngspunkter som lyfts. Klassningen kan sidgas vara en
utveckling det forsta steget i modellen for ett stegvist arbetssatt 1 handboken
Tillgéngliga natur och kulturomraden. Det steget handlar om att gora urval av
lanens samtliga skyddade omraden. Under processen beddms hur lampligt det ar att
gora ett omrade tillgéngligt och vilka andra faktorer som kan péverka valet av
besoksmal. Virden for friluftsliv och turism kartldggs ocksa. Det gors for att
slutligen komma fram till en indelning av skyddade omréden i tre grupperingar.
Grupperingarna kallas for malklass.

3.1  Process kring befintligt skyddade
omraden

Alla skyddade omraden &r viktiga for helheten i systemet och for att uppfoljningen
ska ge en faktisk bild. Det giller bade befintligt skyddade omraden och omraden
som ska skyddas. Det giller ocksa bade lanens och kommunernas omraden. En
mycket stor andel omraden &r redan skyddade och dessa kommer frén borjan vara
de viktigaste att fokusera pé och fé in i den nationella strukturen. Befintliga
omraden har formodligen redan en indelning eller klass utifran ldnets egen struktur.
De behover darmed ses over och klassas om i det nationella klassningssystemet.
Det kan ske genom en enklare process eftersom det redan finns kunskap om dessa.
Har handlar det mer om att justera in omréden i de tre mélklasserna och vid behov
hamta in ny kunskap.
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3.1.1  Justering av befintliga skyddade omraden

Idag finns 6ver 5600 naturreservat och 30 nationalparker. Alla l4n har nagon form
av klassning for sina omraden. Dessa omraden behdver foras in i det enhetliga
systemet for att mojliggora det mélstyrda arbetsséttets syfte och malsittning. De
flesta lén har tre nivéer i sina system men det finns ocksé ldn som har fyra, fem
eller fler nivéer. I de fall det finns tre nivaer sé finns det ett liknande tdnk som det
finns 1 det hér systemet, 4ven om vissa skillnader finns.

Att flytta 6ver lanens befintliga skyddade omréden innebér inte att alla steg ska gés
igenom i detalj for alla skyddade omraden. Syftet med att det nationella systemet
liknar ménga léns system ér att det ska vara relativt enkelt att justera in omréden.
Det bor vara ganska tydligt for de flesta omraden var de bor hamna. Personer inom
forvaltningen och flera med dem har god kunskap om omrédena. Sen finns det
sikert ett antal omraden dér osdkerhet finns. Da kan det behdva bedomas vilken
kunskap som saknas. Hér kan processen vid nytt skydd anvéndas som stdd och
framfor allt de checklistor och mallar som finns som hjélp i arbetet. Det &r bara de
delar som det finns behov av eller dér kunskap saknas som genomfors. Diskussion
kring dessa omraden &r sjdlvklart viktigt for att landa s bra som mojligt kring
malklass. Nér befintligt skyddade omraden &r indelade behdver ocksa de regionala
perspektiven ses over.

ARBETE KVAR INNAN IMPLEMENTERING

Att paborja arbetet med justeringen av lénens befintliga skyddade omraden kan inte
goras forrdn tva saker finns pa plats:

1. En enhetlig nationell struktur att fylla i vérden och information om
malklasserna i, s att alla gor lika 1 syfte att mdjliggora uppfoljning (Se
Kapitel 7 Uppf6ljning).

2. Diskussion kring hur fordelningen av malklasser ska se ut i férhallande till

ett lans totala antal skyddade omraden (2.3.1).
Arbetet med de ovanstaende punkterna kommer ske utifran tillsatt arbetsgrupp med

representanter fran bland annat Lénsstyrelserna. Det kommer foras dialog kring
arbetet med berdrda. Arbetet kommer direfter utgé fran négra pilotlén som
genomfor justeringen forst. Da kan erfarenheter tas till vara, svarigheter formedlas
och arbete justeras innan resterande lén foljer efter. Pilotlanen kan da stotta
resterande Lansstyrelser i deras implementering.

3.1.2  Aven kommunernas skyddade omraden i
systemet

Det ér viktigt att alla skyddade omraden finns med i strukturen. Syftet ar att 4 en
helhetsbild av de skyddade omradena. Det eftersom uppfoljningsansvaret for mal 7
ligger pa Naturvardsverket. Syftet &r allts inte att vigleda kommunerna eller
bestimma hur de ska arbeta.

I kartverktyget Skyddad natur finns alla skyddade omréden oavsett om de 4r lanens
eller om de dr kommunala. Det gér alltsa att fa en 6versikt dar. Kommunerna har
naturligtvis dven andra omraden for friluftsliv som inte &r skyddade. De ar

21



NATURVARDSVERKET

sjalvklart viktiga att fd med langsiktigt, men &r inte prioriterade i ett forsta skede.
Det kommer déremot att finnas mojlighet att fylla i &ven dessa omraden i den
nationella enhetliga struktur som ska tas fram.

Fokus 1 ett forsta skede ar att f& med kommunernas skyddade omréden pa ett enkelt
sitt. Det bdsta vore sjélvklart att det finns intresserade kommuner som sjélva skulle
kunna bidra i arbetet. Men det ar inget som kan forvéntas. Oavsett arbetssétt ar det
alltid viktigt med dialog och att berétta om maélklassningsarbetets syfte och mal for
kommunerna. Ett annat sétt &r att en person pa Lansstyrelsen som har bra dverblick
over lanets friluftsliv kan bidra eller till och med genomfora arbetet. Det kan till
exempel vara en friluftssamordnare eller annan person med likvérdig kompetens.
Utgé fran den kunskap som finns och den information som lagts upp om de
kommunala skyddade omradena i Skyddad natur eller frén andra kunskapskéllor.
De absolut flesta ligger formodligen relativt titortsndra och hamnar i exempelvis
malklass A. Det viktigaste utover var omrddena finns &r att fa en bild av vilket
friluftsliv som erbjuds inom dessa samt befintlig tillgdnglighet. Dérefter gors en
kvalificerad beddmning av vilken malklass omrédet kan ténkas ha eller fa. Det
viktigaste dr att fi med omradena i klassningssystemet snarare dn att det ska bli helt
ratt frdn borjan. Nér de vil finns med i systemet kan kvalitetssdkringsarbetet
pabdrjas.

3.2 Process vid nytt skydd

Det sker stora forandringar inom arbetet med att bilda skyddade omraden. Skydd
av omraden, kommer i mycket hogre grad att ske utifran frivillighet,
markégarinitiativ och intresseanmaélningar. Det géller sérskilt vid formellt skydd av
skog.

Markégaren ges storre mojlighet att vélja bevarandeform nér en skog ska skyddas
formellt. Markdgaren kan ocksa tacka nej till ett formellt skydd. Det kommer med
stor sannolikhet att paverka hur arbete med planering av friluftsliv kan ske i
skyddade omraden ske. Till exempel kommer beslut om naturreservat for skog
troligen berdra mindre delomraden i stéllet for stdrre sammanhédngande omraden.
Det kan ocksa innebéra att skyddet for olika delomraden sker stegvis och att
fastigheter inom samma skyddsvirda omrade kan fé olika bevarandeformer.

Markégarens syn pé friluftsliv kan ocksé péverka vilket utfall som processen att
skydda omradet far. Det kan ddrmed vara dn viktigare med struktur och tydliga

processer kring samverkan, dialog, kunskapsinhdmtning och kartlaggning inom
olika delar av arbetet.

I arbetet med bildande av naturreservat ar friluftsliv en viktig del. Det behdver
dérfor finnas ett stdd i hur arbetssittet i bildandet av naturreservat ska foridndras.
Den hér véigledningen kan ge ett visst stod, men utformningen kan ocksé behova
forandras utifrdn 6kad kunskap och erfarenheter av den foréndring i skyddsarbetet
som sker Over tid.

En mer omfattande process sker nér ett nytt omrade ska bildas. Figuren visar en
mycket dversiktlig bild 6ver processen utifrin att ett omrade ska bildas och fi en
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malklass. Det spelar ingen roll i vilken ordning del 1 och del 2 genomf6rs. De kan
ocksa genomforas parallellt.

Del 1 Bedémning Del 3 Beakta regionala perspektiv
Omradets Forslag pa
Ett forutsattnpgar och Ma lkla..ss for Underlag fran del 1 och 2 stdms av mot att bidra till
kapacitet omradet att:
omrade . . +  Mélklasser finns férdelade | kommunerna Eiesl.ut
ska Del2 K’a"lagg"mg +  Malklasser representerar lAnets unika Malklass
skyddas - " o
Y Omradets vérden Forslag pa nanturrmljoer AT 5 ; ;
) Tale ] prioriterade +  Malklasser mojliggor en mangfald av friluftsliv
for friluftsliv ) .
friluftsvarden

1. Ett nytt omrade ska bildas, kunskap ska inhdmtas och malklass ska
beslutas. Samverkan och dialog genom processen dr mycket viktig.

2. Del 1 - Bedoma omradets och omlandets kapacitet och forutséittningar
4.4.1)

a. Ettunderlag att ta stdd utifrén finns i form av en checklista
(Checklista for forutsdttningar och kapacitet som stad till
mdlklassning). Dar finns frégestéillningar som kan besvaras.
Fragestdllningarna utgar frén omradets och omlandets kapacitet
och forutséttningar att ta emot besokare. Dar uppmérksammas
dven berorda markédgares instillning till formellt skydd och till
friluftslivsanldggningar, som kan paverka den fortsatta processen.
Underlaget tydliggor ddrmed om omrédet &r mer eller mindre
lampligt for olika friluftslivs- och turismm&jligheter utifrén olika
perspektiv.

b. Ibedémningen framkommer en mojlig malklass for omrédet. Den
kan fortsétta diskuteras. Den malklass som diskuteras fram
kommer vara ett starkt riktmérke och utgangspunkten for den
slutgiltiga malklassen. Samtidigt ska den séttas i kontext med
virden for friluftsliv och turism samt regionala perspektiv.

3. Del 2 - Kartldgga omradets virden for friluftslivet och turismen (4.4.2)

a. En kartldggning av omradets naturmilj6 och natur- och
kulturvérden och turistiska attraktioner genomfors. Har finns stod i
form av en Excel-mall Lathund for kartliggning av vérden for
friluftsliv och turism.

Kartlaggningen genomfors utifrén att
i. tydliggoéra omradets alla vérden i natur- och kulturmiljon
som friluftsliv och turism kan utgé ifrdn (lathund finns)
ii. kartldggning av lampliga och mojliga aktiviteter i omrédet,
har tydliggors olika aktiviteter som kan fungera i omradet.
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Kartldggningens underlag bedoms. Det for att kunna foresla vilka
mojligheter till aktiviteter och upplevelser som ska prioriteras. Har
vévs olika delar av underlaget samman for att komma fram till vad
det specifika omradet bor erbjuda. Det gors utifrén bade biologiska
bevarandevarden och mojligheter for att utveckla naturviagledning,
samt andra varden for friluftsliv och turism som é&r viktiga for
omradet 4ven om de inte dr biologiska bevarandevarden.

4. Del 3 - Beakta regionala perspektiv (4.4.3)
For att komma fram till den slutgiltiga malklassen anvénds det underlag
som tagits fram i del 1 och 2 for att beakta regionala perspektiv.

a.

Lénets prioriteringar och behov: For att kunna bedéma de
regionala perspektiven behdver underlag finnas som ger en bild av
lanets behov och dvergripande prioriteringar kring naturtyper,
friluftsliv och malklasser. Om det inte finns behdver det tas fram.
Bedomning av regionala perspektiv: Underlaget (a) anvinds for
att bedoma hur vil omradets forslag till mélklass, foreslagna
varden for friluftsliv och lage i ldnet stimmer med ldnets
prioriteringar och behov.

i. Spatial fordelning: Anvéand lathund Regionala perspektiv
for att diskutera foreslagen malklass (del 1 a) och anvénd
kartverktyget skyddad natur. Diskutera utifran
perspektivet att varje malklass ska finnas inom varje
kommun. Hur uppfyller omradets foreslagna malklass den
spatiala ambitionen?

ii. Spegla ldnets naturmiljo: Det behdver finnas ett underlag
som gor det tydligt vilka behov och prioriteringar som
finns i ldnet for att uppnd ambitionen. Anvéand lathund
Regionala perspektiv och diskutera omradets naturmiljo i
forhéllande till att uppna att lanets naturmiljoer speglas i
malklasserna. Hur bidrar omradets naturmiljo till att spegla
lanets naturmiljoer utifrén den foreslagna malklassen?

iii. Mangfald av mojligheter till frilufisliv: En 6versiktlig bild
av lanets behov och prioriteringar, for att uppna
ambitionen, bor finnas. Anvind lathund Regionala
perspektiv. Beakta omradets mojlighet till friluftsliv och
aktiviteter utifran foreslagen malklass. Sitt det i kontext
till dagens utbud inom den malklassen och utifran lanets
tydliggjorda behov och prioriteringar.

5. Bedomning av underlaget och beslut om malklass for omradet

a.

For ett omrade som ska skyddas finns nu viktig kunskap och
dokumentation fran klassningen. En malklass finns for omradet
och beaktande av regionala perspektiv dr genomford och
dokumenterad. En sammanvégd bedomning kan goras. Ett beslut
kan fattas, en beslutsmall finns vid behov. Alla skyddade omraden
redovisas i en enhetlig och nationell redovisningsstruktur for att
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kunna foljas upp pé olika sétt. Fyll i den strukturen for omrédet.
Om det har kommit fram ny kunskap som gor att malklassen bor
dndras sa kan beslutet revideras.
6. Planera vidare for ett hallbart friluftsliv i omradet
a. Skotselplan med mera utvecklas

3.2.1 Samverkan och dialog i arbetet

Redan tidigt i processen for bildandet av ett nytt naturreservat eller en ny
nationalpark dr det viktigt att ha en dialog om vilken malklass som ar ldmplig. Det
behover goras en kartldggning. I den himtas kunskap in med fokus pa friluftsliv
och turism. Den kunskapen har betydelse for den fortsatta planeringen och
forvaltningen av omradet (se avsnitt 4.2.2). I kartlaggningen kan till exempel fragor
som var leder ska anléggas, ldmpliga platser eller zoner for olika aktiviteter
och/eller ldmpliga rastplatser lyftas.

Reservatsbildare pa linsstyrelse bor ha en diskussion om vilken malklass som ar
lamplig for ett omrade. Diskussionen bor ske tillsammans med den kommande
reservatsforvaltaren, kulturmiljohandldggare och friluftshandldggare eller ndgon
med liknande roll. Det dr ocksa viktigt att lyfta andra friluftsfragor som har
betydelse for den fortsatta skdtseln av omrédet. Arbetet kan bli ldttare om det finns
en gemensam kunskap om omradena och en lokalkdnnedom. Gemensamma
platsbesok kan gora arbetet lattare.

Det ar ocksa viktigt att ha en dialog med markdgarna om malklasser. Det ar viktigt
for att tidigt f4 en bild av hur markégarna stéller sig till friluftsliv och besokare?°.
Det ar viktigt att 1dnsstyrelsen far en sd bra samsyn som mojligt med markdgarna
om vilka ambitioner man bor ha for det aktuella omradet. Det for att underlétta och
ge battre forutsattningar for den framtida forvaltningen av reservatet.

Samverkan med kommuner, lokala organisationer, foreningar, stiftelser for
friluftsliv och naturvard, turismentreprendrer, destinationsbolag, Trafikverket,
lanstrafik eller andra bor vid behov ocksa ske i tidigt skede.

3.2.2  Fortsatt planering for hallbart friluftsliv och
turism

Klassningsprocessen ar inte enbart viktiga for att besluta om malklass for omradet.
Det ér ocksé en viktig del av inhdmtningen av kunskap for planeringen av ett
hallbart friluftsliv och eventuell turism. De underlag och de vigval som tagits fram
under arbetet bidrar till ett omrédes skotselplan. Det gor sa att de prioriterade
vardena for friluftslivet och nyttjandet av omradet blir tydligt i syfte, beslut och
foreskrifter. Aven om det frimsta syftet 4r naturvirden och de biologiska

30 Naturvardsverket (2008). Planering av naturreservat - vagledning fér beskrivning, indelning och
avgransning. Rapport 5788. s. 17.
https://www.naturvardsverket.se/4ac2d6/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/skyddad-
natur/978-91-620-5788-6.pdf
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bevarandevirdena sé dr det viktigt att det finns ett syfte for friluftslivet i ett
omrade. Syftet behdver vara specificerat och héllbart 6ver tid. Det ska ocksa visa
hur mélet ska nas. Det har ar framfor allt viktigt i omrdden dér det ar tankt att goras
storre satsningar pa anordningar for tillganglighet och information?'.

Om det finns olosta fragor 1 bildandeprocess sa kan de ocksa i olika grad vara mer
eller mindre viktiga att 16sa direkt utifran friluftslivsperspektiv och malklass for
omradet. Exempelvis kan véigfragor, markdgarfragor och intrdng vara av lagre
prioritet att 16sa vid mélklass C. Det samtidigt som omraden med malklass A kan
vara en bra utgangspunkt for att kunna diskutera investeringar.

SKOTSELPLANER

Skotselplanen ska skapa forutséttningar for och bidra till ett hallbart friluftsliv i
omradet. Den ska ocksa ta hdnsyn till behovet av atgirder. Det utifran
beslutsmyndighetens mélklass, fokus och prioriteringar for omradet®2. Aven om
manga fragor fatt ett svar under klassningsarbetet finns det kvar fragor. Darfor
behovs det en fortsatt planering. Den ska gora tydligt hur forutséttningar for
hallbara besok skapas pa basta sitt. De héllbara besoken ska skapas utifran det
syfte, den malklass, de virden for friluftsliv och turism, de upplevelser och de
aktiviteter som en besokare ska kunna ta del av. Det &r viktigt att identifiera hinder
i miljon som behover goras tillgdngliga. Det ér ocksé viktigt att formulera mal for
omradet och planera for atgirder i omradet®>.

Malklassen man valt for ett omrade och slutligen vill uppna ar ett viktigt stod for
omfattningen av nedanstéende punkter:

* Variomradet bor friluftslivets virden och aktiviteter tillgangliggoras?
Vad giller for den fysiska miljon och vad géller for
information/naturvégledning? Hinder i miljon behdver belysas. Hur vill
man att en besdkare ska rora sig i omradet? Hur och var kan besokaren
uppleva de olika véarden och aktiviteterna som prioriterats i
kartlaggningen? Ska omradet vara tillgdngligt aret om?

* Vad behovs for att moéta upp ovanstdende punkter? Det i form av leder av
olika slag for exempelvis cykel, ridning och vandring. Det ocksé i form av
skyltning, vdgvisning, service som anldggningar och byggnader. Har
mojliggdrs styrning och kanalisering av besokare. Ar zonering aktuellt?
Vad vill man att en besokare ska ta med sig for kunskap?

31 Naturvardsverket (2023) Beslut om att bilda naturreservat — innehall och utformning. (Inom
VAGLEDNING VID BILDANDE AV NATURRESERVAT 2023-08-22)
https://www.naturvardsverket.se/4a4511/globalassets/vagledning/skyddad-
natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-bilda-naturreservat-innehall-och-utformning-2023.pdf

%2 Naturvardsverket (2015) Vagledning om utformning av skétselplan (Inom PROCESSBESKRIVNING
BILDANDE AV NATURRESERVAT SKOTSELPLAN JUNI 2015)
https://www.naturvardsverket.se/4ac117/globalassets/vagledning/skyddad-
natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-vagledning-skotselplan.pdf

33 Naturvardsverket (2012) Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok for planering och
genomfoérande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562
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*  Hur bér friluftslivets och turismens virden goras tillgdngliga? Hur moter
man upp besokares motiv och behov pa lang sikt? Det kan vara fran enkla
*familjerundor’ till vandringsleder i varierande langd och svérighetsgrad
eller lite mer krdvande dagstur eller 16prunda, typ 8—15 km. Eller ar det
omraden som ofta besoks pa helg eller semester som kan behéva
Overnattningsmojlighet s& som till exempel vindskydd eller pa ordnade
téltplatser? Hur ska naturvigledningen se ut i omradet? Prioritera viktiga
atgérder som bidrar till mélséttningar for omradet.

For stod i arbetet med skotselplaner finns Végledning om utformning av
skotselplan®* samt for ytterligare stod i arbetet med ovanstiende punkter se Steg 2—
5 i arbetsmodell for ett stegvist arbetssitt i Tillgdngliga natur- och kulturomréden®’

3.3  Process vid dndring av malklass

Det ar viktigt att framhalla att friluftslivet &r i stdndig utveckling. Nya mojligheter
och behov kan komma fram 6ver tid. Det ar viktigt att det finns méjlighet for en
adaptiv forvaltning utifran nya behov. Om forutsittningarna for ett omrade dndras
eller om det kommer fram ny kunskap sé& kan mélklassen for ett omrade éndras.
Foréndringen kan paverka omréadets forutsittningar men dven omlandets
forutséttningar. Exempel pé ny kunskap kan vara att

e besoksrakning/besoksuppskattning visar att reservatet har mycket farre/fler
besokare dn man trott

e ctt annat reservat har dnnu béttre potential

e infrastrukturen har fordndrats sé att tillgéngligheten till reservatet har

forsamrats/forbéttrats.
Det finns tva sitt att se pd omklassningen. Dels kan det vara att ett enskilt omrade

ska klassas om. Eller sé kan det vara att tva befintliga omraden ska byta mélklass
mellan varandra. For att forenkla arbetet har stod i form av en checklista tagits
fram som utgéngspunkt for processen, Checklista for omklassning av befintligt
skyddade omrdden. Checklistan ska inte ses som en fullstindig lista utan ett stod i
processen.

% Naturvardsverket (2015) Vagledning om utformning av skétselplan (Inom PROCESSBESKRIVNING
BILDANDE AV NATURRESERVAT SKOTSELPLAN JUNI 2015)
https://www.naturvardsverket.se/4ac117/globalassets/vagledning/skyddad-
natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-vagledning-skotselplan.pdf

35 Naturvardsverket (2012) Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok for planering och
genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljer. Rapport 6562. Avsnitt 7
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Oversikt ver process nir befintlig mélklass ska dndras

Del1och2- X
Nuldgesanalys av Del 3 Beakta regionala
kapacitet och friluftsliv perspektiv
-, | Beddéma fardndring
| | och ny kunskap i ) )
omrédets och Stam av den #"5tém av ny Méalklass for att bidra till.
. omlandets nya kunskapen ] att:
Malklass kapacitet ach med omradets Farslag +  Méalklasser finns fardelade |
ska * férutsdttningar | tidigare mmp| P4 My KOMIMUNEmna Eeslut
andras dokumentation Malklass +  Malklasser representerar lanets Malklass
Beddma férdndring for omradet for unika naturmiljer
och ny kunskap av att tydliggdra +  Malklasser majliggér en mangfald
y omradets virden forandringen . avfriluftsliv S
’ far friluftslivet och ) }
turism

1. Ett omréde ska klassas om eller tvd omréden ska byta malklasser mellan
varandra. Ny kunskap har framkommit om omradet som medfor att ny
malklass behdvs. Samverkan och dialog dr mycket viktigt i processen.

2. Del 1 och del 2 — Bedoma forindring i omradets och omlandets
kapacitet och forutsittningar samt Bedéoma forindring av omradets
viirden for friluftslivet och turism

a. Inom del 1 och 2 genomfors en nuldgesanalys for att finga in ny
kunskap om omradet. Som stdd finns en Checklista for
omklassning av skyddade omrdden. Den utgar fran bade
fordndring i kapacitet och forutséttning i omlandet och omradet
samt fordndring av omradets friluftsliv.

b. Diskutera vilka fordndringar som skett. Vilken ny kunskap har
framkommit? Stdm av den nya kunskapen med omrédets tidigare
dokumentation foér omradet for att tydliggora fordandringen. Foresla
ny maélklass eller byte av mélklass mellan tvd omraden.

c. Kontrollera om stdd finns 1 beslut, foreskrifter, skotselplan for
omrédet? Kan byte av mélklass innebéra att exempelvis
skotselplan behdver revideras?

3. Del 3 - Beakta regionala perspektiv

a. Stdm av den nya mélklassen och andra férdndringar som
foranleder en paverkan pa de regionala perspektiven. Det kan
handla om att malklassen inte tidigare funnits i kommunen eller att
nya aktiviteter tillkommit i ett titortsnira naturreservat. Anviand
Checklista for beaktande av regionala perspektiv som stod i
arbetet.

4. Besluta om malklass for omradet
Besluta om ny mélklass for omrédet eller byte av malklasser (som kréaver
ett nytt beslut for varje omride). Andra information i den enhetliga
redovisningsstrukturen. Beslutsmall finns vid behov.
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3.4  Fordjupning av klassningens delar

Fordjupningen av klassningens delar ska medfora en djupare forstaelse kring
utformningen av delarna och tydliggéra processen i stort.

3.4.1 Del 1 Bedoma omradets kapacitet och
omlandets forutsattningar att ta emot besokare

Ett omrades popularitet att besokas eller forutsattningar och kapacitet att ta emot
besokare skiljer sig &t mellan omraden. Skyddade omréden ska tillgdngliggoras dér
s& dr lampligt*® och utifrén den synvinkeln behdver omraden bedémas. Hinsyn
behover tas till faktorer inom omrédet, sa som kénslighet, och topografi. Men det ar
dven viktigt att titta pa faktorer utanfér omradet sa som infrastruktur till omradet.
Dessa omlandsfaktorer kan paverka mojligheten till besok samt paverka valet av
besdksmal.

LAGRE ELLER HOGRE KAPACITET OCH FORUTSATTNING ATT TA
EMOT BESOKARE

Denna del handlar om att bedoma vilka omrdden som &r mest ldmpliga att
tillgdngliggoras och utvecklas for att mojliggora friluftsliv (som i slutdnden kan
innebdra olika ambitionsnivéer for omradet). Verkar omradet ha en hogre eller
lagre mojlighet och kapacitet att ta emot besokare? Vilken mélklass bor omradet ha
utifran dessa perspektiv?

Ett omrade kommer inte alltid passa in fullt ut inom en malklass. Utga da fran den
del av omrédet dér entré kommer finnas som kan fa den hogsta malklassen.
Exempelvis kanske inte ett omrade i malklass A kan ha en hogsta tillgénglighet i
hela omrédet. D4 dr zonering ett bra verktyg for att ha olika mélklasser i olika
zoner.

Exempel pa frigestéllningar utifrdn kapacitet och forutsattningar:

e Ar omrédet kiinsligt och klarar inte av storning av besdkare?

e Finns sekretessart som skulle paverkas negativt av besokare i alla delar av
reservatet?

e Finns begrinsningar i 6verenskommelser och/eller avtal eller andra
forsvéarande forutsittningar?

e Ligger omradet langt frén vigar och &r darfor svartillgéngligt
transportmaéssigt?

e Vem dr markdgare? For att Naturvardsverket ska kunna finansiera

investeringar krivs det att staten dr markégare®’.
Stod i arbetet finns i Checklista for forutsdttningar och kapacitet. Den ar som stod

till bedomning av mélklass. Den bygger pa fragestéllningar dér svaret pa fragorna

36 Skr. 2012/13:51. Mal for friluftslivspolitiken.

37 Naturvardsverket (2024) Byggnads- och anlaggningsinvesteringar. (Inom vagledning Férvaltning av
fastigheter) https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/forvaltning-av-
fastigheter/forvaltning-och-investering/#E 1384409697
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medfor att en bild trader fram kring, kapacitet och forutsiattningar, men dven
forslag till malklass. Nedan finns ett exempel pa kartlaggning fran checklista av
forutsdttning och kapacitet.

Fraga Bedomning Lag Mellan Hog
Ar omradet kinsligt och Ja: Lag forutsattning. X
klarar inte av stdrning av Nej: Hog forutsittning.
besokare?
Delvis: Mellan (ex i vissa delar av omradet):
Finns sekretessart som Ja: Lag forutsattning. X

skulle paverkas negativt av

besokare i alla delar av
reservatet? Delvis: Mellan. Exempelvis i en liten del av

omréadet finns det men det paverkar inte
forutsittningarna s& mycket. Gar exempelvis
att kanalisera besokare

Nej: Hog forutsattning.

Begrénsar hela omréadets Ja: Lag forutsattning. X
topografi, terridng,

Nej: Hog forutsittning.
vattenforhéllanden eller

markforhallanden Delvis: Mellan. Exempelvis nigon mindre del
mébjligheten att av omradet kan formodligen tillgéngliggdras
tillgéingliggdra omradet? dér topografi eller annat inte hindrar.

FORESLA EN MALKLASS FOR OMRADET

Den foreslagna malklassen som kommit fram i beddmningen behover diskuteras.
Det kan finnas faktorer som gor att malklassen behdver vara en annan dn den som
foresléas. Det ér viktigt att tillsammans komma fram till ett slutgiltigt forslag pa
malklass och en motivering till det. Underlaget bor sedan stimmas av utifran de
Regionala perspektiven tillsammans med underlag fran del 2. Slutsatserna kan
dokumenteras i Checklista for forutsdttningar och kapacitet som stod till
bedomning av mdlklass. Det for att sedan ta med sig det till helhetsbedomningen.

FORANDRING | KAPACITET OCH FORUTSATTNINGAR —
NULAGESANALYS

Ett omlands eller omréadets forutséttningar och kapacitet kan ocksa foréndras. Ett
skyddat omrade som redan har en mélklass kan darfor behova dndra sin malklass.
Har kan kapacitet och forutséttningar behdva virderas om. Omvérderingen gors
utifrén en analys av nuldget. Den finns i form av en checklista, Checklista for
omklassning av befintligt skyddade omrdden.

Nulédgesanalysen ska fanga upp vilka fordndringar som skett och vilken ny kunskap
som kommit fram och som motiverar att mélklassen édndras. Analysen utgér fran
fragestéllningar och pastaenden kring kapacitet, forutsattningar och omradets
vérden for friluftsliv och turism. Om en fordndring i ett avtal eller en
Overenskommelse gor att man inte har ritt att anvénda en vig langre s kan det
fordndra kapaciteten och forutséttningarna i omradet. Se &dven 5.2 Process vid
dndring av malklass.
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Exempel (nedan) fran Checklista for omklassning av befintligt skyddade omrdden
som ger en nuldgesanalys av omradet att diskutera vidare for en bedomning av att
klassa om ett omrades malklass.

Forindring Kryssa i Omradet | Omradet | Piverkan pa Kommentar:

om Klassas klassas séiokerhet,

relevant upp ner héllbarhet och/eller

tillgéinglighet

Infrastruktur och
radighet
Det har skett dndrade X X Overenskommelse
forutséttningar vad finns inte ldngre
géller radighet kring
vég eller andra
overenskommelser
Vigar och mgjlighet X X Péaverkar Mojligheten till
for besokare att tillgédngligheten transport har
transportera sig till minskat
omradet har minskat
eller okat

3.4.2 Del 2 Kartlaggning av omradets varden for
friluftsliv och turism

Alla skyddade omréden har vérden for friluftsliv. Ett omrades vérden for friluftsliv
utgér inte endast utgar fran de biologiska bevarandevardena utan utifran natur- eller
kulturvérden som helhet i omradet. Det behover ses dver. Det kan vara sé att
omraden redan anvénds for friluftsliv eller ar helt besoksfritt, men har mojlighet att
locka besokare. Hér &r det viktigt att fa en bild av omradet och kartldgga dess
varden for friluftsliv och turism som helhet. Ofta finns god kunskap om de
biologiska bevarandevirdena nér ett omrade ska skyddas. Omradets syfte och
funktion fran ett friluftsperspektiv behover inte vara desamma. Det ar darfor viktigt
att titta pé friluftslivets virden utifran naturvérden, naturkvalitéer och
kulturmiljévérden i hela omréadet. Det ar viktigt att inte endast fokusera pa de
biologiska bevarandevérdena.

En kartlaggning kan ocksé innebéra att inhdmta kunskap om férédndringar som skett
i ett befintligt skyddat omrade. Da gors en nuldgesanalys for omradet for att
virdera om omradet behdver dndra sin befintliga malklass.

KARTLAGGNING AV VARDEN FOR FRILUFTSLIV OCH TURISM

Staten, ddr &ven kommunernas skyddade omraden innefattas, har ett ansvar att
skapa forutséttningar for ett rikt och varierat friluftsliv som nyttjas av fler
ménniskor. Det i syfte att bidra till viktiga virden som hélsa, integration och
demokratiperspektiv. Friluftslivet utgér frdn ménniskan och ménniskan ar komplex.
Ett motiv till friluftsliv utgér inte enbart fran naturkvaliteterna eller
naturupplevelsen utan dven utifrdn andra motiv. En viktig del i arbetet med
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skyddad natur ar att omradena ska kunna besokas i syfte att bidra till kunskap,
forstaelse och engagemang for naturen. De ska ocksé visa upp den méangfald av
natur som finns inom skyddad natur med rik biologisk méangfald.

En del av vérderingen for friluftsliv handlar darfoér om att g& igenom omradets
biologiska bevarandevirden och det som ar viktigt att *visa’, lyfta fram och
naturvigleda kring. Det &r ocksa viktigt att tydliggdra naturtyp for att kunna beakta
det i regionala perspektiv (4.4.3).

For att skyddade omréden ska kunna bidra med sin fulla potential dr det 4ven
viktigt att gd igenom andra naturkvalitéer och allménna friluftsvarden som finns i
omradet men som inte dr kopplat till biologiska bevarandevirden.

Kartldggningen gér ut pa att omfamna en helhet av foljande fragestillningar:

1. Vilken naturtyp har omradet? Ar det Fjill, Sjdar och vattendrag, hav,
Marina kustmiljder, Adellovskog, Vatmark, Barrskog eller
Odlingslandskap?

2. Vilka virden for friluftslivet finns det utifran naturvirden och
naturkvalitéer som kopplar till de biologiska bevarandevérdena? Vilka
virden ar viktiga att lyfta fram och varfor? Det kan exempelvis handla om
unika arter, gammelskog, sillsynta lavar, geologiska formationer,
kulturhistoria, kulturvirden och sa vidare.

3. Vilka virden for friluftslivet finns det med utgdngspunkt i naturvérden och
naturkvalitéer, som inte kopplar till biologiska bevarandeviarden? Det kan
exempelvis handla om badsjoar, strander, forekomst av bér och matsvamp,
utsikter och vyer. Vilka vérden dr viktiga att lyfta fram och varfor?

4. Finns andra vérden utifrén kulturhistoria, geologi, kulturvéirden, sdgner
eller annat som kan locka besokare till omradet? Vilka varden dr viktiga att
lyfta fram och varfor?

5. Finns tydliga turistiska virden, naturattraktioner inom de ovanstaende tva
punkterna? Har omradet nagot unikt och specifikt som lockar nationella
och/eller internationella besdkare? Det ar ofta nadgot som "kénnetecknar’
omradet. Det dr exempelvis Slattdalsskrevan i Skuleskogens nationalpark
eller Njupeskérsfallet i Fulufjillets nationalpark. Det kan dven handla om
att det finns ett naturum i nérheten.

Kartldggningen gér ocksé ut pé att omfamna en helhet av aktiviteter som kan vara
mojliga. For de flesta ér friluftsliv liktydigt med utdvande av ndgon slags aktivitet
utomhus3®. De utgar i hog grad utifrén vilken naturmiljo och andra virden som
omrédet har. Aktiviteterna sitts sen i kontext till de véirden som man vill lyfta och
det friluftsliv man vill mo6jliggora. Som stdd i kartldggningen av varden for
friluftsliv samt aktiviteter finns en Excelmall att utga frén, dér relevanta
fragestdllningar och kartlaggning struktureras.

3% Naturvardsverket (2018). Friluftsliv 2018 — Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887. s. 16. https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6800/978-91-620-6887-5
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Exempel Kartldggning av viarden i naturmiljon:

Naturkvalitéer Naturkvalitéer Kulturvarden Specifik
Naturtyp Naturmiljo utifran biologiska | utifran andra eller andra attraktion
bevarandevarden | naturvarden véarden (turism)
Barrskog Alvangar H?ckande Bjorn, jarv, lo Biosfaromrade naturum
fagelarter
n .. i Insektsarter N i Kulturhistoria-
Adellévskog Strandkarr (méanga rédlistade) Harr, gadda, gos flottning Asgrottan
Oversvamningsmark . Me_st artr]ka Hackspett, tjader Alvlandskap
omradet i Sverige
Exempel Kartldggning av aktiviteter for ett omrade

Aktivitet Lamplig/majligt Olamplig/lomdojlig Kommentar:
Viktig aktivitet utifran att uppleva
bade varden utifrdn skyddets
bevarandevarden och andra

Vandra X kartlagda varden i naturmiljon

Terrangscykling (MTB) X
det finns redan en plan f.d gammal
vag som stracker sig genom
omradet som kan anvandas. Den
passerar genom manga av

Cykla X omrédets varden
det &r mojligt men omradet ligger
langt fran bebyggelse sa inte viktigt
att mojliggora detta. skulle krava

Rida X langa transporter av hast.

PRIORITERING AV NATURKVALITEER OCH FRILUFTSLIV

Naturen upplevs vanligtvis utifran nagon form av aktivitet. De vdarden som finns i
natur- och kulturmiljon behdver dérfor ocksa séttas in i sin helhet. En helhet av
friluftslivets varden i omradet och vilka mojligheter som finns for olika aktiviteter
har kartlagts men allt kan inte frimjas. Darfor behover prioriteringar foreslas.
Lanet ska kunna erbjuda ett brett spektrum av mojliga naturupplevelser och

aktiviteter. Det utifran olika motiv inom lénets skyddade omraden. Vilka

upplevelser och aktiviteter ska frimjas i det specifika omradet? Hur hénger
kartlagda virden ihop med varandra och hur ska de kunna upplevas?

Det &r viktigt att det framkommer om omradet har storre virden for
vardagsfriluftslivet som dr viktiga att lyfta for ldnet. Det &r ocksé viktigt att det

kommer fram om omradet har storre varden for turism och den regionala
utvecklingen. Det kan ocksa vara sa att omradet har virden i bada delarna. D4 bor
dven det framga. Tyresta nationalpark ar ett exempel pa ett omrade som har virden
bade for turism och den regionala utvecklingen. De hir delarna kommer till viss del
fram dven i del 1 som beskriver bedomning av malklass. Om ett omrade till
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exempel dr stort och har manga olika viarden och mojligheter sa kan det vara viktigt
att fundera 6ver omradet kommer zoneras. Pa sa sitt kan virden och aktiviteter
delas upp i zoner redan i detta skede.

Begrinsa ’antalet’ vérden som prioriteras och antalet aktiviteter som kan gynnas.
Fokusera istillet pa att gora tydligt syfte och mal kring friluftslivet i det specifika
omréadet. Med kartlaggningen som grund finns det mgjlighet att utveckla omrédet
ytterligare. Det kan vara viktigt att &ven ha en sekundér prioritering av virden och
aktiviteter som &r mdjliga att utveckla framover. Dé finns redan en bild av vad som
ar mojligt och vardefullt att framja. Fundera 6ver och *foresla’ vilken/vilka
malgrupper som kan komma att attraheras av omradet. Hér tydliggors dven om det
forviantas komma nationella- och/eller internationella turister.

I mallen for virderingsarbetet finns en flik dér val av prioriterade naturkvalitéer
och aktiviteter kan lyftas. Darefter viavs dessa delar samman utifran att de kan
relatera till olika motiv till ett besok. Det kan bade vara en kombination av olika
motiv eller handla om motiv och aktiviteter som kopplar till:

e Relation till naturen: Det kan till exempel vara att plocka svamp,
fdgelskada, uppleva orkidéblomning eller naturens farger, naturens ljud
eller dess mosaik.

o Avkoppling: Det dr exempelvis att bada, sola, promenera, uppleva tystnad
eller vindens sus.

o Fysisk aktivitet: Har ryms till exempel jogging, cykling, vandring,
klattring eller ridning.

o Socialt umgdnge: Samla familjen till picknick eller grilla korv med
barnen.

Det finns inget rétt eller fel i beddomningarna men det kan vara viktiga reflektioner
och utgangspunkter. Vad ser man framfor sig att omradet kan bidra till? Till
exempel kan ett omréde som ligger relativt nédra en tétort i hogre grad locka till sig
besokare som i vardagen vill utdva friluftsliv. Dér kan hélsofrimjande motiv vara
den storsta drivkraften. Ett omrade kanske da tydligare bor framja ett friluftsliv
med fysisk aktivitet som framsta fokus och dé ocksé ha funktioner for det.
Samtidigt kan funktions som eldstdder eller vindskydd prioriteras ner. Det finns
ocksa omraden som rymmer en blandning. I de fallen kan zonering vara ett sétt att
arbeta och pa sa sitt gora sa att omradet framjar fler funktioner.

De foreslagna prioriteringarna behover sen diskuteras utifran regionala perspektiv
och fragestillningar. Det tillsammans med underlag fran Bedomningen av malklass
idel 1.
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Exempel pa kartldggning varden for friluftsliv och turism med mera i Excel-mall

Prioritering-| Prioriterade Behov av Vérden
sordning prioriterade - . .. <.
Zonering | (for varden (att akfl_v_ltet_gr (att fu_nktloper for for_ Motiv Malgrupp
utveckling |uppleva) mojliggora f_rlluft_sllv t_urlsn_1
av omradet) upplevelser) (ja/nej) (ja/nej)
Alvlandskap, Barnfamiljer
brusande forsar, och
lugna sel, aldre (50-75
4 | kulturhistoria ar). Bade
(flottning), natur/kultur- nationell och
naturum, upplevelser internationell
mycket naturljud ja, markerad led socialt turism ar
zon1l fran vatten vandring/promenad | (lattgadnget) ja umgange forvantad
Gammelskog,
brandgynnade ja, cykelled i
1| arter, boljande kombination Aktiva man
landskap, med Fysisk aktivitet, | och kvinnor
zon 2 trolska miljoer, |vandring, cykling, vandringsled Nej naturupplevelse | i medelalder
ja, cykel- och
vandringsled
ansluter till
ovanstaende led
nej -
badmoajlighet
utan behov av ex Barnfamiljer
brygga och aktiva
Mosaiklandskap, | vandring, cykling, ja -taltzoner Fysisk aktivitet, | personeri
2|sjo bada, talta behdvs Nej naturupplevelse | medelaldern

FORANDRING AV VARDEN FOR FRILUFTSLIV - NULAGESANALYS

Ett omradets véarden for friluftsliv och turism kan fordndras. Det kan till exempel
bero pa att det har kommit fram ny kunskap om omradet eller dess besokare. Det
kan medfora att ett skyddat omrade som redan har en mélklass kan behdva éndra
sin mélklass. En dndring gors utifrdn en nuldgesanalys. Den finns i form av en
checklista. Nuldgesanalysen ska fanga upp vilka forandringar som har skett och
vilken ny kunskap som kommit fram. Analysen ska visa hur det motiverar att
malklassen ska dndras. Nuldgesanalysen omfattar hur kapaciteten,
forutsittningarna och kunskapen om friluftslivets virden fordndrats. Ett exempel pa
en forédndring av friluftslivet och dess vérden kan vara att méngden besokare okat
kraftigt.

Om omrédet har en malklass dér funktioner for friluftslivet inte kan prioriteras sa
kan en hogre malklass behovas for att méta upp behovet.

Exempel fran kartlaggning av nulédge, nuldgesanalys, frdn Checklista for
omklassning av befintligt skyddade omrdden.
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Forindring Kryssai | Omradet | Omradet | Paverkan pa Kommentar:
om Klassas klassas si'tkerhet,
relevant upp ner héllbarhet
och/eller
tillginglighet
Omradet har fatt en X X Omrédet behover Besokstrycket har varit
stor 0kning av tillgéngliggoras ovintat hdgt under manga
besokare (under en battre for att skapa | ar. Till viss del p& grund av
langre tid/trend) forutsattningar for spridning av bilder/videor i
hallbara besdk i sociala medier. Vi tror
omradet besokstrenden kommer
halla i sig framover.
Omréadet har fatt en
stor minskning av
besokare (under en
langre tid/trend)
Omradets betydelse X X Omradet nyttjas betydligt
for friluftsliv har dkat mer for fysisk aktivitet. Det
(ex utifran ar framst aktiviteten cykling
upplevelse, aktivitet, som Okat, men dven
motiv) 16pning. Och det trots att
omrédet ligger ca 6 km fran
nirmsta ort.
3.4.3 Del 3 Beakta regionala perspektiv i

malklassningen

De regionala perspektivens syfte dr att de bidrar till att lanets invanare far liknande
mojligheter att besoka och uppleva skyddade omraden med fokus pa det
langsiktiga mélet (2.1). Det ar inte ett helt enkelt mal att nd. Grunden for det

regionala perspektivet &r att alla skyddade omréden i ldnet inkluderas, dvs dven
kommunernas omréden. Forst d& gér det att f4 en helhetsbild av de skyddade
omradenas bidrag som resurs till friluftslivet. Dérefter ger malklassningsstrukturen
en mdjlighet till en rumslig fordelning/spridning inom lénet. De mojliggdr ocksa en
variation och ett brett utbud av olika mojligheter till upplevelser, olika typer av
friluftsliv och aktiviteter inom dessa.

For att fa en mangfald av olika mdjligheter till friluftsliv behover utgangspunkten
vara att utga fran vilken kunskap som finns om vilka behov som linets invénare
har. Har behover det tas hansyn till en storre bredd, en helhet av ldnets naturmiljéer
och friluftsmojligheter. Det giller d&ven exempelvis friluftsomraden, laglandsleder
och ekoparker osv. Aven om flera lin har underlag i form av regionala
friluftsplaner, handlingsplaner och friluftsstrategier s& finns det formodligen inte
kompletta underlag for att fa ett perfekt resultat. Det finns inte heller endast ett sitt
att arbeta med regionala perspektiv. Men arbetet behdver paborjas ndgonstans.
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Fran borjan far utgangspunkten vara att arbeta utifran den kunskap och de underlag
som finns och som tagits fram i klassningsarbetet. Det for att over tid kunna arbeta
for att utveckla arbetet ytterligare. For att géra det mojligt att stimma av en helhet
av hur olika skyddade omraden bidrar kan det behdva tas fram ett underlag.
Skyddade omréden &r en del av en helhet av friluftsmdjligheter. De underlag som
tas fram for att beakta de regionala perspektiven anvinds under en léngre
tidsperiod tills ldnet anser att det behover revideras. Det kan till exempel handla om
nér ny kunskap kommit fram eller uppfoljningar har genomforts.

UTVECKLING AV DE REGIONALA PERSPEKTIVEN

De regionala perspektiven har konkretiserats for att tydligare visa vad arbetet ska
strdva mot. I grunden &r syftet att de regionala perspektiven starkt bidrar till att
lanets invanare har likartade majligheter till friluftsliv dar skyddade omraden spelar
en viktig roll. Perspektiven ér en ambition och ett riktvirde som inte alltid ar
mdjlig att uppné av olika anledningar.

Riktvirdena ér:

o Fordelning inom ldnets kommuner: Vardera mélklass finns representerad
inom varje kommun. Lénets fordelning av vardera mélklass utifran ldnets
totala antal omraden bor speglas i kommunerna.

e Spegla ldnets naturmiljé: Omraden inom vardera malklass ska spegla
naturmiljder som ar representativa for lanet. Det blir sérskilt viktigt att
prioritera inom maélklass A eftersom de utgér minst andel av lénets totala
andel skyddade omraden.

o Madngfald av mojligheter till frilufisliv: Omraden inom vardera malklass
ska som helhet kunna erbjuda ett friluftsliv som uppfyller alla
grundldggande motiv till friluftsliv. Det innebar dven olika former av
aktiviteter. Det innebér i forlingningen dven stodjande funktioner s& som
anlidggningar och byggnader for att mojliggora aktiviteter.

De grundlaggande motiven ar

1. relation till naturen/vara nira naturen/natur- och kulturupplevelse,
2. avkoppling

3. fysisk aktivitet

4. socialt umgénge/samvaro

LANETS PRIORITERINGAR OCH BEHOV UTIFRAN UNDERLAG AV
REGIONALA PERSPEKTIV

Underlag Foérdelning i lanets kommuner

Var ett omrade ligger i landskapet paverkar invanarnas mojligheter till friluftsliv.
Ambitionen é&r att det regionala perspektivet ska bidra till att malklasserna finns
representerade inom varje kommun. Ambitionen &r ocksa att den férdelning som
finns av olika malklasser i ett 1&n ocksé speglas inom kommunerna.
Forutsittningarna for det ser olika ut 1 landet. En del kommuner ér till exempel
véldigt smé eller har fa skyddade omraden. For att kunna bedoma omrédets
malklass utifrén dessa perspektiv finns lanens fordelning av omraden att utgé fran
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(3.2.1). Det underlaget kan anvéndas for att stimmas av mot hur vél den foreslagna
malklassen bidrar till fordelningen i kommunen.

I den redovisningsstrukturen for malklassning som ska tas fram dr ambitionen att
det gé att soka pa vardera malklass pd kommunniva. Ett underlag kan tas fram for
framfor allt malklass A och B omraden att stimma av mot. Underlaget bor visa en
oversiktlig bild kring vilka kommuner som saknar en viss malklass som ldnet
efterstravar att prioritera for att né regionala malet. I underlaget bor det dven
framkomma om det finns kommuner som det inte ar rimligt eller mojligt att fa till
en viss malklass inom. Det ska ocksa finnas en motivering till varfor. Det ar kanske
inte mdjligt att ett malklass A omrade kan finnas inom varje kommun om det inte
finns ett befolkningsunderlag som moter upp ambitionsnivan. Det kan ocksa vara
sd att det kan finnas synergier mellan omréden. Det kan till exempel gélla om det
finns flera reservat med olika mélklasser i ett och samma omrade som tillsammans
bidrar till ett bredare spektrum av friluftsliv som kan gynna olika besdkares behov.

Underlag Spegla lanets naturmiljéer

Det regionala perspektivet dr att vardera malklass speglar ldnets naturmiljoer. For
att kunna bedéma vérdet av det omrade man har framfor sig i nista steg behover ett
underlag om detta finnas. I kartliggningen av vérden for friluftsliv kartléggs vérden
i naturmiljon. Manga 14n har anvént sig av denna faktor redan i sina tidigare
klassningssystem och har bra versikt.

Exempel pé kartliggning av naturmiljo fran Kronobergs l4n. Bilden visar ett
urklipp med Primir (X) naturtyp dvs syftet med skyddet och sekundér (x) naturtyp,
om det finns mer 4n en huvudsaklig naturtyp for ett skyddat omrade.

MNaturtyp (X = naturtyp 1, x = naturtyp 2)

Reservatsnamn ~ | Kommun ~ |Barrskog ~ | Blandskog ~ | Geologi| ~ | Ldvskog ~ -Vatlen = | Vatmark ~ | Adelldvskog ~ | Ang- & betesmark/odlingslanskap | —
Notteryd Vaxjo X X

Asnens nationalpark Alvesta/Tingsryd X

Hannabadsasen Markaryd X X

Husebymaden Alvesta X

Malaskogsberg Ljunghy % b

Hid Almhult b X

Toftaholm Ljunghby X X

ﬁrshulrsmwen Liungby X X
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Exempel pa fordelning av Kronobergs lans malklasser i naturtyp

Primar naturtyp
Kategori 5/4 Kategori 3 Totalt % av kat. 5-3

Barrskog 1 4 5 0,10
Blandskog 2 4 ] 0,13
Geologi 1 1 2 0,04
Livskog 1 1 0,02
Vatten 0,00
Vatmark 2 7 9 0,19
Adellivskog 4 B 12 0,25
Ang- & betesmark/odlingslandskap 2 11 13 0,27

Finns inte underlag behover det tas fram av Lénsstyrelsen. Ta fram ett underlag
med utgangspunkt i foljande:

e Vilka ir linets skyddade naturtyper? Ar det nigon specifik som #r extra
viktig att lyfta? Vilka unika naturmiljéer finns (i omraden)som lénet bor
lyfta?

e Hur ser fordelningen av naturmiljoer ut idag inom de skyddade omradena
och utifran mélklasserna? Det hir ska kunna sdkas fram nir
redovisningsstrukturen for malklassningen ar pa plats.

e Hur bor en fordelning av naturtyper se ut? Tydliggor vilka naturmiljoer
lanen anser prioriterade inom respektive malklass. Det for att de som
helhet ska bidra till ambitionen/riktningen. Storst utmaningar blir inom
malklass A eftersom de representerar minst andel omréden i lénet.

e Visa vilka brister eller luckor som gor det tydligt vilka naturmiljoer som

’saknas’ eller dr underrepresenterade i vardera malklass.
Lénet ska inom uppf6ljningen kunna redovisa hur arbetet gér.

Underlag En bredd av friluftsmaéjligheter

Det finns redan manga friluftsméjligheter i skyddad natur i de befintliga omraden
som finns. Nér ldnens befintliga omraden har injusterats och fordelats i de
nationella malklasserna (3.2.1) utgor de grunden till det regionala utbudet for
friluftsliv i skyddad natur.

For att kunna bedoma vérdet av det omradde man har framfor sig i nésta steg
behover ett underlag finnas om detta. Friluftsliv utgér fran minniskans behov och
motiv. En bra utgangspunkt for att mota upp behovet av friluftslivsmojligheter bor
vara att ha kunskap om detta utifrén lénets innevanare. Det kan handla om kunskap
om vilket friluftsliv som sker idag, vilka behov som finns eller vad som saknas
eller 6nskas. Den statistiken finns formodligen inte i sin helhet. Om det finns bor
det anvéndas i bedomningen. Det tillsammans med till exempel Friluftsstrategier,
handlingsplaner eller liknande.

Friluftsliv forknippas av de flesta med ndgon form av aktivitet. Om det saknas ett
underlag kan de underlag som redan finns om olika utomhusaktiviteter anvindas
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som utgangspunkt. Vanliga utomhusaktiviteter listas 1 forhallande till hur ofta de
genomfors under ett ar*. De kan utgdra en grund att forhélla sig till om inget eller
begrinsat regionalt underlag finns. Sjdlvklart finns en stor variation av friluftsliv
och behov beroende pa 14n och andra faktorer.

Ta fram ett underlag med utgangspunkt utifran den kunskap som finns idag.
Utgé fran foljande fragestéllningar:

e Vilka dr invanarna &r i lanet? Hur kan det paverka behoven?
Vilka aldrar och vilka kon osv?

o Vilket behov av friluftsliv finns i ldnet idag? Vilka &r motiven till
friluftsliv i lénet? Varfor utdévar man friluftsliv?

e Vilket friluftsliv uppfylls idag? Vilka mojligheter till aktiviteter finns
idag?

e Vilket friluftsliv och aktiviteter finns idag i malklass A, malklass B och
malklass C? Det ska kunna sdkas fram nér redovisningsstrukturen for
malklassningen &r pé plats.

e Vilket friluftsliv och aktiviteter bor prioriteras inom vardera malklass
framét? Hur forhaller sig vardera malklass i forhéllande till lanets
friluftsliv som helhet?

e Vad anser lénet att det finns for behov av friluftslivsmdjligheter i lanet
som dnnu inte &r tillfredsstallt? Vad bor ldnet prioritera och inom vilka

malklasser?
Lénet ska inom uppfoljningen kunna redovisa hur arbetet gér.

BEAKTA REGIONALA PERSPEKTIV FOR SLUTGILTIG MALKLASS

For att kunna ta hdnsyn till de regionala perspektiven sa behdver de underlag och
den kunskap som tagits fram om ett omrade under processen med att klassa det
bedomas mot det underlag (6.3.3) som tagits fram for att na de regionala
perspektiven. Bedomningen sker utifran det specifika omradets féreslagna
malklass.

Fragor som kan stillas i bedomningen ér:

e Bidrar omréadets foreslagna malklass och naturmiljder till de regionala
prioriteringarna och behoven for att spegla lanets naturmiljéer? Fyller
omradet, dess naturmiljé och niva, en ’lucka’? Bidrar ldnets fordelning av
dess naturmiljder i olika malklasser till ett brett spektrum av mojliga
naturupplevelser?

e Bidrar omradets malklass och dess foreslagna prioriteringar till friluftsliv
och aktiviteter till de regionala prioriteringarna och behoven for att bidra

% Naturvardsverket (2018). Friluftsliv 2018 — Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor.
Rapport 6887. S. 42-43. https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6800/978-91-620-6887-5.pdf
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till en méngfald av friluftslivsmdjligheter? Kan detta omrade bidra till
nagon viktig funktion for friluftslivet? Finns nagot speciellt som detta
omréade kan bidra till som inte erbjuds idag inom kommunen eller ldnet?
Vad sker det for friluftsliv och aktiviteter idag i omradden som ligger ndrmst
det kommande nya omréadet? Borde ett visst friluftsliv, upplevelse, aktivitet
prioriteras ner eller upp beroende pé befintliga mdjligheter i nérheten?

e Bidrar omradets malklass till att en fordelning av malklasser finns inom
kommunerna i lédnet? Finns den foreslagna malklassen inom kommunen?
Reflektera 6ver varfor. Det kan vara fullt rimligt och forklarligt att den inte

g0r det, men ambitionen &r att det ska finnas inom alla kommuner.
For att underlatta arbetet finns stod utifrén en Lathund for Bedomning av regionala

perspektiv i form av fradgor och péstdenden.
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4. Malklasser - fokus och
ramar

Det finns formodligen ingen fordelning av omrédden som passar in for alla léns
olika behov. Det beror till stor del pa att lanens behov ser olika ut. Till exempel ser
behoven och forutsattningarna i Norrbotten helt olika ut mot de behov och
forutsittningar som finns 1 Skane. Det kommer finnas grazoner och svarplacerade
omraden. Arbetssattet medfor att lansstyrelserna kan arbeta mer likartat och
systematiskt. Det ramar in olika ambitionsnivéer inom vilka alla 14n kan prioritera.
Det finns tre malklasser, A, B och C.

Att né en malklass ar ett 1angsiktigt arbete och det finns alltid faktorer som
paverkar forutsittningarna att na dit. Det kan handla om allt frén fluktuerande
budgetar till personella resurser. Manga faktorer gér inte att paverka. Det som ar
mojligt att paverka ér vad forvaltningen prioriterar utifrdn nuvarande
forutsittningar. Méalklasserna ger en forsta prioritet av omraden och vad som bor
uppnas i respektive malklass (se bilaga 1). Dartill ar det viktigt att inom ldnet och
besoksforvaltningen ha en prioritering av omraden eller atgirder inom en viss
malklass eller mellan olika malklasser utifran givna ekonomiska ramar (som kan
aterfinnas i verksamhetsplanering eller i andra interna prioriteringsdokument).

4.1 Malklass A

Gemensamt for omraden i malklass A &r att de prioriteras hdgst inom lédnet med
fokus pa nabarhet, tillgénglighet och service. Det &r stort fokus pa mdjlighet till
vistelse och upplevelser for en bred malgrupp®’. Hir aterfinns omraden som har
goda forutsittningar och kapacitet for att goras tillgdngliga. Infrastrukturen till
omradena ér god. Det finns ofta ménga for friluftslivet stddjande funktioner. Det
for att mojliggdra upplevelser och aktiviteter men dven for att mojliggdra och
upprétthalla héllbara besok.

En del av omrddena som aterfinns i denna mélklass har stora virden for
vardagsfriluftsliv och stora virden for folkhélsan. Ofta ligger dessa omraden
nirmare diar méinniskor bor och anvénds darfor ofta i ménniskors vardag.
Omradena finns ofta 1-3 kilometer frén kanten av ndrmaste tétort till omradets
entré. Det via den faktiska vigen och inte via figelvigen. Hit kommer ofta lokala
och regionala besokare.

40 Naturvardsverket (2013) Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok for planering och
genomfdrande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562
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Motiven for besok ar ofta kopplade till:

e Fysiskt aktivitet: Hit kan till exempel promenader, jogging, cykling och
ridning ndmnas.

e Avkoppling: Det kan till exempel handla om att stressa av, varva ner och
ha det lugnt och skont.

e Sociala motiv: Det handlar exempelvis om att umgés/triaffa andra, ha en
picknick eller grilla korv

e Natur- och kulturupplevelse: Hit kan kontakten med naturen och fin natur

till exempel ndmnas.
Besok till dessa omraden paverkas tydligare av nirhet till titort eller nédra dar

ménniskor bor. Det ska ocksa ga latt att ta sig till omradena for ett kortare besok.
Omradena ger ménga mojligheter till upplevelser och friluftsliv. De ger ocksa
mojligheter till aktiviteter for en bred malgrupp bade vad som géller behov och
motiv. Ofta ar det relativt enkelt att komma ut i naturen. Det beror ocksa pa
omradets forutséttningar eftersom tillgédngligheten till och i dessa varierar beroende
pa omrade.

En annan del av omrdden som aterfinns i denna malklass ér skyddade omrédden
som &r viktiga besoksmaél och bidrar till besoksnéringen. Naturreservat eller
nationalparker i denna malklass har stort regionalt, nationellt och/eller
internationellt besoksintresse. De kan tydligare bidra till regional utveckling genom

Bild 1: Tiveden Vitsand, (Elisabeth Karlsson, 2025) anvind med tillatelse
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turism*!. Dessa omraden finns nédvandigtvis inte i alla lan. Drivkraften och
dragningskraften att besoka dessa omraden &r ofta en eller flera specifika
naturattraktioner, sevirdheter, naturformationer eller annat som har en eller flera
tydliga ’turistiska virden’. De kan ocksa inga i en storre turistisk helhet med andra
besoksmal och sevardheter i narheten.

Omréadena har ofta, men inte alltid, ett hogt besokstryck. Darfor ér det av viktigt
att tillgdngliggora ett omrade for att gora besdken héllbara. Det kan till exempel
vara att kanalisera och styra besokare. Omrédet har ofta tydliga
turistsdsonger/hdgsidsonger dé antalet besokare 6kar mycket. Det finns dédrmed ett
storre fokus pé helg- och semesterfriluftsliv eftersom en viss andel av besokarna ér
turister. I de hdr omradena kan det ocksa finnas omgivande service i form av
boende, café, restaurang med mera. Omradena kan ocksa vara en del av en
destination eller plats som dr en del av en storre turistisk helhet. Dessa omraden
har ofta ett véirde for till exempelvis turistentreprendrer som kan verka i omradena
eller i narheten av omrédet. I denna typ av omraden ar dialog med andra aktorer
sarskilt viktigt.

Dessa tva "typer’ av omraden kommer att bade goras tydliga och skiljas ut i den
nationella redovisningsstrukturen. Det eftersom det finns skillnader i exempelvis
utformning och behov av uppfoljning.

Utgangspunkten for malklass A dr inte att dyra satsningar ska goras. I en del
omraden kan dock dessa motiveras bittre utifrdn malklass A. Nér det géller
prioriteringar av exempelvis anldggningar behdver det dock fortfarande utga frén
vilka behov som finns. Byggnader och anldggningar i ett skyddat omréde som ett
naturreservat eller en nationalpark ska fylla en funktion eller ha en betydelse for
omrédet och besokarna. I mélklass A finns det utifrén ett héllbarhetsperspektiv
oftast ett storre behov av exempelvis leder. Behovet ar ofta storre &n omraden som
har andra malklasser. Det beror pé att omraden i mélklass A har ett hogre
besokstryck. Det leder i sin tur till hdgre kostnader bade utifran personella
perspektiv och forvaltningskostnader.

4.1.1 Fokus malklass A

* 1 hog grad fokusera pa att viagen till ett omrade ar tillgdngligt exempelvis
via skyltning, alternativa transportsétt.

* Thog grad ha information pa webben. Dér alternativa sétt att informera
finns, exempelvis via bilder, filmer, appar och annat*’. Det &r viktigt att

41 Prop. 2008/09:214. Hallbart skydd av naturomraden. och SOU 2017:95. Ett land att bestka
En samlad politik for hallbar turism och vaxande besodksnaring.
https://www.regeringen.se/contentassets/153ef49a58224148be5ae509ebb619b0/sou-2017_95-
webb.pdf

42 Naturvardsverket (2013). Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok for planering och
genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562. Avsnitt 11.7
Digitala medier. https://www.naturvardsverket.se/4ac2a1/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-
pub/skyddad-natur/978-91-620-6562-1.pdf
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forsta lanken i tillgédnglighetskedjan fungerar (se kapitel 3) och att dessa
omraden blir kénda, eftersom dessa omraden kan na en mycket bred
malgrupp med ménga olika behov.

* Thog grad fokusera pa att identifiera stora och sma hinder eller barriérer
och ta bort dessa 1 miljon, for battre tillgdnglighet for en bredare malgrupp.
En ’milj6’ kan vara det skyddade omradet men dven en webbsida.

* Thog grad fokusera pa att Gverbrygga hinder och mdjliggdra friluftsliv for
en bred malgrupp genom byggda delar som bidrar till att fler kan ta del av
omrédet. Det finns ofta behov av flera stddjande funktioner {or friluftslivet,
sd som leder, vindskydd, eldstdder, fageltorn med mera, for att na en bred
malgrupp. Universell utformning 4r alltid i fokus oavsett omrade. Syftet
med tillgdngliggorandet &r dven att sprida och kanalisera besokare for att
mojliggora hallbara besok.

* Thog grad fokusera pa en genomténkt och mer omfattande information och
naturvéigledning for att forstdrka upplevelsen och bidra till 6kad kunskap
om ménniskors intresse for och kunskap om natur- och kulturmiljén. Det
dven i syfte att pedagogiskt tydliggora viktiga foreskrifter for hallbara
besok.

* Thog grad utveckla en planerad, tydlig och genomtéinkt kommunikation
och marknadsforing av omradena.

* [ hog grad samverka med exempelvis turistforetag, kommuner eller andra,
for omradet eller omlandet relevanta aktorer.

*  Omrédet kraver hog grad av tillsyn och forvaltning med fokus pa
friluftsliv.

FEM VIKTIGA FOKUSOMRADEN

De utgar fran att de ar de absolut viktigaste atgiarderna for tillgdnglighet. Det for att
en bred méalgrupp med olika behov ska kunna ta del av upplevelser. Tillgdnglig
webb med relevant information och kommunicering av omraden att besdka

o Tillgénglig parkering

o Tillgéngligt dass
Tillginglig led

o Tillgénglig skyltning/ information/vagvisning/naturvégleding
For att underlédtta planering och genomférande av exempelvis tillgingliga

o

anldggningar, byggnader, digitala medier, webb, information, skyltning med mera
finns handboken Tillgéiingliga natur- och kulturomrdden®.

For mer specifika rekommendationer for malklass A se bilaga 1.

43 Naturvardsverket (2013). Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok fér planering och
genomfoérande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562
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4.2 Malklass B

Omréden i den hdr malklassen har inte lika bra forutsattningar och kapacitet for att
goras tillgingliga i jamforelse med omraden i mélklass A. Det kan bero pi att olika
forutséttningar i omgivningarna ar sémre. Det kan till exempel handla om att
infrastrukturen i omgivningarna &r sdémre &n vad den dr for omraden i malklass A.
Det kan ocksa handla om att omradena bara gar att nd med bét vilket gor att
tillgdngligheten for ett omrade blir simre. Darfor hamnar omriden i denna
malklass. Mélklassen fokuserar i forsta hand pa att ha leder. Det framsta fokuset
ligger pd framkomlighet inom omradet. Det finns inte lika mycket stodjande
friluftsfunktioner som i mélklass A. Behovet &r inte lika stort vilket delvis beror pa
att omradena i denna malklass inte ar lika védlbesokta. Funktionerna for friluftslivet
har en universell utformning.

Malklassen &r indelad i tva delar, B1 och B2. Bada har fokus pa markerade leder
men omraden i B1 har anldggningar utifrédn en stor spinnvidd i grad av
servicenivéd, anlaggningar, med mera. Det medan B2 inte anldgger friluftsfunktioner
som eldstdder, vindskydd eller liknande. Hér aterfinns omraden som é&r viktiga for
det enklare friluftslivet utan storre krav pa friluftsfunktioner eller annan service. I
B1 kan dven turistiskt attraktiva omraden finnas som inte har lika bra
forutsittningar eller kapacitet som de turistiskt attraktiva omradena i malklass A.
Omradena i B1 dr ofta besokta pa semestrar och har besokare mer under sdsonger.
Déarmed har dessa omraden inte lika hogt besdkstryck som i mélklass A.

Dessa tvé "typer’ av omrdden kommer tydliggéras och skiljas ut i den nationella
redovisningsstrukturen eftersom det finns skillnader i exempelvis uppfoljningen.

Bild 2 (t.v): Djupdalshoja Bild 3 (t.h): Kindla Naturreservat (Gustafson, Daniel, 2025), anvdnd
med tillatelse
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421 Fokus malklass B

Generellt giller foljande for omradena inom denna niva:

* Det finns information pa webben. Det ar viktigt att forsta lanken i
tillgénglighetskedjan fungerar sa att 4ven dessa omrdden har mdjlighet att
bli kénda och upplevda. Se kap. 3.

*  Det ar fokus pa framkomlighet med markerade leder fére annan
friluftsinfrastruktur. Fokus ligger pa att ta bort enkla hinder i miljon pa en
led. Det kan till exempel handla om att avldgsna stenar och rotter for béttre
tillgénglighet for en bredare malgrupp. Hardgjord led eller spangning kan
prioriteras inom B1.

*  Omrédena har mindre fokus pa byggda anldggningar och byggnader
jamfort med malklass A. Men det prioriteras vid behov dven inom malklass
BI.

* Det finns relativt enkel naturviagledning som r relativt enkel och placerad
pa strategiska platser exempelvis pd nigon led, startpunkt/mélklasspunkt
eller liknande.

*  Omréadena kraver viss regelbundenhet kring tillsyn och viss grad av
forvaltning med fokus pa friluftsliv.

For mer specifika rekommendationer for malklass B se bilaga.

4272 B1 Omraden

Fokus for omraden i denna typ &r leder och en 1dg grad av funktioner for
friluftslivet. Omraden i denna typ kan locka bade kommunens och lénets
befolkning. De kan ocksa locka turister som kan uppleva olika sorters
naturupplevelser och friluftsliv. Omraden kan vara turistiskt intressanta men ha
samre kapacitet eller forutsattningar for att goras tillgdngliga. De placeras darfor i
den hir mélklassen. Hir upplever man omradets naturupplevelser och friluftsliv
med lagre krav och lagre behov av olika funktioner for friluftslivet. I B1 omraden
varierar graden av funktioner for friluftslivet mycket. Leder é&r inte alltid
hardgjorda men kan vara det. Det sérskilt inom omraden som é&r intressanta for
turism. Ledens framkomlighet forbittras genom att sma hinder som till exempel
stenar eller rotter tas bort. Tillgdngligheten kan forbattras med enkla medel. Det
kan till exempel vara att anvénda sjélvstingande grindar om det finns stingsel.
Omraden i denna mélklass besoks relativt ofta. Det kan darfor finns behov av att
det finns vissa funktioner for friluftslivet fast i en mer begrénsad skala. Det for att
gora friluftslivet mojligt. Alla funktioner for friluftslivet har universell utformning
och ett inkluderandeperspektiv i fokus.

423 B2 Omraden

B2 omraden &r naturreservat som kan locka med varierade naturupplevelser och
friluftsliv. Besdkarna, som ofta ar relativt fa, dnskar naturupplevelser utan nagot
storre krav pé service. Det innebér att det vanligtvis inte finns négra
friluftsfunktioner i omradet utéver markerad led, parkeringsyta och viss
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information som en naturreservatsskylt. Till omradet finns vdg. Leder &r inte
hardgjorda, men kan forbdttras genom att sma hinder tas bort sa som stenar eller
rotter.

4.3 Malklass C

Inom denna klass finns dvriga omraden. Det &r omrdden som inte har sa bra
forutséttningar eller kapacitet for friluftsliv. De ligger ofta langt bort, har en
infrastruktur till omradena som é&r dalig eller sa &r det omrdden som &r mer
kéinsliga. Omraden inom denna niva har ofta en mycket 1ag prioritet for
friluftslivet, men i mer tétbefolkade lén kan de fortfarande spela en viktig roll. Har
satsas i stort sett inte resurser vare sig ekonomiska eller personella pa anldggningar
eller byggda friluftsfunktioner. Darfor ar fokus malklass C naturliga stigar.
Omréaden inom denna malklass har inte markerade leder eller anldggningar
(undantag kan finnas).

R

Bild 4 Daniel Gustafson, 2025, anvind med tillatelse
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4.3.1

Fokus malklass C

Generellt giller foljande for omradena inom denna niva:

Fokus ér pa helt 'naturliga’ omraden utan anlédggningar och byggnader.
Parkeringsyta kan férekomma om behov for férvaltningen finns. For vissa
tiatbefolkade lén kan behov av anldggningar finnas.

Det finns ofta stigar inom omradet, men inga markerade leder.

Det finns oftast ingen informationsskylt for omradet. Granser och namn pa
reservatet pa lantmaéteriets karta viktigt. Det finns inga regelrétta juridiska
krav pa att foreskrifter maste anslas pa skyltar eller liknande for att de ska
gilla**. Men behov kan finnas som forvaltningen avgér. Ar omradet
finansierat av EU-medel finns sérskilda regler kring vilken information
som dr obligatorisk. Vanligtvis ska EU-fondens logotype och texten ”EU:s
xxx-fond har delfinansierat skydd/restaurering/skotsel av/i detta Natura
2000-/skyddade omrade” i anslutning till informationen.

Det finns vanligtvis ingen naturvégledning inom omradet.

Det finns en lag grad av information om friluftslivet. Information finns pa
webben. Det behdver vara tydligt om den information som finns om
omrédet endast finns pa webben. Det dr viktigt att potentiella besokare
forstar att omradet kan vara svartillgdngligt. Det &r viktigt 4ven dessa
omréden har mdjlighet att bli kinda och upplevda, men att det kan krévas
exempelvis karta och kompass for att hitta inom omradet.

Grinsmarkering finns.

Det ér vanligtvis ett mycket litet behov av tillsyn eller forvaltning med
avseende pa friluftsliv.

For mer specifika rekommendationer for malklass se bilaga 1.

4 N. Hallberg, Miljorattsjurist Naturvardsverket, personlig kommunikation, 9 december, 2024.
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5. Uppioljning

Nedanstaende utgor ingen komplett bild.

5.1  Enbhetlig redovisningsstruktur

Naturvérdsverket ska ta fram en enhetlig struktur for att kunna dokumentera och
redovisa utveckling samt uppf6ljning av de skyddade omradena. En enhetlig
nationell struktur ska ta stod utifran lédnens befintliga strukturer (Excel) men
utvecklas ytterligare utifran behovet av uppfoljning. Strukturen for redovisningar
tas fram med en mindre grupp personer frén lénsstyrelsen. Strukturen ska bland
annat medfora att det gar att f6lja upp relevanta mal for friluftsliv. Den ska ocksé
ge stod till aterrapportering, Friluftsmélsuppf6ljning och annan rapportering. Bade
befintligt skyddade omraden och kommande skyddade omraden ska finnas i samma
struktur. Langsiktigt behdver IT-stod finnas.

En viktig faktor att mojliggora &r att kunna tala om hur langt man kommit i arbetet
inom ett visst omradde. Om ett omrdde ska uppna mélklass A bor det finnas
mojlighet att bedoma och ange 1 % hur langt arbetet kommit. Det kommer kunna
medfora en skillnad fran hur flera léns redovisningar ser ut idag.

Andra faktorer som behover goras mdjliga i strukturen &r till exempel att kunna
skilja ut och anpassa uppfoljningen. Ett exempel pé en sadan faktor &r att kunna
skilja ut omrdden med tydligare turistiska virden men dven tydligare virden for
vardagsfriluftslivet. Det framfor allt inom mélklass A, men dven nationalparker
inom malklass B. Det for att rikta och genomfora besokarundersékningar i syfte att
oka kunskapen kring hur skyddade omraden bidrar till regional utveckling.

Det kommer uppstéd ménga fragor i arbetet kring en enhetlig redovisningsstruktur
och de far 16sas langs vag.

5.2 Uppfoljning/rapportering utifran
malklassningens redovisningssystem

Uppf6ljningen behdver utvecklas dver tid. Det géller bade kvantitativ uppfoljning
och kvalitativ uppf6ljning utifran exempelvis besdkarundersdokningar som gors
utifran olika intervall. Ett system ér inte béttre &n den kunskapsbas systemet &r
uppbyggt utifran. Med en forbattrad, 6kad och utvecklad kunskap kan
vigledningen och uppféljningen succesivt forbittras och utvecklas. Det innebér
ocksa stod for en forbattrad och utvecklad aterrapportering. Lanen sjdlva kan ocksa
behodva anpassa och utveckla uppfoljning utifrén vilka behov foérvaltningen har. Det
for ett kunskapsbaserat arbetssatt och for effektiva prioriteringar.

Naturvérdsverket ser till exempel mdjlighet att utveckla, f6lja upp och redovisa:

51



NATURVARDSVERKET

5.3

De framsteg som arbetet har gjort nationellt och hur langt det &r kvar innan
malen for de olika malklasserna uppnas. Det visar glappet mellan nuldge
och mal.

Pé vilket sétt en besokare kan uppleva olika naturtyper inom olika
malklasser.

Hur de skyddade omrédena bidrar en mangfald utifrén de behov som finns
av friluftsliv och aktiviteter.

En visualisering i GIS av den uppf6ljning som har gjorts. Visualiseringen
ar till for redovisningen.

Att gora det tydligt hur stora behoven av resurser dr bade nationellt och
regionalt for att nd mélen. Det giller bdde insatser och forvaltning.
Redovisningen ska ocksa gora tydligt vilka skillnader som finns mellan
léanen och hur glappet ser ut mellan de resurser som finns och behoven av
resurser.

Att f6lja upp hur hallbarhetsperspektivet ser ut.

Att visa vilken midngd besokare som finns inom vissa omraden eller
malklasser. Det i form av en uppskattning.

Utveckling och uppfoljning/kunskap
utifran Regionala perspektiv
(tillsammans med kommuner)

Uppf6ljningen utgér fran ett regionalt perspektiv dér lénets innevénare &r i fokus.
For att fa en helhetsbild sa bor undersokningarna ha med alla de
natur/kultur/friluftsomraden som finns i lénet.

Uppf6ljningen utgér fran regionala perspektiv sdsom:

De olika motiv till friluftsliv som lénets invanare har.

De behov som finns av friluftsliv i ldnet. Det handlar om vilka mojligheter
invénarna har till friluftsliv och vilka behov det finns.

De brister och hinder som finns kring friluftsliv. Det kan till exempel vara
att det finns fi omraden nira dar méanniskor bor eller att omradena har
otillgangliga miljoer*

Den kiinnedom*® som finns om skyddad natur och dess mdjligheter.

4 Friluftsmal 1 tillganglig natur for alla. Méjligheten att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet
ar stor och manniskors olika behov ar tillgodosedda. Samt Mal 7 Skyddad natur som resurs utifran
framtagna langsiktiga malet + manniskans olika motiv och behov och inom olika samhallsgrupper
skapa mojligheter for rekreation

46 Friluftsmal 1 Tillganglig natur for alla. Precisering Utpekade omraden med god tillganglighet &r kanda,
anvands och uppskattas av besokare
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e Malgruppsanalyser som gors. De kan exempelvis bidra till riktade
kommunikationsinsatser for att na fler mojliga besokare i alla
samhéllsgrupper?’.

5.4  Uppfoljning utifran
omradesspecifika/malklasspecifika/nat
1onella besokarundersokningar

Vilka fragor som behdvs kan variera beroende pa vilket som ar syftet med
undersokningen. Det beror ocksé pa om den utgar fran nationella perspektiv eller
pa behov inom forvaltningen. Behovet av undersékningar skiljer sig ocksa at
mellan de olika malklasserna och utifran olika viarden 1 omraden, sa som turistiska
vérden.

Uppf6ljningar inom omradet:

e De rikningar eller uppskattningar av antalet besokare som kan goras. De
krévs for att kunna genomfora bes6karundersdkningar.

e Hur vil skyddade omraden bidrar till mojligheter till vardagsfriluftsliv
utifrén innevanarnas (lan/kommun) behov, och motiv till friluftsliv och
aktiviteter.

e Den kunskap som finns om besdkare av olika slag*®. Det kan handla om:

o De olika motiv som en besokare har att ta sig till ett omrade. Vilka

anledningar har besokaren till att resa?

o De hilsoeffekter som en besdkare upplever. Det kan handla om
fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och livskvalitet*

o Den kunskap om naturen och den relation till natur- och
kulturmiljén som besokaren far. Det i form av bade kunskap,
forstielse och engagemang™’.

o Den regionala utvecklingen som kan ske. Det i form av turism och
arbetstillfallen. Hur bidrar de skyddade omréadena till ekonomiska
effekter utifran hur besokaren konsumerar? Det bade i direkta och

47 Friluftsmal 7 Skyddad natur som resurs utifran framtagna langsiktiga malet « manniskans olika motiv
och behov och inom olika samhallsgrupper skapa méjligheter for rekreation. S. 10 Skyddade omraden
ska kunna besokas av fler och arbetet med att forbattra tillgangligheten bidrar till malen inom
folkhalsopolitiken, funktionshinderspolitiken och integrationspolitiken. Omradena ska ocksa vara en
tillgang for barn och ungdomar. Friluftsmal 1 tillganglig natur for alla. Méjligheten att vistas i och njuta
av natur- och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika behov ar tillgodosedda.

8 Friluftsmal 7 Skyddad natur som resurs. Arbetet med friluftsliv i skyddade omraden kréaver 6kad
kunskap om besdkarnas vanor, beteenden och férvantningar och bér ske med lokal férankring och i
samverkan med olika aktorer.

4 Friluftsmal 1 Tillganglig natur for alla. Precisering, Attraktivt och tillgangligt natur- och kulturlandskap
medverkar till 6kad anvandning, battre halsa och livskvalitet

50 Friluftsmal. S 4 Friluftsliv ar en social dimension av naturvarden, vilket gor det till en av
naturvardsarbetets grundpelare da ett av malen fér naturvarden handlar om att skapa kunskap,
forstaelse och engagemang for vardet av en god miljé (skr. 2001/02:173 En samlad naturvardspolitik)

53



NATURVARDSVERKET

indirekta effekter. Hur ser det héir ut pa nationell och regional
niva?

o Det sitt som skyddade omréden kan bidra till mojligheter for
friluftsliv. Det utifran olika samhillsklasser, behov, kon, alder,
hiarkomst osv. Det hér beror till exempel tillgdnglighet, olika
demokratiperspektiv, integration och demografi.

o De malgruppsanalyser som gar att gora.
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Bilaga 1
Rekommendationer for
malklasserna

For att tydliggora skillnader finns hédr rekommendationer for de olika
malklasserna.

*  Ett inkluderande perspektiv och en universell utformning ska finnas i allt
arbete. Det oavsett malklass. Arbetet handlar om att tdnka in perspektiv
och funktioner i ett omréde for en mangfald av personer. Det betyder alltsé
att man ska tdnka pa olika manniskors behov och perspektiv, som olika
aldrar, olika kon, olika nationaliteter, nya svenskar, ovana eller naturvana
besokare. Man ska ocksé tdnka pa vilka olika motiv, behov och intressen
som besoOkaren har. Det kan finnas utpekade ansvar i instruktioner eller
andra styrande dokument.

* Naturvardsverket ar en fastighetsférvaltande myndighet enligt
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter med mera.
Forvaltningsuppdraget omfattar nationalparksfastigheter,
naturreservatsfastigheter samt vissa andra fastigheter for
naturvardsdndamaél. Naturvardsverkets langsiktiga forvaltningsmalklass dr
att stodja naturvardsskotseln och oka tillgdngligheten i véara skyddade
omréden, naturreservat och nationalparker. Naturvardsverket dger alla
nationalparker och vissa av naturreservaten som finns i Sverige.

» Forvaltaren, uppdragstagaren, byggherren eller annan ansvarig
verksamhetsutdvare ska alltid ta reda pa vad som krivs enligt géllande
bygglagstiftning. Det finns ofta tydliga krav kopplat till tillgénglighet.
Exempelvis dr parkeringsytor ofta bygglovspliktiga, oavsett i vilket
omrade eller mélklass den ska etableras. Kontakta alltid din kommun om
osidkerhet finns kring vad som géller. Mer information kring
bygglagstiftningen finns i handboken Tillgidngliga natur- och
kulturomréaden.

» Uppdragstagare ska i planering och projektering av
nyanldggningar/investeringar ta hénsyn till den gestaltade livsmiljon. Den
innefattar hela var omgivning, bade stad och natur, och ska efterstriva
byggda miljoer som har omsorgsfull arkitektur, konst och design och som
frémjar tillgdnglighet och 6kar mojligheten till delaktighet for alla.
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Malklass

A

B

B

Omradestyp

B1

B2

Omraden med storre varden for
vardagsfriluftsliv ochleller turism
med fokus pa nabarhet och
tillganglighet

Omraden med markerade leder
och fa anlaggningar

Omraden med markerade leder
utan anlaggningar

Omraden utan
markerade leder eller
anlaggningar

Viktiga fokus for att en bred malgrupp
ska kunna ta del av upplevelser:

e Tillganglig webb med relevant
information och kommunicering
av omraden att besdka
Tillganglig parkering

Tillgangligt dass

Tillganglig led

Tillganglig skyltning/ information/
vagvisning/

naturvagleding

Marknadsforing/
kommunicering

Marknadsforingen ar genomtankt,
planerad och strukturerad och riktad
till malgruppen.

Syftet kan variera exempelvis
marknadsféra omradet for att locka
besdkare och/eller i syfte att sprida
besokare.

Det bor diskuteras hur dessa
omraden ska marknadsféras och nar
den ska ske. Det kan till exempel vara
via facebook tre ganger innan
hdgsasong

Marknadsforing i sociala medier,
lanets besokssidor/webbsidor
eller annat.

Marknadsforing i sociala medier,
lanets besokssidor/webbsidor
eller annat.

| stort sett ingen
marknadsféring endast
via text och bild pa
lanets
besokssidor/webbsidor.
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storre varden for turism aven av
andra, sa som destinationer.

Samverkan/dialog bor ske med
exempelvis destinationer, andra som
marknadsfor omradet sa att
samverkan sker kring exempelvis
hallbara besok.

Ofta marknadsfors omraden med
storre varden for vardagsfriluftsliv
aven av andra, s som kommuner.
Samverkan med kommunerna ar
viktig dar omradena finns.

Malklass A B B C

Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochleller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder markerade leder eller
med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar .. .
T, anlaggningar
tillganglighet

Samverkan Ofta marknadsfors omraden med
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Karnfull text/information om omradets:

e  Olika naturupplevelser,
friluftsmajligheter och aktiviteter

e Karta med markerade leder och
anlaggningar
Klarspraksgranskad text
Bildspel/flera bilder
naturbilder/aktiviteter,
upplevelser, 360-film mm

. Leder, malpunkter och
rastplatser

. Information om service (toa,
fikabord, for personer med olika
typer av funktionsnedsattning
etc.)

e  Vagbeskrivning (vandring, cykel,
kollektivtrafik, bil)
Regler for allmanheten

e Information pa engelska
(6versattningstjanst)

e  Nedladdningsbar folder/broschyr

om omradets:

e  Olika naturupplevelser,
friluftsmajligheter och
aktiviteter

e  Klarspraksgranskad text

e Karta med markerade leder
och anlaggningar
Bilder/foton

e Information om service
Vagbeskrivning (vandring,
cykel, kollektivtrafik, bil)

Regler for allmanheten

text/information om omradets:

e  Olika naturupplevelser,
friluftsmajligheter och
aktiviteter
Klarspraksgranskad text
Karta med markerade leder
Bilder/foton

Information om service
Vagbeskrivning (vandring,
cykel, kollektivtrafik, bil)

e  Regler for allman-heten

Malklass A B B C
Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochleller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder markerade leder eller
med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar .. .
T, anlaggningar
tillganglighet
Samverkan bor ocksa ske utifran
exempelvis att arbeta for alternativa
fardsatt an bil for att ta sig till omradet
(med fokus pa tillganglighet och
hallbara besok).
Webb Sammanfattande text/information | Kort sammanfattande Kort sammanfattande

text/information om
omradets:

e Olika
naturupplevelser,
friluftsmojligheter
och aktiviteter

e Om omradet ar
kansligt for besok
bor det framga i
ingressen

e Karta

e Bilder/foton

e Information om att
det inte finns nagon
service,
anlaggningar eller
markerade leder.

e  Klarspraksgranskad
text

e  Regler for
allmanheten
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vagvisning ordnas dar sa behdvs
e  Vagvisning fran kollektivtrafik-
hallplats (tag, buss)
e  Vagvisning fran cykelvag

parkering. Ny vagvisning
ordnas déar sa behdvs
Vid behov — vagvisning fran
kollektivtrafik-hallplats (tag, buss)

parkering.

Malklass A B B Cc
Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochl/eller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder markerade leder eller
med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar - .
T, anlaggningar
tillganglighet
e  Adress fardtjanst (koordinater)
Relevant information om underlag,
lutning eller andra hinder som kan
vara av betydelse fér framkomligheten
ska finnas
Végvisning till e Vagvisning enligt standard® fran | ¢  Vé&gvisning enligt standard® | Vagvisning enligt standard® fran | Ingen vagvisning.
omradet allman vag till parkering. Ny fran allman vag till allmén vag till eventuell

Entré pa plats

Minst en tydlig entré. Ofta finns fler.
Viktigt vid utformning:

e  Utga fran hur besdkaren ror sig
och hur man pa platsen vill styra
besokaren

Minst en tydlig entré.
Entré med

valkomstskylt/naturreservatsskylt.

En tydlig entré.
Entré med

valkomstskylt/naturreservatsskylt.

Oftast ingen entré.

51 Naturvardsverket (2003). Att skylta skyddad natur.

52 Naturvardsverket (2003). Att skylta skyddad natur.

53 Naturvardsverket (2003). Att skylta skyddad natur.
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Malklass A B B C
Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochl/eller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder markerade leder eller
med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar anliggningar
tillganglighet
e  Orienterbarhet — det ska vara
tydligt hur en besokare tar sig
fran en plats till en annan
exempelvis via skyltning,
vagvisning, karta, leder m.m.
e Information pa plats —
upplevelser, aktiviteter,
malpunkter
Entréer till NP och andra omraden
kan vid behov ta stdd av vagledning
for entréer till NP5
Parkering «  Tillgéngliga parkeringsplatser e  Parkeringsplats finns ?arkeringsplatser kan finnas men Ingeq parke;ring (.('andast
ska finnass® . Parkering markerad pa aringet krav. om forvaltning kraver
e  Storlek pa parkeringsyta utifran google maps det).
beddémt behov
e Parkering markerad pa google
maps
e  Minst en p-plats tillganglig for
buss och fardtjanst. Och/eller
buss kan stanna pa eller i
anslutning till entré.

54 Naturvardsverket (2015). Vagledning for entréer till Sveriges nationalparker. Rapport 6656. https://www.naturvardsverket.se/4ac3f6/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-

pub/978-91-620-6656-7.pdf

%5 Naturvardsverket (2013). Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok fér planering och genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer. Rapport 6562
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e  Beskrivning av omradets olika
naturupplevelser,
friluftsmajligheter och aktiviteter

e Karta (se nedan)

e  Foreskrifter

e Hanvisning till bes6ksmalswebb

Text ska vara klarspraksgranskad
samt finnas pa andra sprak.

Karta

e  "Har ar du”-prick

e Anvisade anlaggningar och
byggnader (dass)
Markerade leder med farg, langd
Markerade malklasspunkter,
upplevelser, aktiviteter

e  Markerade rastplatser

Koordinater for fardtjanst,
raddningstjanst.

e  Beskrivning av omradets
olika naturupplevelser,
friluftsmajligheter och
aktiviteter

e Karta (se nedan)

e  Foreskrifter

e  Hanvisning till
bestksmalswebb

Text ska vara
klarspraksgranskad.

Karta

e  "Har ar du”-prick

e Anvisade anlaggningar

. Markerade leder med farg,
langd

e  Markerade rastplatser

Koordinater for fardtjanst,
raddningstjanst.

e  Beskrivning av omradets
olika naturupplevelser,
friluftsmajligheter och
aktiviteter

e Karta (se nedan)

e  Foreskrifter

e Hanvisning till lanets
besodksmalssidor/webbsidor
Klarsprak anvands.

Karta

e  "Har ar du”-prick

e  Markerade leder med farg,
langd

Koordinater for fardtjanst,
raddningstjanst.

Malklass A B B Cc
Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochl/eller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder
P N .. . - - markerade leder eller
med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar .. .
T, anlaggningar
tillganglighet
e  Cykelparkering (om det gar att
cykla till omradet)
rekommenderas, utifran behov
Naturreservats- | Infotavla (minst) A1: Infotavla (minst) A2: Infotavia A2: Oftast ingen
skylts® informationstavla men

ofta en skylt med namn
pa naturreservat.

%6 Naturvardsverket (2003). Att skylta skyddad natur.
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Malklass

A

B

B

Omradestyp

B1

B2

Omraden med storre varden for
vardagsfriluftsliv ochl/eller turism
med fokus pa nabarhet och
tillganglighet

Omraden med markerade leder
och fa anlaggningar

Omraden med markerade leder
utan anlaggningar

Omraden utan
markerade leder eller
anlaggningar

Anlaggningar
och byggnader

e Dass ska finnas. Ofta mer an ett
(garna nara entré)

e  Sittmojligheter ska finnas
Tillgangliga
anlaggningar/anordningar
exempelvis eldstader-
/grillplatser, vindskydd finns ofta
men etableras utifran behov

e Rastplats/fikaplats/malklasspunkt
(annat) med bankar och bord boér
finnas och vara nabart for alla
bestkare

Tillgangliga bankbord/bankar

(utskjutande skiva)

Dass kan finnas utifran behov.

Anlaggningar finns utifrdn behov i
omradet, exempelvis tillgédngliga
bankbord/bankar (utskjutande
skiva).

Inga anlaggningar.

Inga anlaggningar.

Led/stig

Minst en led, ofta fler, ofta rundslinga,
ar markerad i terrangen och beskriven
med langd och namn.

Minst en stig/led ska vara tillganglig.
Om mojligt anordnas en lang
vandringsled inom omradet eller
genom sammankoppling med langre
markerad led utanfér.

Sjalvstangande grindar anvands
utmed markerade leder. (Andra leder
sa som cykelled kan behdva annan
konstruktion — anpassa efter behov)

En stig/led ar markerad i
terrangen pa vilken hinder sa
langt som mdjligt avlagsnats.

Led hardgors vid behov. Leder
kan vid behov spangas, men
langre spangstrackor nyanlaggs i
regel inte.

En stig/led ar markerad i
terrangen.

Inga leder/stigar ar
markerade i terrangen.
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Besokarundersokningar regelbundet.

Nationalparker inom denna
malklass. Oftast ingen
besbdksrakning i 6vrigt, men
uppskattning kan vara majlig
Besokarundersokningar sker
vanligtvis inte. Nationalparker
inom denna Malklass ingar vid
nationellt initierade
besdkarundersokningar. (Behov
kan finnas utifran att fa underlag
till omklassning exempelvis).

Inga besokar-undersékningar.

Malklass A B B c

Omradestyp - B1 B2 -
Omraden med storre varden for Omraden utan
vardagsfriluftsliv ochl/eller turism Omraden med markerade leder | Omraden med markerade leder

s s N - . - . markerade leder eller

med fokus pa nabarhet och och fa anlaggningar utan anlaggningar .. .
T, anlaggningar
tillganglighet

Tillsyn En individuell tillsynsplan éver Tillsyn utifran behov. Tillsyn utifran behov. Tillsyn utifran behov,
friluftsanlaggningar finns. oftast ringa behov.
Tillsynsbesok gors regelbundet och
intervallen gors tatare under perioder
med manga besokare.

Uppfoljning BesoOksrakning arligen. BesoOksrakning arligen for Ingen besodksrakning. Ingen bestksrakning.

Inga besokar-
undersokningar.
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Bilaga 2 Begrepp

I denna végledning géller:

Byggnad: Byggnad &r en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som ér varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark
eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd att vara
konstruerad s att manniskor kan uppehélla sig i den”’.

Anlidggning: En anldggning &r en fast byggnadskonstruktion pa land eller vatten.
Enligt det svenska klassifikationssystemet CoClass &r en anldggning en typ av
byggnadsverk som inte dr en byggnad exempelvis ramp, spang, brygga, bro,
plattform, parkering®

Anordning: Mindre byggt element, en konstruktion sa som eldstad, bankar, bord,
sopsortering, vindskydd(?), skyltstall/skylt, vag/ledvisning,

Led: Markerad striackning sa som vandringsled, cykelled, ridled. Funktion:
framkomlighet och orienterbarhet

Stig: Omarkerad striackning, dvs som vandringsstig, cykelstig. Funktion
framkomlighet

Friluftsfunktioner: Alla anliggningar, anordningar och byggnader som har en
funktion for friluftslivet exempelvis skyltstill har funktionen informationsbérare,
led (inklusive ledmarkering) har funktionen framkomlighet och orienterbarhet, bro
har funktionen sékerhet och framkomlighet

Omland: Omrédets ndrmsta omgivning (som kan variera i omfang) diar exempelvis
infrastruktur till omradet kan finnas eller annan service, sa som boende,
restauranger, caféer.

Turism: ménniskors aktiviteter nér de reser till och vistas pé platser utanfor sin
vanliga omgivning for kortare tid 4n ett ar for fritid, affdrer eller andra syften.

5 Boverkets begreppsbank

% Anldggning — Wikipedia
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