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Sammanfattning

Sveriges miljomal ar centrala for att visa vdgen mot en hallbar utveckling och
Agenda 2030. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot for att
nd ett miljomassigt héllbart samhélle. Hela samhéllet behover 6ka takten i
miljoarbetet om vi ska né uppsatta mal.

Regeringen och myndigheterna har under 2025 gjort minga insatser for att
forbattra miljon i riktning mot miljomalen. Insatserna for generationsmalet, de 16
miljokvalitetsmélen och aktuella etappmal beskrivs i uppfoljningens olika avsnitt.

For tva av miljokvalitetsmalen bedoms utvecklingstrenden for miljétillstdndet vara
positiv, for nio neutral och for fem negativ. Det innebér att utvecklingstrenden ar
densamma som 2025 for samtliga miljokvalitetsmél. Manga insatser som har
betydelse for miljomalen genomfors, men pa viktiga omrdden som miljo- och
klimatpaverkan fran konsumtion samt ekosystemens aterhamtning och bevarandet
av biologisk mangfald, gar utvecklingen i manga avseenden fortsatt at fel hall.

I &rets uppfoljning slutredovisas sju etappmél. Av dessa beddms inget mal vara
uppnatt och for ett av malen ar bedomningen oséker, det vill sdga resten naddes ej.
Av etappmalen med mélar efter 2025 bedoms tva av malen kunna nés till malaret.
For 6vriga dr bedomningen antingen osidker eller att malet inte kommer att kunna
nas.

Under 2026 beslutade regeringen om tva etappmal, ett nytt mal om Stirkt mdngfald
av vilda pollinatérer samt att malet om Integrering av stadsgronska och
ekosystemtjdnster i urbana miljéer forlangdes fran 2025 till 2030. Det nya
etappmalet om pollinatdrer foljs inte upp i arets uppfoljning, det sker forst i arlig
uppfoljning av miljomélen 2027.

Den érliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan
redovisas i denna skrivelse. Uppfoljning av etappmalen inom klimatomrédet, och
de insatser som genomforts for att n& dessa, redovisas ddremot i juni i
Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning.

De insatser som har gjorts under aret ar viktiga steg i arbetet for att nd miljomalen.
Den sammantagna bilden ar dock att vi har langt kvar till att n& de flesta av
miljomalen. Den senaste bedomningen av miljokvalitetsmélens respektive
generationsmaélets maluppfyllelse gjordes i samband med den fordjupade
utvarderingen av miljomalen 2023 (NV rapport 7088). Nasta bedomning kommer
att presenteras hosten 2026 inom ramen for den fordjupade utvérderingen av
miljomélen 2027.
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For att uppvarmningen med en god chans ska hejdas langt under

2 grader Celsius och med en viss chans vid 1,5 grader Celsius, jamfort
med forindustriell niva, behdver de globala vaxthusgasutslappen
minskas mycket kraftfullt redan till ar 2030. Utmaningen ar enorm, men
av mycket stor vikt for att varna ekosystem och manniskors livsvillkor.
Kraftigt starkta ambitioner globalt kravs, liksom ett skarpt
atgardsarbete i EU och Sverige.

En positiv trend i miljon 6kar férutsattningarna att na malet, men
halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt
fran malnivan. Internationellt behovs atgarder for att minska halterna
av langvaga transporterade luftféroreningar. Nationellt behdvs
atgarder for att minska halter av kvaveoxider och partiklar fran
trafiken. Aven utslépp av bens(a)pyren och partiklar fran
vedeldning behéver minska.

Nedfallet av férsurande @mnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet férsurade sjéar och vattendrag. Fler atgarder
kravs dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i Europa
och fran internationell sj6fart. Den nya luftvardspolitiken och
revideringen av takdirektivet inom EU &r viktiga insatser. Nationellt kravs
atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Den globala produktionen och anvandningen av kemikalier 6kar.
Tillsammans med den stora mangfalden av kemiska @mnen som utvinns
och tillverkas innebar detta potentiella risker for manniskor och miljo.
Samhallet har idag inte kapacitet att i tid hinna férutse, bedéma och
kontrollera alla kemikalierelaterade risker. Flera forbattringar har
genomforts av EU:s kemikalielagstiftningar medan andra aterstar.
Okande e-handel samt 6kad tillverkning och anvandning av nanomaterial
och avancerade material &r exempel pa utmaningar for
kemikaliekontrollen.

Ozonskiktet Gver Sverige har pa langre sikt varit relativt stabilt, tecken pa
aterhdmtning syns men ar fortfarande cirka fyra procent tunnare &n
referensvardet. UV--stralningen éver landet har 6kat nagot sedan 1980--
talet, delvis pa grund av minskad molnighet. De kvarvarande svenska
utsldppen av ozonnedbrytande amnen kommer nastan uteslutande fran
aldre byggnader dar CFC--haltigt isoleringsmaterial hanteras fel vid rivning.
Trots att utslappen minskat kraftigt sedan 1990 sker fortfarande betydande
lackage. For att bidra till den globala aterhamtningen kravs starkt tillsyn och
forbattrad hantering av rivningsavfall samt dtgarder som minskar utslapp av
lustgas, dar jordbruket ar den stérsta kallan nationellt.

Stralsakerheten ar godtagbar inom flera omraden och vi ar nara att na
malet. Daremot saknar Sverige en hallbar 16sning for
omhandertagande av radioaktivt avfall fran andra verksamhetsutévare
an karnkraftverken. Detta medfor osékerheter i Sveriges formaga att
begransa utslépp av radioaktiva &mnen i miljén. Aven antalet fall av
hudcancer har under flera ars tid 6kat. Minskad exponering for UV-
stralning ar avgoérande for att vanda trenden. Det kraver ett forandrat
solbeteende och nya attityder kring utseende och solning

Atgérder for att minska évergédningen ger resultat, men det tar ofta
lang tid innan tillstandet i miljon forbattras. For att na stérre och
snabbare forbattringar i miljon behéver ambitionen och
genomfdrandetakten i atgardsarbetet 6ka. Kontinuerlig, tillracklig
och forutsagbar statlig medfinansiering samt lokal
atgardssamordning ar viktiga verktyg for detta. Internationellt
samarbete har ocksa stor betydelse.
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Endast en liten andel av sjoar och vattendrag har god ekologisk och
kemisk status. Fysisk paverkan, 6vergddning, miljogifter och
forsurning orsakar problem. Det ar positivt att omprévningen av
vattenkraftens miljovillkor har aterupptagits, men lattnaderna i
strandskyddet ar negativa for méjligheten att na malet. Invasiva
frdmmande arter 6kar i utbredning och problemen férvantas oka pa
grund av klimatférandringen.

Kunskapen om grundvattnets kvalitet forbattras genom bland annat
overvakning och riktade undersodkningar. Det kravs dock fortsatt utokad
provtagning och bearbetning av befintliga analysdata. Skyddet behdver
forstarkas for grundvatten som anvands eller i framtiden férvantas
anvandas till dricksvatten. Okade insatser inom miljétillsyn,
samhallsplanering och vattenforvaltning ar nédvandigt.

Overgddning, farliga &mnen och delvis svaga fiskbestand ar
utmaningar. Andra problem ar marint skrap och frammande arter
samt att kansliga livs- och kulturmiljder paverkas eller forstors.
Atgardsprogrammen inom havsmiljé- och vattenforvaltning samt
de nationella havsplanerna ar betydelsefulla for att pa sikt na
malet. Dock aterstar mycket arbete med att utveckla och genomféra
styrmedel, saval i Sverige som pa EU-niva.

Det arbete som sker med anlaggning, restaurering och skydd

av vatmarker ger bra resultat. Natur- och kulturvarden samt
ekosystemtjanster i vatmarker fortsatter dock att paverkas negativt
av férandrad hydrologi, klimatféréandringar, brist pa skétsel,
invasiva frammande arter och kvavenedfall. Det finns fortsatt
mycket stora behov att bevara, restaurera och aterskapa for att pa
lang sikt ha kvar livskraftiga vatmarker. Darutover kravs att hansyn
tas vid mark- och vattenanvandning.

For att bevara skogens biologiska mangfald kravs forstarkta
atgarder for att motverka forlust av livsmiljoer. Den grona infrastrukturen
har stora brister, och pagaende klimatférandring okar ytterligare behovet av att
ge arter spridningsvagar i landskapet. Skydd av skogar med héga
naturvarden, naturvardande skétsel, forbattrad miljohansyn samt
arbetet med att 6ka variationen i skogen ar viktiga insatser som behdver
intensifieras.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet gar at olika hall. Flera
preciseringar bedoms ha ett godtagbart tillstand, andra ar langt ifran
malet. Manga arter och naturtyper saknar &nnu gynnsam
bevarandestatus. For flera av dessa ar utvecklingen fortsatt negativ.
Omfattande insatser gors, men viktigast for att klara malet pa lang
sikt ar att det aven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Klimatférandringarna utgor ett allt storre hot mot fijallens kansliga miljder
och arter samt renskétseln. Upphord havd, fysisk exploatering,
terrdngkorning och skogsbruk ar andra faktorer som direkt paverkar.
Trycket pa fjdllen forvantas 6ka genom mineralprospektering,
provbrytning och ett dkat intresse for att bygga ut vindkraft. Atgarder
och styrmedel ar i manga fall inte tillrackliga och behover starkas.

Malet paverkas av flera styrmedel och drivkrafter i ofta langa och komplexa
processer. Flera satsningar ar av 6vergripande och strategisk karaktar och deras
effekter i miljion &r svara att bedéma. Kunskapshdjande atgarder inom omradena
cirkular ekonomi, energieffektivisering och klimatanpassning samt nya underlag
och data om tatortsnara natur- och gronomraden kan pa sikt bidra positivt il
malet. Resultat av satsningar foljs upp i begransad utstrackning. Effekter i miljién
beror pa flera olika faktorer och ar darfér svarbeddémda. Utvecklingen i omvériden
oOkar osakerheten i beddmningen av malets utvecklingsinriktning.

Sveriges uppféljning av art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
rédlistan visar pa ett fortsatt utsatt 1dge for den biologiska
mangfalden. For att forbattra situationen behéver nyttjandet av
naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel
har méjliggjort insatser som bidrar till forbattring i miljon men
fortfarande aterstar mycket for att biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.
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Generationsmalet

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation [damna 6ver ett
samhalle dar de stora miljdproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser.

Generationsmalet innebar att forutsattningarna for att I16sa miljoproblemen ska vara
uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska inriktas mot att:

e Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och
deras férmaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

e Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas
och nyttjas hallbart.

e Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.

o Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som maijligt fria fran farliga
amnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

e Andelen fossilfri energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

¢ Konsumtionsmoénstren av varor och tjanster orsakar s sma miljé- och
halsoproblem som mgjligt.

I detta kapitel redovisas exempel pa statligt initierade satsningar som genomforts
under det senaste aret och som bidrar till generationsmalet. Redovisningen ar
strukturerad efter generationsmalets sju strecksatser, vilka faststéllts av regeringen.

Resultat

Ekosystemen och ekosystemtjanster

Ett antal viktiga insatser har genomforts under 2025 for att stirka arbetet med
ekosystemen och deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjinster.
Regeringen har i februari 2026 beslutat om en ny strategi for biologisk méngfald
och ekosystemtjanster. Handlingsplanen syftar till att hejda och vinda forlusten av
biologisk méngfald i Sverige. Strategin utgor Sveriges bidrag till det globala
Kunming—Montreal-ramverket som antogs vid FN:s konferens om biologisk
mangfald CBD COP15 &r 2022'. Naturvérdsverket har tillsammans med
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket och i
dialog med olika aktdrer tagit fram ett forslag till nationell plan for
naturrestaurering enligt EU:s forordning om restaurering av natur. Forslaget

" Regeringen.se (u.a.) En svensk strategi fér biologisk mangfald och ekosystemtjdnster



https://www.regeringen.se/contentassets/0bb2d455cbb8406781c8487ad9d4c2d9/final-en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster.pdf
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redovisades till regeringen i februari 2026%. Planen berér ménga aktdrer och
dialogen ir dirfor en viktig grund for arbetet. Atgirder genomfors redan,
exempelvis restaurering av vatmarker.

Skydd av natur bidrar till att virdefulla skogar och vatten, fjill och myrar, dngar
och hagar och alla dess arter inte hotas eller forstérs — nu eller i framtiden. I
september 2025 invigdes Namdoskargardens nationalpark, Sveriges 31:a
nationalpark, som #r Sveriges forsta med marint fokus i Ostersjon. Nationalparken
omfattar ett omrade pa 25 300 hektar, varav 97 procent ér hav. Foreskrifter och
skotselplan har beslutats av Naturvérdsverket.

Den del av anslaget for skydd av vérdefull natur som Naturvardsverket disponerade
2025 uppgick till drygt 1 160 miljoner kronor, vilket innebér en minskning med
485 miljoner kronor jamfort med 2024. Totalt har cirka 15 600 hektar sdkerstéllts
genom Naturvardsverkets anslag for skydd av véardefull natur under 2025, vilket &ar
en minskning jamfort med 2024. Minskningen beror delvis pa ett lagre anslag
2025, men dven pa att flera affarer 2024 gjordes ovan griansen for fjdllnéra skog,
dar skogens marknadsvérde generellt ar betydligt ldgre 4n nedanfor denna gréns.

Aven Skogsstyrelsen hanterar medel for ersittning for skydd av natur, se
miljokvalitetsmélet Levande skogar. For arbete med skydd av akvatiska miljoer se
miljokvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd.

Vatmarksatgirder har under aret utforts pa totalt 4 850 hektar, vilket dr en 6kning
jamfort med foregéende ar. Bidragen har lett till att tillstdndet for viktiga
livsmiljotyper sdsom rikkérr, hgmossar samt 6ppna mossar och kirr samt
tillstandet for arter som ar beroende av dessa miljoer forbattrats, samt att
vaxthusgasutslapp fran utdikade torvmarker minskats. Projekt som bidrar med
andra ekosystemtjanster som forbéttrad vattenkvalité, flodesddmpning,
grundvattenmagasinering och rekreation har d&ven genomforts inom LONA
vatmark. Skogsstyrelsen fortsétter att utveckla sin atervéitningsverksamhet vilket
resulterat i fler atervitningar av utdikad torvmark. Huvudparten av
vatmarksatgéarder genomfors fortfarande inom skyddade omraden for att gynna
naturtyper och arter, men Skogsstyrelsens atervatningsverksamhet vixer i stadig
takt.*

Det nationella programmet for ersattning till restaurering och vissa skotselatgarder
1 dngs- och betesmarker regleras av férordning (2024:202) om statligt stod for vissa
atgérder som syftar till att bevara eller dterstilla biologisk méngfald. Den 1
september beslutade regeringen om en dndring i férordningen som innebar att
lansstyrelserna nu dven kan ge ersittning till hamling av 16vtrdd och buskar,
branning av ljunghed och grasmark samt slatter av myrar i Norrbottens,

2 Naturvardsverket (2026). Férslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till félid av
EU-férordning om restaurering av natur. Hamtad 2026-03-02

3 Sverigesnationalparker.se (u.4.) Namddskargardens nationalpark (Hamtad 2026-02-16)

4 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.sverigesnationalparker.se/park/namdoskargardens-nationalpark/
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Visterbottens, Jaimtlands och Visternorrlands ldn. Naturvardsverket fordelade
2025 30 miljoner kronor till ldnsstyrelserna for ersittning till restaurering av dngs-
och betesmarker och tidigare hamlade 16vtrad med hdga naturvédrden, samt for
administration av ansékningar.’

Lis mer om insatser for ekosystemtjinster under uppfoljningen av
miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skdrgard, Ingen overgodning, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Biologisk mangfald och kulturmiljé

BIOLOGISK MANGFALD

Den biologiska méangfalden &r en grundforutsittning for ekosystemens formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjénster. Under &ret har Naturvardsverket samordnat
rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet och artikel 12 i
fageldirektivet®. Miljomalsbredningen ldmnade i februari 2025 ett delbetinkande
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av viaxthusgaser fran markanvéndningssektorn
(LULUCF). Naturvérdsverket verlimnade i november 2025 ett preliminért
forslag till vilka arter som bor vara nationellt fridlysta. Utifrén de av regeringen
givna kriterierna foreslar Naturvardsverket preliminért att 255 arter ska vara
nationellt fridlysta. En slutredovisning av uppdraget ska limnas i april 2026.

En sirskild satsning pé invasiva frimmande arter i 2025 ars regleringsbrev
mojliggjorde for Naturvardsverket att fordela bidrag till lansstyrelsernas arbete
med atgirder mot invasiva frimmande landvéxter som exempelvis jatteloka,
jattebalsamin och gul skunkkalla®. Medel for arbetet mot vattenlevande invasiva
frimmande arter minskade déremot kraftigt mellan 2024 och 2025, vilket innebar
att pdgdende atgirder i manga fall behovt pausas, och att utrymme saknats for att ta
fram och testa nya metoder for bekimpning!'®. Utrotningsatgérder mot invasiva
frimmande ryggradsdjur sdsom mardhund, bisam, nilgas och vattenskéldpadda i
hela landet har utforts genom ramavtal med Svenska jagareforbundet — Invasiva
arter. Atgérdsarbetet bidrar till Sveriges miljémél om biologisk méngfald d&
insatserna skyddar och bevarar ekosystem och arter.

I augusti avslutades en forskningssatsning om invasiva frimmande arter med en
konferens anordnad av finansidrerna Naturvardsverket, Formas och Trafikverket i

5 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

8 Naturvardsverket (2025) Rapportering av status for arter och livsmiljdtyper (Hamtad 2026-02-13)

780U 2025:21 Miljsmalsberedningens férslag om en strateqi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanvéndningssektorn (LULUCF)

8 Naturvardsverket (2025) Preliminar lista 6ver nationellt fridlysta arter (Hdmtad 2026-02-13)

9 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

© Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:11 fér 2025


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
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samarbete med Goteborgs universitet. En effekt av denna satsning dr utvecklade
metoder for att permanent utrota eller hindra spridning av invasiva arter i land- och
vattenmiljoer. Resultaten anvénds nu for att forbattra praktiska
bekdmpningsstrategier och stodja forvaltningens arbete.!!

Arets nationella utlysningar av medel inom miljéforskning omfattade bland annat
effekter av genomforda restaureringsatgérder (30 miljoner kronor). Férvéantad
effekt &r béttre beslutsunderlag for naturrestaurering och kostnadseffektivitet i
atgdrder. Under 2025 har Naturvardsverket arbetat for att nyttja mer av EU-
budgeten for perioden 202127 till att investera i svensk natur. Naturvardsverket ar
partner i Horisont Europaprogrammet Biodiversa+, som stottar
biodiversitetsforskning pa olika sitt, med olika grad av medfinansiering frén EU."

Sedan véren 2025 arbetar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Skogsstyrelsen med en ansokan om ett nationellt strategiskt LIFE-projekt
(Strategic Nature Project, SNaP). Myndigheterna utformar projektet for att ge
mesta mdjliga forstiarkning av Sveriges kapacitet att genomfora EU:s
naturrestaureringsforordning och den prioriterade atgardsplanen for Natura 2000-
nitverket (Prioritized Action Framework, PAF).!"3

Flera lansstyrelser framhaller atgérder som ger langsiktigt sdkrat skydd av
naturmiljoer och stirker ekosystemen som viktiga — reservatsbildning och
restaureringsinsatser. Arbete med dtgérder sdsom att anldgga vatmarker och
bevattningsdammar samt dtervéta jordar sker bade genom kommunalt arbete via
LONA- och LOVA-projekt samt via stod som sikrats genom olika LIFE-projekt.
Insatser pa kommunal niva for gronstrukturen har 6kat med stod av bland annat
Boverket och Naturvérdsverkets verktyg och viagledning kring arbetet med
gronplanering. Ett exempel fran Jonkopings lén ror Néssjéo kommun som har tagit
fram en gronstrukturplan som ger ett tydligt fokus och plan for gron infrastruktur.
Arbetet med planen har inkluderat larprocesser for politiker, tjanstepersoner och
yrkesarbetare.'

KULTURMILJO

Riksantikvariedmbetets har under aret redovisat en uppféljning av
klimatforédndringar och kulturmiljo. Uppfoljningen &r den forsta i en ténkt serie.
Syftet ar att inleda en langsiktig uppféljning av klimatforandringarnas effekter och
dess péverkan pé kulturmiljon och det regionala och lokala kulturmiljéarbetet, samt
att regelbundet sprida grunddata, sammanstéillningar och analyser till relevanta
malgrupper. Under 2024 paverkades minst femtio kulturmiljoer negativt av en eller

" Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
12 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
'3 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

4 Lansstyrelserna (2025) Regional arlig uppfélining (rus.se) Hdmtad 2026-02-13
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flera klimatrelaterade hindelser, déribland alla de svenska virldsarven. Och manga
kommuner har inte tillricklig beredskap for klimatpdverkan.'®

Inom ramen fér Myndighetssamverkan for hallbart jordbruk (jSam), samverkar
Jordbruksverket med Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna for att frimja ett hallbart jordbruk. For
nirvarande pagar ett projekt om Hinder och mdéjligheter for 6kad naturbetesdrift,
som syftar till att stirka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan bli 16nsamt och
belysa vilka méjligheter fraimst myndigheterna har att frimja okat bete. '

Inom kulturmiljdomrédet tar flera ldnsstyrelser upp arbetet med fornvérd,
kulturreservat, skydd av kulturmiljoer och olika arbeten som genomfoérs med stéd
av kulturmiljovéardsanslaget. Lansstyrelserna arbetar &ven med stdd och
kunskapsunderlag till region, kommun och andra aktdrer kring tillvaratagandet av
lanens kulturmiljoer. Ménga insatser gors for att stirka kulturmiljoperspektivet i
samhéllsplaneringen!’. Bland annat har Lansstyrelsen Skane under 2025 avslutat
ett fem ar langt projekt med syfte att ge lénets 100 riksintressen for
kulturmiljévarden uppdaterade kunskapsunderlag och nya beslut. Oversynen ska
skapa béttre forutsittningar for den kommunala planeringen och for dialogen
mellan stat och kommun. Pé sé vis kan landskapets kulturmiljovirden omhéandertas
battre'®.

Lis mer om insatser for bevarande av biologisk méangfald och kulturmiljé under
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Storslagen fjdllmiljo.

Manniskors halsa och miljépaverkan
Under 2025 har flera insatser genomforts som bidrar till strecksatsen.

Naturvardsverket har under ret arbetat med att ta fram ett forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk lagstiftning. Forslagen
innebér delvis skarpta krav jaimfort med tidigare regelverk och omfattar bland
annat skarpare kontroll av luftkvalitet, ett nytt modelleringsverktyg, skarpare krav
for atgardsprogram och tydligare regler kring tillgdngliggérande av information till
allménheten."

Inom ramen for regeringens satsning pd vandringsleder och fjélleder 20222027
har Naturvardsverket fordelat medel dels till fortsatt upprustning och utveckling av

'® Riksantikvarieambetet (2025) Uppfélining av klimatets paverkan pa kulturmiliéer och kulturmiljparbetet
(Hamtad 2026-02-13)

'8 Jordbruksverket (2025) Jordbrukspolitiken och skotsel av betesmarker, RA25:8

7 Lansstyrelserna (2025) Regional arlig uppfélining (rus.se) Hdmtad 2026-02-13

'8 Lansstyrelsen Skane (u.4.) Oversyn av riksintressen fér kulturmiliovarden | Lansstyrelsen Skéane
(Hamtad 2026-02-16)

' Naturvardsverket (2025) Uppdrag till Naturvardsverket att Idmna férslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt (Hamtad 2026-02-05)
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det statliga ledsystemet i fjdllen, dels till vandringsleder dér staten inte dr
huvudman. 2025 foérdelades 37 miljoner kronor till det statliga ledsystemet i fjéllen
och 12 miljoner kronor till 22 aktdrer som arbetar for att stirka organiseringen och
samordningen av vandringsleder dar staten inte 4&r huvudman. Satsningen har
bidragit till tydligare ansvarsforhéllanden och stérkt regional samordning, vilket &r
en forutsittning for 1dngsiktigt hallbara och tillgingliga leder i hela landet®. enligt
denna nya modell samt ytterligare 1 miljon till upprustningskostnader. Under éret
har myndigheten dven tagit fram underlag till en plan for klimatanpassning av
fjdllederna.

Under aret har dven de tio malen for friluftspolitikens genomforande foljts upp.
Uppfoljningen visar bland annat att friluftslivets betydelse for samhéllsutveckling,
folkhélsa och héllbarhet har stiarkts, men utvecklingen ar inte entydigt positiv.
Regeringens satsningar pa friluftslivsorganisationer och vandringsleder har bidragit
till 6kad inkludering och fysisk aktivitet och forbattrad organisering och
kvalitetssdkring av vandringsleder. Samtidigt har det minskade anslaget till
skyddade omraden paverkat bdde forvaltning och tillgéinglighet negativt.?!

Folkhdlsomyndigheten har under 2025 publicerat en uppdaterad handlingsplan for
klimatanpassning - Folkhdlsa i ett fordndrat klimat.** Myndigheten har dven
vidareutvecklat arbetet med atgérder for att minska risken for luftvigsbesvar hos
barn. Folkhidlsomyndigheten har dven tagit fram en kunskapssammanstéllning och
tva faktablad som riktar sig till tjinstemén och beslutsfattare i kommun och region:
ett om hélsoeffekter fran luftfororeningar och ett om hur man kan planera for frisk
luft pa forskole- och skolgérdar. Arbetet synliggdr luftkvalitet som en
folkhilsofrdga och bidrar dirmed till jamlik hilsa genom att fler aktdrer tar hdnsyn
till minniskors olika forutsittningar for att pdverka och paverkas av sin niarmiljo. %
Folkhilsomyndigheten har under aret publicerat kunskapssammanstéllningar och
data fran senaste Miljohdlsoenkat avseende allergi och dverkanslighet, buller samt
vistelse i gronomraden®*>>2°, Aven miljohilsodata kopplat till den regionala
miljomalsuppfoljningen har publicerats®’.

20 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
2! Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

2 Folkhalsomyndigheten (2025) Folkhalsa i ett férandrat klimat — Folkhalsomyndighetens méal och
handlingsplan fér klimatanpassning 2025—2029 — Folkhalsomyndigheten

2 Folkhalsomyndigheten (2025) Friskare Iuft ger friskare barn — Kunskapssammanstélining om
betydelsen av god luftkvalitet i férskole- och skolmiljo — Folkhalsomyndigheten

2 Folkhalsomyndigheten (2025) Allergi och éverkanslighet — Resultat fran Miljishalsoenkéaten 2023

% Folkhalsomyndigheten (u.&) Miljdhalsoenkaten - Buller (Hamtad 2026-03-05)

% Folkhalsomyndigheten (2025) Tillgang till vistelse i gronomraden — Resultat fran Miljidhalsoenkaten
2023

27 Folkhalsomyndigheten (u.&) Regional miljémalsuppfélining
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Under hosten 2025 lanserades Fritidskortet?® for barn och unga mellan 7 och 16 ar.
Fritidskortet kan anvéndas for organiserade aktiviteter inom bland annat idrott,
friluftsliv och kultur och syftar till att 6ka barns och ungas deltagande oavsett
hushaéllets ekonomi. Fritidskortet uppgér till 550 kronor per barn och &r, medan ett
sérskilt fritidskort om 2 500 kronor riktas till barn i ekonomiskt utsatta hushall.?’

Regionalt genomfrs dven flera insatser som bidrar till strecksatsen. Flera
lansstyrelser redovisar i den regionala uppfoljningen av miljomalen insatser som
syftar till att fa fler att vandra och vistas i naturen och &tgarder for tdtortsnira natur.
Det har ocksa genomforts vigledande insatser for kommuner och anordnats
tankesmedjor for friluftslivet.>

Las mer om insatser for hilsa under uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Gififri
miljo, God bebyggd miljé, Frisk luft och Siker stralmiljé.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Det finns en stark koppling mellan cirkuldra floden i resursanvdndningen och
minskad miljopaverkan. Stora mangder forpackningar gar dock fortfarande till
forbranning. *' Det genererades totalt 164 miljoner ton avfall i Sverige ar 2022.
Mineralavfall star for 141 miljoner ton och av dessa dr 127 miljoner ton gruvavfall.
Exklusive mineralavfall uppkom 22,6 miljoner ton avfall, varav 20,6 miljoner ton
icke-farligt och 2 miljoner ton farligt avfall.>? Ett arbete pagér emellertid i bade
Sverige och EU for att forebygga avfall och fa mer resurser i ett cirkulért flode utan
spridning av farliga &mnen.*

Naturvardsverket avslutade 2025 ett uppdrag att analysera och foresla nodvéndiga
atgirder och regeldndringar for att genomfora EU:s dndrade
avfallstransportforordning.’* Ett annat uppdrag 2025 handlade om att foresla hur
det svenska regelverket ska anpassas till EU-forordningen om forpackningar.
Naturvardsverket genomfor uppdraget i samverkan med branschen och olika
myndigheter. Naturvardsverket pabdrjade under 2025 ocksa ett uppdrag om att
foresld hur Sverige ska implementera EU:s nya avloppsdirektiv.*®

2 Fritidskortet ar ett samarbete mellan E-halsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten och
Forsakringskassan, Kulturradet och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéallesfragor i samverkan
med Riksidrottsférbundet, Svenskt Friluftsliv och Sveriges kommuner och regioner.

2 E-halsomyndigheten (u.a.) Fritidskortet (Hamtad 2026-02-12)

%0 | ansstyrelserna (2026) Regional arlig uppfdlining (rus.se) (Hamtad 2026-03-05)

3 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
%2 Naturvardsverket (2025) Avfallsmangder i Sverige (Hamtad 2026-02-12)

3 Naturvardsverket (2025) Avfall och avfallsforebyggande (Hamtad 2026-02-12)

3 Naturvardsverket (2025) Genomféra EU:s dndrade avfallstransportférordning (Hamtad 2026-02-16)

35 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
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Naturvardsverket har under éret bidragit i Sveriges arbete med en ny EU-
forordning® om spill av plastpellets och dven bistdtt Regeringskansliet i
forhandlingarna om ett nytt globalt plastavtal, som ska minska méngderna
plastféroreningar i miljon. Under 2025 har Naturvardsverket pa olika sitt ocksé
stottat Regeringskansliet i genomforandet av EU:s batteriforordning, sirskilt
gillande krav om producentansvar.®’

Under 2025 blev Naturvirdsverket sammankallande och samordningsansvarig for
myndigheternas arbete med att arbetat for genomforandet av
Ekodesignforordningen (ESPR). Las mer om ESPR under strecksatsen om hallbara
konsumtionsmonster, nedan.

Med hjilp av miljoforskningsanslaget arbetar Naturvirdsverket for att ta in ny
kunskap i miljdarbetet, inom omréden som exempelvis giftfria kretslopp.®® Ett av
de projekt som slutredovisades 2025 var ett arbete om hur avloppsvatten kan renas
frén farliga féroreningar.®

Naturvardsverket har under 2025 uppdaterat Férdplanen for hallbar
plastanvindning. En hallbar plastanvindning innebér att plast anvénds pa rétt plats,
i resurs- och klimateffektiva, giftfria och cirkuléra floden med forsumbart
lickage.*’ Naturvardsverket samlar relevanta aktorer i samhéllet for att driva pd en
hallbar plastanvidndning och fasa ut fossil plast, genom en nationell
plastsamordning. Nationell plastsamordning samlar och férmedlar kunskap, samt
erbjuder en plattform for aktorer att motas och samverka.*!

Lansstyrelserna redovisar en bredd av atgdrder som bidrar till strecksatsen. P4
kommunal nivé genomfors bland annat atgarder for att minska avfallsmiangderna,
sdsom arbete for minskat matsvinn, hantering av byggavfall och nya koncept for
aterbruk. Nagra lan lyfter &ven atgirder inom god markhélsa och héllbar
markanvéindning.*?

Lias mer om resurseffektiva och giftfria kretslopp under etappmaélen samt
miljokvalitetsmalen Gififri miljo och God bebyggd miljo.

Hushallning med naturresurser

Sveriges konsumtion och produktion har stor padverkan p& miljé och hélsa, bade i
Sverige och 1 andra lander. Stora méngder naturresurser utvinns fran den svenska

% Europeiska unionens rad (2025) Forluster av plastpellets: radet och parlamentet enas om nya regler i
syfte att minska mikroplastférorening PRESSMEDDELANDE 263/25 8.4.2025

37 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
% Naturvardsverket (2025) Milj6forskning (Hamtad 2026-02-16)
39 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

40 Naturvardsverket (2025) Naturvardsverkets fardplan fér en hallbar plastanvéndning (Hémtad 2026-
02-16)

41 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

42 | ansstyrelserna (2026) Regional arlig uppfélining (rus.se) (Hamtad 2026-03-05)
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naturen, som antingen anvéinds inom landet eller gér pa export. Sverige importerar
dven stora midngder material och varor varje &r.*

Europeiska Miljobyrén, EEA, skriver i sin rapport Europas miljo 2025 att det sker
en overexploatering av manga naturresurser i Europa, vilket har negativ paverkan
pa inte minst pd biologisk méngfald och ekosystemtjénster men dven pa véra
mojligheter till att anpassa oss for klimatforandringar.**

Resursproduktivitet dr ett matt som anvinds for att mita hur effektivt landers
ekonomier forvaltar sina och omvérldens naturresurser. Resursproduktivitet
definieras som BNP delat med materialkonsumtion, och beskriver alltsa hur
mycket ekonomisk produktion som astadkoms per ton atgangna ravaror. Som figur
G.1 visar har den svenska materialkonsumtionen minskat sedan 2020 samtidigt
som BNP okat nagot vilket medfort att resursproduktiviteten 6kat de senaste aren.
Materialkonsumtionen per person i Sverige har sedan indexaret 1998 6kat, men
inte lika mycket som BNP med f6ljden att resursproduktiviteten dkat. Sverige har
en hog materialkonsumtion per person i en internationell jimforelse. Ar 2024
konsumerades cirka 22,5 ton per person och ér, klart hdgre 4n genomsnittet inom
EU (13 ton). Globalt sett har anvéindningen av naturresurser 6kat néstan fyra
ganger pa 50 ar och fortsitter vixa med 2,3 procent per ar, enligt Internationella
resurspanelens (IRP) rapport fran 2024. De 6kande uttagen av naturresurser leder
till negativ paverkan pa bade klimat och ekosystem och om utvecklingen fortsétter
som hittills, &r det sannolikt att resursanvdndningen globalt 6kar med minst 60
procent till 2060 jamfort med 2020 ars niva.*

Figur G.1 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige
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Figuren visar utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resursproduktivitet i

43 Naturvardsverket (2025) Hallbar konsumtion och produktion (Hamtad 2026-02-16)

4 Naturvardsverket (2025) Pressmeddelande fran EEA: Tillstandet for miljon i Europa &r oroande - hot
mot naturen och klimatférandringen de stérsta utmaningarna (Hémtad 2026-02-16)

4 Sverigesmiljomal.se (2026) Materialflédesrakenskaper - Sveriges miljdmal (Hamtad 2026-03-11)
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Sverige, 1998-2024. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med
materialkonsumtionen. Index (1998 = 100).

Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram ett forslag till ett nationellt program*® for
cirkularitet av kritiska rdmaterial, som ska ddmpa den 6kade forbrukningen av
kritiska rdmaterial.*” Under aret har Naturvardverket genomfort dialoger med
myndigheter, representanter for naringslivet och andra aktérer om nuléget och de
utmaningar som finns nér det géller cirkularitet av kritiska rdmaterial.*®

Den 16 december 2025 tridde direktivet for markdvervakning och markresiliens
(markdirektivet) i kraft. Direktivet bestar av tre delar, med inriktning mot
overvakning, markens motstdndskraft och funktion samt hantering av fororenade
omraden. God markhilsa och ett starkt och langsiktigt skydd av marken ar viktigt
for ett hallbart jordbruk, laga kostnader for vattenrening och rimliga
samhillskostnader for sanering.*’

Naturvérdsverket vigleder om hur ritt massor hanteras pa rétt plats. Masshantering
omfattar hur massor i form av till exempel jord, askor, slagg, krossat berg,
uppriven asfalt, muddermassor med mera hanteras i samhillet med hansyn till
lagstiftning, risker och lamplighet. Det &r stora méngder verskottsmassor som
hanteras varje ar som kan paverka allt fran miljo, hilsa och samhéllsplanering till
transporter och utslépp. Naturvardsverkets vigledning syftar till att stotta
tillsynsmyndigheters arbete for att fraimja och 6ka den miljo- och hédlsoméssigt
sikra anvindningen av massor i anldggningsarbeten.>® Naturvérdsverket har fétt i
uppdrag av regeringen att ta fram riktlinjer for hur massor med naturligt forhéjda
halter av skadliga &mnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor som innehéller
arsenik bor hanteras. Uppdraget ska redovisas senast 29 maj 2026.%"!

Fortsatta investeringar i innovation och omstéllning ar ocksa viktigt for att skapa
okad resurseffektivitet. Indikatorn Eco-innovation index ger en dvergripande bild
av Sveriges prestation och utveckling inom miljoinnovation i férhallande till ett
EU-genomsnitt. Under de senaste tio dren har Sverige varit en av de ledande
nationerna inom miljoinnovation. Sverige ligger pd femte plats efter nationer sa
som Finland, Danmark, Osterrike och Luxemburg. Sverige har presterat simre in
EU:s genomsnitt vad géller: statens anslag och utgifter for forskning och
utveckling inom miljé- och energiomréadet, andelen av bruttonationalprodukten
som bestar av inhemsk konsumtion av material samt exporten av varor och tjénster

46 Programmet ska tas fram i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1252 om inrattande av en ram for sakerstallande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska
ramaterial och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (EU-férordningen om kritiska ramaterial).

47 Naturvardsverket (2025) Forslag till nationellt program for cirkularitet av kritiska ramaterial (Hamtad
2026-02-16)

8 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

49 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
%0 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025

51 Naturvardsverket (2025) Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor (Hdmtad 2026-02-16)
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inom miljoomrédet. (Las mer pa Sverigesmiljomaél.se, generationsmalets indikator
Eco-innovation index.)

Regionalt genomfors dven flera insatser som bidrar till att en god hushallning sker
med naturresurserna. Flera lén tar upp olika atgérder inom vattenhushallning men
dven atgirder kring markhélsa och hushéllning av jordbruksmark lyfts.>

Las mer om hushéllning med naturresurser under miljokvalitetsmalen God bebyggd
milj6, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Begrdnsad klimatpdverkan samt
under etappmalen.

Fossilfri energi och effektiv energianvandning

Andelen fossilfri slutanvindning av energi var 67 procent 2024, vilket innebér en
nedgang jamf{ort med 2023 ars niva pa 71 procent. Den minskade andelen forklaras
huvudsakligen av den 6kade anvdndningen av petroleumprodukter pa 85 TWh
jamfort med tidigare 71 TWh samt den minskade anvindningen av biobrinslen.™
(Lds med pa Sverigesmiljomal.se, generationsmélets indikator Fossilfii energi.)

Under 2025 har flera viktiga insatser genomforts for att stirka utvecklingen mot
fossilfri energi och en effektiv energianvéndning. I juni 2025 antog Europeiska
kommissionen en ny ram for statligt stod inom given for en ren industri (CISAF).
Ramen ska hjidlpa medlemsldnderna att driva pa utvecklingen av ren energi,
utfasning av fossila brénslen i industrin och ren teknik.>* Regeringen har under aret
infort ett statligt investeringsstod for ny karnkraft. Stodet omfattar investeringar
motsvarande upp till 5 000 MW elektrisk effekt, vilket bedoms motsvara omkring
fyra storskaliga reaktorer.>® Naturvardsverket har dven fétt i uppdrag att under 2026
fordela 20 miljoner kronor till kommuner som bedriver forstudier for etablering av
ny kdrnkraft.>

I januari 2025 lamnade Havs- och vattenmyndigheten forslag till nya havsplaner
som ska skapa forutsattningar for en arlig produktion av 120 TWh frén havsbaserad
vindkraft.’” Investeringsstodet Klimatklivet har sedan starten 2015 beviljat cirka 19
miljarder kronor till 6ver 31 500 ansdkningar som bidrar till langsiktiga
investeringar i omstéllningen mot fossilfrihet.’® Under 2024 beviljades 2 miljarder
kronor i stdd till biogasproduktion. Investeringarna berdknas producera 2,4

%2 L ansstyrelserna (2026) Regional arlig uppfélining (rus.se) (Hamtad 2026-03-05)

53 Energimyndigheten (2026) Slutlig energianvandning per energivara fr.o.m. 1970, TWh.

% Europeiska kommissionen (2025) Ny ram for statligt stéd ska frdmja ren industri (Hamtad 2026-02-02)

%5 Regeringen (2025) Klartecken till ny modell fér finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft - Regeringen.se (Hamtad 2026-02-02)

% Naturvardsverket (2026) Bidrag till kommuner for att bedriva férstudier for effektiv etablering av ny
karnkraft (Hamtad 2026-02-20)

57 Havs- och vattenmyndigheten (2025) Planer f6r mer vindkraft i havet Iamnas till regeringen | Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) (Hdmtad 2026-02-02)

% Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025
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terawattimmar per ar vilket motsvarar mer n vad hela Sveriges nuvarande
biogasproduktion ger per ar.>’

Forskning och innovation &r centralt for energiomstillningen. Under 2025 har
Energimyndigheten inom forskningsprogrammet Framtidens elsystem beviljat stod
pa totalt cirka 178 miljoner kronor till 22 forsknings- och innovationsprojekt for
utvecklingen av framtidens kédrnkraft.®® Under aret har dven
innovationsprogrammet /mpact Innovation trappats upp. Programmet &r en
gemensam satsning mellan Energimyndigheten, Formas och Vinnova. Staten och
programmets aktdrer har tillsammans investerat 1,4 miljarder kronor for att stirka
Sveriges omstillningskraft, genom insatser som bland annat kopplar till fossilfri
och cirkulér industri, héllbar vattenhantering, aterbruk i byggande och smart
mobilitet.! Energimyndigheten har dven forldngt det tvirvetenskapliga
forskningsprogrammet MESAM. Satsningen ska fordjupa forstéelsen for komplexa
samhéllsutmaningar kopplade till omstéllningen till ett fossilfritt energisystem. Den
nya programperioden pagéir 2025-2030 och har en budget pa 300 miljoner
kronor.®* Aven forskningsprogrammet Bio+ har forlingts och forstirkts med 195
miljoner for perioden 2026-2030. Programmet stodjer bade forskning, innovation
och affarsutveckling for att paskynda utvecklingen av l6sningar inom
bioenergiomradet.®

For att frimja en effektiv energianvindning har regeringen i budgetpropositionen
for 2026 foreslagit en forlingning och utveckling av bidraget for
energieffektivisering i smahus. Bidraget har funnits sedan 2023 och foreslds nu
forldngas med 300 miljoner kronor per &r fram till slutet av &r 2030.% For att
minska utsldppen frén bensin och diesel genom en 6kad inblandning av
biodrivmedel har reduktionsplikten hojts. Fran att ha sénkts kraftigt under 2024
héjde regeringen den 1 juli 2025 reduktionsplikten fran 6 till 10 procent. Trots
hojningen ar nivan fortfarande betydligt lagre 4n den var innan 2024.

Pa regional niva genomfors flera insatser for att 6ka andelen fossilfri energi och
bidra till en effektiv energianviandning. Det handlar bland annat om olika atgérder
for energieffektivisering och att frimja en 6kad biogasproduktion och elektrifiering
inom transportsektorn.®

% Naturvardsverket (2025) Biogasproduktionen i Sverige férdubblas (Hdmtad 2026-02-02)

% Energimyndigheten (2025) Energimyndigheten stérker utvecklingen av framtidens karnkraft (Hamtad
2026-01-30)

61 Energimyndigheten (2025) Insatser som stérker Sveriges omstéliningskraft (Hamtad 2026-01-30)

52 Energimyndigheten (2025) MESAM fortsatter ge helhetsperspektiv pa energiomstallningen (Hamtad
2026-02-02)

83 Energimyndigheten (2025) Bio+ vaxer med framtidens utmaningar (Hamtad 2026-02-02)

54 Regeringen (2025) Bidraget fér energieffektivisering i smahus férlangs och utvecklas - Regeringen.se
(Hamtad 2026-02-04)

85 Lansstyrelserna (2026) Regional arlig uppfélining (rus.se) (Hamtad 2026-03-05)
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Léas mer om fossilfti energi och effektiv energianviandning under uppfoljningen av
miljokvalitetsmélen God bebyggd miljé och Begrinsad klimatpdaverkan.

Hallbara konsumtionsmonster

Sveriges konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp (se figur G.2) ar cirka 7,6 ton per
person och ar. Cirka 64 procent av utslédppen ar 2023 kommer frn hushallens
konsumtion och resterande cirka 36 procent fran offentlig konsumtion och
investeringar. Utsldppsminskningen frén alla sektorer per capita var cirka 36
procent fran 2008 till 2023. De konsumtionsbaserade utslappen omfattar utslapp
frén varor och tjénster som anvénds i Sverige, oavsett var utsldppen sker. Det
innebdr att det inte rdcker med att utsléppen inom Sveriges grédnser minskar. For att
vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmél bor de globala utsldppen som ett grovt
riktvirde vara i genomsnitt hdgst 1 ton per person och ar till 2050.

Figur G.2 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldapp per person och ar 2008-2023
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Véxthusgasutslépp fran svenska befolkningens konsumtion per person 2008-2023

Transporter == Livsmedel == Boende
= Ovrigt Offentlig konsumtion Investeringar
Totalt

Figuren visar klimatpaverkande utslapp fran konsumtion uppdelat pa transporter, livsmedel,
boende, investeringar och offentlig konsumtion.

Kalla: Naturvardsverket

De miljomotiverade subventionerna ger stod for att skydda miljon och bidrar till
forskning och investeringar. Under 2024 uppgick subventionerna till cirka 20,9
miljarder kronor, vilket dr 4,7 miljarder kronor mindre dn 2023, en nedgang med
18 procent. Minskningen under 2024 kan framst forklaras av mindre utbetalningar
inom omradet utsldppsreducerande subventioner, som minskade fran 12,1 till 7
miljarder kronor. I stodet star minskade utbetalningar for klimatbonusar for den

8 Naturvardsverket (2025) Konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldpp per omrade - Sveriges miljdmal
(Hamtad 2026-01-21)
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enskilt stdrsta posten bakom minskningen. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,
generationsmalets indikator Miljémotiverade subventioner.)

Under aret har flera insatser genomforts for att framja mer héllbara
konsumtionsmonster. P4 EU-niva tridde forordningen om ekodesign for hallbara
produkter (ESPR) i kraft under 2024 och har under 2025 bdrjat genomforas.
Forordningen syftar till att géra héllbara produkter till norm pd EU-marknaden
genom krav pa bland annat produkters héllbarhet, reparerbarhet och
energieffektivitet samt genom forbittrad konsumentinformation.®’
Naturvardsverket har i det arbetet tagit fram och samordnat svenska standpunkter
kring bland annat EU-kommissionens arbetsplan for ESPR 2025-2030, delegerade
och genomforande akter for osdlda konsumentprodukter, framtagandet av en
metodologi for ekodesignkriterier samt i arbetet med digitala produktpass och
tjénsteleverantdrer. Naturvardsverket samordnar dven arbetet i forstudien for
framtagandet av en delegerad akt for textil och foljer forstudierna for jarn och stal,
dick samt den horisontella forstudien angaende reparerbarhet. Myndigheten har
dven deltagit i och bidragit till EU-kommissionens expertgrupp for miljdavtryck.®®

P& nationell niva har utredningen om mer konsumentmakt i den grona
omstdllningen dverldmnat sitt betdnkande med atgérder for en mer héllbar
konsumtion (SOU 2025:124). Utredningen ér ett resultat av EU-direktiven om
gemensamma regler for att frimja reparation av varor och om mer konsumentmakt
i den grona omstéillningen och foreslar bland annat nya bestimmelser i
marknadsforingslagen for att motverka vilseledande marknadsforing om produkters
miljomaéssiga egenskaper samt att en ny lag om reparation av konsumenters varor
infors.%

Livsmedelsverket har under aret uppdaterat kostraden for vuxna samt fortsatt
arbetet med projektet Ett nytt recept for skolmaltider. 1 underlaget till de reviderade
kostrdden redovisas miljoaspekter pa konsumtion inom olika livsmedelsgrupper
samt dven relaterat till inhemsk produktion, férsérjningsberedskap och den
pagéende klimatforandringens effekter. Detta bidrar till att skapa forutséttningar for
en hallbar livsmedelskonsumtion. Under aret har myndigheten dven fardigstallt
Nationella riktlinjer for méltider i skolan. Riktlinjerna bygger pa de nya kostraden
och Livsmedelsverkets méltidsmodell som bland annat anger att offentliga maltider
ska vara miljosmarta.”

Under aret har dven Sveriges nationella handlingsplan f6r minskat matsvinn
uppdaterats. Sedan 2018 d& den tidigare handlingsplanen togs fram har matsvinnet
minskat successivt i vissa sektorer, men totalt sett gar det for langsamt. |

8 Naturvardsverket (2026) Arsredovisning 2025, EU-férordningen om ekodesign for hallbara produkter

(ESPR)
89 SOU 2025:124 Atgérder fér en mer héallbar konsumtion - Regeringen.se

0 Livsmedelsverket (2026) Livsmedelsverkets arsredovisning 2025
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handlingsplanen har tio &tgérder tagits fram for myndigheter som arbetar med
minskat matsvinn.”!

Regionalt sker dven ett flertal olika insatser for att bidra till hillbara
konsumtionsmonster. Manga lén arbetar med olika typer av aterbruksverksamheter
och cirkuléra projekt, men ocksd med att genomfora kunskapshéjande insatser som
hallbarhetsveckor och seminarier.”

Las mer om hallbara konsumtionsmdnster under strecksatsen om Resurseffektiva
och giftfria kretslopp och Hushdllning med naturresurser samt miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan.

Analys

For att generationsmalet ska kunna bedomas vara uppfyllt maste de 16
miljokvalitetsmélen i huvudsak vara uppnadda utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfor Sveriges granser. Den senaste beddmningen av
miljokvalitetsmélens respektive generationsmalets maluppfyllelse gjordes i
samband med den fordjupade utvirderingen av miljémalen 2023.7 Nésta
beddomning av generationsmalet kommer att redovisas i samband med den
kommande fordjupade utvarderingen av miljomalen, som presenteras i borjan av
2027.

Till grund for den nuvarande bedomningen av generationsmalet ligger en
sammanvigd analys och bedomning av de sju strecksatserna, generationsmalets
indikatorer, bedomningar av enskilda miljokvalitetsmal samt utvecklingen i
omvérlden. Sammantaget visar analysen att generationsmalet inte kommer kunna
uppnas till 2030, vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions
paverkan i andra ldnder. Inom viktiga omrdden som miljo- och klimatpaverkan fran
konsumtion av material och produkter samt ekosystemens aterhdmtning och

bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen i manga avseenden fortsatt at
fel hall.

For generationsmalets indikator Andelen fossilfri energi, syns for forsta gangen
sedan 2010 en minskning under 2024. Ar 2023 utgjorde andelen fossilfri
slutanvédndning av energi 71% men minskade 2024 till 67%. Minskningen kan
huvudsakligen forklaras av en 6kad anvdndning av petroleumprodukter och en
minskad anvindning av biobrinslen, till f6ljd av den sidnkta reduktionsplikten.”
Lias mer i Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning.

Sveriges materialkonsumtion &r fortsatt hog. Globalt har anvéindningen av
naturresurser okat nastan fyra ganger pa 50 ar och fortsitter vixa enligt

" Naturvardsverket (2025) Nationell handlingsplan fér att minska matsvinn (Hamtad 2026-02-03)

2 | ansstyrelserna (2026) Regional arlig uppfdlining (rus.se) (Hamtad 2026-03-05)

3 Naturvardsverket (2023) Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023

4 Energimyndigheten (2026) Slutlig energianvandning per energivara fr.o.m. 1970, TWh.
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Internationella resurspanelens (IRP) rapport fran 2024.7> De 6kande uttagen av
naturresurser leder till negativ paverkan pa bade klimat och ekosystem.’®

Den biologiska méangfalden &r en grundforutséttning for ekosystemens forméga att
langsiktigt generera ekosystemtjénster. Ett allvarligt 14ge och negativ trend for den
biologiska méingfalden i Sverige har konstaterats i savél fordjupade utvirderingar
inom miljomalssystemet som i rapportering enligt art- och habitatdirektivet och den
svenska rodlistan. Flera insatser har gjorts for att hejda den pagéende forlusten av
biologisk mangfald i form av skydd, skétsel och restaurering. Aven den nyligen
beslutade nationella strategin och handlingsplanen kopplat till konventionen om
biologisk méngfald (CBD) och berérda myndigheters forslag till en nationell plan
for restaurering av Sveriges natur, syftar till att bevara och aterstilla vardefull natur
och vérna ekosystemtjinsterna. Trots detta behdvs ytterligare insatser for
bevarandet av biologisk mangfald och for att motverka negativa effekter av
klimatforandringar.

Ett flertal EU-réttsakter kopplade till bland annat ekodesign, férpackningar och
avfall forvéntas bidra positivt till generationsmalets strecksatser. Under 2025
tradde dven direktivet for markovervakning och markresiliens i kraft, som ska ge
ett starkt och langsiktigt skydd av marken, som ar en viktig naturresurs for bland
annat jordbruk och rent vatten.

For att nd generationsmaélet behdver takten 1 miljoarbetet 6ka. Styrmedel och
atgirder behovs for att frimja produktion och konsumtion av varor och tjénster
som inte har negativ inverkan pa vare sig klimat eller natur. Fortsatta investeringar
for klimatomstéllningen och insatser som gynnar biologisk méangfald, ekosystem
och hushallning med naturresurser ar sérskilt angeldgna omraden. Séddana
satsningar skapar inte bara klimat- och miljonytta utan ocksé synergier med andra
viktiga samhillsmal som hélsa, civilt forsvar, landsbygdsutveckling,
konkurrenskraft och sysselséttning. Las mer om utvecklingen och viktiga insatser
for generationsmalets strecksatser 1 den fordjupade utvarderingen av
generationsmalet 202377,

7S United Nations Environment Programme (2024): Global Resources Outlook 2024 International
Resource Panel. Nairobi.

6 Naturvardsverket (2025) Hallbar konsumtion och produktion (Hamtad 2026-02-16).

7 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvardering av milimalen 2023
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Begransad klimatpaverkan

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal fér
hallbar utveckling inte aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for
att det globala malet kan uppnas.

Riksdagen har faststéllt en precisering:

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Den globala medeltemperaturékningen begransas till
langt under 2 grader Celsius 6ver férindustriell niva och anstrangningar gors for att halla
Okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Enligt riksdagsbeslut &r miljokvalitetsmélets innebord att 6kningen av den globala
medeltemperaturen, i enlighet med Parisavtalet, ska begrénsas till langt under tva
grader Celsius over forindustriell nivé, och anstrangningar goras for att halla
okningen under 1,5 grad Celsius dver forindustriell niva.

Den dominerande drivkraften bakom den pagaende temperaturdkningen ar den
forhdjda och fortsatt 6kande halten av vixthusgaser i atmosfaren. Avgorande for att
kunna klara miljokvalitetsmalet &r att bromsa dkningen av dessa halter. Figur 1.1
visar utvecklingen for koldioxid, metan och lustgas, de mest betydelsefulla av
vaxthusgaserna méanniskan sldpper ut. Den storsta delen av de globala
vaxthusgasutslédppen harror frén forbranning av fossila brianslen, framst for el- och
varmeproduktion, inom industrin och for transporter. Avskogning i tropikerna och
jordbruksproduktion &r ocksa av stor betydelse.

Figur 1.1. Koncentration av koldioxid, metan och lustgas i atmosfaren
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Manniskans aktiviteter har orsakat en kraftig 6kning av koncentrationen av flera vaxthusgaser i
atmosfaren. Koldioxidhalten anges i ppm (miljondelar) medan metan- och lustgashalterna anges i
ppb (miljarddelar).

Kalla: WMO (World Meteorological Organization) Greenhouse Gas Bulletin.
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Aven utslipp av partiklar paverkar klimatet’®. Sotpartiklar har en
nettouppvirmande effekt, medan till exempel sulfatpartiklar ger en kylning. Den
sammanlagda effekten av de utslapp som bidrar till partiklar i atmosfaren &r
kylande. For narvarande sker en minskning av de globala utslappen som bidrar till
forhdjd partikelhalt, vilket dr vilmotiverat ur miljo- och hilsoperspektiv.
Minskningen av partiklarnas “maskerande effekt” som foljer av detta gor dock att
vaxthusgasernas uppvirmning slar igenom med storre kraft. Europeiska miljobyran
(EEA) anger i sin senaste redovisning’ en halt for samtliga klimatpéverkande
gaser och partiklar i atmosféren, rdknat som koldioxidekvivalenter, pa cirka 480
ppm (miljondelar).

Den globala medeltemperaturen har 6kat markant jimfort med medeltemperaturen
under 1800-talets andra hélft (se figur 1.2). 2025 var den globala
arsmedeltemperaturen den tredje hdgsta som hittills uppmétts. Dessforinnan hade
2024 och 2023 varit det varmaste respektive nést varmaste aret. De senaste fyra
decennierna har vart och ett varit varmare dn samtliga foregédende decennier, s&
l&ngt tillbaka som det finns globala métdata (cirka &r 1850). Paleoklimatologisk®®
forskning visar att jordens medeltemperatur numera antagligen ar hdgre dn vad den
varit pa cirka 125 000 &r.

FN:s klimatpanel IPCC visade i sin senaste sammanstéllning kring
klimatforandringens naturvetenskapliga grund, delrapporten fran arbetsgrupp I till
panelens sjitte stora utvérderingsrapport; ARG — Assessment Report 6,8 att den
pagéende klimatuppvarmningen paverkar alla delar av varlden och att vetenskapen
ar robust i slutsatsen att det &r ménniskans inverkan som ligger bakom den
observerade uppvarmningen.

78 Partiklarna ar kortlivade (livstid timmar-dagar) i luften och har darfér inte samma langvariga paverkan
som de flesta vaxthusgaser har (livstid ar-decennier-sekler).

™ Europeiska Miljobyran (2026). https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/atmospheric-
greenhouse-gas-concentrations

80 Paleoklimatologi &r laran om klimatet under perioder fére observationer med meteorologiska
instrument.

81 IPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Figur 1.2. Avvikelse fran global genomsnittlig temperatur 1850-2025, i forhallande till
genomsnittet 1850-1900
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Den globala genomsnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren ar i férhallande till
temperaturgenomsnittet for perioden 1850—1900 (en approximation for "férindustriell tid”).
Kalla: University of East Anglia (Climatic Research Unit)

I ett stabilt klimat stir den inkommande energin frén solen i balans med vad jorden
strdlar tillbaka ut i rymden. Den anmérkningsvért snabbt tilltagande energi-
obalansen som satellitmétningar indikerar, visar pa hur omfattande den pagéende
klimatstorningen i jordsystemet &r.5? %3

Forutom den helt centrala faktorn att vaxthusgasutslédppen fortsatt sla nya rekord,
har som konstaterat ocksé minskningen av partikelformiga luftféroreningar, inte
minst i Asien, bidragit till den snabba uppvarmningen under den senaste tiden®*.
Fordndringar i jordens molntécke tros sammantaget ha bidragit till uppvarmningen
vilket kan hénga ihop bade med de minskade partikelbildande utsldppen och
mojliga aterkopplingsmekanismer i klimatet®.

2024 var det forsta aret dd den globala medeltemperaturen dversteg 1,5 grader
jamfort med forindustriell tid, medan medeltemperaturen under 2025 enligt
dataserien fran University of East Anglia (figur 1.2) aterigen understeg den nivan.
Ar for 4r kan naturliga variationer antingen forstirka eller dimpa den uppvirmande
effekt som ménniskans utslépp orsakar. Men 6ver tid dr uppvarmningstrenden
mycket tydlig. Mer om temperaturnivan i férhéllande till Parisavtalets
temperaturmal under rubriken Analys.

82 Mauritsen et al. (2025) Earth's Energy Imbalance More Than Doubled in Recent Decades. AGU
Advances

8 Myhre et al. (2025) Observed trend in Earth energy imbalance may provide a constraint for low
climate sensitivity models. Science

84 Samset et al. (2025) East Asian aerosol cleanup has likely contributed to the recent acceleration in
global warming. Nature Communications Earth & Environment

85 Copernicus Climate Change Service (2026) 2025 Global Climate Highlights

25



NATURVARDSVERKET

Effekter av klimatforandringarna

Den stigande globala medeltemperaturen ar forknippad med en lang rad
forandringar 1 klimatsystemet. Det handlar exempelvis om avsmiltningen av
glacidrer och inlandsisar, en accelererande stigning av havsnivaerna (figur 1.3),
forandrade nederbdrdsmonster med generellt 6kad nederbdrd 1 Nordeuropa, och
den drastiska uttunningen och minskade utbredningen av havsistdcket i Arktis.
Klimatforandringarna i Sverige kan forenklat sammanfattas som att vi har fatt det
varmare och blotare.

Figur 1.3. Global havsniva 1880-2025
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Varldshavets niva stiger. Sedan boérjan av 1900-talet har nivan héjts med narmare 25 cm. For
narvarande hojs nivan med cirka 4 mm per ar.

Kalla: Ur Naturvardsverkets klimatpresentation "En varmare varld”, uppdaterad 2026. Data fran Ray &
Douglas (2011), Church & White (2011), Jevrejeva et al. (2014) och NASA.

Flera typer av extrema viaderhéndelser har ocksa, globalt eller i delar av vérlden,
blivit mer frekventa och/eller intensiva, till exempel varmebdljor, skyfall och torka.
Att till exempel Sverige, som konstaterats, blivit bldtare (mer arsnederbord och
mer extremnederbord) sker parallellt med att problem med torka, sirskilt i sodra
Sverige, ocksd hotar 6ka, inte minst kopplat till 6kad avdunstning och att en
forlangd vaxtsdsong okar vixternas vattenforbrukning.

Till viderextremer som runt virlden intriffade under det gngna aret®® hor
virmeboljor av historiska proportioner i flera delar av virlden. Aven Norden
berdrdes av hdga temperaturer under 2025, med ett stort antal nya lokala rekord,
diribland tre veckor i f6ljd i Finland med temperaturer dver 30°C*. Mycket
kraftfull var ocksa virmebdljan 6ver delar av Australien i borjan av 2026%. Vad
géller extrema skyfall och 6versvamningar kan ndmnas dversvamningarna i Texas i

8 World Weather Attribution (2025) Unequal evidence and impacts, limits to adaptation: Extreme
Weather in 2025

87 World Weather Attribution (Barnes et al. 2025) Rapidly warming climate exposes Fennoscandia to
ever more severe heat

8 World Weather Attribution (Clarke et al. 2026) Climate change eclipses La Nifia cooling in Australia to
drive extreme heatwave and heightened fire risk
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USA sommaren 2025%, och i sddra Afrika vid arsskiftet 2025/2026°°. Till
anmarkningsvirda tropiska cykloner hérde inte minst orkanen Melissa®! i Karibien.
Skyfall och ras drabbade ocksa Vésternorrland hosten 2025, med bland annat
forstorda vagar och skadad och under langre tid avstingd jarnvdg som
konsekvenser, med betydande paverkan bland annat for industrins logistik.

Sa gott som alla vérldens glacidrer &r pa tillbakagang, inklusive i Sverige dar
exempelvis Sveriges tidigare nordligaste glacidr Cunu-jokeln norr om Abisko nu
har smélt bort. Storre delen av den schweiziska alpbyn Blatten forstordes nér
glaciiren Birch kollapsade varen 2025%2. Glacidrernas tillbakagang dr inte minst ett
hot mot farskvattentillgdngen, i de delar av vérlden dér glacidrer fungerar som
vattenforrad som matar pa floder under torrtider.

Péverkan pé vattentillgdngen hor till de mest patagliga klimatforindringshoten® 4

95% Torka har pa senare tid lett till ett allvarligt lige bland annat i Irans huvudstad
tiomiljonersstaden Teheran, dér situationen under 2025 kom néra ett
evakueringsbehov®’. I Stockholmsomradet gick under sommaren 2025 en sirskild
uppmaning ut om att halla nere pa vattenkonsumtionen, da
vattenreningskapaciteten forsamrades kopplat till ovanligt hoga vattentemperaturer
i Milaren®®.

Precis som jordens landomraden, paverkas nu ocksé haven avsevirt av klimatets

fordndring. Havsvattnets temperatur stiger stadigt”, och dven i haven konstateras
“virmeboljor”, med alltmer pétagliga effekter for marina ekosystem!®, Energin i
det varmare havsvattnet kan ocksa intensifiera stormar. Vidare bidrar

8 Climameter (Faranda et al. 2025) Heavy rain in July 2025 Texas floods locally intensified by human-
driven climate change

%0 World Weather Attribution (Pinto et al. 2026) La Nifia, Climate change, high exposure and
vulnerability combined led to devastating floods in parts of Southern Africa

81 World Weather Attribution (Clarke et al. 2025) Climate change enhanced intensity of Hurricane
Melissa, testing limits of adaptation in Jamaica and eastern Cuba

92 Statement on the glacier disaster that struck the Swiss village of Blatten. UNDRR (FN:s kontor for
katastrofriskreducering) 2025.

% Ravinandrasana & Frankze (2025) The first emergence of unprecedented global water scarcity in the
Anthropocene. Nature Communications

% World Meteorological Organization (2025) State of Global Water Resources 2024

% United Nations Convention to Combat Desertificiation (2025) Drought Hotspots Around the World
2023-2025

% United Nations University Institute for Water, Environment and Health (2026) Global Water
Bankruptcy — Living Beyond Our Hydrological Means in the Post-Crisis Era

97 World Weather Attribution (2025) Human-induced climate change compounded by socio-economic
water stressors increased severity of 5-year drought in Iran and Euphrates and Tigris basin

% Stockholm Vatten och Avfall. Himtad 2026-02-04: Anstrangt lage i vattenproduktionen - spara pa
kranvattnet!

% EU Copernicus (2025) Ocean State Report 2025

100 Werner et al. (2026) Major heat wave in the North Atlantic had widespread and lasting impacts on
marine life. Science Advances
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havsuppvirmningen till forsdmrad syretillgng'®!. Algblomning har blivit vanligare

pa flera hall'??. Ostersjons algblomning var 2025 den kraftigaste pa linge, dven den
stora och giftiga blomningen under 2025 vid den australiensiska sydkusten
utmaérkte sig. Som en parallell effekt till uppvarmningen, orsakar dessutom den
okade atmosfariska koldioxidhalten en tilltagande forsurning av vérldshaven, detta
eftersom en del av den tillférda koldioxiden 16ses i haven. Den sé kallade
planetiira gransen” for havsforsurningen har nu bedomts som dverskriden!®,

En annan miljé som ér sérskilt i frontlinjen for klimatférédndringen ér Arktis, som
med sin snabba uppvarmning (uppét fyra ganger s& snabbt som det globala
genomsnittet) alltmer skiljer sig fran hur regionen sag ut for bara nagra decennier
sedan'™. Aven runt Antarktis sker nu snabba forindringar'®® 1%,

Hilsokonsekvenserna av klimatforindringen mirks av alltmer!'?’, och WHO
(Varldshélsoorganisationen) har konstaterat att klimatférandringen paverkar
ménniskors hélsa pa en rad sitt och framover riskerar att undergriva éartionden av
framsteg inom global folkhilsa'®. Den 6kade forekomsten av virmebéljor ar ett
exempel pa omradet — det uppskattas att cirka 60 000 européer dog relaterat till
virmeboljorna 2024'%.

Uppviarmningen av klimatet gar, och beddms ocksa framover fortsétta ga, snabbare
i Skandinavien jimfort med det globala snittet!'°, Effekterna kan bli omfattande,
bland annat for jord- och skogsbruket, liksom for naturliga ekosystem!!! 112,
Kénsliga miljoer i fjéllen, dér tridgrinsen flyttar allt hogre upp i terrdngen, ér
sirskilt utsatta. Aven Ostersjon, ett av de kustnira hav som virms upp allra
snabbast i virlden, ar sérskilt utsatt for klimatforandringarna, med sitt brackta

01 Detta dels genom att 6kad stratifiering minskar den vertikala omblandningen och syretillférseln till
djupare vatten, och dels genom att varmare vatten kan halla mindre syre.

102 Qj et al. (2025) Global floating algae blooms are expanding. Nature Communications

103 Findlay et al. (2025) Ocean Acidification: Another Planetary Boundary Crossed. Global Change
Biology

104 Arctic Monitoring and Assessment Programme (2025) AMAP Arctic Climate Change Update 2024:
Key Trends and Impacts

105 Silvano et al. (2025) Rising surface salinity and declining sea ice: A new Southern Ocean state
revealed by satellites. PNAS

196 Abram et al. (2025) Emerging evidence of abrupt changes in the Antarctic environment. Nature

7 The Lancet (2025) The 2025 report of the Lancet Countdown on health and climate change: climate
change action offers a lifeline

108 hitps://www.who.int/health-topics/climate-change#tab=tab_1

109 Jano$ et al. (2025) Heat-related mortality in Europe during 2024 and health emergency forecasting to
reduce preventable deaths. Nature Medicine

10 Uppvarmningen gar generellt fortare Gver land &n Gver hav, och gar likasa generellt fortare i
omradena nara Arktis.

"1 Naturvardsverket (2025) Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige. En
kunskapssammanstallning med séarbarhetsanalys och férslag pa indikatorer.

2 Se ocksa bland annat uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv under precisering
2.
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vatten och speciella ekosystem, och en redan hog belastning av andra
miljopéverkansfaktorer. Samhallet behdver sta rustat for &ndrade forekomster av
exempelvis 6versvamningar, varmebdljor, torka, ras och skred. Klimatrelaterade
risker for exempelvis hilsa, forsorjningsformaga, livsmedelssdkerhet,
vattentillgang och ekonomisk utveckling blir successivt storre ju mer
uppvarmningen tillats fortskrida.

Ju mer uppvirmningen okar, desto mer 6kar ocksa riskerna for att svarforutsdgbara
trosklar (tippningspunkter) passeras dir abrupta och potentiellt irreversibla
fordndringar sker!'® !4, De tropiska korallreven kan redan anses befinna sig i en
tippningspunkt, med en under senare tid mycket omfattande koralldod!'® ', Den
amazoniska regnskogen fortbestand kan likasa sta pa spel dven vid ett méttligt och
temporirt dverskridande av 1,5 graders global uppviarmning!!” '8, Ett annat
exempel pa en “troskel” som skulle kunna dvertradas vore en storre storning av
Amoc (den atlantiska havscirkulation i vilken Golfstrommen ar en komponent),
nagot som skulle kunna ge betydande &terverkningar for klimatforhéllanden pa
bada sidor Atlanten, med en avkylande effekt i Norden parallellt med 6kad
uppvérmning i andra delar av vérlden'"”.

Aven utifran ett optimistiskt scenario i linje med Parisavtalets temperaturmal, finns
behov av klimatanpassning — i vérlden'?, och i Europa'?! inklusive Sverige, redan
idag. Klimatforédndringens konsekvenser for ménskliga system i Sverige handlar
om direkta lokala effekter, savil som indirekta effekter genom fordndringar i
omvirlden'?? (s4 kallade transnationella klimatrisker), pd omraden som exempelvis
livsmedel, finans och forsikring, handel, minniskors rorelsemonster, geopolitik
och infrastruktur. Séval kopplat till de direkta lokala som till de indirekta
effekterna, pekas ocksé klimatforandringarna ut som ett sékerhetshot i regeringens

nationella sidkerhetsstrategi'?®. Regeringens uppdaterade nationella strategi for

13 Boers et al. (2025) Destabilization of Earth system tipping elements. Nature Geoscience
4 Ripple et al. (2026) The risk of a hothouse Earth trajectory. One Earth
5 Global Tipping Points Conference Statement 2025. University of Exeter.

16 Spady (2025, preprint) The 4th global coral bleaching event: ushering in an era of near-annual
bleaching. Coral Reefs

"7 Munday et al. (2025) Risks of unavoidable impacts on forests at 1.5 °C with and without overshoot.
Nature Climate Change

8 Hajdu et al. (2025) Deforestation Could Push Amazonia Close to a Tipping Point Under Future
Climate Change. Geophysical Research Letters

% Nordiska ministerradet (2026) A Nordic Perspective on AMOC Tipping

120 |PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

21 European Scientific Advisory Board on Climate Change (2026) Strengthening Resilience to Climate
Change

122 Auer et al. (2025) Critical intervention points for European adaptation to cascading climate change
impacts. Nature Climate Change

123 Regeringen (2024) Nationell sékerhetsstrategi.

29



NATURVARDSVERKET

klimatanpassning publicerades 2024'?*. Vidare pagér arbetet med det nya
europeiska integrerade ramverket for klimatresiliens och riskhantering!?, som ska
presenteras under andra halvan av 2026.

Internationellt samarbete

Samarbete mellan vérldens ldnder dr en avgorande forutsittning for att minska de
globala utsldppen. Den centrala globala processen for att minska klimatpaverkan ar
arbetet inom FN:s klimatkonvention, UNFCCC'?, och Parisavtalet'?’, som anger
konventionsparternas mélséttningar.

KLIMATKONVENTIONEN OCH PARISAVTALET

Det trettionde partsmotet (COP30) holls i november 2025 i Belém i Brasilien, ett
mote som markerade tio ar sedan Parisavtalet antogs 2015. D4 de sista delarna i
Parisavtalets grundlidggande regelverk kunde beslutas vid COP29, ir det nu
genomforandet som star i fokus och COP30 rubricerades av det brasilianska
ordforandeskapet som en “implementation COP”. I fokus vid métet i Belém stod
inte minst de uppdaterade nationella klimatplaner (Nationally Determined
Contributions, NDC) som de flesta av parterna hade inkommit med infér métet.
Det stod mycket tydligt att den samlade ambitionsnivan om utsldppsminskningar i
NDC:erna dr en mycket lang vég fran vad som krivs for att klara Parisavtalets 1,5-
gradersgrins. Se vidare under rubriken Analys.

Omstillningen bort frén fossilbrinslen, som &r en forutséttning for att klara
Begrdnsad klimatpdverkan, betonades ar 2023 i utkomsten fran COP28 i Dubai, i
vad som da utgjorde ett genombrott i UNFCCC-férhandlingarna. Aven vid COP30
fanns ett stort tryck i frdgan och om att besluta om en gemensam utfasningsplan for
128 saknas dock badde omnémnanden av fossilbrinslen
och skarpa uppmaningar till parterna att 6ka ambitionen kring att minska utslappen.
Tva nya initiativ lanserades genom beslutet frdn Bélem; ”Global Implementation
Accelerator” for genomforandet av NDC:erna och ”Belém mission 1.5” for
sdkrandet av att aterstiende NDC:er och anpassningsplaner levereras. Det aterstar
att se hur dessa initiativ kommer att utformas. Ordférandelandet Brasilien valde
ocksé att annonsera framtagandet av nationella och internationella fardplaner for
fossilutfasning, utanfoér den formella FN-processen. Colombia och Nederlanderna
har ocksé kallat till en internationell konferens om fossilutfasning i april 2026 i
Colombia'?. Utdver framtagandet av fossilutfasningsférdplanerna, annonserade

fossilbréanslena. I utkomsten

124 Regeringen (2024). Regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning

125 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-
resilience-and-risk-management-integrated-framework_en

126 United Nations Framework Convention on Climate Change
127 https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet

128 Global Mutirdo: Uniting humanity in a global mobilization against climate change.
FCCC/PA/CMA/2025/L.24

129 www.transitionawayconference.com
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Brasilien dven motsvarande fardplansinitiativ for att motverka avskogningen. Infor
COP30 hade Brasilien @ven lanserat skogsskyddsfonden TFFF (Tropical Forests
Forever Facility).

Till andra teman som tog stort utrymme under COP30 hdrde handelspolitik (bland
annat relaterat till EU:s nya koldioxidprisséttning pa importer, CBAM — Carbon
Border Adjustment Mechanism), och klimatfinansiering. Beslut kunde fattas om en
tredubbling av det finansiella stodet for klimatanpassning till utvecklingsldnder, ett
stod som till 2035 ska na 120 miljarder USD per ar. Beslut togs dven om ett
program for réttvis omstéllning, som ska understddja att klimatomstéllningen sker
pa ett socialt hansynsfullt sétt. Bland ytterligare beslut frén COP30 fanns
antagandet av en ny jamstélldhetsplan, och en uppséttning indikatorer for att folja
upp klimatanpassning under det globala klimatanpassningsmalet (GGA, Global
Goal on Adaptation). USA, som &r vérldens for ndrvarande nést storsta
utsléppsland, och det storsta sett till historiska utslapp, hade i borjan av 2025
anmilt sitt uttride ur Parisavtalet och deltog inte i Belém'*’. COP31 kommer att
hallas i turkiska Antalya i november 2026, med Australien som ordférande for
forhandlingarna. Vird och ordférande for COP32 blir Etiopien.

MONTREALPROTOKOLLET

Vid sidan av Klimatkonventionen har Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet,
med det tillhérande Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet,
varit av stor vikt for klimatarbetet genom utfasningen av ozonnedbrytande
vixthusgaser, i synnerhet de av typen CFC och HCFC.

Vidare har Kigalitillagget till Montrealprotokollet slagit fast en tidtabell for den nu
pagéende nedfasningen av amnesgruppen HFC'"!. Till 2036 ska de
industrialiserade ldnderna ha minskat anvandningen av HFC med 85 procent,
medan utvecklingsldnderna ska ha &dstadkommit en minskning med 80—85 procent
till 2045-2047. 1 december 2025 hade 172 lander ratificerat Kigalitillagget, som
uppskattas kunna bidra till att en uppvarmning pa 0,5 grader Celsius fram till slutet
av arhundradet undviks. Om energieffektiviserande atgiarder genomfors samtidigt
som HFC:erna ersétts med andra typer av kéldmedier i kyl- och
varmepumpsutrustningar finns en mycket betydande ytterligare klimatvinst att
gora. Den 0kande efterfragan pé luftkonditionering i en allt varmare varld gor inte
heller dtgidrdsomradet mindre aktuellt.

Vid det 96:e och 97:e métet som holls for den verkstidllande kommittén for den

multilaterala fonden'*? godkindes under 2025 20 genomforandeplaner for

130 USA anmaélde dessutom i borjan av 2026 sitt uttrade ur Klimatkonventionen.

31 Fluorerade kolvaten — industriellt framstallda gaser som bland annat anvands som kéldmedier. HFC-
gaserna bryterinte ned ozonskiktet (utan togs fram for att ersatta ozonnedbrytande @mnen), men
manga av dem ar kraftfulla vaxthusgaser.

132 Protokollets finansieringsfond som stédjer utvecklingslandernas utfasning och nedfasning av de
amnen som regleras av Montrealprotokollet och méjliggor for dessa lander att folja protokollets
kontrollatgarder
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Kigalitillagget (KIP) som avser att fasa ned HFC och frdmja energieffektivitet i
utvecklingslander.

En fréga i strélkastarljuset under partsmotet for Montrealprotokollet i Nairobi i
november 2025 (MOP37) var den skillnad som konstaterats mellan métningar i
atmosfiren av den potenta vaxthusgasen HFC-23 och de utslédpp som rapporteras,
en skillnad som tyder pa att de faktiska utslappen ar betydligt storre dn vad som
uppgetts i ldndernas rapportering. Det slutliga motesbeslutet i frdgan blev mindre
kraftfullt &n vad som foreslagits i utkast, men innebér att kunskapsldget kommer att
forbéttras. En annan viktig frdga vid MOP37 rdrde ldnders mojligheter till
destruktion och étervinning av ozonnedbrytande gaser och HFC nir de 4r i slutet av
sin livscykel. Den berdknade méngden ozonnedbrytande gaser och HFC i
utrustningar i drift globalt forvéntas véxa till 61 miljarder ton CO,-ekvivalenter ar
2050 och 91 miljarder till &r 2100'**. Mycket stora utslippsminskningar kan
astadkommas genom en korrekt hantering av ozonnedbrytande gaser och HFC i
produkter och utrusningar. Centralt framét blir bland annat pafyllnaden av den
multilaterala fonden som kommer férhandlas under MOP38 hosten 2026.

En ytterligare koppling mellan arbetet for klimatet och ozonskiktet &r lustgasen,
med jordbruket som framsta utsldppskalla. Lustgasen, som hanteras inom
Klimatkonventionen men ocksé diskuteras under Montrealprotokollet, dr den tredje
mest betydelsefulla vixthusgasen, men numera ocksa den mest betydelsefulla
ozonnedbrytande gasen. Det beddms att 99 % av de industriella lustgasutsldppen
(som star for cirka en femtedel av de globala lustgasutslappen) bor kunna atgérdas
med tillgénglig och kostnadseffektiv teknik'¥.

INTERNATIONELL SJOFART OCH FLYG

Utslapp fran internationell sjéfart och internationellt flyg omfattas i huvudsak inte
av landernas ataganden under Parisavtalet. Separata dverenskommelser finns i
stéllet under FN:s internationella sjéfartsorganisation IMO (International Maritime
Organization) respektive FN:s internationella flygorganisation ICAO (International
Civil Aviation Organization) om att minska dessa sektorers utslapp.

IMO antog 2023 sin nuvarande vixthusgasstrategi for internationell sjofart!*>,
Strategin omfattar bland annat ett mal om nettonollutsldpp av véxthusgaser fran
den internationella sjofarten till eller omkring 2050. IMO har sedan tidigare antagit
globala styrmedel med syfte att forbéttra fartygs energieffektivitet, bade sett till
grundkonstruktion och framdrift. Férhandlingar om ytterligare styrmedel for att
uppna strategins mal har sedan en tid pagétt i IMO:s miljoskyddskommitt¢ MEPC
(Marine Environment Protection Committee), och vid MEPC-métet i april 2025
kunde man enas om ett styrmedelspaket (/MO Net-Zero Framework — NZF) vars
tva sammankopplade huvudbestandsdelar utgdrs av en global véxthusgasstandard
och prissittning av utslipp. Vid MEPC-métet 1 oktober 2025 kunde dock inte det

38 EIA, IGSD, NRDC (2022) The 90 Billion Ton Opportunity
3 UNEP (2024) Global Nitrous Oxide Assessment
135 Resolution MEPC.377(80)
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slutliga beslutet om paketet fattas som forvéntat, utan beslutet skots upp.
Forhoppningen dr nu i stéllet att paketet kommer att kunna antas hosten 2026.

Inom ICAO finns sedan 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutslédpp fran den
globala luftfarten senast ar 2050. Malet ("LTAG” — Long-term Aspirational Goal
for International Aviation CO, Emissions Reductions”!*%) #r téinkt att uppnas
genom en kombination av atgirder sdsom nya flygplanstekniker, nya brénslen, och
effektivare flygoperationer. 2023 fattade ICAO beslut om en global vision om att 5
procent koldioxidreduktion ska uppnaés till 2030 genom brénslebyte, och ICAO:s
rad tog under véren 2025 beslut om en skérpt buller- och koldioxidstandard som
kommer driva pa utvecklingen mot mer bransleeffektiva flygplan.

Vid ICAOQO:s generalforsamlingsmdte hosten 2025 presenterades en dversyn av
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation)
och man beslutade att fortsdtta med CORSIA som planerat. CORSIA ir det
huvudsakliga klimatstyrmedlet som hittills inforts inom ramen for ICAO, och
syftar till stabiliserade koldioxidutslépp frén det internationella flyget, genom att
flygbolagen anvénder sig av alternativa flygbréanslen eller koper utsldppskrediter
som ska reducera koldioxidutsldpp i andra sektorer. Efter en pilotfas pagér nu
CORSIA:s forsta fas, och fran 2027 inleds den andra fasen, da styrmedlet blir
obligatoriskt. Flygets icke-koldioxideffekter'?” ingér inte i CORSIA, och inte heller
ingér andra klimateffekter dn koldioxidens i ICAQ:s overgripande nettonollmal.
Riknas dessa effekter in blir flygets totala klimatpaverkan betydligt storre!*8,

Utsléppen fran internationell sjo- och luftfart 6kar globalt, d& utsldppsminskande
atgirder inte har kunnat viga upp mot den dkande efterfragan pa transporter.
Utslappen péaverkas ocksa av dndrade logistikmonster och langre transporter till
foljd av det forsdmrade sékerhetsldaget. Det géller sjofarten men ocksé flygvégarna
paverkas av konflikter, exempelvis har rutterna fran Europa till Asien blivit ldngre.
Bade sjofart och luftfart star infor stora utmaningar nir det géller att minska
utsléppen fran sektorerna i linje med Parisavtalets mal.

OVRIGT

Forhandlingarna i augusti 2025 i Genéve om ett globalt plastavtal ledde inte 1 mal,
varfor forhandlingarna fortsétter. Centralt i bakgrunden till och mandatet for

139 4r att minska plastfororeningar frén hela plastens livscykel.
Detta innefattar att minska klimatpaverkan fran bade produktion och anvindande

av plast.

forhandlingarna

1% Resolution A41-21

137 *|cke-koldioxideffekterna” ("non-CO; effects”), ocksa kallat "héghdjdseffekterna”, avser den sarskilda
klimateffekten av utslapp av framfor allt vattenanga och kvaveoxider pa hég hojd.

138 Stora osékerheter finns dock i bedémningarna av icke-koldioxideffekterna, men forskning pagar for
att minska osakerheterna och underlatta for att kunna vidta atgarder for att minska effekterna. Det kan
till exempel handla om &ndrade flygrutter.

139 En resolution fran 2022 i FN:s miljéférsamling UNEA utgér utgangspunkten for férhandlingarna.
UNEA (2022) 5/14. End plastic pollution: towards an international legally binding instrument: resolution
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Under Luftvardskonventionen'#’ pagér for nidrvarande en revidering av det s&
kallade Goteborgsprotokollet'*!. I forhandlingarna diskuteras bland annat om och
hur metan kan regleras i protokollet, detta da metan vid sidan av att vara en
vixthusgas dven ar ett viktigt foregangsdmne till markndra ozon vilket har negativ
paverkan pa savil hélsa som vixtlighet och material.

I borjan av 2026 kunde FN:s globala havsavtal (BBNJ — Biodiversity Beyond
National Jurisdiction, ocksé ként som “High Seas Treaty”) trada ikraft. Avtalet
syftar till att skydda internationellt vatten, som ticker ungefar halva jordens yta.
Avtalet kan frdmja Begrdnsad klimatpdverkan kopplat till havets roll i
klimatsystemet och kolcykeln.

Insatser inom Sverige och EU

Insatser inom Sverige (inklusive EU-styrmedel) for att nd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan och klimat-etappmalen samt Sveriges EU-4taganden
kommer att finnas beskrivna i Naturvardsverkets underlag till regeringens

klimatredovisning enligt klimatlagen'**.

Analys

FN:s miljoprogram UNEP uppskattade i sin senaste Emissions Gap-rapport'* att
med en implementering av befintliga villkorade'** nationella klimatplaner
(NDC:er) gar varlden mot en uppvarmning pa 2,3°C mot slutet av arhundradet,
jamfort med forindustriell temperatur. Motsvarande uppvarmning vid
implementering av ovillkorade NDC:er uppskattades till 2,5°C. Uppvarmningen
vid implementering av nuvarande beslutade styrmedel uppskattades samtidigt ta
varlden till 2,8°C, det vill siga nuvarande styrning bedoms inte rdcka hela vigen
for att sammantaget klara de ovillkorade NDC:erna. Virlden &r med andra ord
annu en mycket lang vig ifrén en bana som undviker att 6verskrida Parisavtalets
temperaturmal. Samtidigt har framsteg gjorda sedan Parisavtalet 2015 visat pé den
potential till positiv fordndring som finns, befintlig politik vid tiden for Parisavtalet
2015 skulle enligt UNEP:s uppskattning da ha lett vérlden till runt 4°C. For att
komma hela vagen ner till en 1,5°C-bana, anges i 2025 ars Emissions Gap-rapport
ett “utslappgap” gentemot ar 2030 pé cirka 20 miljarder ton koldioxidekvivalenter
jamfort med ldndernas samlade ovillkorade utfastelser, och gentemot ar 2035
uppgar samma gap till 23 miljarder ton (figur 1.4). Ytterligare inkomna NDC:er
efter publiceringen av UNEP:s rapport har inte haft nagon storre paverkan pa
utsldppsgapets storlek. Négra lander (mestadels ldnder med relativt sma utslapp)

140 Konvention for Europa, USA, Kanada samt Ianderna i Kaukasus och Centralasien.

41 Draft plan for the revision of the Gothenburg Protocol, as amended in 2012. ECE/EB.AIR/2024/5
42 Underlaget kommer att finnas tillgangligt i juni pa www.naturvardsverket.se

43 UNEP (2025) Emissions Gap Report 2025.

144 Flera lander har i sin NDC angivit tva mal — ett ovillkorat, och dartill ett mer ambitiést som &r villkorat
mot exempelvis finansiering eller mgjlighet att anvanda internationellt 6verforbara krediter.
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har fortfarande inte inkommit med sin uppdaterade NDC. Inkomna uppdaterade
NDC:er analyseras lopande av exempelvis Climate Action Tracker'* och World
Resources Institute!*S.

UNERP visar i sin Emissions Gap-rapport ocksa pa globala atgardspotentialer for att
till mattliga kostnader sluta utslappsgapet. Tiden dr dock exceptionellt knapp, da
mer &n halva 2020-talet (benimnt som “’this critical decade” i tidigare namnda
utkomstdokument fran COP30) nu hunnit forflyta, utan att den kraftfulla béjningen
nerat som behdvs av den globala utsldppskurvan har intriaffat'4? 148,

Figur 1.4. Globala utsldpp av vaxthusgaser enligt olika scenarier samt utslappgap 2030 och
2035
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Figuren illustrerar gapet mellan & ena sidan utslappsnivaer av vaxthusgaser férenliga med att
(med en viss grad av sannolikhet) na ett givet temperaturmal, och & andra sidan de
utslappsnivaer som foljer av den samlade globala effekten av Iandernas NDC:er (klimatplaner).
Kalla: UNEP 2025 Emissions Gap Report.

Som redan konstaterats, har den globala medeltemperaturen skjutit i hdjden och
1,5-gradersgransen ovan forindustriell nivd overskreds 2024 {or forsta gangen som
arsmedelvérde, i dataserien frdn University of East Anglia (figur 1.2).
Arsmedelvirdet for 2025 var lidgre jimfort med 2024, men ret foll &ndé ut som det

145 https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker-2035/

146 https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore

47 Friedlingstein et al. (2025) Global Carbon Budget 2025 (preprint). Earth System Science Data

148 www.carbonmonitor.org
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tredje varmaste uppmatta. I en kombination av observationer fran det senaste
decenniet och projektioner for ndstkommande tio ar, berdknar WMO
(Meteorologiska virldsorganisationen) den nuvarande uppvarmningsnivan till nira
1,4 grader, jamfort med perioden 1850—-1900.

Vad som ér ett dverskridande av temperaturgrénserna i Parisavtalet har inte
nirmare definierats, men har tolkats som ett medelvéirde Gver ett antal ar snarare dn
ett enstaka ar. Temperaturnivaer under enstaka ar 6verskridandes 1,5 grader
innebdr alltsa inte att den strdvan som Parisavtalet ger uttryck for ar Gverspelad,
men att virlden nu har forsvinnande sma marginaler, d&ven for att klara
Parisavtalets mindre strdnga niva; ”langt under tva grader”.

Ett mycket snabbt agerande ar darfor nddvindigt for en chans att klara Begrdnsad
klimatpdverkan, med inte minst en stadig minskning i anvindningen av
fossilbrinslen. Overgangen bort fran fossilbrinslen behover ske inom ramen for en
effektivare energi- och materialanvandning, samtidigt som ocksé utsléppen fran
jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning begrénsas och upptaget av
koldioxid (kolsdnkan) frimjas. Att mdjliggora klimatomstillning handlar om
atgirder bade pa “’produktionssidan” och “efterfragesidan”. Parallellt med detta
behover ocksa varlden forstarka klimatanpassningsarbetet, sisom UNEP:s
Adaptation Gap-rapport visar'®. I sin AR6-syntesrapport fran 2023'%° pekar IPCC
pa den omfattande kunskap om effektiva atgiarder och 16sningar som finns, bade for
att minska utslédppen och for klimatanpassning. Sarskilt understryker IPCC hur
klimatarbetet inte bara kan minska klimatskadorna, utan ocksa bidra till stora andra
nyttor. For en analys av ARG i ett svenskt perspektiv se ocksd Naturvardsverkets
underlagsrapport for Begrinsad klimatpdaverkan till den fordjupade
miljomalsutvirderingen 2023151,

En genomgéende slutsats i forskningen &r att det behdvs strukturella fordndringar —
en klimatomstéllning — till skillnad fr&n endast forbéttringar av befintliga 16sningar.
Att utslépp prissitts och att investeringar i fossilfria 16sningar frimjas ar likasé
viletablerade slutsatser. Det ar ocksa slutsatsen om att de mycket omfattande
subventionerna till fossil energi runt om i véarlden behover minskas. Att den
kunskap som finns om hur utsldpp kan reduceras dnnu inte fatt stérre genomslag i
varldens ldnders samlade anstrangningar for att klara Parisavtalets temperaturmal,
har samtidigt aktualiserat frigan om landers klimatansvar, ndgot som pa senare ar
har tagits upp i flera domstolsprocesser'>2. Det under 2025 mest uppméirksammade
yttrandet kom fran Internationella domstolen ICJ'>. Yttrandet innebér bland annat

149 UNEP (2025) Adaptation Gap Report 2025.
80 |PCC (2023) Climate Change 2023: Synthesis Report.
51 Naturvardsverket (2022) Begransad klimatpaverkan. Fordjupad utvardering av miljomalen 2023.

%2 UNEP (2025) Climate change in the courtroom: Trends, impacts and emerging lessons. Climate
Litigation Report 2025.

'83 |International Court of Justice (2025) Obligations of States in respect of Climate Change - Advisory
Opinion
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att domstolen bekriftar staters ansvar att agera i klimatfragan och att stater kan
hallas ansvariga for att underlételse att agera.

Virlden star infor manga samtidiga utmaningar och det &r avgorande att strategier
for att minska klimatpaverkan samspelar med andra mal for miljo och samhille.
Mer samordnade tillvigagangssitt i arbetet for klimatet och for den biologiska
mangfalden efterfrigas exempelvis i beslut frén biologisk mangfald'**- respektive
klimatkonventionen'>*, och i biologisk méngfald-panelen IPBES:s
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services) senaste rapport'*®. Den nya kemikalie-panelen (ISP-CWP —
Intergovernmental Science-Policy Panel on Chemicals, Waste and Pollution) som
etablerades 2025'7 har potential att pd motsvarande sitt ge kunskapsunderlag for
att 1 klimatarbetet integrera hénsyn till kemikalie-, avfalls- och
fororeningsfragorna. IPCC 4r nu inne i sin sjunde utvirderingscykel (AR7). For
nirvarande pagar framtagandet av en specialrapport om klimatférandringen och
stider, for publicering till viren 2027, medan de tre arbetsgruppernas bidrag till
huvudrapporten i AR7 samt syntesrapporten kommer att publiceras 2028—2029.
Samtidigt som ny kunskap i AR7 kommer bli vardefull 4r huvudbudskapen i AR6
redan tydliga — i synnerhet att det inte ldngre finns ndgon som helst tid att forlora
om Parisavtalets temperaturmal fortsatt ska vara inom rackhall att klara.

De globala koldioxidutsldappen behdver i ett 1,5-gradersscenario na noll framat
mitten av seklet, men detta forutsitter att den globala utsldppskurvan redan nu
mycket bestdmt bdjs nedét, da det dr de kumulativa koldioxidutsldppen som é&r
avgorande for temperaturutvecklingen. Det talas hdr om en global
”koldioxidbudget” (utslappsutrymme) som behdver héllas for att begrdansa den
globala uppviarmningen vid ndgon given niva. Den bedomning'®
i Emissions Gap-rapporten fran UNEP indikerar att det vid inledningen av 2025
kvarstod ett globalt utslappsutrymme pa cirka 130 miljarder ton koldioxid for att
med >50% sannolikhet folja ett 1,5-gradersscenario'*®. D4 de globala
koldioxidutslédppen fran fossilbranslen, industriprocesser och
markanvandningsfordndringar dr pa i storleksordningen 40 miljarder ton érligen,
faller ett fortsatt utslappsutrymme vid inledningen av 2026 utifran denna
bedomning ut som cirka 90 miljarder ton. Fortsatta utsldpp pa nuvarande niva
forbrukar alltsa det kvarvarande utslédppsutrymmet for att stanna inom ett 1,5-
gradersscenario 1 extremt snabb takt. Konsekvenserna av att passera 1,5 graders

som refereras till

1% T.ex. CBD COP16-beslut 16/22 Biodiversity and climate change
%5 T.ex. UNFCCC COP27-beslut 1/CP27 “Sharm el-Sheikh Implementation Plan”

56 |PBES (2026) Assessing knowledge: methodological assessment of the impact and dependence of
business on biodiversity and nature’s contributions to people

87 Nations come together to establish new Intergovernmental Science-Policy Panel on Chemicals,
Waste and Pollution. Pressmeddelande UNEP

188 Forster et al. (2025) Indicators of global climate change 2024: Annual update of key indicators of the
state of the climate system and human influence. Earth System Science Data

159 Berakningen av koldioxidbudgeten inbegriper ocksa antaganden om minskningar av andra
klimatpaverkande @mnen &n koldioxid.
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uppvarmning, blir storre och alltmer sviroverskddliga for varje ytterligare tiondels
grads uppvarmning som nés.
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Frisk luft

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Luften ska vara sé ren att mdnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvérden inte skadas.
Inriktningen &r att miljékvalitetsmélet ska nas inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte 6verstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett arsmedelvarde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte dverstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter Iuft) berdknat som ett arsmedelvarde.
BUTADIEN: Halten av butadien inte éverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett arsmedelvéarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett timmedelvarde.

PARTIKLAR (PM,;s): Halten av partiklar (PM. ) inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PMjo): Halten av partiklar (PM1) inte &verstiger 15 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter Iuft berdknat som
ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte éverstiger 70 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft raknat
som ett timmedelvarde.

OZONINDEX: Ozonindex inte dverstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme berédknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Resultat

Halter och utslapp av luftfororeningar fortsitter att minska i Sverige, och
utvecklingen i miljon ér dverlag positiv. Trots framstegen kvarstér dock
utmaningar — sérskilt pa lokal och regional niva dir befolkningens exponering for
luftfororeningar fortfarande kan vara hog.

For att forbéttra luftkvaliteten ytterligare och né malet om Frisk luft krévs fortsatta
atgérder, bade inom Sverige och internationellt. Sérskild vikt bor laggas vid att
minska utsldppen av de mest hélso- och miljofarliga luftfororeningarna: partiklar
(PM), kviivedioxid, markniira ozon samt bens(a)pyren. Aven ammoniakutslippen

39



NATURVARDSVERKET

behover minska for att Sverige ska uppna sina utslappsataganden i EU:s takdirektiv
och internationellt.

Underlaget for arets uppfoljning bygger huvudsakligen pd méitningar och
berdkningar av halter och utslépp fran 2024, som sammanstéllts under 2025.

Bensen — Precisering 1

Bensen méttes pa 5 stationer i gaturum och 2 stationer i urban bakgrund under
2024'%°_ dir halterna vid alla stationer 14g under miljokvalitetsmalets precisering pa
1 pg/m3,

Bens(a)pyren — Precisering 2

Det finns begriansat antal mitningar av bens(a)pyren i tatorter, och ménga av dessa
har mycket 1&g tidstdckning. Bens(a)pyren analyseras normalt i samband med
métning av PMjo. Under 2024 mittes bens(a)pyren i PM;o pa enbart en station i
gaturum. Métningen utfoérdes i Sundsvall och halterna 1&g under miljomalets
precisering'®!, dock med ndgot 14g tidstickning. For att forbittra
kunskapsunderlaget har Naturvardsverket valt att komplettera matningarna med
analyser av polycykliska aromatiska kolvéten (PAH), inklusive bens(a)pyren, vid
sina befintliga mitstationer for PM, s i urban bakgrundsmiljo. Métningar under
2024 vid dessa mitstationer visade ocksé laga halter under miljokvalitetsmalets

precisering'®.

Majoriteten av utsldppen av bens(a)pyren kommer fran uppvarmning av bostader
med vedeldning. Naturvardsverket genomforde under 2024 och 2025 en
informationskampanj om att elda ritt i sociala medier under eldningssésong.

Butadien — Precisering 3

Det finns inga métningar av butadien som &rsmedelvirde for 2024.

Formaldehyd — Precisering 4

Det finns inga métningar av formaldehyd som timmedelvirde for 2024.

Fina partiklar (PM25) — Precisering 5

PM, s definieras forenklat som massan av partiklar med en diameter pa upp till 2,5
mikrometer. Dessa sma partiklar bildas framst vid forbranningsprocesser och
genom att gaser som uppstar kondenseras till partiklar. Utdver forbranning

160 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0

61 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0

62 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/concentrations-in-
air?S=21746&S=37657&S=37658&PG=0&Y=2024&vs=0:0:38:0:0:0:0:0
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genereras sma partiklar &ven genom mekaniskt slitage, exempelvis fran vigbanor,
déck och bromssystem.

Mélnivan for halten av partiklar (PM; 5s) uppmaétt som arsmedelvérde klaras som
regel 1 métningar Gver hela landet under 2024 — béde i bakgrundsluft pa
landsbygden, i urban bakgrund och i gatumilj6. Preciseringen for dygnsmedelvirde
Overskreds pa 6 stationer fordelat pd 5 kommuner, varav 5 stationer i gaturum och
1 i urban bakgrund.'®® Langa métserier av PM, 5 i urban bakgrund finns endast frén
ett fatal métplatser i Sverige. De ldngsta métserierna uppvisar en svagt minskande
trend, se miljokvalitetsmélets indikator Partiklar (PM> ) — halter i urban bakgrund
pa sverigesmiljomal.se.!*

Under 2024 uppgick utslédppen av PMy s till cirka 13 tusen ton, vilket motsvarar en
minskning med 71 procent sedan 1990'%° (se miljokvalitetsmélets indikator Utsléipp
av partiklar (PM- ) till luft pa sverigesmiljomal.se'®®). Den storsta killan till dessa
utslépp i Sverige ar vedeldning for egen uppvarmning av bostiader och lokaler.
Denna kélla stod for 37 procent av det totala PM» s-utsldppet under 2024.

Utslidppen av sma partiklar fran tunga lastbilars avgaser stod for nastan hilften av
alla forbranningsutslapp 1990. Till &r 2024 har dessa utsldapp minskat med

97 procent, en utveckling som i forsta hand kan kopplas till infoérandet av striktare
avgaskrav. Trots att utsldppen fran inrikes transporter (som stod for 17 % av de
totala utsldppen under 2024) har minskat totalt sett, har utsldppen av fina partiklar
som uppkommer vid slitage av dick, bromsar och vigbana 6kat. Det beror pa att
den totala mangden trafik pa vara vagar har 6kat. 2024 stod slitagepartiklar for
cirka 6 procent av de totala utsldppen av PMs.

Partiklar (PM10) — Precisering 6

PM; definieras forenklat som massan av partiklar med en diameter pa upp till 10
mikrometer. Partiklar av denna storlek bildas framst genom mekaniska processer,
exempelvis végslitage samt avstdtning fran ddck och bromsar, men uppstar dven i
viss utstrickning vid forbranning.

Malnivan uppmaétt som arsmedelvarde dverskreds pa knappt hélften av landets
mitstationer under 2024.'” Samtliga stationer 1dg i gatumilj6, med undantag for en
station i industrimilj. Aven dygnsmedelvirdet for PM o dverskreds vid nistan
hilften av métstationerna, om an pé nigot farre stationer &n drsmedelvérdet. I Pited,

163 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=60018&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0

164 Sveriges miljomal: Partiklar (PM2,5) — halter i urban bakgrund.
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/pm25-halter-i-urban-bakgrund/

165 Naturvardsverket (2026), Partiklar (PM2,5), utslapp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/Iuft/utslapp/partiklar-pm25-utslapp-till-luft/

166 Sveriges miljomal: Utslapp av partiklar (PM2,5) till luft:
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/partikelutslapp-av-pm25/

67 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0
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Skellefted, Visby och Ostersund 6verskreds dessutom miljokvalitetsnormen
(MKN) for dygnsmedelvirde av PM o under 2024 i gatumiljo.

Under 2024 uppgick utslédppen av PM o till cirka 36 tusen ton, vilket dr en
minskning med 51 procent jamfort med 1990.'%® De storsta utslappskéllorna dr
transporter, vedeldning och industri. Inrikes transporter star for den storsta kéllan
motsvarande 37 procent av de totala PMo-utsldppen. Inom denna sektor kommer
den overviagande delen, cirka 97 procent, frdn mekaniskt slitage fran vigar, dick
och bromsar medan resterade del héirror frén trafikens bransleforbrukning. Sedan
1990 har trafikméngden pa svenska vigar 6kat med 28 procent och utsldppen av
slitagepartiklar 6kat med 60 procent. Samtidigt har avgasutsldppen fran végtrafiken
minskat med cirka 92 procent sedan 1990, frimst tack vare skérpta krav pa
avgasrening.

Marknara ozon — Precisering 7

Under 2024 overskreds preciseringarna for bade attatimmars- och timmedelvérde
av markndra ozon vid samtliga stationer i landet'® — i savil regional och urban
bakgrund som i gaturum. Miljokvalitetsnormen (MKN) for attatimmarsmedelvirde
Overskreds pa 13 bakgrundsstationer. Det gar att 14sa mer om marknéra ozon pa
Naturvérdsverkets webbplats.!”

Ozonindex — Precisering 8

Malnivan for ozonindex (AOT40-véarde under perioden april-september)
Overskreds pa 5 stationer i regional bakgrund (Asa, Norunda, Norra Kvill, R46 och
Hallahus) under 2024.'"!

Kvavedioxid — Precisering 9

Halterna av kvdvedioxid i urban bakgrund (drsmedelvarden) har minskat under de
senaste decennierna. Trots att halterna sjunkit dven i gaturum &r de fortsatt hoga i
vissa tdtorter, se miljokvalitetsmalets indikator Kvdvedioxid — halter i gaturum pa
sverigesmiljomal.se.'” Under 2024 dverstegs malnivan av kvivedioxid som
arsmedelvirde pé 1 station vid gatunivd i Ornskoldsvik.'” Preciseringen for

168 Naturvardsverket (2026), Partiklar (PM10), utslapp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/luft/utslapp/partiklar-pm10-utslapp-till-luft/

169 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0

70 Naturvardsverket (2026), Fakta om marknéra ozon,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-
marknara-ozon/

71 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0

72 Sveriges miljomal: Kvavedioxid — halter i gaturum. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-
luft/kvavedioxid-halter-i-gaturum/

73 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2024&vs=0:0:0:243:0:0:0
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timmedelvérde Overstegs pa 6 stationer i Karlstad, Pitea, Skellefted, Ume4,
Ornskéldsvik och Ostersund, varav alla i gaturum.

Begreppet kviveoxider innefattar bade kvivemonoxid (NO) och kvévedioxid,
(NO»). Ar 2024 uppgick de nationella utslippen av kviveoxider till 99 tusen ton,
vilket innebér en minskning med 65 procent jamfort med 1990'74, se figur 2.1 samt
miljokvalitetsmalets indikator Kviveoxidutslipp pé Sverigesmiljomal.se'”. Inrikes
transporter star idag for de storsta nationella utslédppen, framst personbilar, och
minskningen av utsldpp av kvaveoxider frdn denna sektor beror i stor utstrackning
pa inforandet av katalytisk avgasrening. Industrin &r nast storsta kdlla men har
nistan halverat sina utslapp sedan 1990, dér inférandet av kviaveoxidavgiften ar
1992 har varit en viktig faktor. Idag stér inrikes transporter for ungefir 39 procent
av de totala nationella utsldppen, medan den industriella sektorn svarar for cirka 24
procent.

Figur 2.1. Utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2024.
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Figuren visar de sammanslagna utsldppen av kvaveoxider till luft fran olika sektorer fran 1990 till
2024. Den langsiktiga trenden ar sjunkande utslapp av kvaveoxider till luft.

Kéalla: Sveriges officiella statistik.

Korrosion — Precisering 10
Det finns inga nya vérden pé korrosionshastighet pé kalksten for 2024.

74 Naturvardsverket (2026), Kvaveoxider, utslapp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/Iuft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/

75 Sveriges miljomal: Kvaveoxidutslapp. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-
luft/kvaveoxidutslapp/
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Indikatorn Resvanor

Indikatorn Resvanor, se Sverigesmiljomal.se'’®, foljer upp regeringens etappmal;
Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik som redovisas i uppfoljningen av hallbar
stadsutveckling. Malet innebér att andelen persontransporter med kollektivtrafik,
cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Etappmalet planeras att slutredovisas under 2027.

Nationella atgarder

Under 2025 genomforde Trafikverket och berdrda aktorer ett brett arbete for att
minska halterna av PM o och forbattra luftkvaliteten.

DIREKTA ATGARDER

Trafikverket har under &ret genomfort dammbindning och rengoring enligt
atgirdsprogram for PM o pa statligt vagnét i Stockholms-regionen, Sundsvall och
Ornskéldsvik. Under 2025 genomfordes dammbindning vid 18 tillfillen i
Stockholmsregionen, och nyttan per viigstricka har analyserats. I Ornskoldsvik
utfordes dammbindning vid 59 tillfallen (fler &n 2024), och i Sundsvall 36 tillfdllen
(férre 4n 2024). Pa platser ddr dammbindning utforts har miljokvalitetsnormerna
for PM o klarats, &ven om variationer mellan &r ocksa beror pa véaderforhéllanden.

For Visby har ett atgirdsprogram for PM tagits fram. Eftersom dammbindning pa
kommunala végnitet har visat god effekt har Trafikverket forberett for att paborja
dammbindning dven pa viag 148 genom Visby under varvintern 2026. I Skellefted
pagéar arbetet med att ta fram ett dtgdrdsprogram, och Trafikverket planerar d&ven
dér for dammbindning pa E4 genom centrum.

Utvérdering av dammbindning pé Lilla Essingen i Stockholm 2022/2023 visar att
atgirden effektivt forhindrade cirka 7—8 dygnsoverskridande av
miljokvalitetsnormen for PM o under sidsongen.!”” Resultaten visade dven att med
fler dammbindningstillfdllen gir det att undvika ytterligare 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna. Rutiner for halkbekdmpning av védgar och cykelvigar ses
ocksé over da de kan ha betydelse for halterna av PMj.

For att langsiktigt klara normerna och miljokvalitetsmalet Frisk luft krdvs dock mer
hallbara utsldppsminskande atgirder. Exempel fran Stockholm visar att en lagre
andel dubbdéck kan minska 6verskridandet av miljokvalitetsnormerna for PM o
med 7-8 dygn. Spridningsberdkningar for E4 i Stockholm indikerar att en
hastighetssénkning med 20 km/h och en dubbdécksandel pé 20 procent skulle
kunna méjliggdra att normen for PM o uppnés.'’® En trafikminskning med 10
procent i kombination med samma dubbdicksandel ger motsvarande effekt. For att

176 Sveriges miljomal: Resvanor. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/resvanor/
7 Cowi (2024), Utvérdering av partikelbindning, A269504-60-10-RAP-002

78 SLB-analys (2023), Samhéllsekonomisk analys av étgérder for férbéttrad luftkvalitet, SLB45:2022,
SLB-analys
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na miljokvalitetsmalets precisering for PM o skulle en kraftigare
hastighetsminskning krévas alternativt en visentligt minskad dubbdécksandel, pa
manga hall sa 1ag som 0-20 procent.

KRAV PA RENARE FORDON

Trafikverket stéller tillsammans med Stockholm, Géteborg och Malmo
utsléappskrav pé fordon och arbetsmaskiner i alla entreprenadupphandlingar.
Utvirderingar visar att kraven lett till stegvis minskade utsldpp av reglerade
emissioner'” och dven en stadig utfasning av de éldsta fordonen och maskinerna
som har de hogsta utsldppen.'*

Utover detta stéiller Trafikverket och storstdderna krav pa andel nollutsléppsfordon
inom personbilar och létta lastbilar som anvénds i tjansten. Detta ar frimst en
klimatatgard men bidrar dven till minskade avgasutslapp och lagre motorbuller,
vilket dr positivt for bade arbets- och narmiljon.'®!

Som en del i att utveckla kraven pa nollutsldppsfordon beslutade Trafikverket
under 2025 att infora en bonus for tunga nollutsldppsfordon och storre
arbetsmaskiner i alla nya entreprenadkontrakt. Dessutom ska nio
systemdemonstrationer dér nollutsldppsfordon och maskiner testas i praktiken
genomforas under de kommande dren.'®?

Regionala atgarder

Landets kommuner och lin arbetar I6pande for bittre luftkvalitet. Flera ldn
beskriver att problem med hoga halter av luftfororeningar ar storst i trafikerade
gaturum och pa platser med mycket vedeldning. Pa landsbygden ar luftkvaliteten
generellt god.

Manga satsar pa hallbart resande genom kravstillande vid upphandling av
transporter och arbetsmaskiner, samordnade leveranser, satsningar pa gang- och
cykelvégnit, utbyggnad av laddinfrastruktur samt elektrifiering av
kollektivtrafiken. Andra dterkommande atgérder &r dammbindning och
informationskampanjer om dubbdéck och vedeldning.

Utslapp fran smaskalig vedeldning lyfts som ett problem i manga 14n, men brist pa
maitdata och information om eldstdder forsvarar bedomningarna. [ manga fall
anvinds SMHI:s tidigare kartliggning for bedomning.'®? Flera ldn lyfter att

7% kolmonoxid, kvéveoxider, kolvaten och partiklar

180 Trafikverket (2026), Miljokrav i entreprenader, Miliokrav i entreprenader - Bransch

181 Trafikverket (2024), Krav pa bilar som anvands i tjansten, trafikverket.se

'82 Trafikverket 2025), Nollutslapp testas i praktiken, Nollutslapp testas i praktiken - Bransch

83 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomréaden fér héga halter av bens(a)pyren. Nationell
kartering av emissioner och halter av B(a)P fran vedeldning i smadhusomraden. |dentifiering av
potentiella riskomraden fér hdga halter av benso(a)pyren Nationell kartering av emissioner och halter
av B(a)P fran vedeldning i smahusomraden — SMHI
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kommuner informerar om vedeldning och hur man ska elda for att minimera
utsléppen.

Att leda om tung trafik kan ge stora forbattringar for luftkvaliteten. Trafikverket
har byggt en ringled runt Umea (Visterbotten), dragit om E4 i Sundsvall
(Vasternorrland) och E22 forbi Jamsj6 (Blekinge). Arbete for att dra E4 forbi
Skellefted (Visterbotten) pagar.

Milj6zon klass 1 stiller avgaskrav pa att tunga fordon och finns i dag i atta stader;
Stockholm, Géteborg, Malmd, Molndal, Uppsala, Helsingborg, Lund och Umea.
Stockholm é&r den enda stad som har infért milj6zon klass 2 med avgaskrav for litta
fordon.

Utbyggnad av taginfrastruktur i flera lan syftar till att flytta gods och
persontransporter fran vig till jirnvig. Atgérder och utbyggnader pagér bland
annat i Halland (Markarydsbanan), Skane (Lommabanan), Visterbotten
(Norrbotniabanan) och Vésternorrland (Ostkustbanan Sundsvall-Kubikenborg)

Vikten av att arbeta aktivt med att sékerstélla 1aga utslapp till luft inom prévning och
tillsyn av industrier beskrivs av flera lansstyrelser. Flera ldn patalar dven vikten av
att i ett tidigt skede beakta luftkvaliteten inom den fysiska planeringen i syfte att
undvika att fler ménniskor exponeras for skadliga nivder av fOroreningar vid
nybyggnation.

Exempel pd andra regionala atgérder som genomforts eller pagar for narvarande:

e Jamtland — omfattande utbyggnad av laddinfrastruktur dér stod beviljats
for publik laddinfrastruktur for personbilar och tunga fordon. Jimtland ar
nu det 14n i landet med flest laddpunkter per invénare.

e Stockholm — Trafikverket har utvirderat skdrmar langs statliga végar for
att minska luftféroreningshalter; minst fyra meter hoga skdrmar bedoms ge
effekt.

e Vistra Gotaland — cirka 620 elbussar i drift 2025; malet ar helt elektrifierad
stads- och titortstrafik till 2030. Aven firjeleder elektrifieras.

e Uppsala - Heby kommun har under 2025 uppdaterat utsldppsdata for
vedeldning, baserat pa sotarregister och GPS-position. Resultaten visar att
halter kring fastigheter som eldar med dldre vedpannor ligger i niva med
den nedre utvarderingstroskeln i miljokvalitetsnormen och darmed
Overskrider preciseringen i miljokvalitetsmalet.

e Gotland — granitkross testas pd végar och parkeringar och jimfors med
saltlake och fortsatt anvédndning av kalkkross. Métningar visar férre
overskridanden av PM én tidigare ar.

ATGARDSPROGRAM

Atgiirder for att minska exponeringen av luftfororeningar genomfors i enlighet med
géllande lagstiftning, bland annat genom att atgardsprogram tas fram av berérd
lansstyrelse eller kommun nér en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar att
overskridas. Atgirdsprogram syftar till att uppna miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft s& snart som mdjligt, men insatserna kan dven bidra till att na
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miljokvalitetsmélet Frisk luft till &r 2030. Under 2025 har Koping faststillt ett
atgérdsprogram for PMo och Ornskéldsvik ett dtgérdsprogram for PMo och
kvévedioxid. Totalt fanns 15 faststillda atgérdsprogram i Sverige ar 2025, varav 11
program omfattar PMo och 7 program omfattar kvavedioxid. Stockholm har ett
faststéllt atgérdsprogram for kolmonoxid sedan 2021. Genom EU:s reviderade
luftkvalitetsdirektiv padgér en omarbetning av luftkvalitetsforordningen och till
2030 behover skirpta miljokvalitetsnormer klaras. Fler 6verskridanden av PMj
viéntas till foljd av detta.

Analys

Sveriges utslépp fortsdtter att minska, men takten ar for langsam for att na de
nationella och internationella malen. Fler atgirder behovs for att sdnka nuvarande
halter i luften for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och skydda sédvil ménniskors
hilsa som miljon. Det géiller framfor allt halter av kvdvedioxid, ozon, bens(a)pyren
samt PM, s och PM,.

Utslappsstatistiken visar att de flesta fororeningar fortsétter den nedatgaende
trenden. Trots detta fortsitter Sverige att 6verskrida sina utsldppséataganden i FN:s
luftvardskonvention och de bindande EU-kraven i takdirektivet om minskade
utslépp for ammoniak som skulle ha uppfylits till 2020. EU-kommissionen har
inlett ett Overtradelsedrende mot Sverige i och med 6verskridandet av utslapp av
ammoniak och i november 2025 meddelade kommissionen att den avser vicka
talan mot Sverige vid EU-domstolen.!8* Sverige behover dessutom genomfora fler
atgirder och styrmedel for att klara sina dtaganden om minskade utslapp av
ammoniak och kvaveoxider till 2030. For 6vriga fororeningar bedoms Sverige
uppfylla sina dtaganden om minskade utslépp utan ytterligare atgarder.

Under 2024 antog EU ett nytt luftkvalitetsdirektiv (2024/2881), och
Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram forslag for hur direktivet
ska genomforas i Sverige. Underlaget redovisades under 202585186,
Medlemslénderna ska inforliva det reviderade direktivet i nationell lagstiftning
senast 12 december 2026 och direktivets nya gransvarden for luftkvalitet ska vara
uppfyllda senast 2030. Detta innebér nya skérpta miljokvalitetsnormer inom EU
som ligger mer i linje med WHO:s riktlinjer fran 2021. Utdver detta har EU:s Zero
Pollution Action Plan, som antogs 2021'%, faststillt Iangsiktiga mal om att
luftfororeningar ska ligga pé nivder som inte ar skadliga senast 2050. Denna
ambition &r ocksa tydligt inskriven i luftkvalitetsdirektivet, som foreskriver en

'8 Europeiska kommissionen — Overtradelsebeslut. Bryssel, 21 nov 2025.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 25 2746

'85 Naturvardsverket (2025). Férslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt —
delredovisning. Regeringsuppdrag delredovisat 15 maj 2025.

18 Naturvardsverket (2025). Férslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt —
slutredovisning. Regeringsuppdrag slutredovisat 24 november 2025.

'87 European Environment Agency (2026) Zero pollution action plan. Copenhagen: EEA.
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stegvis process fOr att successivt anpassa normerna till WHO:s senaste riktlinjer
fram till 2050.

Vetenskapen visar att luftfororeningar orsakar fler och storre negativa hilsoeffekter
dn vad man tidigare bedomt, och att dessa effekter upptréder redan vid lagre halter.
Som framgér av den fordjupade utvirderingen av Frisk luft 2023'® speglar dagens
preciseringar inte de hélsobeddmningar som ligger till grund for WHO:s senaste
riktlinjer'® for PM, s, PM, ozon och kvivedioxid. De nuvarande preciseringarna
ar heller inte i linje med EU:s langsiktiga mal for luftkvalitet.

Bensen — precisering 1

Beddmningen kvarstar fran forra arets uppfoljning: ett underskott pa métdata, men
halterna bedoms generellt vara 1aga och under mélnivan for preciseringen.

Bens(a)pyren —precisering 2

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning, det finns for fa métningar for
att folja utvecklingen. Tidigare fordjupad studie'” indikerar att halterna lokalt kan
overskrida malnivan for preciseringen.

Butadien —precisering 3

Bedomningen kvarstar fran forra &rets uppfoljning: ett underskott p4 métdata, men
halterna bedoms generellt vara laga och under mélnivan for preciseringen. Detta
styrks av den aterkommande undersokningen Cancerframkallande dmnen i
tdtortsluft som ingar i Naturvardsverkets nationella miljoovervakningsprogram for
Haélsorelaterad miljodvervakning.

Formaldehyd —precisering 4

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning: ett underskott pd matdata, men
halterna bedoms generellt vara 1aga och under mélnivan for preciseringen. Detta
styrks av den dterkommande undersokningen Cancerframkallande dmnen i
tatortsluft som ingar i Naturvardsverkets nationella miljoovervakningsprogram for
Haélsorelaterad miljodvervakning.

Fina partiklar (PMz5) —precisering 5

I samtliga tétorter ddr PM, s mittes under 2024 underskreds sévil
miljokvalitetsnormen, den nedre utvarderingstroskeln och miljokvalitetsmélets

188 Naturvardsverket (2022), Frisk luft: Férdjupad utvardering av miljmalen 2023, Frisk luft : Férdjupad
utvardering av miljémalen 2023

8 WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide,
sulfur dioxide and carbon monoxide. Geneva: World Health Organization; 2021.

%0 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomréaden fér héga halter av bens(a)pyren. Nationell
kartering av emissioner och halter av B(a)P fran vedeldning i smadhusomraden. |dentifiering av
potentiella riskomraden fér hdga halter av benso(a)pyren Nationell kartering av emissioner och halter
av B(a)P fran vedeldning i smahusomraden — SMHI
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precisering for rsmedelvirde. Daremot 6verskreds dygnsmedelvérdet for
preciseringen i fem kommuner. Den langsiktiga trenden visar minskande halter
over tid, men fler atgirder krévs for att sinka nivderna ytterligare. De storsta
utsldppskallorna &r végtrafik och forbranning.

Fina partiklar ar en av de luftféroreningar som orsakar storst negativa hilsoeffekter
i Sverige. Aven om halterna kan anses ldga d de sillan dverskrider dagens
preciseringar innebdr de fortfarande risker, da det finns tydliga hélsoeffekter d&ven
under dagens preciseringsniva vilket avspeglar sig i WHO:s senaste riktlinjer for
luftkvalitet.

Partiklar (PM10) —precisering 6

Trenden for PM har varit svagt nedatgdende de senaste 10 &ren, men med stora
arliga variationer. Samtidigt Gverskrids preciseringen pa bade ars- och
dygnsmedelvirde pa drygt hilften av métstationerna i landet.

En stor del av PM p-partiklarna bestér av slitagepartiklar, vilket gor det svart att nd
preciseringen i miljokvalitetsmélet. Anvéndning av dubbdéck &r en betydande kélla
till slitagepartiklar. De bidrar till bildandet av hélsofarliga partiklar och medfor
dessutom stora samhillskostnader pd grund av 6kat viagslitage. Det dr darfor viktigt
att fortsétta genomfora atgdrder som minskar uppkomsten av slitagepartiklar fran
dubbdéck.

Marknara ozon —precisering 7

Preciseringarna for marknéra ozon och ozonindex hor, tillsammans med partiklar
och kvévedioxid, till de preciseringar som é&r svarast att uppna. Generellt visar
métningar pd hogre halter av marknéra ozon i sodra Sverige én i de norra delarna
av landet, vilket beror till stor del pé intransport av ozon och ozonbildande &mnen
frén kontinenten. Under 2024 dverskreds preciseringen for attatimmarsmedelvérde
och timmedelvirde pa alla stationer i landet, sévil 1 gaturum som i urban och
regional bakgrund.

Ozonhalterna i tatorter visar ingen tydlig nedatgéende trend de senaste tjugo aren.
Halterna varier kraftigt mellan ar, vilket forsvarar urskiljandet av nagon langsiktig
trend. I regional bakgrund syns en svagt minskande trend for de maximala
attatimmarsmedelvérdena sedan borjan av 1990-talet, men dven dér &r ar till ar-
variationerna stora.

Halterna av ozon &r ofta ldgre i svenska tétorter 4n pa landsbygden. Det beror pa att
ozon bryts ned av kvdveoxid fran fordonsavgaser. Sett dver en langre tidsperiod
har ocksé antalet episoder med riktigt hGga ozonhalter minskat. Samtidigt 6kar
medelbelastningen av ozon i regional bakgrund (landsbygd) over hela det norra
halvklotet, vilket ar relaterat till kade emissioner globalt av ozonbildande &mnen
som metan, kolmonoxid, kvdvedioxid och flyktiga organiska kolviten (VOC).
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Ozonindex —precisering 8

Ozonindex &r ett matt pd den inverkan som ozon har pa véxtligheten. De hogsta
halterna av marknéra ozon forekommer generellt sett i landsbygdsmilj6 (regional
bakgrund). Ozon mits pa timbasis vid elva platser i regional bakgrund, och
preciseringen for ozonindex dverskreds pd drygt hélften av dem under 2024. Det ar
svart att utldsa trender for ozon dé halterna &r starkt viderberoende och har stor
variation.

Kvavedioxid —precisering 9

Halterna av kvédvedioxid har minskat i Sverige sedan borjan av 1980-talet, framst
till foljd av skérpta avgaskrav p&d motorfordon och en fordndrad fordonspark. Under
manga r var halterna relativt oforandrade, med arliga aterkommande
Overskridanden av arsmedelvardet i manga titorter. Under de senaste aren har en
tydligt nedatgéende trend kunnat noteras till foljd av minskade utslépp frén bensin-
och dieselfordon samt en dkning av antalet elbilar och plug-in hybrider. Hogre
halter forekommer dock fortfarande i en del téitorter, miljomaélspreciseringarna for
bade drsmedelvirde och timmedelvérde Gverstegs vid nagra stationer pa gatuniva i
stora eller medelstora tétorter. Likt under 2023, som var det forsta aret utan nagra
overskridanden, noterades inte heller under 2024 néagra 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérde for kvavedioxid.

De senaste analyserna visar att utsldppen av kvaveoxider fran trafik och industri
minskar, men inte i den takt som krévs for att nd EU:s utslédppskrav for 2030 utan
ytterligare atgirder. Viagtrafik, industri, arbetsmaskiner samt el- och
varmeproduktion dr de storsta kéllorna till kvidveoxidutslépp, och for att klara
atagandena behover utsldppen minska betydligt mer inom samtliga sektorer. I
borjan av 2024 ldmnade Sverige in ett reviderat nationellt luftvardsprogram med
atgirder och styrmedel som ska bidra till att uppfylla EU:s takdirektiv. Eftersom
det fortfarande finns ett gap mellan utsldppsatagandena och de prognosticerade
effekterna av de foreslagna atgiarderna kommer Sverige behova fatta
aterkommande beslut om ytterligare atgirder tills gapet &r helt &tgérdat. Sverige
arbetar dven aktivt i EU och internationella forum som Arktiska radet, HELCOM
och IMO for att minska utsldppen av sot och kvdveoxider frén sjofarten.

Korrosion —precisering 10

Vid den éarliga uppfoljningen 2024 bedomdes korrosionshastigheten pa kalksten vid
bada svenska matstationerna ligga dver den niva som anges i miljokvalitetsmalets
precisering, baserat p&d métningar fran 2021/2022. Inga nya métningar har
genomforts sen dess och tillrdckliga data och analys saknas i nuldget for att géra en
beddmning av trend.

Forskning och utveckling

P& uppdrag av Trafikverket, Naturvardsverket, Arbets- och Miljomedicin,
Goteborgs Universitet och Sahlgrenska Universitetssjukhuset har SMHI genomfort
en nationell modellering dar halter av kvavedioxid, PMio och PM; s f6r 2023
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berdknats for alla Sveriges kommuner.!*! Resultaten ér fritt tillgéingliga pd4 SMHI:s
webbportal Luftwebb.!”? Resultaten finns dven tillgéingliga i Trafikverkets system
vilket mojliggdr en enklare anvéndning som beslutsunderlag, exempelvis vid
vagutformning i tidiga skeden av planprocessen eller vid planering av drift- och
underhallsatgirder for vagtrafik.

Naturvérdsverket har finansierat foljande studie inom hélsorelaterad
miljodvervakning, som dven utgor ett komplement till uppfoljningen av
miljomaélsarbetet och slutredovisas under 2025: Cancerframkallande dmnen i
titortsluft i Stockholm 2024.'%° Utdver detta pagér projektet Nationell exponering
2023 och 2030, dir SMHI beréknar haltnivaer for hela Sverige med hjélp av
spridningsmodeller for &r 2023 och scenarier for 2030. Dessa haltnivaer utgor
underlag for berdkningar av den nationella befolkningsexponeringen och darefter
for hilsokonsekvensberikningar utfort av Umeé Universitet. Studien berdknas
publiceras under varen 2026.

Folkhélsomyndigheten har tagit fram rapporten ”Friskare luft ger friskare barn —
kunskapssammanstdillning om betydelsen av god luftkvalitet i forskole- och
skolmiljo” som publicerades under 2025."* Sammanstéllningen togs fram utifran
ett regeringsuppdrag om att identifiera atgérder for att minska risken for
luftvigsbesvir hos barn. Rapporten syftar till att ge en 6versikt Gver kunskapslaget
om hur luftkvaliteten i och vid forskolor och skolor paverkar barns hélsa, vilka
atgirder som kan vidtas for att forbéttra luftkvaliteten inomhus i férskolor och
skolor, och vilka synergier och samhéllsvinster olika atgirder kan ge.

Trafikverket bedriver ett aktivt forsknings- och utvecklingsarbete inom
luftkvalitetsomradet och vill i ar lyfta foljande projekt:

IVL har utvecklat en ny metod for att méita och karakterisera utslapp av
slitagepartiklar fran enskilda fordon i verklig trafik. Metoden kan anvindas till att
bestdmma slitageemissionsfaktorer med avseende pa hastighet, fordonsvikt och
vigdammsforradd. En jédmforelse med berdkning med emissionsmodellen NORTRIP
visar lovande resultat med liknande tidsvariation, men berdkningen av uppvirvling
av vigdamm kan behova vidareutvecklas.'”

I ett annat projekt undersdker KTH om alternativa koboltfria dubbar i dubbdick
kan minska méngden slitagepartiklar. Laboratorieundersdkningar visar att de

91 SMHI (2026), Nationell modellering av luftkvalitet, Nationell modellering av luftkvalitet — SMHI

92 SMHI (2026), Nationell modellering av luftkvalitet 2023, Nationell modellering av luftkvalitet 2023

193 Karolinska Institutet (2026), Cancerframkallande &mnen i Tétortsluft: personlig exponering och
bakgrundsmatning i Stockholm 2024, Halsorelaterad miljodvervakning Cancerframkallande amnen i
tatortsluft: Personlig exponering och bakgrundsmatning i Stockholm 2024

194 Folkhalsomyndigheten (2025), Friskare Iuft ger friskare barn — kunskapssammanstéllning om
betydelsen av god luftkvalitet i férskole- och skolmiljé, Friskare |uft ger friskare barn —
Kunskapssammanstallning om betydelsen av god luftkvalitet i férskole- och skolmiljé —
Folkhdlsomyndigheten

195 L (2025), Measurements of wear and resuspension from individual vehicles — WeaRS

Measurements of wear and resuspension from individual vehicles
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koboltfria dubbarna generar lagre partikelkoncentrationer och mindre mangden av
vigslitage.!

Aktorssamverkan

Under 2025 har den nationella samverkan fortsatt med representanter fran
Trafikverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och
SMHI. Arbetet omfattade bland annat information om besiktningspaketet,
genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet, forvaltning och utveckling av
berdkningsverktyget SIMAIR samt Nationell modellering.'*’

Naturvérdsverket och Trafikverket har deltagit i det ndtverk for PM o som startats
av region Gotland for erfarenhetsutbyte kring bland annat driftatgarder som
minskar partikelhalter. Trafikverket samverkar med kommuner inom
sambhéllsplanering, dr risk finns for exponering av hoga luftfororeningar, i enlighet
med rutinbeskrivningen Luftkvalitet vid planering av bebyggelse.'”® Behovet av
samarbete har 6kat i och med de nya reglerna om att en forebyggande
luftkvalitetsstrategi ska tas fram av kommuner dér halterna forvéntas dverskrida
den ovre utvirderingstroskeln'® samt kommande reviderade miljékvalitetsnormer.

Regionala bedémningar for miljokvalitetsmalet

Generellt bedomer ldnen att halterna av grova partiklar (PMio) och marknéra ozon
ar hogre &n preciseringarna. [ drygt hélften av ldnen bedoms halterna for
kvévedioxid ligga under preciseringen. I 6vriga ldn ligger halterna fortfarande 6ver
preciseringen, men trenden dr generellt nedatgaende vilket innebér goda
mojligheter att preciseringen kan uppnaés till 2030.

I den regionala arliga uppfoljningen av Frisk luft hosten 2025 bedomer 15
lansstyrelser att utvecklingstrenden for luftkvalitet 4r neutral, medan 6 ldnsstyrelser
bedomer trenden som positiv.?*’ De preciseringar som bedoms svérast att uppna ar
PM o, marknira ozon, ozonindex och bens(a)pyren, vilket innebér att
atgirdsarbetet behover intensifieras for att malen ska kunna nas till 2030.

Vad giller mojligheten att na miljokvalitetsmalet till 2030 beddmer 12 lansstyrelser
att detta inte 4r mojligt, medan 9 lansstyrelser anser att malet dr néra att nas.
Beddmningen &r ndgot mer negativ dn foregdende ér, da 10 l4n ansig att mélet var
néra att nds. Samtidigt bedomer flertalet l&n att preciseringarna for bensen och
kvévedioxid kommer att klaras till 2030.

1% Qlofson U, Holmstrém E, Lyu Y, A study on the particle emission from cobalt-free studded tires
against road materials, Tribology International, Volume 202, 2025, 110365, ISSN 0301-679X,
https://doi.org/10.1016/j.triboint.2024.110365.

%7 SMHI (2026), Nationell modellering av luftkvalitet, Nationell modellering av luftkvalitet — SMHI

198 Trafikverket (2021), Luftkvalitet vid planering av bebyggelse. Trafikverket - TDOK_2021-0086.pdf

9 Regelverket om férebyggande luftkvalitetsstrategi inkluderades i Luftkvalitetsférordning (2010:477)
den 2 juli 2024.

200 RUS, Regionalt uppféljningssystem (2026). Regional arlig uppféljning. Regional arlig uppfélining -
Regional Utveckling och Samverkan i milidmalssystemet
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Dataunderlaget for att beddma halter av bensen, bens(a)pyren och fina partiklar
(PM>5) dr begransat, medan underlag for att bedoma bade nuldget och utvecklingen
framat for butadien, formaldehyd och korrosion i stort sett helt saknas. I flera l4n
anvinds SMHI:s tidigare kartldggning®®! som stod for bedomningen av
bens(a)pyren, och minga bedomer att preciseringarna kan vara svéra att na i
omraden med omfattande vedeldning.

De omraden som beddms mest angelégna att atgérda omfattar insatser som
motverkar 6kande vigtrafik’*®> och andel dubbdick samt fortsatta satsningar pa
jarnvag och annan héllbar infrastruktur. Sméskalig forbranning av ved och pellets
ndmns som en viktig kélla att atgidrda nationellt och ménga lén lyfter behovet av
ekonomiska styrmedel for att mojliggora utbyte av dldre vedpannor. Andra
prioriterade omraden &r att stdrka kommunernas mandat att kontrollera efterlevnad
av milj6zoner och dubbdicksforbud, att tillfora medel for forbattrad
luftkvalitetskontroll i mindre tétorter och att infora ekonomiskt stod for att kunna
sdnka kollektivtrafikens priser. En tydlig efterfrdgan ar ocksé skérpt nationell och
internationell lagstiftning som stiller hogre utsldappskrav pa industrin,
transportsektorn (inklusive nationell och internationell sjofart) samt uppvérmning
av bostéder.

Samtidigt identifieras flera faktorer som kan motverka méluppfyllelsen pa sikt,
sasom Okad végtrafik, fortdtning av stider, tyngre fordon, etablering av nya
industrier och en dkad anvindning av fasta biobrinslen. Positivt dr dock att
halterna av kvavedioxid i titorter fortsatter att minska och att utbyggnaden av
laddinfrastruktur fortgar i hela landet.

Vidare framhaélls brett behovet av att uppdatera miljokvalitetsmalets preciseringar i
enlighet med WHO:s riktlinjer i de regionala bedomningarna, likt foreslaget i den
fordjupade utvarderingen 2023. Skédrpningen av miljokvalitetsnormerna enligt det
nya luftkvalitetsdirektivet forvintas innebéra ytterligare krav pé regionerna och
kommer darfor att kriva mer omfattande styrmedel framover.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

POSITIV. Utvecklingen i miljon &r positiv. Under det senaste &ret har
betydelsefulla insatser i samhillet skett som bedoms gynna miljétillstandet
och/eller det gar att se en positiv utveckling i miljétillstindet nu och framét de
nirmaste aren.

201 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden fér héga halter av bens(a)pyren. Nationell
kartering av emissioner och halter av B(a)P fran vedeldning i smahusomraden. |dentifiering av
potentiella riskomraden for hdga halter av benso(a)pyren Nationell kartering av emissioner och halter
av B(a)P fran vedeldning i smahusomraden — SMHI

202 Trafikverket (2024), Prognos fér persontrafiken 2045 — Trafikverkets basprognoser 2024, Prognos for
persontrafiken 2045 — Trafikverkets basprognoser 2024
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Bara naturlig forsurning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De férsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida grédnsen fér vad
mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande @mnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och héllristningar.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftburna svavel- och
kvaveforeningar fran svenska och internationella kallor medfér inte att den kritiska
belastningen for foérsurning av mark och vatten 6verskrids i nagon del av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvéndningens bidrag till férsurning av mark
och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens
férsurningskanslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sjbar och vattendrag uppnar oberoende av
kalkning minst god status med avseende pa férsurning enligt férordningen (2004:660) om
férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Férsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material
och arkeologiska féremal i mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land- och
vattenekosystem.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Resultat

I detta avsnitt presenteras de viktigaste styrmedlen och atgérderna som bidrar till
okad mojlighet att n& miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning och de
héndelser och insatser som genomforts under 2025. Miljétillstandet och dess
utveckling beskrivs kortfattat utifran de indikatorer som finns pa
www.sverigesmiljomal.se. Avsnittet dr indelat i underrubriker baserat pa
miljokvalitetsmélets fyra preciseringar. Miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning har en indikator for sjofartens utslapp av forsurande &mnen, vilken
beskrivs under avsnittet Paverkan genom atmosfdriskt nedfall — Precisering 1.

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — Precisering 1

NEDFALLET AV FORSURANDE AMNEN FORTS{_G\TTER ATT MINSKA
MEN KVAVENEDFALLET AR FORTFARANDE HOGT

Den forsurning av mark och vatten som sker till f6ljd av atmosfariskt nedfall (dven
kallat deposition) bestdms frimst av mangden svavel- och kvaveforeningar i luften
och av nederbérdsméngden. Svavel- och kvaveforeningar kommer frén olika
utsldppskallor, bade innanfor och utanfor Sveriges grénser. Landbaserade kéllor i
andra europeiska lédnder och internationell sjofart i Sveriges ndromrade har
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historiskt sett varit de storsta bidragande faktorerna till antropogen forsurning i
Sverige. Nedfallet av forsurande &mnen har minskat under flera artionden och
nedfallet av svavel &r idag &r néra forindustriella nivaer. Nedfallet av kvéve ér
déremot fortsatt hogt i delar av Sverige och minskningen &r inte lika omfattande
som for svavel. Variationer i nedfall fran &r till ar ar starkt kopplade till méngden
nederbdrd och det dr déarfor viktigt att titta pa den langsiktiga trenden nér
utvecklingen i miljon ska beddmas.

Mitningar inom miljodvervakningen visar att under perioden 2001-2024 har
mingden nedfall av svavel via vitdeposition minskat med 65 procent i norra
Sverige, med 81 procent i sydostra Sverige samt med 90 procent i sydvistra
Sverige. (Se miljokvalitetsmélets indikator Nedfall av svavel pa
sverigesmiljomal.se.?*?)

Nedfallet av kvéve har varit relativt konstant frén borjan av 1990-talet fram till
ungefar ar 2005. Efter 2005 borjade en minskning markas, men trenden &r inte lika
tydlig som for svavel. Nedfallet av kvive ar fortfarande hogt i sydvéstra och
sydostra Sverige. Métningar inom miljodvervakningen visar att under perioden
2001-2024 har kvavenedfallet (bade nitrat- och ammoniumkvave) minskat med 43
procent i norra Sverige, 50 procent i syddstra och 46 procent i sydvéstra Sverige.
Nedfall av kvéve till barrskog ar en indikator for uppfoljningen av
miljokvalitetsméalet Ingen overgddning.

NEDFALLET AV SVAVEL OCH KVAVE PAVERKAS AV BADE AV
INHEMSKA OCH INTERNATIONELLA UTSLAPP

Utslapp av svaveldioxid till luft kommer till storsta del fran forbranning av
svavelhaltiga brénslen som kol och eldningsolja. De senaste siffrorna frain EMEP
(European Monitoring and Evaluation Programme) visar att av det svavel som fo6ll
ner over Sverige under 2023 kom 9 procent fran inhemska utslapp. De storsta
internationella bidragen till svavelnedfall i Sverige kom fran Ryssland (15
procent), Tyskland (10 procent) och Polen (9 procent).?** Svavelnedfallet som
hérrér fran sjofart i Ostersjon och Nordsjon var 2023 nere pa under 3 procent.
Exakt varifran bidraget till nedfallet 4r som storst varierar fran ar till ar, och beror
bland annat pa viaderforhallanden. Fordelningen brukar dock se liknande ut, att
cirka 10 procent av nedfallet harror fran inhemska utsldpp medan majoriteten av
nedfallet kommer frén de ndrmaste stora ldnderna i norra Europa.

Kvévenedfallet sker i form av nitratkvive och ammoniumkvive. Kvéiveoxider
(NOy) sldpps ut vid forbréanningsprocesser, omvandlas 1 atmosféren till nitrat
(NOs7) och deponeras som nitratkvive. Ammoniak (NHs) slidpps ut i gasform,
omvandlas i atmosféren till ammonium (NH4") och deponeras som
ammoniumkvive. Kviveoxider kommer fran férbranning i hoga temperaturer, dér

203 Sveriges miljomal: Nedfall av svavel. https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-
forsurning/nedfall-av-svavel/

204 4, Klein, M. Gauss, S. Tsyro, och A. Nyiri (2025). Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen,
ozone and particulate matter in 2023: Sweden. Norwegian Meteorological Institute, 2025. MSC-W
Data Note 1/2025, ISSN 1890-0003.
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de framsta killorna till luft &r transporter och industri. Utslapp till luft av
ammoniak kommer framst fran jordbruket vid hantering av godsel. Nedfallet av
nitratkvive i Sverige under 2023 kom delvis fran inhemska utslapp (11 procent)
och den stdrsta intransporten kom fran Ostersjon och Nordsjén (14 respektive 11
procent) samt fran Tyskland (11 procent), Ryssland (9 procent) och Storbritannien
(6 procent). For ammoniumkvéve sd kom 33 procent av nedfallet under 2023 fran
inhemska utsldpp, medan de storsta internationella bidragen kom fran Tyskland (16
procent), Polen (8 procent) och Danmark (7 procent). > Nedfallet av kvive
paverkar bland annat ocks& mdjligheten att na miljokvalitetsmélet /ngen
overgodning.

INTERNATIONELLA STYRMEDEL FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV
LUFTFORORENINGAR

Bakom det minskade nedfallet av svavel och kvéve ligger bade nationellt och
internationellt miljoarbete. I dag dr G6teborgsprotokollet under FN:s luftvards-
konvention och EU:s takdirektiv, med tillhdrande sektorslagstiftningar vid
implementering, de viktigaste instrumenteten for fortsatt minskning av forsurande
dmnen.

FN:s luftvdrdskonvention (CLRTAP?%) syftar till att minska utslippen fran
langvéga gransoverskridande luftféroreningar. Under luftvardskonventionens
Goteborgsprotokoll, som trddde i kraft 2019, alades Sverige minskningar fram till
2020 jamfort med baséret 2005 med 22 procent for svaveldioxid, 36 procent for
kvéveoxider och 15 procent for ammoniak. Sverige klarar alla dtaganden utom det
for ammoniak. En process for att revidera Goteborgsprotokollet pagar men inga
beslut dr tagna dn kring exempelvis nya utslappstak. Revideringen kan pa sikt
medfora ytterligare utsldppsminskningar internationellt och dirmed ytterligare
minskad intransport av luftféroreningar till Sverige.

EU:s direktiv om minskade nationella utsldpp av vissa luftfororeningar
(2016/2284/EU), @ven kallat takdirektivet, antogs 2016 och medfor krav om
minskade utslépp till 2020 och 2030. Till &r 2020 var atagandena enligt
takdirektivet samma som for Goteborgsprotokollet. Sverige uppfyllde sina
utslappsminskningsataganden for svaveldioxid och kvéveoxider till 2020, men inte
for ammoniak. Eftersom ammoniakutslappen 6verskreds har EU-kommissionen
inlett ett Overtradelsedrende mot Sverige. Kommissionen skickade en formell
underrittelse om Gverskridande i januari 2023, foljt av ett motiverat yttrande i
november samma ar. [ november 2025 meddelade kommissionen att den avser
viicka talan mot Sverige vid EU-domstolen.?"’

205 |pid.
208 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution

207 Eyropeiska kommissionen — Overtradelsebeslut. Bryssel, 21 nov 2025.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf 25 2746
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Den 10 december 2024 tridde ett nytt luftkvalitetsdirektiv inom EU i kraft.?%® Det
nya direktivet 4r en sammanslagning av direktiv 2004/107/EG om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften, och
direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. Direktivets
bestammelser ska vara genomforda i svensk ritt senast den 11 december 2026.
Naturvérdsverket har i ett regeringsuppdrag redovisat forslag till
forfattningséndringar i miljobalken och luftkvalitetsférordningen.
Luftkvalitetsdirektivet syftar framst till att minska halterna av hélsoskadliga
fororeningar, men i Sverige ligger halterna av svaveldioxid langt under
miljokvalitetsnormen och métdata visar att &ven normerna for kvivedioxid har
klarats under de senaste aren. Direktivet kan trots det {4 indirekt pdverkan pd
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning om halterna minskar generellt i
Europa.

209,210

NATIONELLA STYRMEDEL FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV
LUFTFORORENINGAR

Samtliga EU:s medlemslénder ska utarbeta, anta och genomfora nationella
luftvardsprogram. Luftvardsprogrammen ska redovisa hur landerna avser att
genomfora dtgirder och styrmedel for att uppfylla dtagandena om nationella
utslappsminskningar enligt takdirektivet. Sverige har hittills rapporterat tva
luftvardsprogram till EU, &r 2019 och 2024, samt en komplettering i augusti
2025.2"" Arbetet med det tredje luftvardsprogrammet har inletts och ska rapporteras
till EU senast den 1 februari 2028.

Jordbruket stod for ungefir 90 procent av ammoniakutslappen 2024.212 For att
minska utsldppen av ammoniak till luft och bidra till ett mer effektivt utnyttjande
av kvéve har det tagits fram ett nytt nationellt investeringsstdd, kallat Kvaveklivet,
som administreras av Jordbruksverket.?'® Kvéveklivet tridde i kraft i juli 2025
genom forordning (2025:655) om stod till atgérder for minskade utslapp av
kvéveforeningar i jordbruket. Stdd kan beviljas for atgirder och investeringar som
minskar ammoniakavgang eller forbattrar kvaveutnyttjandet, exempelvis tackning
av godsellager, teknik for surgérning av godsel, teknik for 14gre ammoniakavgang
vid spridning, kvavesensorer och andra typer av utrustning for mer effektiv

208 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare
luft i Europa

209 Naturvardsverket (2025). Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt —
delredovisning. Regeringsuppdrag delredovisat 15 maj 2025.

210 Naturvardsverket (2025). Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt —
slutredovisning. Regeringsuppdrag delredovisat 24 november 2025.

21" Regeringsbeslut Il 7 vid regeringssammantrade den 1 februari 2024 (2024). Nationellt
luftvardsprogram. KN2024/00234, KN2023/03240, KN2023/00756.
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regeri

ngsbeslut-2024.pdf

212 Naturvardsverket (2026). Ammoniak, utslapp till luft. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/

213 Jordbruksverket (2026). Investeringsstdod Kvaveklivet. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-
tradgard-och-rennaring/investeringsstod-for-jordbruk-tradgard-och-rennaring/kvaveklivet
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gbdselhantering. Budgeten for stodet &r 100 miljoner kronor per ar under perioden
2025-2030 och effekterna av stodet kommer att kunna bedémas senare.

Projektet Greppa Niringen, som drivs av Jordbruksverket, syftar till att minska
lantbrukets miljopaverkan samtidigt som lonsamheten forbéttras. Greppa niringen
erbjuder kostnadsfri radgivning till lantbrukare med mélen att minska utsldpp av
klimatgaser, minska 6vergddningen samt att bidra till séker anvéndning av
vixtskyddsmedel, och har under 2025 arbetat med insatser kopplade till
kompetensutveckling inom ammoniakfragan. Det finns dven sedan tidigare
mojlighet att sdka investeringsstdd for ammoniakétgirder inom EU:s gemensamma
jordbrukspolicy (CAP).

Kviveoxidavgiften, eller NOx-avgiften, dr ett nationellt styrmedel med syfte att ge
ekonomiska incitament for att minska kvaveoxidutslappen fran energiproducerande
forbranningsanliggningar i Sverige.*'* Mingden kviveoxidutslipp per miangd
nyttiggjord energi varierar fran ar till ar, men uppvisade en minskande trend frén
borjan av 2000-talet som pé senare ar har stagnerat. Naturvirdsverket har sedan
tidigare, som en del av genomforandet av luftvardsprogrammet, foreslagit att
undantaget for soda- och lutpannor som finns i lagen (1990:613) om miljéavgift pa
utslapp av kvdveoxider vid energiproduktion tas bort. I budgetpropositionen for
2025 aviserade regeringen att man avser bredda kviveoxidavgiften enligt forslaget,
dndringen 4r inte genomford dnnu.

INDIKATOR - SIOFARTENS FORSURANDE UTSLAPP

Den internationella sjofarten utgor fortfarande ett betydande bidrag till
forsurningen i Sverige, trots de kraftiga minskningar av svaveldioxidutsléapp som
skett inom sektorn det senaste decenniet. Mellan 2023 och 2024 minskade
utslippen fran den internationella sjdfarten pa Ostersjon med cirka 18 procent for
svaveldioxid och cirka 12 procent for kvéveoxider (se figur 3.1).2"° Sjofartens
utslipp i Ostersjdomradet av kviiveoxider pa cirka 220 tusen ton &r 2024 kan
jamforas med Sveriges totala utslapp av kviveoxider pd ndrmare 100 tusen ton.?'®

214 Naturvardsverket (2026). Kvaveoxidavgiften. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/luft-och-klimat/kvaveoxidavgiften/

215 Emissions from Baltic Sea Shipping in 2024 (2025). HELCOM Baltic Sea Environment Fact Sheets
HELCOM.

216 Naturvardsverket (2026). Kvaveoxider, utslapp till luft. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/
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Figur 3.1. Utslipp av svaveldioxid och kviveoxider fran internationell sjéfart pa Ostersjén.
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Figuren visar utveckling av svaveldioxid- och kvaveoxidutslépp till luft fran den internationella
sjofarten pa Ostersjon under perioden 2006—2024, i enheten kiloton per ar. Uppgifterna baseras
pa positionsdata (AIS) fran fartygen.

Kélla: HELCOM

Ostersjon ingér i ett s kallat svavelutslippskontrollomrade. Sedan 2015 giller hir
de striktaste gridnserna for tilldten svavelhalt i brénsle, vilket syns tydligt i figur 3.1
med en kraftig minskning i utsldapp av svaveldioxid fran 6ver 60 tusen ton 2014 till
under 10 tusen ton 2015. Effekterna av begrasningarna har varit tydliga och
ihallande och utslidppen av svaveldioxid ar fortsatt relativt 1dga. Det &r fortsatt
viktigt att alla fartyg efterlever nuvarande regler.

Sedan 2021 ir Ostersjon dven ett kvivekontrollomrade, vilket innebir att alla
fartyg byggda fran 2021 och framat, samt befintliga fartyg som byter motor, méste
implementera teknik som gor att de klarar satta krav pa kvaveoxidutslapp.
Maitningar har visat att endast omkring en tredjedel av de fartyg som omfattas av
kraven har kviveoxidutslépp som ligger inom de forvintade nivéerna. Hilften av
matningarna visade pa utslapp som var tva till fem ganger hogre an tilldtna
utsldppsnivéer.?!” Med anledning av detta genomfors ett forskningsprojekt med
titeln "NOx-emissioner fran sjofarten i verklig drift” under perioden 2024-2026
som finansieras av Trafikverket och Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning. Syftet med projektet ar att utveckla metoder for att berdkna
palitliga emissionsfaktorer for kvaveoxidutslépp fran fartyg, samt att titta pa bland
annat miljopaverkan och kostnader som kommer av utsldppen som Sverstiger de
tillatna nivaerna.

Det ér i dagsldaget mojligt for fartyg att anvénda brénsle med hogre svavelhalt om
efterrening av rokgaserna sker, med hjélp av sa kallade skrubbrar.
Skrubberanvandning minskar utsléppen av svaveldioxid till luft men utslépp av

217 E. Fridell, R. Verbeek, V. Matthias, & J. Mellgvist (2023). Policy recommendations related to
regulations, monitoring and enforcement (SCIPPER Deliverable D5.5), SCIPPER-projektet (Horizon
2020, GA 814893). Tillganglig pa: https://www.scipper-project.eu/wp-content/uploads/2023/02/scipper-

d5.5_s.pdf.
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skrubbervatten ér skadligt for den marina miljon.?'® Regeringen har beslutat om ett
forbud mot utslépp fran skrubbrar till vatten i svenskt sjoterritorium. For 6ppna
skrubbrar géller forbudet fran 1 juli 2025, och alla skrubbrar omfattas av forbudet
frén 1 januari 2029.2'° Den nya regleringen av skrubbrar paverkar frimst den
marina miljon, men om anvéndningen av skrubbrar pé sikt minskar till f6rmén for
lagsvavliga branslen kan det ha en positiv effekt d&ven pa luften i de fall installerad
rokgasrengoring inte anvénds eller fungerar korrekt.

Sedan 2011 tillimpar Sverige en kraftigt nedsatt energiskattesats for el som
forbrukas av fartyg i hamn. Under 2024 godkindes Sveriges ansokan till EU-rédet
om fortsatt skattesinkning for landstrémsanliggningar.?® Att fartyg som ligger i
hamn anvénder el i stéllet for forbranning av brinsle som energikélla, det vill séga
anslutning till landstrém, kan ha en viss positiv paverkan pa utslapp och nedfall av
forsurande dmnen i kustnéra omrdden och nédra hamnar.

Paverkan fran skogsbruk — Precisering 2

Skogsbruket kan bidra till 6kad markforsurning i svenska skogar. Under trddens
tillvaxtfas sker en kontinuerlig forsurning av marken pa grund av den dkande
mingden biomassa och nettoupptag av buffrande baskatjoner i utbyte mot
vitejoner. Samtidigt byggs markens forradd av organiska syror upp vilket ocksé kan
paverka forsurningsprocesserna. Flera faktorer inverkar pa skogsbrukets forsurande
paverkan, till exempel hur méngden stdende biomassa (virkesforradet) forandras i
skogen och vilken avverkningsmetod som anvinds. Uttag av grenar och toppar
(grot) innebér lokalt stor bortforsel av baskatjoner, vilket 6kar forsurnings-
paverkan. Detta uttag har darfor en storre forsurande paverkan én vad enbart
stamskord har.

Indikatorn som anvinds for den nationella bedomningen av skogsbrukets
forsurande paverkan har anvints sedan 2018. Den definieras som “andel avverkad
granskog med Overskridande av kritiskt baskatjonupptag vid grotuttag och dér
askaterforing inte sker”.??! Indikatorn #r ténkt att anviindas pa regional niva for att
fa en dvergripande bild av skogsbrukets forsurande paverkan (lds mer pé
sverigesmiljomal.se???). Hoga indikatorvirden visar att det tas ut mer grot, i
forhéllande till hur mycket aska som aterfors, 4n vad som &r langsiktigt uthalligt.

218 Havs- och vattenmyndigheten (2020). Uppdrag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar,
regeringsuppdrag redovisat 30 september 2020. https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-
karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/uppdrag-att-ta-
fram-underlag-om-utslapp-av-tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html

219 Frordning (1980:789) om atgérder mot férorening fran fartyg. Andrad SFS 2025:24.

220 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/837 av den 26 februari 2024 om tillstand fér Sverige att
tillampa en nedsatt skattesats for elektricitet som direkt tillhandahalls fartyg i hamn i enlighet med
artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.

221 C. Akselsson & S. Belyazid (2018). Critical biomass harvesting — Applying a new concept for
Swedish forest soils. Forest Ecology and Management, 409, 67-73.

222 gyeriges miljémal: Férsurning fran skogsbruk. https:/sverigesmiliomal.se/miljomalen/bara-naturlig-
forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/

60


https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/uppdrag-att-ta-fram-underlag-om-utslapp-av-tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/uppdrag-att-ta-fram-underlag-om-utslapp-av-tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2020/uppdrag-att-ta-fram-underlag-om-utslapp-av-tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/

NATURVARDSVERKET

Indikatorn for skogsbrukets forsurande paverkan har tidigare berdknats for
tredrsperioder, men sedan 2021 gors inga atgardsundersdkningar for grotuttag och
dérfor baseras grotuttagsarealer i stéllet pa Riksskogstaxeringens data. I Riksskogs-
taxeringen anges avverknings- och grotuttagsarealer p landsdelsniva®* och som
femarsmedelvérden i stillet for lansniva och arsmedelvarden. For askaterforing
anvinds data frin Skogsstyrelsens atgirdsundersokning.??* Forandringen i hur
indikatorn berdknas beskrevs i den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet
2025, och da presenterades indikatorvérden pa landsdelsniva och femarsmedel-
varden fran 2012 till 2020 (2020 motsvarar perioden 2018/19-2022/23).

Avverknings-, grotuttags- och askaterforingsarealer samt berdknade indikator-
véirden for perioden 2012-2021 visas i figur 3.2. Resultaten for det senaste
berdknade aret 2021 (motsvarar perioden 2019/20-2023/24) visar pa inga eller sma
forandringar jaimfort med 2020.

Figur 3.2. Avverknings-, grotuttags- och askaterfoéringsarealer samt berdknade
indikatorvarden uppdelat pa fyra landsdelar.
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Figuren visar utveckling av avverknings-, grotuttags- och askaterfoéringsarealer samt beraknade
indikatorvarden for de fyra landsdelarna Norra Norrland, Sédra Norrland, Svealand och Gétaland,
for perioden 2012—-2021. Varje datapunkt motsvarar ett femarsmedelvarde.

Kalla: Skogsstyrelsen, Riksskogstaxeringen och Lunds universitet.

I Gotaland har askéterforingen fortsatt att 6ka sedan 2014, men ligger fortfarande
pa laga nivaer och askaterforingen paverkar dérfor inte indikatorvérdena mycket. I
Svealand har avverkningsarealen minskat for andra aret i rad efter en period med
uppgéng, en trend som i viss mén dven syns i norra Norrland. Eftersom indikatorn
for skogsbrukets forsurande paverkan avser en andel av den avverkade arealen
innebér det att indikatorvirdet 6kar om avverkningen minskar men allt annat ar

223 Norra Norrland, Sédra Norrland, Svealand och Gétaland

224 Skogsstyrelsen (2025). Statistik. https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/
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konstant. I Svealand har grot-uttaget minskat nagot samtidigt som avverkningen
har minskat. Dessa faktorer paverkar indikatorvérdet i olika riktning, vilket
resulterar i att indikatorvérdet bara har minskat marginellt. I norra Norrland har
indikatorvérdet legat pa mycket laga nivéer under de senaste aren.

Generellt uppvisar indikatorn for skogsbrukets forsurande paverkan en gradient
fran norr till s6der. Norra Norrland och Sédra Norrland har generellt ldga
indikatorvirden medan Svealand och Gotaland har hogre indikatorvirden men
ocksa storre drsvariationer. Hur mycket grot som tas ut varierar mellan olika ar.
Det ar svart att urskilja ndgon tydlig trend under de senaste dren, men en faktor
som paverkar uttaget ar priset pa grot.

Vid uppeldning av grot finns manga niringsimnen kvar i askan som kan 4terforas
till skogen. Askéterforing &r en viktig del i ett hallbart skogsbruk, dir buffrande
dmnen aterfors till skogsmarken for att undvika den foérsurande paverkan fran
skogsbruket. Den totala arealen dir askaterforing sker ar hogst i Gotaland och visar
ocksé en 6kande trend sedan 2014. I Svealand ar askaterforingsarealerna légre och
har legat pa ungefar samma niva sedan 2012. I Norra och S6dra Norrland ar
aterforingen generellt sett mycket 14g, men hér &r ocksa indikatorvirdena laga.

Skogsstyrelsen arbetar 16pande med fragor kopplade till askéterforing som
kompensation for uttag av biomassa samt grenar och toppar (grot). Arbetet bedrivs
bade i form av radgivning och tillsyn enligt miljobalken. Skogsstyrelsen har
foreskrifter och rekommendationer kring skogsbrénsleuttag och kompensations-
atgirder’® och ger rad kring askaterforing som dtgird gentemot virmeverk,
entreprendrer och skogssektorn. Tillsynen syftar framfor allt till att inte andra
negativa effekter ska uppsta till foljd av askéterféringen. Arbetet bedrivs inom
myndighetens ordinarie verksamhet och det har inte gjorts nagra specifika riktade
satsningar under det senaste aret.

Forsurade sjoar och vattendrag — Precisering 3

Det beddms att cirka sex procent av Sveriges cirka 95 000 sjdar (storre dn en
hektar) var forsurade under perioden 2019-2024. Storst andel forsurade sjdar finns
i sydvastra Sverige (31 procent), lagst andel finns i Norrlands inland, dar mindre &n
en procent av sj0arna dr klassade som forsurade. I mellersta och dstra Sverige
klassas cirka tva procent av sjéarna som forsurade och i Norrlands kustland ar
motsvarande siffra fem procent (1is mer pa sverigesmiljomal.se**%).>>” Andelen
forsurade sjoar dr ndgot mindre jamfort med den senaste fordjupade utvirderingen,
dé bedomdes att ca sju procent av Sveriges sj0ar var forsurade. Bedomning av

225 Skogsstyrelsen (2019). Regler och rekommendationer for skogsbrénsleuttag och
kompensationsatgarder — Vagledning. Skogsstyrelsen, rapport 2019/14.

226 Sveriges miljémal: Férsurade sj6ar. https:/sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-
forsurning/forsurade-sjoar/

227 ). Folster (2025). Underlag till fordjupad utvardering av miljomalet Bara naturlig férsurning 2027:
Tillstdnd och trender i sjéar och vattendrag. Sveriges lantbruksuniversitet.
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forsurningspaverkan har gjorts enligt det forslag till andrade beddmningsgrunder
som forvintas trida i kraft 31 mars 2026.2%

Antropogen forsurning paverkar allvarligt sjdars och vattendrags ekologiska status.
I Sverige har manga forsurade sjoar kalkats for att mildra effekterna och motverka
skador pé ekosystemen. Vil fungerande kalkning kan bidra till en béttre miljostatus
och att arter som &r kiinsliga for forsurning kan fortleva och reproducera sig.??’
Kalkningen fordndrar ddremot inte de bakomliggande orsakerna till forsurningen,
vilket gor att sjoar som behover kalkas fortfarande betraktas som forsurade vid
uppfoljning av miljokvalitetsmalets precisering. Preciseringen om forsurade sjoar
och vattendrag sdger att minst god status ska uppnés oberoende av kalkning. Det
innebér att kalkning inte rdknas som en atgérd som kan bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélet, men daremot kan det fortsatt vara en viktig atgéird for att
skydda forsurade sjoar och vattendrag under aterhimtningsperioden. Aven om
nedfallet fortsétter att minska kommer mark och vatten att vara forsurade under
lang tid framover. Eftersom aterhdmtningen i ménga omraden gar langsamt
kommer kalkning pa vissa platser att behovas i flera decennier framdver for att
undvika skador pa kénslig fauna och flora. Detta forutsétter dock att naturligt sura
objekt inte kalkas.

Forsurad mark — Precisering 4

I Sverige dr marken i skogen generellt sur, vilket dr ett normalt tillstind for
barrskog i norra Europa. Hur sur marken &r beror pa flera faktorer. En faktor ar hur
stort nedfallet av svavel och kvéve har varit historiskt och hur stort det 4r idag. En
annan faktor &r i vilken utstrackning skogsbruk bedrivs, vilka tridslag som finns i
skogen och skogens alder. Den mest férsurade marken finns i sydvéstra Sverige.
Anledningen dr en kombination av nedfall av férsurande 4mnen via nederborden
tillsammans med forsurande paverkan fran skogsbruk.

For att bedoma markens surhetsgrad anvinds tva olika indikatorer som visar pa
olika egenskaper och utveckling i marken, i olika jordméanshorisonter. Den ena
indikatorn dr basmaéttnadsgrad i B-horisonten (rostjord). Tillstdndet i B-horisonten
speglar bade skogsbrukets paverkan och forsurning till f61jd av nedfall. Den andra
indikatorn dr pH (surhet) i C-horisonten (mineraljord). C-horisonten ér ett djupare
markskikt och bedoms darfor spegla forsurningspaverkan fran framst nedfall, som
paverkar djupare ner i marken an naturliga markprocesser. Indikatorerna delas in i
olika tillstdndsklasser (2 till 5), dér tillstdndsklass 4 och 5 indikerar storst
forsurningspéverkan

Andelen marker som faller inom tillstdndsklass 4 eller 5, det vill sdga sura eller
mycket sura, uppvisar en minskande trend. Trenden &r mer tydligt positiv nu &n
tidigare, &ven om aterhdmtningen gér langsamt. For marker med lag

228 Remiss om andring av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och féreskrifter (HVMFS 2015:26) om
Overvakning av ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen. Dnr 2025-003172.

229 Se till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2015:23 och 2018:4.
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basmittnadsgrad i B-horisonten syns ocksé en nagot avtagande trend sedan mitten
pa 2010-talet. Andelen marker i tillstdndsklass 4 eller 5 var 2013—-2017 cirka 26
procent, och perioden 2018-2022 var motsvarande andel cirka 21 procent. Aven
hér ses den storsta andelen forsurade marker i Sydvéstra Sverige, men en langsam
dterhdmtning gr att se i alla landsdelar.?*° For pH i C-horisonten bedémdes cirka
21 procent av markerna som forsurade under perioden 2009—2013. For den senaste
perioden med tillgdngliga data, 2018-2022, s& var motsvarande andel cirka 16
procent. Andelen forsurade marker dr storst i sydvéstra Sverige, for perioden 2018—
2022 &r andelen cirka 41 procent.

Regionalt atgardsarbete som paverkar miljokvalitetsmalet

Av lansstyrelsernas regionala drliga uppfoljning av miljokvalitetsmélen framgar att
det pagéar ett omfattande regionalt arbete som kan bidra till att nd de mal som
paverkas av utslidpp av luftfororeningar.”®! Insatserna dr dock ofta framst
motiverade med minskade viaxthusgasutsldpp i syfte att uppnéd Begrdnsad
klimatpaverkan. Eftersom det i manga fall finns synergier mellan att minska
utsldppen av koldioxid och andra luftféroreningar sé kan dessa atgirder dven fa
positiv effekt pa andra miljokvalitetsmal, bland annat Bara naturlig férsurning och
Frisk luft. Flera 14n betonar vikten av luftvardsférbundens arbete och den
langsiktiga miljodvervakningen, for att kunna f6lja upp trender i miljon.

De flesta lansstyrelser beskriver pabdrjade, pagdende och genomforda insatser
inom transport-, infrastruktur- och energisektorn bade i kommuner och regioner.
Atgirderna handlar bland annat om elektrifiering och fornybara drivmedel samt att
skapa béttre forutséttningar for samordning av kollektiva firdmedel och forbéttra
forutsittningar for gang- och cykeltrafik. Flera kommuner deltar i olika nétverk
med syfte att verka for minskad klimatpéverkan.

Overgang fran fossila briinslen till biogas och vitgas, samt elektrifiering, ger
minskade utsldpp av bland annat kviaveoxider. Dédremot har byten till vissa
biobrinslen inte samma positiva effekt, utan kan till och med ge hdgre utslapp av
kvéveoxider. Det dr fortsatt viktigt att stilla om till fossilfria branslen, men
samtidigt se till sa att dtgirderna inte resulterar i 6kade utsldpp av kvaveoxider och
andra luftféroreningar.

Ett 1an som beskriver att de lokala utslappen bedoms kunna 6ka kraftigt framover
ar Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Orsaken ér planerade industrietableringar 1
regionen.

Négra statligt finansierade insatser som nidmns i den regionala arliga uppfoljningen
av miljokvalitetsmalet 2025 ar Klimatklivet och tillgingliggérande av kommunal
energi- och klimatradgivning med stod fran Energimyndigheten. Utdver det
beskriver Lansstyrelsen i Gotlands l4n ett pdgdende projekt, finansierat av Energi-

20 . Stendahl (2025). Indikatorer for markens surhetsgrad som bygger pa pH i C-horisonten och
basmaéttnad i B-horisonten, underlag till arlig uppféljning av miljomalet. Sveriges lantbruksuniversitet.

21 RUS, Regionalt uppféljningssystem (2026). Regional arlig uppfoljning. https://www.rus.se/regional-
arlig-uppfoljining/
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myndigheten, med huvudsyfte att minska sérbarheten for samhéllsystem mot
storningar i krissituationer genom att elfordon kan nyttjas som en resurs av
elsystemet, men som ocksé kan bidra till minskade utsldpp fran transporter.?3?

Léngs med Norrlandskusten forekommer sura sulfatjordar dir markanvindning kan
leda till att dessa exponeras for luft och d& resulterar i kraftig forsurning lokalt.
Sveriges Geologiska Undersokning och Vattenmyndigheterna bedriver nationellt
arbete med att ta fram effektiva atgérder for paverkan fran sura sulfatjordar och
berdrda lansstyrelser arbetar bland annat med kartliggning och radgivning.
Lansstyrelsen i Visterbottens l4n beskriver ett nytt EU-finansierat projekt som
paborjades 2025 och ska frimja héallbar markanviandning och forbattra
vattenkvaliteten i omradden med sura sulfatjordar i Sverige och Finland.?**

Samtliga 21 14n beskriver att skogsbrukets forsurande paverkan har dkat. En viktig
insats vore att 6ka askéterforingen i de skogsmarker som &r forsurade. Det som
hindrar denna utveckling idag ar att det saknas ekonomiska incitament for att 6ka
askaterforing i de omraden dér det behovs. En viktig atgérd for att n&
miljokvalitetsmélet dr att anpassa skogsbruksmetoderna i forsurningskansliga
omraden sa att bidraget till forsurningen minskar.

Lansstyrelsernas bedomningar av trenden for utvecklingen i miljon®* dr
oforandrade i forhéllande till den foregaende arliga uppfoljningen 2025. En viktig
faktor som paverkar de olika bedomningarna dr hur markens buffringsférmaga
skiljer sig mellan lénen.

Analys

I detta avsnitt ges en Overgripande analys av genomforda styrmedels och atgéarders
observerade och forvintade ldngsiktiga effekter. Avsnittet dr indelat i underrubriker
baserat pa miljokvalitetsmélets fyra preciseringar. Vidare analyser av styrmedel
och behov av insatser finns i den fordjupade utvirderingen av Bara naturlig
forsurning som publicerades hosten 2022.2%

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — Precisering 1

Sveriges utslapp av luftféroreningar fortsétter att minska. Men enligt
Naturvardsverkets senaste statistik och scenario for utslapp av luftféroreningar kan
Sverige fa svart att klara sina ataganden for baide ammoniak och kviveoxider till

232 |VL svenska miljoinstitutet (2026). | elsystemets tjanst: hur kan elektrifierade transporter stétta vid
kris?. https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/transporter/i-elsystemets-tjianst.html

23 Linnéuniversitetet (2026). Projekt: Massiw — Utveckling av strategier fér hantering av sura
sulfatjordar for forbattrad vattenstatus. https:/Inu.se/forskning/forskningsprojekt/projekt-massiw--
utveckling-av-strategier-for-hantering-av-sura-sulfatjordar-for-forbattrad-vattenstatus/

24 tolv 1an bedéms utvecklingen som neutral, i sex bedéms den som negativ och i tva som positiv. | ett
lan beddéms utvecklingen som oklar.

25 Naturvardsverket (2022). Bara naturlig férsurning. Foérdjupad utvardering av miljémalen 2023. ISBN
978-91-620-7069-4.

65


https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/transporter/i-elsystemets-tjanst.html
https://lnu.se/forskning/forskningsprojekt/projekt-massiw--utveckling-av-strategier-for-hantering-av-sura-sulfatjordar-for-forbattrad-vattenstatus/
https://lnu.se/forskning/forskningsprojekt/projekt-massiw--utveckling-av-strategier-for-hantering-av-sura-sulfatjordar-for-forbattrad-vattenstatus/

NATURVARDSVERKET

2030.%¢ For att klara dessa ataganden under takdirektivet behdver Sverige vidta
fler atgdrder och infora styrmedel for minskade ammoniak- och kvaveoxidutsléapp.
Sverige har dven ett padgéende dvertridelsedrende om Overskridande av
utslippsatagandet for ammoniak till 2020. Ovriga fororeningar beddms minska i
tillracklig takt for att fullgéra atagandena utan ytterligare atgérd.

Ett styrmedel som har inforts under 2025 ar Kvéveklivet som ska ge stod till
atgérder for att minska utsldppen av kvive (framfor allt ammoniak) fran jordbruk.
Styrmedlet bedoms dock inte vara tillrdckligt for att uppfylla Sveriges krav om
minskade utsldpp av ammoniak utan ytterligare styrning behdvs.

Pé luftvardskonventions 44:e partsmoéte i december 2024 fattades beslut om en plan
och tidplan for att revidera Goteborgsprotokollet. Under 2025 pagick diskussioner
om revideringen men inga nya beslut har tagits. Revideringen kan pa sikt medfora
mer omfattande utsldppsminskningar internationellt och ddrmed minskad
intransport av luftfororeningar till Sverige. Det &r viktigt att Sverige fortsatter att ta
en aktiv roll i att driva pé arbetet med revideringarna av Goteborgsprotokollet.

Att Ostersjon samt Nordsjén med engelska kanalen bade #r svavel- och
kvéavekontrollomraden har en vésentlig paverkan pa de minskade utslédppen av
forsurande dmnen frén sjofarten i Sveriges ndromrade. Sedan 2010 har den tillatna
svavelhalten i fartygsbrénsle stegvis minskat, bade inom utsldppskontrollomraden
och globalt. Effekterna av dessa begrasningar har varit tydliga och utsldppen av
svaveldioxid #r idag relativt 13ga (se figur 3.1). Sedan 2021 ir Ostersjon dven ett
kvévekontrollomrade, vilket innebér att fartyg maste klara uppsatta krav pa
kvéaveoxidutslapp. Eftersom regleringen endast géller nybyggda fartyg och fartyg
som byter motor forvintas en utslappsminskning av kvéve ske mycket
langsammare &n vad den gjort for svavel.

Sedan 1 mars 2025 finns en ny svensk lag (SFS 2025:95) om anvéndning av
fornybara och koldioxidsnala bréanslen for sjotransport som framst ror
straffavgifter, sanktionsavgifter samt tillsyn, och &r en kompletterande
bestammelse till EU-forordningen (EU) 2023/1805, dven kallad "FuelEU
Maritime", for att minska utsldpp frén sjofarten.”” Genom sin uppdaterade
klimatstrategi har Internationella sjofartsorganisationens (IMO) tidigare mal att
halvera sjofartssektorns utslapp till 2050 skérpts till ett nytt m&l om netto-noll
viixthusgasutslipp omkring 2050.23# Styrmedel och mal som syftar till ligre utslédpp
av vaxthusgaser och energieffektivisering kan indirekt paverka utslédppen av andra
luftféroreningar frén sjofarten, vilket kan vara positivt for miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning.

236 Naturvardsverket (2026). Scenario ger viktig bild av framtida luftféroreningar.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/Iuft/statistik--utslapp-och-halter/scenario-ger-viktig-
bild-av-framtida-luftfororeningar/

27 Prop. 2024/25:76, Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om anvandning av férnybara
och koldioxidsnala branslen for sjétransport.

238 |nternational Maritime Organization (2023). 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG Emissions from
Ships. MEPC 80/17. 7 juli 2023.
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Det ar fortfarande av stor vikt att alla fartyg efterlever nuvarande regler i
utslédppskontrollomradena. Eftersom utsldppen idag ar forhéllandevis laga sa kan en
liten del av flottan som inte uppfyller kraven komma att std for en betydande relativ
okning av sjofartens utslapp av forsurande dmnen. Det nyligen inforda forbudet
mot fartygsskrubbrar i svenskt sjoterritorium paverkar framfor allt den marina
miljon men kan ocksé kan ha positiva effekter for utslipp till luft om det resulterar
1 minskad brénsleanvindning eller brénslebyten.

Paverkan fran skogsbruk — Precisering 2

Skogsbrukets utveckling har betydelse for om miljokvalitetsmélet som helhet ska
kunna nas. Skogsbrukets forsurande paverkan dr i dagslédget ungefar lika stor som
bidraget fran forsurande nedfall. I takt med att nedfallet fortsdtter att minska
kommer skogsbrukets forsurande paverkan fa en relativt sett storre betydelse for
maluppfyllelse i framtiden 4n vad den har nu. Om ett 6kat behov av fornybart
bransle leder till 6kade uttag av biomassa skulle det kunna bidra till 6kade
grotuttagsarealer i framtiden. Beslut inom nationell och internationell
skogsvardspolitik kan komma att paverka skorden av svensk biomassa. Aven
klimatfoérandringar och dess foljdeftekter kan paverka skogen och dess tillvéxt.
Fragan om skogen och skogsbruket dr komplex och intressena dr ménga, och det ar
svart att siga ndgot om en tydlig riktning for skogsbrukets forsurande paverkan
framdver.

En viktig kompensationsétgird for att minska skogsbrukets forsurande paverkan ér
askaterforing. Idag sker askaterforing pé en for liten del av ytorna dér grotuttag
sker for att det ska vara langsiktigt héllbart. De flesta utav lanen beskriver att
askaterforingen behover 6ka for att kompensera uttaget av biomassa. For att 6ka
askaterforingsarealerna skulle det behdvas statliga styrmedel och mojlighet till
reglering av grotuttag och askaterforing, 6kade ekonomiska incitament for
askaterforing, utokad vigledning om atgéarder samt nationella projekt for att oka
kunskapen om effektiva atgarder inom skogsbruket.

En fraga som har diskuterats de senaste aren ar skogsgodsling. Syftet &r att 6ka
skogens tillvaxt och ddrmed kolupptaget och Miljomalsberedningen har foreslagit
ett ekonomiskt stéd under perioden 20262030 for att 6ka skogsgddslingen.?’
Skogsstyrelsen har under 2025 delredovisat ett regeringsuppdrag om dkad
skogsgddsling for okad tillvaxt i skogen for att uppna en okad langsiktig tillgang pa
biomassa.?*® Tillforsel av kvive till skogen i form av gddsling pa platser dér
forsurningstrycket har varit hogt eller den kritiska belastningen for forsurning
Overskrids skulle ha en negativ paverkan pa maluppfyllelsen av Bara naturlig
[forsurning och Ingen overgodning.

239 SOU 2025:21. Miljidmalsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). (2025).

240 Skogsstyrelsen (2025). Atgarder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Regeringsuppdrag. Rapport 2025/07.
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Forsurade sjoar och vattendrag — Precisering 3

Trenden gar mot farre forsurade sjoar i Sverige. Andelen forsurade sjoar i Sverige
har minskat fran 9 procent ar 2000 till dagens 6 procent. Sett till hela Sverige sker
alltsa en ldngsam aterhdmtning, som forvintas fortsétta men trenden planar ut 6ver
tid. De nérmsta decennierna forvintas andelen forsurade sjoar minska med
ytterligare en procentenhet. Aven i sydvistra Sverige fortgar dterhimtningen, trots
att takten pa det minskade nedfallet har avtagit. I sydvéstra Sverige, dir andelen
forsurade sjoar idag dr hogst med 31 procent, forvéntas andelen minska till ndrmare
26 procent till &r 205024

Utvecklingen for sjdarnas och vattendragens vattenkemi liknar till stor del varandra
och visar pé en langsam aterhdmtning fran forsurningen. Mélet for tillstdndet i
sjoar och vattendrag bedoms vara uppfyllt nir ytvattnet har god eller hog ekologisk
status med avseende pa antropogen forsurning.

Forsurad mark — Precisering 4

Andelen provytor med sur och mycket sur mark i C-horisonten (tillstindsklass 4
och 5) visade fréan tidigt 1990-tal och framat en 6kande trend i sydvéstra Sverige,
vilket kan bero pa att sulfat och andra negativt laddade joner rort sig nedét i
markskikten. Den senaste femtonarsperioden syns en minskning av arealen sur och
mycket sur mark i Sverige.

Basmittnadsgraden i B-horisonten visar inte pa ndgon statistiskt sakerstélld
forbéttring, 4&ven om depositionen har minskat kraftigt. Detta kan bero pa det allt
storre virkesforradet och att uttaget av tradbiomassa paverkat utvecklingen mot ett
allt surare tillstand, sdrskilt 1 markens humusskikt.

Inom miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning finns idag ingen uppfoljning av
forsurningens paverkan pa arkeologiska ldmningar eller bebyggelse. Tidigare
projekt for att folja upp nedbrytningen av arkeologiska material i jord har lagts ner
pa grund av héga kostnader och metodsvarigheter, da nedbrytningen av foremal
paverkas av flera olika miljofaktorer. Riksantikvarieimbetet publicerade 2021 den
andra delen i en kartliggning 6ver hur kulturmiljons tillstdnd och férdndring foljs
upp inom miljomalssystemet.?*? Dir foreslds fortsatt utredning av méjligheterna att
utveckla uppfoljningen av forsurningens paverkan pa kulturmiljon.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljon &r positiv. Nedfallet av forsurande &mnen har minskat under
flera &rtionden, vilket har bidragit till att antalet forsurade sjoar och vattendrag
stadigt har minskat. Det finns flera styrmedel som bidrar positivt till att minska

241 ). Folster (2025). Underlag till fordjupad utvardering av miljémalet Bara naturlig férsurning 2027:
Tillstdnd och trender i sjdar och vattendrag. 2025. Sveriges lantbruksuniversitet.

242 Riksantikvarieambetet (2021). Kulturmiljdéversikt del |I: forslag som kan bidra till att kulturmiljén blir
en tydligare del av miljomalsuppféljningen. Stockholm, Riksantikvariedmbetet.
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utslédppen av forsurande &mnen, men fler atgérder behdvs for att minska utslappen
av kviive. Aven om nedfallet fortsitter att minska bedéms mark och ytvatten vara
forsurade under lang tid framover eftersom dterhdmtningen gar 1dngsamt.
Skogsbrukets relativa bidrag till férsurningen har 6kat i takt med att nedfallet av
forsurande dmnen har minskat. Forsurning till f6ljd av skogsbruk kommer att fa
storre relativ betydelse i takt med minskat nedfall och kan ocksé péverkas av
konsekvenserna av klimatférdndringar. Korrosionen av tekniska material och
arkeologiska foremal i mark ir svarbedomd pé grund av bristande underlag. Aven
om det behovs fortsatt vervakning av miljétillstindet och ytterligare atgérder for
att kunna nd malet dr den sammantagna bedomningen r att utvecklingen i miljon
ar positiv.
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Giftir1 miljQ
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Férekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota
maénniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrdmmande &mnen &r
néra noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa och ekosystemen &r férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande &mnen &r nédra bakgrundsnivaerna.

Regeringen har faststallt sex preciseringar.
DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den samman-

lagda exponeringen for kemiska @mnen via alla exponeringsvagar ar inte skadlig for
manniskor eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvéndningen av sérskilt farliga
amnen har sa langt som majligt upphdrt.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av

oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter om bildning,
kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

FORORENADE OMRADEN: Férorenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att
de inte utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljon.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap

om kemiska @mnens miljé- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information

om miljo- och halsofarliga @amnen i material, kemiska produkter och varor ar tillganglig.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen

PRODUKTLAGSTIFTNINGAR OCH FORBUD MOT FARLIGA AMNEN

Under 2025 har det antagits EU-forordningar med regelforéndringar for flera
viktiga produktlagstiftningar. Det géller till exempel leksaker, tvétt- och
rengdringsmedel, forpackningar och férpackningsavfall samt véxtskyddsmedel.
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Forordningen om leksakers siakerhet innehéller bland annat férbud mot PFAS,
allergiframkallande doftdmnen och biocidprodukter. Vissa bisfenoler och
hormonstérande d&mnen regleras ocksa. 2+

Forordningen om tvétt- och rengéringsmedel och tensider (4nnu inte publicerad)
innehéller till exempel en ny roll Tillverkarens representant”. Syftet med
representanten dr att sékerstélla att tvétt- och rengéringsmedel som importeras till
EU uppfyller sikerhets- och miljokrav och att oreglerade produkter inte ska
komma in pa marknaden. Forordningen innehaller 4ven krav rérande
mikroorganismer och pa att ldmna uppgifter for giftinformation.

Forordningen om forpackningar och férpackningsavfall omfattar bland annat krav
pa markning av férpackningar som innehéller amnen som inger beténkligheter,
forbud mot PFAS i livsmedelsforpackningar och en mojlighet for
EU-kommissionen att infora begriansningar av dmnen som forsvarar dtervinning.>*

Enligt miljobalken &r det forbjudet att sprida bekdmpningsmedel fran dronare och
luftfartyg, men nu kan Naturvardsverket ge dispens fran forbudet for forskning och
utveckling. Det kan finnas anviandningsomraden dér dronare skulle kunna bidra till
minskade risker och en mer hallbar anviindning av vixtskyddsmedel .?*

INSATSER FOR ATT BEGRANSA ANVANDNING OCH SPRIDNING AV
PFAS

PFAS? ir en stor grupp svérnedbrytbara &mnen med en bred anvindning i
samhiéllet. Ménga PFAS-dmnen har ocksa visat sig ha skadliga effekter pa
ménniskors hélsa och miljon. Insatserna pa nationell, regional och lokal niva
fokuserar dels pé forebyggande arbete, dels pa sanering av redan fororenade
omraden.

Kemikalieinspektionen har under 2025 bidragit till att uppdatera forslaget om en
bred begransning av 6ver 10 000 PFAS-amnen inom ramen for Reach-
forordningen®¥’. Forslaget innebir ett forbud mot alla PFAS med undantag for
anvindningar som beddms vara kritiska for samhéillet och som saknar alternativ.
For att underlétta for foretag, myndigheter, politiker och journalister har
Kemikalieinspektionen publicerat information om forslaget.*® Myndigheten har

243 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/2509 av den 26 november 2025 om leksakers
sakerhet och om upphavande av direktiv 2009/48/EG

244 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 om férpackningar och férpackningsavfall.
245 2 kap. 47 § Forordning (2014:425) om bekampningsmedel

246 Per- och polyfluorerade alkylsubstanser, kallas ibland hégfluorerade &mnen.

247 Reach-férordningen. Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkénnande och begréansning av kemikalier.

248 Kemikalieinspektionen. 2025 Rapport. What you need to know about the updated PFAS restriction
dossier.
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ocksé uppdaterat substitutionsverktyget PRIO med ytterligare 3 000 PFAS.2* Det
hjélper foretagen byta ut PFAS-dgmnena.

Trifluorattiksyra (TFA) &r ett PFAS-&mne som hittats i bland annat grund- och
dricksvatten. TFA har foreslagits fa en harmoniserad klassificering som bland
annat fortplantningsstorande. Amnet kan vara en risk pa lang sikt eftersom det ér
extremt svarnedbrytbart. En stor kélla till TFA 4r anvéndningen av F-gaser i till
exempel kylutrustning. TFA kan &ven bildas vid nedbrytning av vissa
vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har darfor under 2025 pa EU-niva drivit
pa for att det ska tydligt framga i beslutsunderlag for vixtskyddsmedel nér
verksamma dmnen eller deras toxikologiskt relevanta metaboliter omfattas av
PFAS-definitionen. Kemikalieinspektionen har ocksa tagit fram en plan for
omprovning av redan godkénda vixtskyddsmedel innehallande sex olika
verksamma dmnen som visat sig brytas ned till TFA.>°

I manga 14n och kommuner péagar arbetet med att kartlagga omfattningen av
PFAS-fororeningar. Lénsstyrelsen i Blekinge har exempelvis analyserat PFAS i
abborre frdn Ronnebyén. Det resulterade i lokala kostrdd om att inte dta fisken.?!

TILLSYNEN STOPPAR OTILLATNA VAROR

Kemikalieinspektionen och Tullverket samarbetar for att 6ka mdojligheterna att
stoppa varor och produkter som inte uppfyller kemikalielagstiftningens krav innan
de sprids pa den svenska marknaden. Under 2025 kontrollerades 543 varor, varav
240 stoppades fran vidare forséljning. Totalt stoppades dver 43 000 enskilda varor,
bland annat nattlampor, nddradioapparater, elektriska leksaker och smycken.?>

Inom ramen for ett EU-gemensamt tillsynsprojekt analyserades farliga &mnen i
leksaker, smycken, elektronik och varor i mjuk plast. Nistan tre av fyra varor som
kopts frén dropshippingbutiker?>® uppvisade brister. Motsvarande siffra var en av
fyra produkter fran klassiska webbutiker inom och utanfoér EU.2%*

Kemikalieinspektionen har dven granskat krisberedskapsvaror pa den svenska
marknaden, dér 43 av 92 beredskapsvaror brét mot kemikalielagstiftningen.?> Vid

249 Kemikalieinspektionen. PRIO har uppdaterats med ytterligare PFAS-amnen. Hamtad 2026-02-20.
https://www.kemi.se/prioguiden/arkiv/nyheter-i-prio/drift---infomeddelande/2026-01-12-prio-har----
uppdaterats-med-ytterligare-pfas-amnen

250 Kemikalieinspektionen. Ny handlingsplan vid prévning av véxtskyddsmedel med PFAS som kan
brytas ned till TFA. Hamtad 2026-03-03. https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-
kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/verksamma-
amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-som-ar-pfas

21 Lansstyrelserna. RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet. 2025. Regional
arlig uppféljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljomalet Giftfri miljo

252 Kemikalieinspektionens arsredovisning 2025

258 Dropshippingbutik &r en webbutik utan eget lager.

254 Kemikalieinspektionen. Rapport. 2026. Tillsyn 1/26: Tillsyn av e-handel varor 2025
255 Kemikalieinspektionen. Rapport. 2025. Tillsyn 10/25: Krisberedskap och barnskydd
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en granskning av billig hemelektronik innehdll 37 procent av produkterna for hoga
halter farliga &mnen. Mer én en tredjedel var inte mérkta pa korrekt sitt.*

INSATSER FOR MINSKAD FORORENING AV VATTEN

Naturvardsverket har tagit fram forslag till réttsligt genomforande av EU:s
reviderade avloppsdirektiv?®’. I direktivet ingdr krav pé att vissa
avloppsreningsverk ska byggas ut med teknik for att béttre kunna rena
lakemedelsrester och andra fororeningar. Reningen ska finansieras av ett
producentansvar for likemedels- och kosmetikaproducenter. Naturvardsverket har
ocksa fardigstillt en vigledning om &versyn och uppréttande av kontrollprogram
for miljogifter i vatten.?

EXPONERING FOR OAVSIKTLIGA KEMIKALIEBLANDNINGAR

Behovet att stirka lagstiftningens skydd mot sa kallade kombinationseffekter,
betonas i EU:s kemikaliestrategi. Ndgra mindre justeringar avseende
kombinationseffekter har gjorts i befintliga lagstiftningar. En uppdatering av
ramdirektivet for vatten innebar att medlemslidnderna pa forsok ska dvervaka
kombinationseffekter av dstrogena hormonstérande &mnen i1 vattenmiljon med
effektbaserade metoder.?>>?°* EU:s nya leksaksforordning®! naimner kombinerad
exponering och kombinationseffekter. Echa ska ta fram en végledning, som bland
annat omfattar hantering av faror fran exponering for kombinationer av olika
dmnen 1 leksaker.

FORSKNINGSSAMARBETEN OM KEMIKALIEKONTROLL BORJAR BARA
FRUKT

Samarbetet mellan europeiska myndigheter och forskare fortgar i
partnerskapsprogrammet PARC?%? inom Horizon Europe. Syftet med PARC ir att
forbéttra kemikaliekontrollen och frimja en giftfri miljo. Den regulatoriska
kopplingen i forskningsprojekten har successivt okat. Ett exempel &r ett pdgaende
projekt som utvecklar metoder for tillsyn av en bred PFAS-begrinsning.?®

256 Kemikalieinspektionen. Rapport. 2025. Tillsyn 5/25: Tillsyn av hemelektronik 2024

257 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram fér att underlatta
hallbara investeringar och om andring direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

2% Naturvardsverket. Oversyn och uppréttande av kontrollprogram for miljgifter i vatten. Hamtad 2026-
02-20. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/oversyn-och-
upprattande-av-kontrollprogram-for-miljogifter-i-vatten/

259 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13706-2025-INIT/en/pdf

250 Den reviderade lagstiftningen verkar i januari 2025 annu inte vara publicerad i Europeiska unionens
tidning, ev. p.g.a. en aviserad ny 6versyn av WFD innan andra kvartalet 2026, som en del av
RESourceEU Action Plan European Commission's reckless move risks derailing water protections |
WWE

21 Regulation (EU) 2025/2509 of the European Parliament and of the Council of 26 November 2025 on
the safety of toys and repealing Directive 2009/48/EC, Regulation - 2025/2509 - EN - EUR-Lex

%2 PARC: Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals.
263 ACS Publications. A Systematic Workflow for Compliance Testing of Emerging International
Classwide Restrictions on PFAS. August 14, 2024. Environ. Sci. Technol. 2024, 58, 34, 14968-14972
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Samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot, SamTox, dr ett ndtverk med
myndighetschefer dér arbetet gar ut pa att forebygga och hantera kemikalierisker i
samhdéllet. SamTox beslutade 2025 om att ta fram en nationell strategi for att
minska utsldpp och hantera riskerna med TFA.

EU:s gemensamma forskningscenter (Joint Research Centre, JRC) presenterade i
december 2025 ett uppdaterat ramverk for att stodja innovation for sdkra och
hallbara kemikalier och material (SSbD).2%* Syftet ir ocksa att underlitta utfasning
av farliga &mnen och stirka foretagens konkurrenskraft. Ramverket omfattar
forutom toxicitet ett brett spektrum av miljo- och héllbarhetsaspekter samt
livscykelanalys.

UTVINNING AV NYA RAMATERIAL BLIR EN UTMANING

Satsningarna 6kar i Sverige och EU inom omraden som elektrifiering, klimatsmart
teknik, batterier, forsvar, artificiell intelligens och 6kad sjalv{orsdrjning med
ravaror, vilket innebdr 6kade behov av att utvinna vissa metaller och mineraler
samt tillverkning av vissa kemikalier. For att stdrka detta arbete presenterade
EU-kommissionen i december 2025 en handlingsplan®®® for genomf6randet av
forordningen om trygg och héllbar forsérjning med kritiska rAmaterial .
Utvinningen av delvis nya material i Sverige ir en utmaning eftersom det saknas
erfarenhet inom prévning och tillsyn for reningsmetoder, utslappskontroll,
recipientkontroll och effekter for hilsa och milj6.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen

Anvindningen av sérskilt farliga dmnen bor fasas ut sa 1dngt som mojligt. Till
dessa dmnen riaknas sadana som dr langlivade och bioackumulerande samt
cancerframkallande, fortplantningsstorande eller kan skada arvsmassan. Aven
hormonstérande &mnen och kraftigt allergiframkallande &mnen liksom PFAS, bly,
kvicksilver och kadmium anses vara sérskilt farliga.

INTERNATIONELLA INSATSER FOR ATT FASA UT SARSKILT FARLIGA
AMNEN

Stockholmskonventionen syftar till att hdlsa och miljo ska skyddas fran langlivade
organiska fororeningar, sé kallade POPs-dgmnen. Vid partsmdtet 2025 togs beslut
om global utfasning av bekdmpningsmedlet klorpyrifos och industrikemikalierna
mellankedjiga klorparaffiner och langkedjiga perfluorkarboxylsyror. Konventionen
omfattar nu 37 &mnen eller &mnesgrupper.

264 European Commission, Joint Research Centre, 2025, Safe and Sustainable by Design Chemicals
and Materials. Revised framework

265 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, RESourceEU Action Plan
Accelerating our critical raw materials strategy to adapt to a new reality, COM(2025) 945 final

266 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en
ram for sékerstallande av trygg och hallbar férsérjning av kritiska ramaterial och om andring av
férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020).
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I EU genomfors Stockholmskonventionen genom POPs-forordningen om
langlivade organiska fororeningar.?*” Under 2025 har det inforts stringare
haltgranser for oavsiktliga sparfororeningar av flamskyddsmedlet polybromerade
difenyletrar (PBDE)?*®. Det har dven inforts sirskilda griansvérden for oavsiktliga
sparfororeningar av PFAS-dmnet PFOA 1 brandsldckningsskum.

Minamatakonventionen ska skydda hélsa och milj6 frén kvicksilver. Vid ett
partsmote 2025 beslutades att férbjuda anvéndning av dentalt amalgam och att
vidta ytterligare atgirder for att motverka handel med kvicksilverhaltig kosmetika,
sdrskilt hudblekningsprodukter. Beslutet trédder i kraft 2034.

Infor den forsta konferensen inom det globala ramverket om siker
kemikaliehantering i hela livscykeln har man under 2025 arbetat med att ta fram
rekommendationer om indikatorer for uppfoljning av ramverkets mal samt program
for genomforande.

INSATSER INOM EU

Kandidatforteckningen inom Reach har utokats

Kandidatforteckningen i Reach-férordningen listar &mnen som é&r sa farliga att det
kan komma att krivas tillstdnd for att anvinda dem. Amnena flyttas i s4 fall till
tillstdndslistan.?®® Efter de senaste tilliggen av 11 nya dmnen, bland annat efter
forslag fran Sverige, omfattar forteckningen 253 sérskilt farliga &mnen eller
amnesgrupper i januari 2026.27

Skarpta regler i EU for kvicksilver, bly och bisfenol A

Den reviderade EU-forordningen om kvicksilver tradde i kraft 2024. Det innebér
ett forbud mot anviandning av dentalt amalgam med vissa undantag och ytterligare
begrénsningar for lampor som innehdller kvicksilver. I Sverige finns ett generellt
forbud mot att silja och anvinda kvicksilver, med undantag for vissa
anviandningsomriden. Forlingda undantag har beslutats for analys enligt
internationella standardmetoder inom ldkemedelsomradet och for
oxidationsanalyser av organiskt material.?’! 272

EU-kommissionen har beviljat forlingning av undantag for anvdndning av bly i
elektronik, men samtidigt har flera undantag skarpts och kommer att gélla kortare

267 pOPs-férordningen, férordning om langlivade organiska féroreningar (EU) nr 2019/1021

268 Kemikalieinspektionen december 2025

269 Reach bilaga XIV

270 Kandidatforteckningen. Hamtad 2025-03-07 fran: Candidate List of substances of very high concern
for Authorisation - ECHA

271 https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2025-11-14-kemikalieinspektionen-forlanger-
undantag-fran-kvicksilverforbud

272 Kemikalieinspektionen november 2025
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tid. Det géller bly som legeringselement och i viss 16dmetall samt i glas och
keramikkomponenter.

EU-kommissionen har beslutat om forbud mot anviandning av bisfenol A och andra
bisfenoler med hilsofarliga egenskaper i material i kontakt med livsmedel.?”?

EU-domstolen ogiltigforklarar klassificering av titandioxid

Titandioxid (TiO:) har tidigare klassificerats som cancerframkallande. Efter en
domstolsprocess har EU-kommissionens beslut om harmoniserad klassificering och
méirkning for titandioxid, géllande vissa pulverformer som cancerframkallande vid
inandning, ogiltigforklarats. Det innebar att den harmoniserade klassificeringen och
mirkningen som cancerframkallande upphivs och inte lingre giller.?™

Biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper

For att bedoma samhillsbehovet av sérskilt farliga &mnen i biocidprodukter och
begransa anvdndningen till endast samhéllsnddvandiga anvandningar har en
EU-gemensam vigledning och mallar tagits fram. Végledningen har anvénts for
beddomning av de verksamma &mnena kolecalciferol som finns i rattgift och
zinkpyrition som finns i bétbottenfarg.

Kommunala beslut innebar att frdn och med 2025 fér batidgare som arrenderar mark
av kommunen, inte sjositta batar som har batbottenfarg med tributyltenn
(Monsteras) eller med en tennhalt dver ett angett medelvirde (Kalmar).?”

Trafikverket har avslutat sin utfasning av traslipers impregnerade med kreosotolja.
Under 2025 anvéndes inga nya slipers med kreosot, men befintliga
kreosotimpregnerade slipers kommer att fa tjana ut sin livslangd.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper behdver minska.
Dessutom behover uppgifter avseende bildning, kéllor, utsldpp samt spridning av
dessa dmnen och deras nedbrytningsprodukter tas fram och tillgdngliggoras.

De oavsiktligt bildade &mnesgrupperna dioxiner och PAH:er?’® &r vanligt
forekommande i fororenade omraden. De utgor prioriteringsgrund i 33 av de 222
hittills avslutade atgidrderna gillande fororenade omraden som finansierats med
statliga medel. Utrednings- och efterbehandlingsatgérder, med syfte att atgérda
risker orsakade av fororening med dioxin och PAH, har under 2025 genomforts
bland annat for Backaryds sadgverk i Blekinge, Sodervags bradgéard pa Gotland,
Sloinge traforadling i Halland, samt K6ja Nyviks och Képmanholmens sagverk i

273 Férordning (EU) 2024/3190 om anvandning av bisfenol A och andra bisfenoler och bisfenolderivat
med harmoniserad klassificering for specifika farliga egenskaper i vissa material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Hamtad 2025-03-07 fran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202403190

274 Aktuella dndringar i CLP-férordningen - Kemikalieinspektionen

275 | ansstyrelserna. RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet. 2025. Regional
arlig uppféljning av miljomalen 2025 Sammanfattning av miljomalet Giftfri miljé

276 Polycykliska aromatiska kolvaten
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Visternorrland. Ytterligare insatser avseende dioxiner presenteras i uppfoljningen
av etappmalet Utsldipp av dioxin.

Fororenade omraden

Fororenade omréden ska atgérdas i sa stor utstrdckning att de inte utgdr ndgot hot
mot ménniskors hélsa eller miljon.

Under 2025 pagick totalt 3 963 insatser fOr att atgirda fororenade omraden i
Sverige, medan atgirder hade avslutats i 4 001 omraden. Atgirderna omfattar
objekt i alla fyra riskklasser. Under aret beviljades cirka 417 miljoner kronor i
statlig finansiering®”’ till atgirder vid 118 av de mest fororenade och nationellt
prioriterade objekten i hogst riskklasser. Antalet pagéende atgérder har 6kat mer
frén 2024 till 2025 jamfort med fran 2023 till 2024. Naturvardsverket har
uppdaterat tillsynsvigledningen pa webben for hur massor som bland annat
uppkommer vid efterbehandling av fororenade omraden bor hanteras for att
minimera riskerna.

Naturvardsverket har beviljat medel till ldnsstyrelserna for faltprovtagningar av
cirka 1 940 potentiellt fororenade sediment och PFAS-fororenade omraden som en
del i regeringsuppdraget om PFAS-férorenade omraden (RUPFO) och
myndighetssamarbetet om effektiv hantering av férorenade sediment (SESAM).

Trafikverket har under 2025 inventerat cirka 100, undersokt cirka 270 och
efterbehandlat cirka 45 fororenade omréden pé ett stort antal platser spridda over
samtliga regioner.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper behdver vara tillgénglig
och tillrdcklig for riskbedomning. Sddan kunskap dr grundldggande for att kunna
bedoma risker vid tillimpningen av lagstiftningen samt for att fortsatt utveckla och
genomfora regler och strategier inom omrédet.

KLASSIFICERING OCH MARKNING ENLIGT CLP-FORORDNINGEN

EU:s forordning for klassificering och méarkning av kemikalier (CLP-foérordningen)
278 reglerar hur kemiska dmnen och blandningar ska klassificeras och mirkas
utifran sina hélso- och miljofarliga egenskaper. Klassificeringen ar ocksa grunden
for olika typer av riskbegransande atgérder i andra regelverk.

I Europeiska kemikaliemyndigheten, Echas, klassificerings- och
markningsregister?”” finns information om cirka 350 000 dmnen som forekommer
pa EU:s marknad. Informationen har l&dmnats av foretag och inkluderar
Reach-registreringar och anmélningar av &mnen enligt CLP-férordningen. I januari

277 Naturvardsverkets anslag 1:4 anslagspost 1

278 Europaparlamentets och Radets Férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
forpackning av @mnen och blandningar.
279 ECHA CHEM ECHA CHEM | Obligation list

77


https://chem.echa.europa.eu/obligation-lists/clhList

NATURVARDSVERKET

2026 omfattade registret 4 762 dmnen och dmnesgrupper med harmoniserad
klassificering enligt CLP.?*° Kemikalieinspektionen bidrog under 2025 till EU:s
klassificeringsarbete genom att foresla harmoniserade klassificeringar av fyra
dmnen eller &mnesgrupper.?!

REVIDERAD CLP-FORORDNING MED NYA FAROKLASSER

I samband med 6versynen av CLP-forordningen beslutades 2023 om regler
avseende fyra nya faroklasser, inklusive kriterier for att identifiera &mnen och
blandningar®®? inom dessa faroklasser. Senast 1 november 2026 maste alla &mnen
klassificeras enligt de nya reglerna, medan det finns ytterligare
Overgangsbestimmelser for blandningar. Sverige deltar i en arbetsgrupp som
diskuterar att infora motsvarande faroklasser i FN:s Globalt harmoniserade system
(GHS) for klassificering och mérkning av kemikalier®®,

INITIATIVET ETT AMNE, EN BEDOMNING

EU-kommissionens initiativ Ett #mne, en bedomning®** utgar fran EU:s
kemikaliestrategi och syftar till att gdra tillimpningen av kemikalieregler mer
enhetlig och koordinerad. Tre lagstiftningar kopplade till initiativet antogs av radet
och Europaparlamentet under 2025 och triddde i kraft den 1 januari 2026. Dessa
handlar om att forbattra tillgangen till regulatoriska data fran ett 70-tal regelverk
genom att inritta en gemensam dataplattform®®® samt omfordela arbetsuppgifter
och forbittra samarbete mellan kommissionen och berorda EU-myndigheter?®¢2¥7. [
initiativet ingdr dven ett system for att finga upp tidiga varningar om
kemikalierelaterade hot mot milj6 och hélsa.

280 Amnen med harmoniserad klassificering och méarkning enligt bilaga VI i CLP-férordningen.
281 (diklor(dimetyl)silan och dimetylsilandiol, silverklorid, zinkpyrithion och pendimethalin).

282 Delegerade forordningen (EU) 2023/707 om &ndring av CLP-férordningen (EG) nr 1272/2008:
Faroklasserna avser amnen som ar: (1) hormonstdérande egenskaper for manniskors halsa, (2)
hormonstérande egenskaper for miljon, (3) langlivade, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller
mycket langlivade och mycket bioackumulerande (vPvB), (4) langlivade, mobila och toxiska (PMT)
eller mycket langlivade och mycket mobila (vPvM).

283 GHS. Hamtad 2025-03-07 fran: Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
Chemicals (GHS) | United Nations iLibrary

284 One Substance One Assessment, ibland forkortat OSOA eller 1S1A.

285 Europaparlamentets och radets férordning (eu) 2025/2455 av den 26 november 2025 om
upprattande av en gemensam dataplattform for kemikalier, om faststéllande av regler som sakerstaller
att de data som den innehaller ar sékbara, tillgangliga, interoperabla och ateranvandbara och om
upprattande av en évervaknings- och prognosram fér kemikalier.

286 Regulation (EU) 2025/2457 of the European Parliament and of the Council of 26 November 2025
amending Regulations (EC) No 178/2002, (EC) No 401/2009, (EU) 2017/745 and (EU) 2019/1021 as
regards the reattribution of scientific and technical tasks and improving cooperation among Union
agencies in the area of chemicals

%7 Directive (EU) 2025/2456 of the European Parliament and of the Council of 26 November 2025
amending Directive 2011/65/EU as regards the reattribution of scientific and technical tasks to the
European Chemicals Agency
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KUNSKAPSKRAV FOR NANOMATERIAL OCH AVANCERADE MATERIAL

Inférandet av EU:s uppdaterade definition av nanomaterial i relevanta
lagstiftningar fortskrider 1angsamt ?*82% Kommissionen presenterade i april 2025
ett prelimindrt forslag pé dndringar i Reach-férordningen avseende nanomaterial, i
viintan pa en kommande Reach-revidering. Aven for uppdatering av nanoreglerna i
kosmetikaforordningen®° avvaktas en samlad revideringen av regelverket.

KUNSKAPSKRAV OM LAKEMEDELS MILJOPAVERKAN

Det saknas generellt kunskap om ldkemedelssubstansers miljoeffekter och
forekomst 1 miljon. Det géller sérskilt likemedel godkénda innan kraven pé
miljoriskbedomning tillkom &r 2005, vilket 4r majoriteten av de aktiva
lakemedelssubstanserna pa marknaden.

Den europeiska ladkemedelsmyndigheten har uppdaterat sin viagledning for
miljoriskbedomning av humanlidkemedel, vilket medfor att mer omfattande tester
av miljopaverkande egenskaper hos likemedel ska ske infor godkénnande.?!

Data om miljéfarliga egenskaper hos ldkemedel ingér i den nyligen beslutade
forordningen om inrittandet av en EU-gemensam dataplattform for kemikalier*
inom initiativet Ett imne, en beddmning (se ovan).

UTVECKLING OCH VALIDERING AV TESTMETODER

Testmetoder behover utvecklas for att kunna bedéma kemikaliers miljo- och
hilsofarliga egenskaper, till exempel for hormonstérande egenskaper for
manniskors hélsa och miljo samt for nanomaterial och avancerade material >

OECD har en viktig roll i arbetet med testmetoder genom att ta fram internationellt
utvérderade och accepterade metoder, si kallade OECD-testriktlinjer. Under 2025
har Sverige bland annat bidragit till uppdatering av flera OECD-testriktlinjer for
bedomning av kemikaliers nedbrytning i miljon.

Utvecklingen av testmetoder som inte dr beroende av djurforsok, sa kallade New
Approach Methodologies (NAMs), dr hogt prioriterad inom EU och globalt. Bland
annat tar EU-kommissionen fram en fardplan for utfasning av djurforsok for
kemikaliesikerhetsbedomningar®* som ska vara firdig 2026. Kommissionen tar

288 EU-kommissionens rekommendation om nanomaterial (2022). Hamtad 2025-03-07 fran:
C(2022)3689

289 EU-kommissionen (2015). Hamtad 2025-03-07 fran: JRC Publications Repository - Guidance on
the implementation of the Commission Recommendation 2022/C 229/01 on the definition of
nanomaterial

2% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter.

21 Europeans Medicines Agency. Hamtad 2025-03-07 fran: Environmental risk assessment of medicinal
products for human use - Scientific guideline | European Medicines Agency (EMA)

292 Regulation (EU) 2025/2455 of the European Parliament and of the Council of 26 November 2025
establishing a common data platform on chemicals, laying down rules to ensure that the data
contained in it are findable, accessible, interoperable and reusable and establishing a monitoring and
outlook framework for chemicals

293 Se till exempel Regulatory research needs - ECHA

2% EU-kommissionen. Roadmap for phasing out animal testing in chemical safety assessments: second
workshop - European Commission
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ocksa fram en testmetods- och valideringsstrategi pd EU-niva* samt inrittar en
undergrupp om testmetoder inom initiativet Ett &mne, en bedémning. Syftet med
undergruppen ér att bidra till en béttre samordning mellan vetenskapligt arbete och
regulatoriska behov av testmetoder, samordning mellan olika regulatoriska
omraden samt avseende finansiering och validering av testmetoder.

Inom EU:s forskningsprogram PARC?% pagar flera projekt om utveckling och
regulatorisk tillimpning av NAMs.

Information om farliga amnen i material, kemiska
produkter och varor

Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och
varor behover finnas tillginglig for att alla aktdrer ska kunna hantera dem sikert
under hela livscykeln.

INFORMATIONS- OCH MARKNINGSREGLER | CLP-FORORDNINGEN

Revideringen av CLP-férordningen innebar en utvidgning med ett antal nya
faroklasser som ocksa blir foremal for markning under CLP. Samtidigt infordes
nya krav for att forbattra ldsbarhet av mérkningen samt krav pd information i
samband med reklam och e-handel. Dessa tridde i kraft 2024.

MARKNING AV VAXTSKYDDSMEDEL GIFTIGA FOR BIN

En ny férordning om mérkningskrav for vixtskyddsmedel antogs i december
2025.2°7 Dir ingdr krav pa mirkning av vixtskyddsmedelsprodukter som kan vara
giftiga for bin.

EKODESIGN AV HALLBARA PRODUKTER OCH DIGITALA
PRODUKTPASS

Forordningen om ekodesign av hallbara produkter (ESPR)*”® ger kommissionen
mojlighet att besluta om ekodesignkrav for olika typer av produkter. Férordningen
kréver bland annat digitala produktpass, vilka pé sikt kan bidra till 6kad tillgang till
information om farliga &mnen i kemiska produkter och varor. Krav pd produktpass
finns dven i den reviderade batteriférordningen*” och den nya
leksaksforordningen®®.

)298

2% Council of the European Union. The 8th Environmental Action Programme Mid-term Review - The
way forward to a green and just transition for a sustainable Europe, 11326/24, Council
conclusionshttps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/en/pdf

2% Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals | Parc

297 Kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillampning av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 vad galler markningskrav for
vaxtskyddsmedel.

2% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 om uppréattande av en ram for att
faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter.

2% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier

300 Regulation (EU) 2025/2509 of the European Parliament and of the Council of 26 November 2025 on
the safety of toys and repealing Directive 2009/48/EC, Regulation - 2025/2509 - EN - EUR-Lex
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EU-kommissionen har paborjat arbetet med ekodesignkrav for jarn- och
stalprodukter samt textilier liksom nya och reviderade krav for energirelaterade
produkter. En arbetsplan®®! som presenterades i april 2025 anger vilka
produktgrupper som kommer att prioriteras fram till 2030. Parallellt arbetar
kommissionen med regler for den tekniska utformningen av de digitala
produktpassen.

Flera svenska myndigheter har tillsammans i uppdrag att samarbeta med
genomforandet av ESPR. En viktig uppgift &r att sprida information om
forordningen och dess informationskrav till svenska foretag och andra intressenter.
Under 2025 har myndigheterna bland annat informerat om nya lagkrav som beror
textil- och skobranschen, diribland krav i ESPR.

SCIP-DATABASEN OM SARSKILT FARLIGA AMNEN | VAROR

Echas SCIP-databas®*23% innehéller information om forekomst av sirskilt farliga
dmnen i varor pd EU-marknaden och bygger pa bestimmelser i EU:s
avfallsdirektiv. Foretag som levererar varor pA EU-marknaden ska sedan 2021
ldmna information till Echa om varorna innehaller &mnen upptagna pa
kandidatlistan i Reach eller amnen som kréver tillstdnd. Databasen &r offentligt
tillgdnglig och innehdll i mars 2025 ndstan 15,5 miljoner poster. Efterlevnaden av
rapporteringskravet ér generellt bristféllig, vilket medfor att endast en mindre del
av alla rapporteringspliktiga varor finns i SCIP-databasen.’*

INVESTERARE FAR FARRE KEMIKALIEKRAV

EU-regler om héllbarhetsredovisning EU:s taxonomiforordning®® och Direktivet
om foretagens héllbarhetsredovisning (CSRD) 3% innehéller béda krav pa foretag
inom vissa sektorer att redovisa olika milj6-, hilso- och hallbarhetsparametrar for
sin verksamhet. Redovisningen riktar sig framst till investerare. Tillverkning,
anvindning och utsldppande pa marknaden av vissa farliga kemikalier omfattas av
rapporteringskraven. Det giller vissa kategorier av &mnen enligt Reach- och POPs-
forordningen. Genom Omnibus I*%7, som &r en del av kommissionens
forenklingsagenda, beslutades under 2025 om dndringar i rapporteringskraven.
Dessa innebér att farre kemikalier kommer att omfattas av kraven och att
rapporteringen senarelaggs. For CSRD innebér forédndringarna att

%02 Hamtad 2025-03-07 fran: SCIP - ECHA

303 SCIP &r en forkortning av Substances of Concern In articles as such or in complex objects

(Products)

304 Echa Hamtad 2025-03-11 fran: First ex-post Evaluation of SCIP, Final report 2022
https://echa.europa.eu/sv/-/evaluation-of-scip-database-published

305 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram for att underlatta

hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (taxonomiférordningen).

306 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram for att underlatta

hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (taxonomiférordningen).

307 hitps://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en
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rapporteringskraven endast giller stora foretag och att den stora majoriteten av
foretagen inom EU darmed undantas. 3%

Forekomst av kemiska amnen i manniska och miljo

Bade naturfrimmande &mnen och dmnen som forekommer naturligt i miljon f6ljs
genom miljégiftsovervakning och screening pé nationell, regional och lokal niva.

P& nationell niva anvinds flera olika indikatorer som visar forekomst av farliga
dmnen i méinniska och milj6. Miljogifter i brostmjolk och blod fran forstfoderskor
ger bland annat en indikation pa fosters och spiddbarns exponering. Starkt
begransade miljogifter som polyklorerade bifenyler, PCB, och PFAS-dmnena
PFOS och PFOA*® har minskat sedan 1996. Tre langkedjiga PFAS®!?, som inte
begrinsades forrdn 20213, uppvisar en annan trend dn PFOA, trots att dmnena
inte har anvénts avsiktligt utan forekommer som fororening i PFOA, se figur 4.1
312 Det kan delvis forklaras av skillnader i hur snabbt dmnena utséndras ur

kroppen.
Figur 4.1: Miljogifter i modersmjolk och blod
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Foérandring i halter av miljégifter i modersmjélk och blod fran férstagangsmddrar i Uppsala sedan
1996/1997. Halterna av starkt begransade miljogifter, sdésom PCB, PFOS och PFOA, minskar.
Langkedjiga PFAS (PFNA, PFDA, PFUNnDA) uppvisar en annan trend trots att de huvudsakligen
férekommer som fororening i PFOA.

Kélla: Livsmedelsverket.

Maitningar av miljogifter i slam frn avloppsreningsverk ger en indikation pa vilka
dmnen som anvinds i den urbana miljon. Halterna varierar ganska mycket mellan
ar, men for en stor andel av miljogifterna ser vi 6kande eller oférdndrade halter.

308 Foretag som omfattas ar sadana med fler an 1 000 anstéllda samt féretag med antingen en
balansomslutning pa mer &n 25 mEUR eller mer an 50 mEUR i nettoomsattning.

308 PFOS, perfluoroktansulfonat, PFOA, perfluoroktansyra.
310 Perfluornonansyra (PFNA), Perfluordekansyra (PFDA), Perfluorundekansyra (PFUNDA).

311 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1297. Ikrafttradande 2021.

312 Se https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/miljogifter-i-modersmjolk-och-blod/
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Vixtskyddsmedel innehéller &mnen som &ar biologiskt aktiva och som kan péverka
andra organismer dn vad medlet &r avsett for. Halter av vixtskyddsmedelsrester i
ytvatten i jordbruksomréden visar att den sammanlagda risken varierar frén ar till
ar.’"® De fem insektsmedel som bidragit med drygt 96 procent av den sammanlagda
risken under 2009 till 2024 &r nu foérbjudna f6r anvéndning pa dkermark.
Frekvensen av halter som Gverstiger riktvirden i ytvatten har minskat ndgot under
perioden 2009-2024.

PFAS-metaboliten TFA har upptéckts vid 91 % av de provplatser inom
stationsnatet for den nationella miljodvervakningen av grundvatten som
undersokts. Halterna i grundvatten ar over lag hogre i omraden med hog andel
jordbruk, #n i andra omréden.?'*

Resultat frdn matvaneundersokningen Riksmaten smébarn visar att de flesta
svenska barn har sa 14ga halter av oonskade dmnen i kroppen att det inte férvintas
innebéra négon risk for barnens hilsa. En del av barnen har dock hégre halter dn
vad som dr 6nskvirt av PFAS, bly eller bisfenol A.3"°

Sammantaget visar miljogiftsovervakningen att utvecklingen &ver tid skiljer sig at
mellan olika &mnen och d&mnesgrupper. For de flesta kemiska dmnen som anvénds i
samhillet saknas det dock kunskap om halter i ménniska och miljo, eller utveckling
over tid. Det dr darfor inte mojligt att se ndgon tydlig trend 1 forekomsten av &mnen
1 ménniska och milj6é och ddrmed for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Analys

Under de senaste decennierna, fram till omkring 2025, var utvecklingen till
overviagande del positiv nér det géller styrmedel som Okar forutsdttningarna for att
uppnd miljomalet Giftfri miljo. M4l och &tgérder i Den europeiska grona given,
EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet samt EU:s handlingsplan for nollutslépp?!'®
har under senare ar bidragit till den positiva utvecklingen. Det finns emellertid
tecken pa att den positiva utvecklingen nu gar langsammare eller i vissa fall har
317 star enligt kommissionen fast, men
de atgirder som nu lyfts fram avser utfasning av fossila brénslen och cirkulér
ekonomi, medan 6vriga hallbarhetsomraden far mindre uppmérksamhet.

avstannat. Malséttningarna i EU:s grona giv

313 Se Sveriges miljomal om véxtskyddsmedelsrester i ytvatten. Hamtad 2025-03-07 fran:
Vaxtskyddsmedel i ytvatten - Sveriges miljomal /

314 Screening och foérdjupad utvérdering av TFA och andra PFAS i grundvatten i omraden utan kénda
lokala féroreningskallor 2023-2025.

315 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/laga-halter-av-oonskade-amnen-i-
kroppen-hos-de-flesta-svenska-barn/?lI=1.

316 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark Zero Pollution Action Plan - Environment - European
Commission.

317 EU:s grona giv - Europeiska kommissionen.
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EU-kommissionen presenterade under 2025 ett antal lagstiftningspaket i form av sé&
kallade omnibusar®'® med konkreta forslag till forenkling och minskad regelborda
for foretagen. Omnibusarna dndrar i manga fall nyligen beslutade regler inom
milj6- och hallbarhetsomradet, inklusive kemikalieregler*!®. Omnibus VI foreslar
bland annat att de nyligen genomf6rda dndringarna i reglerna fér méarkning i CLP
ska upphévas samt vissa fordndringar gillande identifieringen av carcinogena
dmnen i kosmetikaforordningen. Omnibus VIII innehéller férslag om att avsluta
rapporteringen till SCIP-databasen, att ta bort kravet pa kemikalieforteckning i
industriutsldppsdirektivet och att forandra méarkningsreglerna i batteriférordningen.
Omnibus VI innehéller exempelvis forslag pa fordndringar av reglerna for
godkédnnande av aktiva &mnen i vixtskyddsmedel.

Flera befintliga EU-lagstiftningar har reviderats och nya har i vissa fall tillkommit
under de senaste aren. Det dr dnnu for tidigt att avgodra i vilken utstrickning dessa
insatser kommer att bidra till att uppfylla miljomalet Giftfri miljo.

Maénga av de atgérder for att stirka och utveckla kemikalielagstiftningen som
aviserades i EU:s kemikaliestrategi ar kopplade till en planerad revidering av
Reach-forordningen. EU-kommissionens forslag till Reach-revidering har dock
skjutits fram péa obestdmd tid. En fortsatt utveckling av EU:s kemikaliepolitik och
lagstiftning ar avgorande for forutsdttningarna for att nd Giftfri miljo.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen

Kemiska @mnen sprids till manniska och miljé béde vid produktion, anvindning,
atervinning och nér varor blir avfall. De kan dven kan transporteras langa striackor
via luft, vatten och produkter. For att minska riskerna for att manniskor och milj6
exponeras for farliga &mnen krévs ett effektivt kemikaliearbete pa nationell niva,
inom EU och édven globalt eftersom en stor del av tillverkningen sker utanfor EU.

Genom EU:s kemikalie- och miljolagstiftning samt produktregler fattas lopande
beslut om att begridnsa anvéndning och utslépp av farliga &mnen. Flera PFAS-
agmnen har exempelvis forbjudits de senaste aren. Dessa dtgirder kan leda till att
spridningen av PFAS minskar. Men i och med att &mnesgruppen redan &r sa spridd
i samhéllet och miljon, behovs fortsatta insatser for minskad spridning, sanering
och rening av PFAS. Dricksvatten bor prioriteras.

Kemikalielagstiftningen é&r bristfillig nir det géller bestimmelser om sé kallade
kombinationseffekter. Generellt saknas dnnu lagkrav gillande bedomning och
hantering av denna problematik. Det konstateras bland annat i EU:s

318 En omnibus kan beskrivas som ett lagforslag eller paket med flera lagférslag med férandringar i flera
olika befintliga regelverk.

319 paverkan pa kemikalierelaterad lagstiftning eller andra regler av betydelse for informationen om
kemikalier; Omnibus | om hallbarhetsrapportering; Omnibus 1V om férenkling genom digitalisering, t ex
inférandet av digitala produktpass; Omnibus V om férsvar, beredskap och sakerhet; Omnibus VI om
férenkling av vissa regler for kemikalietillverkare; Omnibus VIII om férenklingar av vissa miljéregler;
samt Omnibus X om férenklingar gallande livsmedel och foder, inklusive regler for biocider och
vaxtskyddsmedel.
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kemikaliestrategi.’?® Under senare tid har nigra mindre justeringar avseende
kombinationseffekter inforts i vattendirektivet respektive leksaksforordningen.
Inférandet av en beddmnings- eller allokeringsfaktor (MAF)*?! i Reach har
diskuterats som ett verktyg for hantering av kombinationseffekter, men har
kritiserats bland annat av den europeiska kemikalieindustrin®?2. Eftersom
Reach-revideringen skjutits pa framtiden ar det ovisst om den kommer att omfatta
atgirder géllande kombinationseffekter. Inom EU:s forskningsprogram PARC
pagér det flera projekt som studerar metoder for riskbeddmning och regulatorisk
hantering av kombinationseffekter.

Tillsynsprojekt har visat att man hittar en hogre andel kemikalier som é&r
begransade eller forbjudna i produkter kopta pd webbplatser eller marknadsplatser
utanfor EU &n i de som sélts inom EU. Kemikalieinspektionen verkar dérfor for
tydligare krav pa att det ska finnas en ansvarig aktor vid e-handel, samt att stirka
tillsynen med 0kat samarbete mellan lédnder. Ett fortsatt samarbete mellan
Kemikalieinspektionen och Tullverket &r ocksa angelédget s att varor med
forbjudna dmnen stoppas redan innan de sldppts ut p4 marknaden.

For att frdmja kemikaliekontrollen och minska den sammanlagda exponeringen for
skadliga kemikalier behover samhéllets innovations- och utvecklingssatsningar
leda till anvandning av sdkra kemikalier eller alternativa tekniska 16sningar
Exempelvis ger lagstiftningen nu moéjlighet att utveckla metoder for att sprida
vixtskyddsmedel fran exempelvis dronare. Det kan pa sikt bidra till att minska den
anvinda miangden vixtskyddsmedel genom mer traffsiker bekdmpning.

I den regionala miljomalsuppfoljningen®®® konstateras att utvecklingen med okad
utvinning och utslapp kopplat till EU-kommissionens handlingsplan for att starka
genomforandet av forordningen om trygg och hallbar férsorjning med kritiska
ramaterial kommer att innebéra stora utmaningar bland annat nir det giller
provning, tillsyn, kunskap om reningsmetoder, utslédpps- och recipientkontroll
langs hela produktkedjan. Det handlar i vissa fall om &mnen dér kunskapen om
exempelvis hélso- och miljoeffekter och spridning i miljon ar liten.

For att tidigt kunna upptécka nya kemikaliehot behdver samhillet folja kemiska
amnens forekomst bade i ménniska och milj6. Pé regional niva rapporteras att de
senaste drens ligre anslag for 6vervakning innebér att mojligheten att folja

320 Commission Staff Working Document, Progress report on the assessment and management of
combined exposures to multiple chemicals (chemical mixtures) and associated risks, SWD(2020) 250
final.

321 "Mixture Assessment Factor” eller "Mixture Allocation Factor” (MAF).

%22 Action 6: Avoid integrating the Mixture Allocation Factor (MAF) in REACH, The European Chemical
Industry Council (CEFIC), April 2025 REACH Action Plan — Action 6 Avoid integrating MAF in REACH
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miljotillstdndet blivit simre. Enligt den regionala uppfoljningen av Giftfri miljo
behover anslagen for miljodvervakning dka.***

Forskningsresultat behdver kunna anvindas regulatoriskt. Goda forutsittningar
behover dérfor skapas for att bade forskare och myndigheter ska kunna delta i
forskningssamarbeten som till exempel PARC.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen

Grundforutsittningar for att kunna identifiera och fasa ut sérskilt farliga &mnen
finns pa plats och tillimpas inom EU i de centrala kemikalieregelverken som

CLP- och Reach-férordningen och globalt genom Stockholmskonventionen och
Minamatakonventionen. Det gor att det kontinuerligt identifieras och fasas ut
dmnen och grupper av dmnen bade inom EU och globalt. Vidare finns inom det
globala kemikalieramverket bade ett delméal om att fasa ut sérskilt farliga
bekdmpningsmedel till 2035, samt en process for att nominera och initiera atgérder
for problemomraden. For niarvarade forbereds en uppsittning indikatorer for att
folja maluppfyllelsen inom ramverket.

Statistik fran Kemikalieinspektionens produktregister tyder pa att foretagen borjar
fasa ut sérskilt farliga &mnen redan i samband med identifiering for upptag pa
Reach-forordningens kandidatforteckning. Det sker trots att upptag pa
forteckningen inte innebar ndgot forbud. Kandidatforteckningen bedoms dérfor
vara en viktig signal till substitution.

Aven om mekanismer for utfasningen finns pa plats r tillstdnds- och
begransningsprocesserna inom Reach-forordningen for langsamma for att sarskilt
farliga &mnen ska kunna fasas ut i tillridcklig takt till 2030. Forslag pa generisk
riskhantering, sdsom att inféra en generell begransning av exempelvis CMR-dgmnen
i konsumenttillgéingliga varor uppmérksammas nationellt, inom EU och
internationellt.

EU-kommissionen har under de senaste aren varit aterhdllsam med att uppdatera

tillstdndslistan med nya dmnen. Det giller sirskilt sdidana dmnen?* som kan leda
till ménga tillstindsansdkningar, eftersom dessa kan medfora en tung arbetsborda
for EU-kommissionen och Echa.

Trots ett langsiktigt arbete under flera ar for att minska riskerna med &mnen med
allergiframkallande egenskaper, okar antalet konsumenttillgdngliga kemiska
produkter mérkta som allergiframkallande. Samtidigt 4r andelen av befolkningen
som anger att de har allergiska besvér fortsatt hog. Det tyder pa att ytterligare
atgirder behovs. Bland annat kan anvandningsférbud och andra riskbegréansande
atgérder i Reach-forordningen och andra lagstiftningar behova forbéttras, utdver de
maérknings- och informationskrav som f6ljer av CLP-forordningen. Det behdvs

324 | ansstyrelserna. RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet. 2025. Regional
arlig uppféljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljomalet Giftfri milj6.

%25 Till exempel bly, azodikarbonamid och borater.
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ocksé regulatoriskt relevanta testmetoder for att kunna identifiera &mnen som
orsakar allergi.

Oauvsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

De vanligast forekommande grupperna av oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper ér dioxiner och PAH:er. Klorerade dioxiner &r POPs-&mnen som sedan
2004 omfattas av Stockholmskonventionens krav om att identifiera, kartldgga och
minimera utsldppen. Diskussioner pagar om att 4ven inkludera bromerade dioxiner.
Miljomalsradets atgiarder avseende dioxin, liksom det nya etappmalet om dioxin
som syftar till att kartligga utslapp och minska halter i miljon, kommer
tillsammans med ytterligare begrénsning av PAH:er att bidra till att na
preciseringen om oavsiktligt bildade &mnen.

Fororenade omraden

Aven om flera centrala styrmedel finns pa plats behdver man fortsatt utveckla och
stirka grundlaggande forutsittningar for att atgérda fororenade omraden. Till detta
hor tillsynsarbete for att sikerstilla att ansvarig for en fororeningsskada ocksa star
for avhjalpandet. Det behovs ett stabilt statligt anslag for att atgidrda omraden dar
ansvarig saknas eller saknar betalningsforméga. Anslag behovs ocksa till
utveckling av teknik och innovativa losningar for att pa sikt sanera fler omraden.
Tillsynsvégledning for hantering av massor dr en viktig del i att motverka att nya
fororenade omraden uppstar som en foljd av felaktig och ovarsam hantering.

Kunskapen om omréden som &r fororenade med PFAS, till exempel hur manga
fororenade omraden som finns och vilka kéllor som bidrar med foéroreningar till
sediment, har forbéttrats. Den uppdaterade branschlistan for inventering av
fororenade omraden anvinds nu av lansstyrelserna i samband med att verifierande
provtagning genomfors vid misstinkt PFAS-fororenade omraden. Branschlistan
beddms ge bittre underlag for en relevant kartldggning och prioritering.
Vigledningsinsatser och hantering av brandévningsplatser, som &r en kénd kélla
till PFAS-férorening, kommer sannolikt att ge 6kad kunskap och forbattrade
insatser hos de kommunala riddningstjansterna.

Arbetet med att atgirda ett fororenat omrade ar bade tids- och resurskrdvande. Det
finns idag ett stort antal férorenade omraden som utgor stor eller mycket stor risk
for hélsa och miljé som inte kommer att vara atgirdade inom en generation.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper

Kunskapen om kemikaliers miljo- och hilsoegenskaper ér fortfarande bristfallig.
Kunskapsldget har dock forbéttrats under de senaste artiondena, dér tillkomsten av

Reach-forordningen och CLP-foérordningen varit de enskilt viktigaste atgarderna.
De bestaende kunskapsbristerna forsvéarar bland annat faro- och riskbeddmning vid
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tillimpningen av lagstiftningen samt utvecklingen av regler och strategier.*26-327

Bristerna géller sérskilt &mnen som sitts pd marknaden i lagre volymer, vissa
klasser av farliga &mnen samt vissa &mneskategorier som exempelvis polymerer.
Aven vixtskyddsmedels-**® respektive biocidférordningen®?® och EU:s
lakemedelslagstiftning &r centrala regelverk for att generera, inhdmta och
tillgéngliggora kunskap om kemikalier. For att forbéattra kunskapslaget ar det
fortsatt viktigt att utveckla regelverken och genomfora vissa dtgarder i EU:s
kemikaliestrategi och EU:s strategi for likemedel i miljon.*°

CLP-revideringen 2021-2024 innebar viktiga framsteg, bland annat genom
inforandet av fyra nya faroklasser.**! CLP-férordningen innehéller inte i sig ndgra
krav pé testning for hélso- eller miljofaror men kommer &ndé att medféra en mer
systematisk identifiering av farliga &mnen och blandningar an tidigare.

Den information om kemiska &mnens milj6- och hédlsoegenskaper som l&dmnas av
tillverkare och importorer vid Reach-registrering ligger till grund for
faroidentifiering och klassificering av &mnen under CLP-férordningen. Dérfor &r
det av central betydelse att informationskraven i Reach uppdateras nir det géller
sddan information som krévs for att identifiera och klassificera enligt de nya
faroklasserna i CLP, dédribland uppgifter om &mnen som &ar hormonstérande
respektive rorliga i miljon. Utdkade informationskrav kommer dirfor att vara en
viktig aspekt av en kommande Reach-revidering.

EU:s kemikaliestrategi 2020 betonade behovet av att stirka reglerna om
kombinationseffekter. Hittills har dock endast marginella forstirkningar inforts i
regelverket, i vattendirektivet respektive leksaksforordningen.

Kunskapen om miljofarliga egenskaper hos aktiva likemedelssubstanser dr
fortfarande bristfdllig, bland annat vad géller nedbrytningsprodukter,
langtidseffekter och kombinationseffekter. Bristen ar sarskilt uttalad for substanser
godkénda fore 2005 eftersom det da saknades datakrav och krav pa
miljoriskbedomningar. Likemedelsverket arbetar for att stirka dessa aspekter i den
pagéende revideringen av EU:s regelverk for humanlakemedel.

Kunskapsliget vad giller nanomaterial forblir bristfélligt, bland annat eftersom
EU-definitionen inte omfattar tvddimensionella nanomaterial eller avancerade
material. Dessutom gar uppdateringen av nanodefinitionen i relevanta

%26 The European Environment Agency’s (EEA) (2019). The European environment — state and outlook
2020. Knowledge for transition to a sustainable Europe. Hamtad 2024-09-18 fran:
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020/chapter-10_soer2020-chemical-pollution/view

%27 Kemikalieinspektionen 2024. Det globala kemikalieramverket - nu och framat. Rapport 3/24: Det
globala kemikalieramverket — nu och framat - Kemikalieinspektionen

328 Fgrordningen (EG) nr 1107/2009 om utsléappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden.

%29 Férordningen (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter.

330 Europeiska unionens strategi om lakemedel i miljon, COM(2019) 128 final/2.

331 Nya faroklasser som inférdes i CLP 2024: (1) hormonstérande egenskaper for manniskors hélsa, (2)
hormonstérande egenskaper for miljon, (3) langlivade, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller
mycket langlivade och mycket bioackumulerande (vPvB), (4) langlivade, mobila och toxiska (PMT)
eller mycket langlivade och mycket mobila (vPvM).

88


https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-3-24-det-globala-kemikalieramverket---nu-och-framat
https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-3-24-det-globala-kemikalieramverket---nu-och-framat

NATURVARDSVERKET

lagstiftningar enligt kommissionens rekommendation langsamt framat. Vidare ar
tillgdngen till testmetoder otillrdcklig och utvecklingen av sévil sddana metoder
som av regelverket haller inte jaimna steg med den snabba tekniska utvecklingen pa
nano-omrédet. Bland annat &r kunskapen om anvéndningar av nanomaterial i lagre
volymer och hanteringen vid materialatervinning otillracklig.

I sin konkurrenskraftskompass forutser kommissionen en accelererande utveckling
och anviindning av avancerade material under kommande ar.>*? Vidare bedéms
utvecklingen leda till 6kade investeringar och fordndringar av globala
leveranskedjor. Méjliga anvindningsomréden for avancerade material &r som
ersittning av PFAS och kritiska rdmaterial. En 6kad utveckling, produktion och
anvandning av dessa material kan dock d&ven medfora 6kad spridning och
exponering.’* Darfor ir det angeliget att skyndsamt forbittra kunskapen om hélso-
och miljéaspekter av avancerade material, nagot som vintas ingé i EU-
kommissionens forordning om avancerade material ("Advanced Materials Act”),
aviserad i slutet av 2026.

For battre kunskap om kemikaliers miljo- och hélsoegenskaper samt for att gradvis
kunna fasa ut tester pa djur behdvs det en 6vergang till nya testmetoder. Nya
testmetoder kommer ocksa att underlétta utvecklingen av nya, sékrare alternativ till
farliga kemikalier. Darfor krévs det fortsatta satsningar pa forskning om och
validering av metoder, pd EU-niva och nationellt. Kommissionens fardplan for
utfasning av djurforsok blir ett viktigt underlag for sidana insatser.

EU:s ramverk for att stodja innovation for sékra och hallbara kemikalier och
material ([Safe and Sustainable by Design,] SSbD)** och relaterade insatser inom
forskningsprogrammet PARC kan pé sikt bidra till 6kad tillgang till sdkra och
hallbara kemikalier och material. Det vintas ocksa langsiktigt underlitta foretagens
arbete med substitution av farliga kemikalier samt bidra till stirkt konkurrenskraft.

Information om farliga amnen i material och produkter

Tillgéngen till information om farliga 4mnen i kemiska produkter 33 &r relativt god
genom regler i EU:s Reach-, vixtskyddsmedels-, biocid- respektive
CLP-férordning. CLP-férordningen innehéller regler om farobeddmning och
klassificering av farliga &mnen och blandningar (kemiska produkter), vilket i sin
tur ligger till grund for mérkning och information om siker hantering under savél

332 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A
Competitiveness Compass for the EU, COM(2025) 30 final, s.7 Competitiveness compass - European
Commission

333 Umweltbundesamt 2020, Nanomaterials in the environment

334 Safe and sustainable by design - Research and innovation

335 | CLP och Reach anvands termen "blandning”, vilket &r synonymt med det som ofta benamns
"kemisk produkt”. Aven véxtskyddsmedel och biocidprodukter &r kemiska produkter som regleras i
sarskilda regelverk. Begreppet material &r inte definierat i kemikalielagstiftningen. Det kan ibland
anvandas for nagot som ar en kemisk produkt som stél eller betong, men oftast ar material i
kemikalielagstiftningens menig en "vara”, dar formen ar viktigare for funktionen an det kemiska
innehallet.
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CLP-forordningen som annan lagstiftning, diribland leksaksdirektivet. Aven
POPs-forordningen innehaller vissa informations- och mérkningskrav.

Informationen om farliga &mnen i varor och material &r betydligt simre &n
informationen om kemiska produkter, och denna situation kommer att besta under
lang tid framat. EU-regelverket innehéller dock vissa krav pé information om
kemikalier i varor, déribland i Reach, i reglerna om SCIP-databasen i
avfallslagstiftningen®® och i vissa produktlagstiftningar. Kraven ér dock generellt
otillrdckliga, samtidigt som efterlevnaden é&r bristféllig. Det &r ofta svart for foretag
att fa information om innehall av kemikalier 1 varor, bland annat eftersom
leverantdrskedjorna ofta dr komplexa och globala, och leverantorerna ibland
ovilliga att avsl6ja innehéllet i sina produkter av konkurrensskél.
Kemikalieinspektionens tillsyn indikerar att rapporteringen till SCIP-databasen
medfort 6kad medvetenhet om farliga &mnen i varor hos foretagen, 6kad
kommunikation mellan foretag samt stimulerat produktutveckling avseende sékrare
alternativ.

Forordningen om ekodesign av héllbara produkter, som bland annat omfattar
inférandet av digitala produktpass, kan langsiktigt bidra till béttre kunskap och
information om kemikalier. Ytterligare ett viktigt steg ar att inrétta en EU-
gemensam dataplattform for kemikalier och ett system for tidiga varningar for
potentiellt problematiska kemikalier som ingér i initiativet Ett &mne, en
bedémning.

Det finns flera exempel pa relativt nya EU-regelverk som har potentialen att pa sikt
bidra till béttre tillgéng till information om farliga &mnen i kemiska produkter och
varor. Det giller taxonomiférordningen®?’, férordningen om foretagens
hallbarhetsredovisning®*®, batteriférordningen®* samt den nya forordningen om
ekodesign av hallbara produkter som tradde i kraft 2024.

EU-kommissionen har under 2025 foreslagit flera sé kallade omnibusar**’ med
konkreta forslag till fordndringar av regelverket. Flera av forslagen kan upphiva
eller forsvaga nyligen beslutade atgirder for information om kemikaliers miljé- och
hilsoegenskaper. Det géller bland annat reglerna om foretagens
hallbarhetsrapportering, rapporteringen till SCIP-databasen i avfallsdirektivet samt
markningskrav i CLP- och batteriférordningen. Sammantaget riskerar
fordndringarna att forsdmra tillgangen till information om farliga kemikalier i
varor. Darmed forsvaras efterlevnaden av lagstiftning dér sidan information
behovs.

337 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inrattande av en ram for att underlatta

hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (taxonomiférordningen).

338 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler

vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om

mangfaldspolicy.

33% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och batteriavfall.

340 En “omnibus” &r en typ av samlat forslag till lagstiftning fran EU-kommissionen som andrar eller
upphaver existerande regler, ofta i flera olika rattsakter
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Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Den globala produktionen och anvindningen av kemikalier 6kar. Tillsammans med
den stora méngfalden av kemiska &mnen som utvinns och tillverkas innebér detta
potentiella risker for ménniskor och miljo. Samhaéllet har idag inte kapacitet att i tid
hinna forutse, bedoma och kontrollera alla kemikalierelaterade risker. Flera
forbéttringar har genomforts av EU:s kemikalielagstiftningar medan andra aterstar.
Okande e-handel samt 6kad tillverkning och anvindning av nanomaterial och
avancerade material dr exempel pa utmaningar for kemikaliekontrollen. For att
véinda trenden behdver man utveckla regelverken ytterligare, forbéttra kunskapen
och informationen om dmnens miljo- och hilsoegenskaper samt om
kemikalieinnehallet i material och varor. Material och varor behdver utformas,
viljas och anvéndas for att vara sékra ur miljo- och hilsosynpunkt samt vara
anpassade for cirkuldra floden.

-
" Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Skyddande ozonskikt

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det Iangsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stréining.
Regeringen har faststallt tva preciseringar:

VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten fér uttunningen av ozonskiktet har natts och
borjan pa atervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande dmnen i de évre luftlagren understiger den niva dar ozonskiktet paverkas
negativt.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Resultat

Vandpunkt och atervaxt — precisering 1

GLOBALT

Nedbrytningen av ozonskiktet pa global niva upphorde enligt observationer och
modelldata omkring ar 2000. Ozonskiktet beddms idag vara tva procent tunnare dn
under perioden 1964—1980 vilken anvénds som referensperiod dir ozonskiktet
fortfarande till stor del var opaverkat av ménskliga utslapp**!.

Observationer fran marken, satellitméitningar och datamodelleringar &r
samstdimmiga och visar att den globala atervéixten av ozonskiktet har paborjats.
Bilden ar dock komplex och atervixten av ozonskiktet skiljer sig at for olika delar
av stratosféren:

e Mellan 60 grader nord och 60 grader syd pagér troligen en aterhdmtning av
ozonskiktet i den Ovre stratosfaren.

e  Over Antarktis sker en fortsatt siikerstilld 6kning av ozonskikte

e Mellan 35 och 60 grader nord respektive syd visar observationer pa en
trolig minskning av ozonskiktet.

t 342

Okningarna av ozonskiktet i den dvre stratosfiren och ovanfor Antarktis ir
sikerstillda, dock inte dvriga delar av stratosfaren®®. I tva artiklar fran 2022

341 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

%42 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and
interactions with climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020.
Photochemical & Photobiological Sciences. 2021.

343 Environmental effects of ozone depletion, UV radiation and interactions with climate change:

UNEP Environmental Effects Assessment Panel, update 2017. Photochem. Photobiol. Sci., 2018.
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beskrivs att nedbrytningen av ozonskiktet har upphort och att detta frimst beror pa
en minskning av ozonnedbrytande dmnen i atmosfiren®* **. Om paverkan frén
kinda naturliga effekter beaktas finns indikationer pa att ozonskiktets atervéaxt kan
ha péborjats och en statistisk sékerstdlld aterhdmtning globalt forvintas ske under
perioden 20202040 34, Fullstindig aterhimtning av ozonskiktet till referensviérdet
beddms, for det globala genomsnittet (exklusive Antarktis och Arktis), till omkring
2040.

ARKTIS OCH ANTARKTIS

Pé grund av att en okad vixthuseffekt kyler stratosféren, vilket gynnar
nedbrytningen av ozon — har dven Arktis drabbats av ozonhalsliknande episoder
under det senaste decenniet. Under 2020 var ozonskiktet 6ver Arktis ovanligt tunt
och enligt World Meteorological Organization (WMO) var det ett av de tunnaste
ozonskikten sedan métningarna pabdrjades pa 1970-talet. Trots att uttunningen
over Arktis dr mindre i omfing jamfort med Antarktis var det forsta gangen ett
regelritt ozonhél bildades*’. Sett som manadsmedelvirde dver Arktis (mars—juni)
under 2021 och 2022*¥, var fortunningen dver Arktis som helhet inte lika allvarlig.
I och med den pégaende klimatforandringen finns dock en risk for dterkommande
kraftiga uttunningar dver Arktis av samma storlek som under 2020°*. Ozonhalet
Over Arktis bedoms dock vara fullstindigt dterhdmtat cirka 2045.

Den &rliga variationen av ozon 6ver Antarktis ar stor. Under 2019 var ozonhélet*°
over Antarktis det minst djupa sedan 2002 medan 2020 och 2021 éars ozonhal var
bade djupare och mer utbredda &n pa ldnge. Uttunningarna av ozonlagret har
Overlag varit mindre allvarliga under det senaste decenniet &n de kraftiga
uttunningar som skedde under perioden 1990 — 2010°*!. Trots att ozonhélet dver
Antarktis under 2020 och 2021 var mer utbrett &n genomsnittet har en fortsatt
minskning av utsldpp av ozonnedbrytande 4mnen resulterat i en paborjad atervéxt
av ozonskiktet. Ozonhalet 6ver Antarktis bedoms vara fullstdndigt aterhdmtat
omkring 2065.

Utover att det kraftigt uttunnade ozonskiktet 6kar risken for skador pé véxter och
djur sé& péverkas dven troposfirens klimat. Under frimst sommaren har det pa sddra
halvklotet tidigare identifierats fordndringar i fordelningen av bade vind och

344 Melanie Coldewey-Egbers m.fl. Global, regional and seasonal analysis of total ozone trends derived
from the 1995-2020 GTO-ECYV climate data record. Atmospheric Chemistry and Physics. 2022

35 Mark Weber m.fl. Global total ozone recovery trends attributed to ozone-depleting substance (ODS)
changes derived from five merged ozone datasets, Atmospheric Chemistry and Physics. 2022.

346 WWMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.
347 hitps://www.nature.com/articles/d41586-020-00904-w
348 https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/NH.html

349 Peter von der Gathen m.fl. Climate change favours large seasonal loss of Arctic ozone. Nature
Communications 12. 2021.

350 Nar ozonskiktet blir sa tunt att ozonmangden understiger 220 Dobsonenheter kallas det for ett
ozonhal.

351 OzoNews Volume XXI — 15-30 October 2021.
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nederbord. Enligt ny forskning ar dessa fordndringar nu pa vig att bromsas och

eventuellt dven aterstillas i takt med ozonets langsiktiga 6kning dver Antarktis*>2.

NATIONELLT

Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek geografiskt sett och ar till &r. Nationellt
framtagna data for 2025 visar en nagot forsdmrad situation betrdffande
ozonskiktets tjocklek 6ver Sverige, figur 5.1. Métningarna visar dock att det pa
langre sikt inte skett ndgra storre fordndringar av ozonskiktet utveckling ver
Sverige, dock ér utvecklingen forsiktigt positiv. I Sverige bedoms ozonskiktet vara
omkring 4 procent tunnare jimfort med referensvérdet®>.

Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek 6ver Sverige 1988-2025
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Figuren visar uppmatta varden for ozonskiktets tjocklek 6éver Norrkdping. Ozonskiktet varierar
mycket i tjocklek (heldragen linje), men ar i genomsnitt (prickad linje) tunnare i dag an fore
introduktionen av ozonnedbrytande @mnen. Trots allt fler indikationer pa en pabdérjad ater-
hamtning syns annu ingen sakerstalld trend i ozonskiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet
mats i Dobsonenheter, DU.

Kalla: Svensk miljoévervakning, SMHI

UV-strilningen®** vid markytan péverkas kraftigt av bland annat variation i

molnighet, ozonskiktets tjocklek och aerosoler. Nationella data for UV-stralningen
Over Sverige visar pa en svagt 6kande trend sedan borjan av 1980-talet trots att fler
indikationer visar pa att ozonskiktet terhdmtar sig, figur 5.2. En bidragande orsak

352 Antara Banerjee m.fl. A pause in Southern Hemisphere circulation trends due to the Montreal

Protocol, Nature 2020.
353 smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/ozon/ozonhal-och-uttunnat-ozonskikt

354 Erytemviktad UV-stralning = Internationellt bestamd viktning av UV-stralningens olika vaglangder for
att motsvara kansligheten hos mansklig hud for att utveckla solbranna.
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till detta kan vara att molnigheten verkar ha minskat ndgot 6ver Skandinavien
under de senaste 35 aren®**. Ar med hog UV-stralning sdsom somrarna 1983 och
2002 samt under varen 1993, radde ett tunt eller mycket tunt ozonskikt samtidigt
som molnigheten var 14g eller relativt 14g. UV-stralningen beddms fortsittningsvis
vara cirka 3—-5 procent hogre i sodra Sverige én vad den skulle ha varit utan
ozonfortunning*®.

Figur 5.2. UV-stralning pa markniva 1983-2025
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Figuren visar hur UV-stralningen éver Sverige har forandrats fran 1980-talet, da paverkan fran
ozonnedbrytande d&mnen var som stérst. UV-stralningen i Sverige 6kar normalt under varen for att
vara som hogst under sommaren. Trots att fler indikationer visar pa att ozonskiktet aterhamtar sig
syns annu ingen tydlig minskning av UV-stralning. UV-stralningen mats i joule per kvadratmeter
och dag.

Kalla: Svensk miljodvervakning, SMHI

Ofarliga halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2
REGLERADE AMNEN
Globalt

Montrealprotokollet reglerar konsumtion och produktion av ett hundratal
ozonnedbrytande &mnen och innehéller datum for nir produktionen och
konsumtionen av dessa &mnen ska ha upphort forutom for vissa undantagna
anvindningar. En anvéndning som inte omfattas av protokollet &r produktion av

3% Karl-Géran Karlsson och Abhay Devasthale. Inter-Comparison and Evaluation of the Four Longest
Satellite-Derived Cloud Climate Data Records: CLARA-A2, ESA Cloud CCI V3, ISCCP-HGM, and
PATMOS-x. Remote sensing. 2018.

3% https://ozone.unep.org/20-questions-and-answers
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reglerade ozonnedbrytande &mnen for anviandning som ramaterial i tillverkningen
av andra kemikalier.

Den totala produktionen av reglerade dmnen for rdvaruanvindning dkar. Den
rapporterade ravaruproduktionen har 6kat med 75 viktprocent under det senaste
decenniet. Om man antar att andelen utslipp relaterade till ravaruproduktion inte
har foréndrats har utslédppen 6kat i motsvarande grad.

Utslapp av koltetraklorid (CCly) fran rdvaruproduktion och anvéindning dominerar
for nirvarande paverkan pé ozonskiktet av alla reglerade ozonnedbrytande d&mnen
som anvinds som rdmaterial. Anvindning av CCly forvéntas fortsitta att 6ka framst
pa grund av dess tillimpning i den vdxande produktionen av hydrofluoroolefiner
(HFO:er) som ersiitter fluorkolviten (HFC:er) i ménga tillimpningar®>”

Utslapp av reglerade ozonnedbrytande dmnen sker dven fran illegal produktion.
Under 2018 uppticktes oforklarliga halter av CFC-11 i atmosfaren, genom
undersokningar, initierade inom ramen for Montrealprotokollet, konstateras att
drygt hélften av utsldppen av CFC-11 orsakats av produktion som strider mot
Montrealprotokollet och som kunde sparas till Kina. Inom ramen for
Wienkonventionen och det tillhdrande Montrealprotokollet pagéar ett arbete for att
etablera nya stationer for atmosfarsovervakning av kontrollerade &mnen i regioner
dér det idag saknas Overvakning for att forsoka utrona varifrén utslappen kommer.

Haven har sedan 1930-talet lagrat stora méngder CFC-11 och fungerar som en
reservoar for &mnet. Nya studier visar att havets upptag och framtida utgasning
paverkar bade CFC-11:s livsldngd och uppskattade historiska utslapp. Trots att
produktionen i princip stoppades genom Montrealprotokollet har ovéntade
utslédppsokningar setts efter 2013. Havets roll innebér att den totala livsldngden blir
kortare och de historiska utsldppen storre dn tidigare berdknat. Nar utslappen
fortsétter att minska véntas haven borja slidppa tillbaka CFC-11 till atmosféren,
matbart kring mitten av 2100-talet med cirka 0,5 gigagram (500 ton) per ar, inte att
forvéixla med illegal produktion. Klimatforandringar kan dessutom forsvaga havens
lagringsformaga och tidigareldgga denna utgasning med runt fem éar.

Nationellt

De nationella utsldppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen bestar néstan
uteslutande av CFC frén befintliga och uttjénta produkter. Dessa utslépp dr dédremot
inte reglerade i Montrealprotokollet eftersom protokollet endast reglerar produktion
och konsumtion av dmnen. Utsldppen fran exempelvis kyl- och frysmobler samt
bygg-, ror- och markisolering har minskat kraftigt sedan 1990, och utsléappen har
fortsatt att minska under de senaste aren, om in i ligre takt, figur 5.3. Ar 2024
beréknas utsldppen av CFC i Sverige uppgé till cirka 86 ton. Det kan jamforas med
utslappen 1990 som var cirka 1 320 ton. Den absoluta huvuddelen av de
kvarvarande nationella utslappen av CFC uppstar genom bristfalligt
omhéndertagande av isoleringsmaterial vid rivningar.

357 Scientific-Assessment-of-Ozone-Depletion-2022-Executive-Summary. pdf
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Figur 5.3 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande d&mnet CFC fran olika produktgrupper mellan
1990 och 2030 utifran modellberékningar. De nationella utslappen berdknades 2025 vara cirka 84
ton per ar och de bedéms fortséatta att minska ytterligare till 2030.

Kalla: Naturvardsverket3%®

ICKE REGLERADE AMNEN

Globalt

Utslapp av kvéaveforeningar kan bade pa kort och lang tid bilda lustgas (N2O), som
bade bryter ned ozonskiktet och bidrar till vixthuseffekten. Lustgas &r ett &mne
som inte regleras av Montrealprotokollet och den globala koncentrationen av
lustgas i atmosfdren fortsétter att oka**®, figur 5.4. De globala utsldppen av
kviveoxider slutade 6ka 2014 3¢° medan utslipp av ammoniak globalt fortsatt

beddms 6ka’°!.

Enligt UNEP star de industriella utslappen av lustgas for ca en femtedel av de
globala utsldppen, samtidigt som 99 procent av de industriella utsldppen bor kunna
atgirdas med i dag tillgdnglig och kostnadseffektiv teknik, med potentialen att
minska utsldpp av lustgas motsvarande upp till 2,5 miljarder CO»-ekvivalenter och
160 000 ODP?**? ton till 2050 3¢, UNEP gor beddmningen att ca 40 procent av de

3% Uppféljning av emissioner och kvarvarande mangder av CFC i Sverige, IVL 2019.
359 https://agage.mit.edu

360 Tianbo Huang m.fl. Spatial and Temporal Trends in Global Emissions of Nitrogen Oxides from 1960
to 2014. Environmental science and technology, 2017.

%1 Rongting Xu m.fl. Global ammonia emissions from synthetic nitrogen fertilizer
applications in agricultural systems: Empirical and processbased estimates and uncertainty, 2018.
%2 Ozone Depletion Potential — Ozonnedbrytande potential

363 UNEP, 2024. Global Nitrous Oxide Assessment.
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globala utsldppen frin jordbruket pa samma sétt skulle kunna atgérdas med idag
tillgéngliga metoder och kunskap.

Figur 5.4 Matningar av halten av lustgas i atmosfaren 1978 — 2024.
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Figuren visar manadsmedelvarden av halten lustgas (N2O) i atmosfaren globalt och fér norra
respektive sédra halvklotet aren 1978 till 20243%,

Kalla: AGAGE, Advanced Global Atmospheric Gases Experiment, http://agage.mit.edu/

Under de senaste aren har forskarvérlden insett att dven kortlivade ozonned-
brytande d&mnen sdsom diklormetan kan na upp till ozonlagret och paverka
ozonskiktet negativt. Specifika viderforhallanden som till exempel den asiatiska
sommarmonsunen kan transportera kortlivade &mnen till stratosféren innan de
hinner brytas ned. Dessa forhdllanden forvéntas 6ka i ett varmare klimat*®’.

Forskning har visat att 4ven havets naturliga innehall av jod kan spela en roll i
nedbrytningen av ozonskiktet*®®. Forklaringen ér att marknéra ozon fran land kan
reagera med havsytan och fora upp jod till nedre stratosfaren. Mycket tyder dven
pa att marknéra ozon 6kar globalt vilket dirmed kan 6ka méngden jod som fors
upp pa detta vis*’. Modeller som simulerar dtervixten av ozonskiktet omfattar for
nirvarande inte jod men om dmnet tas med i berdkningarna sa kan det utgora en
stor del av forklaring till varfor ozon i nedre stratosfaren fortsitter att minska®®®.

364 hitps://www-air.larc.nasa.gov/missions/agage/static/figures/monthly/pdf/N,O_mm.pdf
35 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7070-0
%6 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

%7 Jerry R. Ziemk m.fl. Trends in global tropospheric ozone inferred from a composite record of
TOMS/OMI/MLS/OMPS satellite measurements and the MERRA-2 GMI simulation. Atmospheric
Chemistry and Physics, 2019.

%8 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.
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Nationellt

De nationella utsldppen av icke reglerade &mnen utgdrs huvudsakligen av lustgas.
Ar 2024 var de totala antropogena utslippen av lustgas (exkl. utrikes transporter) i
Sverige cirka 17 000 ton, en minskning med cirka 20 procent jaimfort med 1990,
figur 5.5.

Figur 5.5 Nationella utsldpp av lustgas (N20), exkl. utlindska transporter, fordelat pa
samhallssektorer 1990-2024.
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Figuren visar utslapp av lustgas (N2O) fran olika sektorer under aren 1990 till 2024 (exkl.
utlandska transporter). De nationella utslappen har minskat sakta fran 1990 och ar nu nere pa
cirka 17 000 ton per ar.

Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik

Utslappen av lustgas harror framst fran jordbrukssektorn vars andel av de totala
utsléppen ar runt 56 procent. Utsldppsminskningen inom jordbruket beror fraimst pa
att antalet djur minskat genom aren, ligre anvéindning av mineralgddsel samt
effektivisering inom sektorn. Eftersom en stor del av vaxthusgaserna styrs av
biologiska processer kan utslédppen variera mycket och osékerheterna i
berikningarna blir dirfor stora®®. Atgirder som inforts for att minska
kvéveforlusterna inom jordbruket har ocksa bidragit till minskningen, liksom den
okade anvidndningen av flytgddsel.

369 Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstalliningen 2021, rapport 7014, 2022.
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INSATSER GLOBALT OCH INOM EU

Internationellt forhandlingsarbete for att skydda ozonskiktet bedrivs inom ramen
for Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och det tillhrande
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Parterna till protokollet
mots arligen i det sé kallade partsmotet (MOP) och det forberedande
arbetsgruppsmoétet (OEWG). Undermoétena arbetas beslut fram som syftar till att
driva arbetet med att skydda ozonskiktet framat.

Montrealprotokollet genomfors inom EU av férordningen om ozonnedbrytande
dmnen, ODS-forordningen®”?, 2024/590. ODS-forordningen innehéller allménna
forbud mot produktion, anvindning och handel med ozonnedbrytande &mnen, och
undantag for ett fatal omrédden dér alternativ fortfarande saknas (anvidndning som
ramaterial och som agens i tillverkningsprocesser, samt for viktiga analys- och
laboratoriedindamal). En av de viktigare delarna i forordningen &r bestimmelserna
for vissa typer av skumplast som séger att utsldpp av ozonnedbrytande &mnen fran
skumpaneler och laminerade skivor av skumplast i mojligaste man ska undvikas
vid rivning eller renovering. Fran och med 1 januari 2025 ska skumplasten och de
dgmnen som ingér i den atervinnas eller destrueras. Skumplast dr den huvudsakliga
killan till kvarvarande utslapp av ozonnedbrytande &mnen inom EU.

Under 2025 har Sverige (SE) deltagit i Montrealprotokollets 6ppna
arbetsgruppsmote (OEWG47) och protokollets partsmote (MOP37) dir SE bland
annat bidrog i arbetet med att ta fram ett beslut for att minska utslapp av
ozonnedbrytande dmnen vid anvéndning som rdmaterial i produktion av andra
kemikalier vilket 4r anvdndning som inte regleras av Montrealprotokollet. EU har
dven under 4ret arbetat aktivt med att undvika att datumet for férbudet for
anvandning av de mycket potenta ozonnedbrytande &mnena Halon-1211 och Halon
2402 flyttas fram for anvindning som brandbekédmpningsmedel i kabin- och
besittningsutrymmen vid ombyggnad av befintliga flygplan.

INSATSER NATIONELLT

I Sverige péverkas ozonskiktet fréamst utav utslépp utanfor Sveriges grénser, men
det finns dven fortsatt en del nationella utsldpp av ozonnedbrytande &mnen. Dessa
nationella utsldpp kommer frimst ifran:

e hantering av uttjinta produkter

e forbranning av fossila brinslen (vilket bildar kvéveforeningar som kan
omvandlas till lustgas)

e jordbruket (lustgas)

Atgirder for att minska utslidppen fran dessa killor #r fortsatt viktigt, inte minst for
att f& okat gehdr i internationella forhandlingar samt for att utsléppen i manga fall
dven paverkar klimatforandringarna och andra miljomal negativt.

370 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009
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Ett viktigt styrmedel for att paverka utsldpp av lustgas fran jordbrukssektorn och
dess markanvéindning &r EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). I Sverige
genomfors CAP till stor del i den strategiska planen. Inom ramen for det nuvarande
landsbygdsprogrammet finns olika stdd och ersittningar for miljo, héllbarhet och
innovation. Investeringsstod genom landsbygdsprogrammet finns dven for olika
teknikrelaterade atgérder kopplade till gédselhantering och godselspridning.
Sveriges forslag till strategisk plan for perioden 2023 — 2027 innehéller 4ven
ettariga miljo- och klimaterséttningar (s.k. ecoschemes) for precisionsjordbruk i
syfte att undvika att det blir outnyttjade godselméngder kvar i marken och att
tillférd véxtndring utnyttjas effektivt.

Projektet Greppa Ndringen erbjuder kostnadsfri rddgivning till lantbrukare med
malen att minska utsldpp av klimatgaser, minska 6vergddningen samt att bidra till
sdker anviandning av vaxtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund och lansstyrelserna. Radgivningarna riktar sig
huvudsakligen till vixtgadrdar med en areal om minst 50 hektar alternativt
djurgérdar med minst 25 djurenheter’”!. Sma jordbruk &r pa sa stt till stor del
exkluderade fran de enskilda radgivningsbesoken. Foretag med mer dn 50 hektar
akermark brukade emellertid cirka 83 procent av &kerarealen aren 2010-2020.

Inom Klimatklivet ar jordbruket en prioriterad sektor, stod kan sokas bland annat
for investeringar i syfte att 6ka produktionen av biogas baserat pa godsel. Denna
atgird kan bidra till minskade utslépp av i forsta hand metan men dven av lustgas
frén lagring och frén spridning av gddseln. Samtidigt 6kar kvaveutnyttjandegraden
vilket minskar behovet av mineralgédsel och ddrmed bildningen av lustgas.

Kvdveklivet ar ett nytt nationellt investeringsstod. Budgeten for stodet ar 100
miljoner kronor per &r under 2025 — 2030. Syftet med stodet &r att minska Sveriges
utslapp av ammoniak fran jordbruk, men ocksa att bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av kvéve. I Sverige stér jordbruket for 88 procent av de totala utslappen
av ammoniak. For att minska var miljopaverkan och na de miljomal som vi har
forbundit oss till i EU, behdver vi minska utsléppen. Att forbattra och effektivisera
utnyttjandet av godsel kan dven minska sarbarheten och 6ka 1onsamheten, vilket i
sin tur bidrar till att stéirka Sveriges livsmedelsforsorjning.

I Sverige pagér forskning och studier om bildning och utslapp av lustgas vid flera
universitet bland annat vid Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Ovriga insatser for att minska utslipp av kviveforeningar hinvisas till den rliga
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ingen overgodning, Bara Naturlig forsurning
respektive Frisk luft.

371 En djurenhet beraknas utifran djurslag. Exempelvis motsvarar en mjélkko en djurenhet och en
slaktkyckling 0,005 djurenheter. De flesta lan staller kravet om 50 hektar alternativt 25 djurenheter.
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INSATSER REGIONALT

Radgivning inom Greppa Ndringen fortsitter att vara den framsta regionala
insatsen 2025. Samtliga 14n anvinder modulerna Klimatkollen 20A och 20B for att
minska lackage av kviveforeningar och ddrmed utslépp av lustgas.

Flera lén redovisar arbete inom Kvdveklivet och stdden i den strategiska planen,
sdrskilt kopplat till minskad ammoniakavgéng och forbittrad hantering av stall och
biogoddsel. Inom hélso- och sjukvarden bidrar drift av
lustgasdestruktionsanldggningar till betydande utsldppsminskningar.

Atgirder pa regional niva — myndigheter

Lénsstyrelsen har under 2025 fortsatt att stirka tillsyn och kontroller kopplat till
lustgas, ammoniak och ozonnedbrytande &mnen.

» Tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter genomfors i flera lin,
sérskilt i Blekinge och Skane.

* Vistra Gotaland fortsétter arbetet mot illegal export av farligt avfall.

* Uppsala lan stéller villkor om kvéveoxider, ammoniak och lustgas i
tillstdndsprovningar.

* Dalarna och Visternorrland genomfor radgivningsinsatser kopplade till
markpackning, drénering och stallmiljo.

Miljosamverkan Vist och Ostergotlands lin anvinder vigledningsmaterial och
forstarkt kontroll av koldmedierapporter for att sdkerstilla korrekt hantering av
CFC haltiga material.

Atgirder pa kommunal niva och inom regioner

Kommunerna arbetade 2025 framst med:

e Miljéinventeringar infor rivningar med fokus pd CFC-haltigt material.

e Forbittrad tillsyn av koldmedier, sérskilt i Skelleftea dér register och
arsrapporter granskas systematiskt.

e Uppfoljning av kretsloppsplaner med fokus pa bygg- och farligt avfall.

Atgiarder inom naringslivet

Niéringslivets insatser under 2025 kénnetecknas frimst av investeringar och
forbéttrade rutiner som minskar utslépp av ozonnedbrytande dmnen, lustgas och
ammoniak. En betydande del av dtgérderna édterfinns inom biogasproduktion, dar
lantbruksforetag och samrétningsanldggningar har byggt ut eller tagit ny kapacitet i
drift med stdd fran Klimatklivet. Genom rotning av stall- och biogddsel minskar
utsldppen av metan och lustgas, samtidigt som fornybar energi produceras.

Inom avfalls- och atervinningssektorn har foretag etablerat forbattrade rutiner for
hantering av CFC-haltigt bygg- och rivningsavfall. Detta innefattar avtal med
specialiserade mottagningsanldggningar med tillstand att destruera CFC-haltigt
material, vilket minskar risken for lickage av ozonnedbrytande &mnen och
forbattrar sparbarheten i avfallskedjan.

Foretag inom kyl- och virmeteknik genomfor samtidigt teknikskiften dér éldre
anldggningar ersitts med utrustning baserad pa naturliga koldmedier med lag
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klimatpaverkan. Utbytena syftar till att minska risken for k6ldmedieldckage och
diarmed begrénsa utslapp av bade vixthusgaser och reglerade ozonnedbrytande
amnen.

Sammantaget utgdr investeringar i biogasteknik och forbéttrad hantering av CFC-
haltigt material de mest betydande naringslivsinsatserna under 2025 och bedéms
bidra vésentligt till miljokvalitetsmalet.

Analys

For att miljokvalitetsmalets tva preciseringar ska anses uppfyllda krévs dels att
ozonskiktets atervéxt har paborjats, dels att halterna av ozonnedbrytande d&mnen
inte ldngre paverkar ozonskiktet negativt. Eftersom dessa preciseringar ar néra
sammanlidnkade gors en samlad bedémning

Vandpunkt och atervaxt — precisering 1 samt Ofarliga
halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2

Trots att utsldppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen minskar globalt kan
kvarvarande utsldpp framst av icke reglerade amnen, men ocksa till del reglerade
amnen, fordroja ozonskiktets aterhdmtning avsevirt. Osdkerheterna ar fortsatt stora
pa grund av naturliga variationer, komplexa klimatrelaterade processer och
begransningar i l&ngtidsprognoser.

Utover detta kompletteras osédkerhetsbilden av flera faktorer, sésom langsammare
minskning av vissa Montrealreglerade &mnen, kortlivade &mnens péverkan 1
stratosfaren, fortsatt 6kning av globala lustgasutslapp samt lackage fran dldre
produkter, sa kallade banker. Ny forskning pekar ocksa pa att jod fran havet i
samverkan med marknéra ozon kan bidra till nedbrytning av ozon i nedre
stratosféren, vilket kan innebéra ytterligare utmaningar.

UTVECKLINGSMOJLIGHETER — INTERNATIONELLT

Naturvéardsverket bedomer att Montrealprotokollet fortsatt dr ett starkt verktyg for
att hantera dessa utmaningar. Nyckelfaktorer for utveckling ar forbattrad
miljodvervakning, stirkt forskning, atgarder mot otillatna utsldpp, reglering av
ytterligare &mnen som kan paverka ozonskiktet samt tillrdckliga resurser till den
multilaterala fonden.

UTVECKLINGSMOJLIGHETER — NATIONELLT

Pé nationell niva krévs fortsatta insatser for att sékerstilla korrekt hantering av
bygg- och rivningsavfall som innehaller ozonnedbrytande &mnen, samt for att
minska utslidpp av kvéveforeningar som bidrar till lustgasbildning. Flera lan lyfter
behovet av 6kad kunskap om CFC i rivningsmaterial samt béttre samverkan mellan
kommunala forvaltningar i samband med bygg- och rivningslov.

Kommunal och regional tillsyn av kéldmedier forblir en central atgéird. Samtidigt
har investeringar i destruktionsanldggningar for lustgas vid sjukhus gett tydliga
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resultat, installation av en destruktionsanldggning kan ge utsléppsminskningar upp
till 85 procent.

KVAVEKLIVET

Kvaveklivet kan bli ett viktigt styrmedel for att minska jordbrukets
ammoniakutslapp, som star for merparten av Sveriges totala utslapp. Genom att
stirka effektiviteten i gddselhanteringen bidrar satsningen bade till att nd EU:s
miljomal och till att 6ka lantbrukets robusthet och 16nsamhet. Sammantaget
innebér stodet en insats som samtidigt minskar miljopéverkan och stirker den
nationella livsmedelsforsorjningen.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

NEUTRAL. Den samlade bedomningen ir fortsatt neutral, d& ingen tydlig
forandringsriktning kan faststéllas. Positiva och negativa trender motverkar
varandra, och utvecklingen ir i stort sett oforindrad jamfort med AU25 och 2023
ars fordjupade utvardering.
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Saker stralmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Stralsékerhetsmyndigheten

Ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
stralning.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i
6vriga miljon begransas sa langt det ar rimligt mojligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva &mnen i miljon begrénsas sa att
manniskors halsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning ar lagre an ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska félt i arbetslivet och i
ovriga miljon ar sa 1ag att manniskors halsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
STRALDOS OCH STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Under 2025 har inga stralskyddsrelaterade hdndelser som resulterat i stréldoser av
betydelse for stralskyddet intriaffat vid kdrntekniska anldggningar (kérnkraftverk
och Ovriga karntekniska anléggningar) i Sverige. De senaste samlade
stralsdkerhetsvarderingar for de tre karnkraftverken visade att verksamheterna
bedrivs pa ett strilsdkert sétt och att tillstindshavarna i stort uppfyller
Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) krav. Den samlade bedomningen ar att
karnkraftverken hanterar stralskyddsfragor pa ett bra sétt och att stréldoserna till
allménheten ligger pa en rimlig niva.

I de 6vriga kérntekniska anldggningarna har inga dosgrinser overskridits under de
senaste tio aren och dven straldoserna till allménheten ligger pa en rimlig niva.
Generellt har dven verksamheterna och hanteringen av det radioaktiva avfallet vid
dessa anldggningar bedrivits pa ett stralsdkert stt.

Under 2025 har SSM genomfort rutinméssig tillsyn vid bade karnkraftverk och
ovriga kirntekniska anldggningar med overlag tillfredsstédllande kravuppfyllnad

SSM har fortsatt med tillsyn avseende savil stralskydds- och
underhéllsorganisationen som driftledning for att nd samsyn och égarskap for
stralskyddsfragor i stort och 6ka samarbetet emellan dessa organisationsdelar.
Tillsynen har séledes lett till utveckling av stralskyddet och haft
stralsékerhetsfrimjande effekter.
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STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARD

Inom hélso- och tandvarden har inga osedvanligt hdga straldoser till arbetstagare
rapporterats till det Nationella dosregistret, som forvaltas av SSM. Det finns regler
for stralskydd avseende exponering av allménheten, men nigon nationell
kartldggning av allménhetens exponering fran vardens verksamheter genomfors i
nuléget inte.

SSM arbetar kontinuerligt med att stirka forutséttningarna for att upprétthélla och
utveckla kunskap om exponering av patienter, arbetstagare och allméanhet fran
verksamheter med joniserande stralning inom hélso- och sjukvarden. Under 2025
har 6vergripande styrdokument fér myndighetens kunskapsinhdmtning faststéllts
genom ett internt systematiskt arbete. Bland annat har rapporteringen av
patientexponering reviderats och nya instruktioner har meddelats till vrden. Detta
arbete fortsitter under 2026.

SSM har fortsatt att bidra med foreldsningar vid nationella kurser och konferenser i
syfte att stirka kunskapen om strélskydd och regelverk inom olika yrkesgrupper
som anvinder stralning i virden. Myndigheten medverkade bland annat med
foreldsningar under arets Rontgenvecka. Under 2025 har SSM &ven fortsatt sitt
samarbete inom strilsdkerhet med motsvarande myndigheter i de nordiska
landerna. Arbetet inom HERCA (Heads of European Radiation Control
Authorities) har fortsatt, dir SSM bland annat &r ordforande i en arbetsgrupp som
analyserar ny teknik inom hilso- och sjukvarden. Gruppen har tagit fram en rapport
om artificiell intelligens och dess paverkan pé stralskyddet. SSM deltar dven aktivt
i en arbetsgrupp for revidering av ICRP:s (International Commission on
Radiological Protection) rekommendationer avseende stralskydd for
forskningspersoner samt foljer utvecklingen av nya rekommendationer fran
organisationen.

Under 2025 har SSM fortsatt att bedriva tillsyn av stralskyddet inom medicinsk
rontgenverksamhet, nuklearmedicinsk verksambhet, stralbehandlingsverksamhet
samt odontologisk verksamhet. Myndigheten har dven granskat handelser med
betydelse ur stralskyddssynpunkt som rapporterats av verksamhetsutovare. I dessa
drenden redovisar verksamhetsutovarna orsaksanalyser samt atgardsplaner for bade
kort- och langsiktiga atgérder.

STRALSKYDD INOM OVRIGA VERKSAMHETER

Inom Ovriga verksamheter som anvander stralning har straldoserna till arbetstagare
och allménhet under de senaste aren generellt legat klart under dosgrénserna.

SSM har genomfort inspektioner inom verksamheter som har tillstdnd for
installation, service och underhall av tekniska anordningar som kan alstra
joniserande strélning eller som innehéller radioaktivt &mne, verksamheter som har
tillstdnd for industriell radiografering, utvalda anmalningspliktiga verksamheter
samt veterindirmedicinsk verksamhet.

Sedan den 1 september 2025 giller uppdaterade krav for anmélningspliktiga
verksamheter.

106



NATURVARDSVERKET

Dessutom genomfordes inspektioner riktat mot European Spallation Source (ESS)
med fokus pa drift under provkdrning samt strilskyddsorganisationen.

BEREDSKAP

En radiologisk nddsituation, exempelvis ett kdrnkraftshaveri, skulle kunna ge
upphov till stora utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon och dédrmed leda till stora
konsekvenser. SSM bedomer att beredskapen vid de kidrntekniska anlédggningarna i
stort &r tillfredstillande. Anldggningarna beddms arbeta systematiskt med stindiga
forbattringar i syfte att ytterligare 6ka formégan att hantera en radiologisk
nodsituation.

KOMPETENSFORSORJINING

Under 2025 har foljande forskningsutlysningar genomforts: Utlysning av
forskningsmedel inom kirntekniska restprodukter’’?, Utlysning av forskningsmedel
till stod for SSM:s verksamhet inom befintlig kdrnkraft*”?, Utlysning av
forskningsmedel inom befintlig kérnkraft for basstdd till 1drosdten och till stod for
unga forskare®’™, Utlysning av forskningsmedel avseende stralsikerhet for ny
kirnkraft’’”® och Utlysning av forskningsmedel inom stralskydd for icke-
karnteknisk tillimpning®’®. Sammanlagt har knappt 69 miljoner kronor tilldelats till
totalt 21 projekt fran de tre finansieringskéllorna (forskningsavgifter, skatter och
kirnavfallsfonden) fordelat 6ver &ren 2025-2030. Finansieringen delas upp i
kompetensstodjande och verksamhetsstodjande forskning, dér merparten gér till
kompetensstddjande forskning vid svenska ldroséaten och drygt 10 miljoner kronor
gér till verksamhetsstodjande forskning.

Radioaktiva amnen — Precisering 2

RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

SSM har under 2025 utfort provtagning och méatning av radioaktiva &mnen i miljon
inom ramen for myndighetens nationella miljéovervakningsprogram. Speciellt for
2025 genomfordes en kartliggning av halten cesium-137 i fisk, med medverkan av
allmanheten som kunde skicka in egna prover. Kartldggningen visade att halterna
generellt 1ag under grinsvirdet d&ven om enskilda prover fortfarande kan vara
hogre. Resultaten fran miljoovervakningen ligger till grund dels for arlig
rapportering enligt Euratomfordraget, Ospar (Oslo-Pariskonventionen) och Helcom
(Helsingforskonventionen), dels for information till allménheten®””. Generellt har
laga halter av konstgjorda radioaktiva &mnen uppmétts i miljon, dven nér det géller

372 3SM2025-960 Utlysning av forskningsmedel inom karntekniska restprodukter
373 SSM2025-959 Utlysning av forskningsmedel till stod for SSM:s verksamhet inom befintlig karnkraft

374 SSM2025-958 Utlysning av forskningsmedel inom befintlig karnkraft for basstod till 1arosaten och till
stod for unga forskare

375 SSM2025-957 Utlysning av forskningsmedel avseende stralsakerhet for ny karnkraft
376 SSM2025-956 Utlysning av forskningsmedel inom stralskydd for icke-karnteknisk tillampning

877 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/
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cesium-137 frén Tjernobylolyckan 1986. SSM beddmer att joniserande stralning
fran sddana dmnen i dagslédget inte utgér nadgot betydande hélso- eller
miljoproblem. Noterbart dr dock att halterna av cesium-137 i vildsvin &r relativt
hdga i omraden som fick ett storre nedfall efter Tjernobylolyckan. Under 2025 har
beslut tagits inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0 att under 2026 fortsatt
subventionera mitningar av cesium -137 i vildsvinskott for att stimulera en 6kad
och stralsidker anvindning av den resurs som vildsvinskott utgér’?s.

CESIUM | MJOLK

Halten av cesium-137 i mjolk for konsumtion har vervakats sedan slutet av 1950-
talet. For 2025 baseras det nationella medelvérdet pa analyser fran fyra utvalda
mejerier i landet. Det beriknade medelvérdet for halten av cesium-137 1 mjolk var
0,06 becquerel per liter under 2025. (Las mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmélets indikator Cesium i mjolk).

O_\_/ERVAKNING AV UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN FRAN
KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Tillstdndshavarna vid kérnkraftverken och de kirntekniska anldggningarna
genomfor Gvervakning av utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten samt
overvakning av halter av radioaktiva &mnen i omgivningen. Denna vervakning
granskas arligen av SSM37. Halter i omgivningen dvervakas bland annat genom
provtagning och métning av gras, granskott, fisk och sediment fran havsbotten i
den lokala miljon. De uppmétta resultaten fran utslapps- och
omgivningsovervakning ligger generellt kvar pé en lag nivé, vilket bekréiftar att
utsldppen av radioaktiva &mnen fran dessa anldggningar har en fortsatt 1ag
paverkan pa exponering av allménhet och den omkringliggande miljon.

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Radioaktiva &mnen slipps ut i miljon dven fran vissa verksamheter inom industri,
sjukvard och forskning. Dessa verksamheter kan dven generera radioaktivt avfall.

Aven ansamlade naturligt forekommande radioaktiva imnen kan behova tas om
hand.

Kérnkraftverkens system for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet har
nyttjats d&ven for omhédndertagande av radioaktivt avfall frdn 6vriga verksamheter
som arbetar med joniserande stralning eller radioaktiva &mnen. Det finns emellertid

378 https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-12/SFS2025-1483.pdf

378 2025-3833-2 Granskning av den lokala miljéévervakningen vid Ringhals AB samt mal- och
referensvarden 2024, SSM2025-3586 Granskning av arsrapportering av lokal miljédvervakning samt
mal- och referensvardesrapporter for ar 2024 — OKG, SSM2025-3748-4 Granskning av FKA:s
arsrapportering ar 2024 enligt 9 kap 4 § SSMFS2021:6 punkt 4, 5 samt 7 - utslapp av radioaktiva
amnen, resultat fran delprogram for 6vervakning av radioaktiva amnen i miljon samt straldoser till
allmanheten, SSM2025-3838-2 Granskning av arsrapportering av lokal miljodvervakning for ar 2024 -
Barseback Kraft AB, SSM2025-3663-2 Granskning av arsrapportering av lokal miljédvervakning for ar
2024 — Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), SSM2025-3639-2 Granskning av den lokala
miljoévervakningen vid Cyclife Sweden AB, Studsvik Nuclear AB och AB Svafo 2024, SSM2025-3828-
2 Granskning av den lokala miljoévervakningen vid WSE under 2024.
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problem med denna 16sning, eftersom det finns ett begriansat utrymme i befintliga
och planerade slutférvar samt att de dr utformade for specifika avfallstyper®®,
SSM har under 2025, pé uppdrag av regeringen, utrett mojligheten att ta fram
forslag och vidta atgérder for hantering av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska
verksamheter®®!*82, Analysen visar att det inte gér att uppskatta totalkostnaden for
omhéndertagandet av sddant avfall, si lange det inte finns en l6sning pa hur
avfallet ska slutforvaras. Dérfor tar avfallshanterare inte emot alla typer av
radioaktivt avfall for behandling och lagring. Avfallet blir d& kvar hos
verksamhetsutovare som inte alltid har mojlighet att lagra det pé ett fullgott
strélsékert sitt.

SSM har i uppdrag att se till att si kallade herreldsa stralkéllor tas omhand och har
sedan 2006 arbetat med att sdkerstilla detta omhéndertagande. Herreldsa stralkéllor
uppticks av till exempel metallatervinningsforetag och atervinningscentraler men
dven av privatpersoner. SSM saknar sedan 2022 ramavtal med avfallshanterare,
vilket innebar att inga herrelosa strélkillor har omhéndertagits under 2025.

Avsaknaden av en héllbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall frén
andra verksamheter &n kdrnkraftverken har konstaterats bland annat i Sveriges
attonde rapport under avfallskonventionen fran 2024** och i den nationella
avfallsplanen®‘. Under 2023 rekommenderades Sverige, av den internationella
ARTEMIS-granskningen, att etablera en strategi for omhéndertagande av detta
avfall®®. Sverige har dven fatt en liknande rekommendation inom ramen for
avfallskonventionen.

Under 2025 har en offentlig utredning®® gjorts om ett samlat system for

omhéndertagande av radioaktivt avfall, dir dven icke kédrntekniskt avfall ingar.
Vidare har en intern utredning gjorts pa regeringskansliet i syfte att astadkomma ett
heltickande regelverk for hantering och slutforvar av icke kdrntekniskt avfall®’,

24 januari 2025 tradde Forordning (2024:1316) om bidrag for hantering av visst
radioaktivt avfall i kraft. Férordningen mojliggor statligt bidrag for hantering av
vissa historiska radioaktiva avfallsfraktioner som saknar tydlig ansvarig

30 Kartlaggning av omhandertagande av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter

(SSM2024-3915-47)

%1 Forslag och atgarder fér hantering av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter —
delredovisning (SSM2025-2569-16)

%2 Forslag och atgarder fér hantering av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter —
slutredovisning (SSM2025-2569-26)

383 Sweden’s eighth national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel management
and on the safety of radioactive waste management, Ds 2024:17.

34 Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM-rapport 2021:15.

¥Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, integrated-review-
service-for-radioactive-waste-and-spent-fuel-management-decommissioning-and-remediation-artemis-
sweden.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se)

386 SOU 2025:104 Ny karnkraft i Sverige — ett samlat system fér omhandertagande av

radioaktivt avfall, Delbetdnkande av Karnkraftsprévningsutredningen.

37 Utdrag protokoll regeringskansliet, KN2024/02537, Forlangning och utvidgning av uppdrag att
analysera, foresla och bereda forfattningsandringar pa stralskyddsomradet.
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verksamhetsutdvare och ligger utanfor det ordinarie finansieringssystemet for
kérntekniskt avfall.

HANTERINGEN AV ANVANT KARNBRANSLE OCH KARNAVFALL FRAN
KARNKRAFTVERKEN

Under 2025 har SSM:s arbete fortsatt med att ta fram nya foreskrifter om
konstruktion, virdering och redovisning samt drift och avveckling av de
kirntekniska anldggningar som inte dr karnkraftsreaktorer i drift. I forslagen till
nya foreskrifter har SSM utvecklat och foreslagit exempelvis referensnivaer for
virdering av verksamhetens radiologiska konsekvenser for miljon. Den under 2025
planerade remissen av dessa foreskriftsforslag blev uppskjuten p.g.a.
utredningsarbete och resursbrist. Férhoppningsvis kan forslagen skickas pa extern
remiss under 2026. I december 2025 beslutade SSM om andringar av bl.a.
foreskrifterna SSMFS 2021:5 som da uppdaterades med krav pa ovan nimnda
virderingar for kirnkraftsreaktorer. Andringarna trider ikraft 1 mars 2026, men
befintliga kdrnkraftsreaktorer har tiden fram till 1 januari 2028 pa sig att
komplettera befintliga varderingar av radiologiska konsekvenser for miljon.

Under 2025 erhdll SSM en ansdkan fran SKB om att 4 pdborja uppforande av ett
slutforvar for anvént kérnbréansle enligt KBS-3 metoden vid Forsmarksplatsen
baserat pa en uppdaterad PSAR-redovisning. Ett godkédnnande fran SSM krévs for
att paborja konstruktion av tillfartsvégar till det planerade slutférvaret (schakt och
ramp). SKB har under 2025 pabdrjat vissa forberedande markarbeten for
slutforvaret for vilka, baserat pa villkor frdn mark- och miljddomstolen,
godkédnnande fran SSM inte erfordras.

Hogsta domstolen har under 2025 beslutat att inte bevilja provningstillstand i
slutférvarsmélet/KBS-3-malet, vilket betyder att slutforvarsmélet/KBS-3-malet nu
vunnit laga kraft.

SSM har under 2025 pébdrjat granskningen av SKB:s PSAR-redovisning bl.a.
genom att formulera och upphandla ett antal konsultuppdrag for att séarskilt belysa
vissa kritiska fragestdllningar i SKB:s ansdkan och genom att begéira in
kompletterande information fran SKB om vissa fragor for vilka fordjupade
underlag har erfordrats.

SKB har ocksa sent under 2025 kommit in med en betydande revision av ansdkan i
vilken SKB:s tidigare gjutjarnsinsats i kopparkapseln for anvént kdrnbrénsle har
fasats ut till forman for en insats tillverkad av tryckkérlsstal. Ladmpligheten av den
nya utformningen av insatsen underbyggs av ett betydande nytt underlag. SKB:s
beslut att byta ut insatsen betyder att SSM:s tidsplan for att fardigstélla
granskningen av SKB:s PSAR har behovts flyttas fram minst ndgra ménader.

SSM och SKB har under 2025 genomfort ett antal dialogméten om olika fragor
(t.ex. for kriticitetsfragor avseende anvant karnbransle och krav bentonitbuffert)
bl.a. med syftet att klargora forutséttningar for SSM:s fortsatta tillsyn av SKB:s
program efter ett eventuellt godkédnnande av SKB:s ansdkan att fa paborja
uppforande av slutforvaret. Sarskilt viktiga fragor for SSM:s granskning har bland
annat varit SKB:s s.k. produktionsrapporter i vilka detaljer kring
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konstruktionsfragor redovisas, samt SKB:s undersokningsprogram som redogér for
vilka insatser SKB planerar for att inhédmta ytterligare information om berget under
slutforvarets uppforande och inledande drift.

Under 2025 har SKB paborjat uppforandet av tillkommande forvarsdelar i SFR
frémst avsedda for framtida rivningsavfall fran de kdrnkraftsreaktorer i Sverige
som avstillts permanent. SSM och SKB har under éret haft en dialog om hur
SSM:s kompletterande krav pa SKB:s redovisning for de utbyggda delarna av SFR
ska tillgodoses.

SSM gav under 2024 OKG Aktiebolag tillstdnd enligt lagen om karnteknisk
verksamhet (1984:3) att uppfora ett tredje markforvar for mycket lagaktivt,
kortlivat kdrnavfall. Under 2025 har en ans6kan om att padbdrja uppforande
godkénts.

Ringhals AB inkom under hdsten 2025 med en tillstindsansokan till Mark- och
miljodomstolen enligt miljobalken och lagen om kéirnteknisk verksamhet (1984:3)
for nytt markforvar. Med anledning av Mark- och miljddomstolens remiss av
ansdkan har SSM ldmnat synpunkter pd kompletteringsbehov.

RADON

Arligen dor ungefir 3500 personer i lungcancer varav cirka 14 procent bedéms
vara orsakade av radon**®. SSM samordnar berérda centrala myndigheters arbete
med radon, med utgédngspunkt i den nationella handlingsplanen for radon. Under
2025 faststilldes utvédrderingen®® av den nationella handlingsplanen for radon fran
2018*°, och arbetet med en ny uppdaterad nationell handlingsplan som ska
faststéllas 2026 utfordes parallellt.

SSM har ett delat tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket betraffande radon pa
arbetsplatser. Det finns ett stort antal arbetsplatser som kan ha forh6jda halter av
radon. Under 2025 har SSM genomfort en verksamhetsbevakning av en arbetsplats
med forhdjd radonhalt. Arbetsplatsen har vidtagit en rad &tgirder i samband
tillsynen vilket bedoms ha stirkt stralsdkerheten. Under 2025 har det inkommit tva
rapporteringar om arbetstagare som har fatt en mycket hog radonexponering under
aret (>2,1MBgh/m?), vilket ska rapporteras i enlighet med
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:10) om radon pé
arbetsplatser.

Enligt SSM:s foreskrifter om radon pé arbetsplatser, SSMFS 2018:10, paragraf 4,
ska anmélas goras till SSM:s register om det i en verksamhet forekommer
radonhalter over referensvérdet. Under 2025 har 23 nya anmélningar kommit in,
jamfort med 12 ar 2024. Totalt ar cirka 160 verksamheter anmalda. Vidare ska
enligt SSMFS 2018:10, paragraf 5, arbetsplatser dér anstéllda antas ha kunnat fa en

388 Miljshalsorapport 2017, s. 186

39 Jelinek, C (2026). Utvardering av nationell handlingsplan for radon. SSM rapport 2026:1. (2016—
1824)

3% Nationell handlingsplan fér radon (SSM2016-1824).
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radonexponering pé éver 0,72 MBqg/m? anmélas. Dir har tre nya anmélningar
kommit in under 2025, i dagslédget ar totalt 10 anmaélda.

Myndigheten dr ansvarig for tillsynsvigledning till de kommunala ndmnder som
ansvarar for miljé- och hélsoskyddsfragor gillande radon i bostdder och lokaler dit
allménheten har tilltrdde. Tillsynsvdgledningen syftar till att sdkerstélla att tillsynen
bedrivs dndamélsenligt. Fragorna till myndigheten géller oftast tillimpning av
lagstiftningen kopplat till specifika fall, hur métningar ska utféras och hur resultat
av utforda métningar ska bedomas. Myndigheten har under aret besvarat ett 50-tal
frigor fran kommunernas milj6- och hélsoskyddsinspektorer, vilket 4r samma
storleksordning som antalet fragor under 2023 och 2024.

Ultraviolett (UV) stralning — Precisering 3

ANTAL NYA ARLIGA HUDCANCERFALL

UV-strélning fran solen och solarier &r den framsta yttre riskfaktorn f6r hudcancer
enligt WHO:s organ for cancerforskning®!. For att folja hudcancerutvecklingen i
befolkningen anvinds indikatorn Hudcancerfall — malignt melanom och
Hudcancerfall — tumor i huden, ej malignt melanom (i texten nedan bendmnt
”ovrig hudcancer”). Indikatorn beskriver inverkan och konsekvensen av att
exponera sig for ultraviolett strlning. Den anger det totala antalet nya fall av
hudcancer, uppdelat pé cancerformerna malignt melanom och &vrig hudcancer.

Preciseringen for UV-stralning bedéms inte vara mojlig att na till uppfoljningsaret
2030. Antalet fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer fortsitter att 6ka (se
Figur 1). Under 2024 var det arliga antalet fall av malignt melanom néstan tre
ganger sa hogt som ar 2000. Antalet fall av vrig hudcancer var tre ganger sa hogt
som ar 2000 for min och 4 ganger sé hogt som &r 2000 for kvinnor®-.

Drygt 500 personer avlider arligen till f61jd av malignt melanom. Personer 6ver 65
ar 16per en Okad risk att drabbas och de har ocksa en sdmre prognos. Dodligheten i
Ovrig hudcancer dr lagre dn for malignt melanom och 95 procent av fallen botas.
Varje ar avlider dock nistan 100 personer i 6vrig hudcancer.

Trots att hudcancerfallen fortfarande 6kar, har trenden for 6kningstakten pa langre
sikt mattats av sedan 2010-talet. For malignt melanom har incidensen under de
senaste aren till och med minskat i yngre aldersgrupper (20—49)3%334,

31 |ARC — International Agency for Research on Cancer

392Socialstyrelsen, Statistik om nyupptickta cancerfall 2024 - Socialstyrelsen

3%Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2024: 2024-10-9299-tabeller.xlsx

3%4Helgadottir H, Mikiver R, Schultz K, et al. Melanoma Incidence and Mortality Trends Among Patients
Aged 59 Years or Younger in Sweden. JAMA Dermatol. 2024;160(11):1201-1210.
doi:10.1001/jamadermatol.2024.3514
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Figur 6.1. Incidens for malignt melanom och 6vrig hudcancer 1970-2024
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Figur 6.1. visar antal individer som drabbats av malignt melanom och 6vrig hudcancer per
100 000 invanare (alderskorrigerat till befolkningen ar 2000).

Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas3®®.

BETEENDERELATERAD UV-EXPONERING

For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkétstudier dér
tillfrigade varje ar far besvara fragor om attityder till solande och sina solvanor.

Attityder

Sett 6ver en langre tid finns en langsiktig trend dér farre svarar att det dr viktigt att
vara solbrun, medan fler svarar att det ar viktigt att skydda sig i solen. De senaste
aren har dock svaren fréan de tillfrdgade fluktuerat avseende hur positiv eller
negativ man 4r till solande, sannolikt relaterat till &ndrade monster for semester och
utomhusaktiviteter till f6ljd av Covid19-pandemin. En slutsats som dras i rapporten
2025 ér att det sedan den senaste undersdkningen skett en liten forskjutning mot
mer solpositiva attityder och riskminimering. Forindringarna dr dock sma.**

Solvanor

Naér det géller solvanor &r att vistas i skuggan och att anvinda skyddande kldder de
vanligaste metoderna for att skydda sig. Antalet som uppger att de bréant sig i solen
ligger fortsatt p& en hog nivé, néstan hélften av de tillfrdgade uppger att de brant
sig vid minst ett tillfdlle.

3%Socialstyrelsen, Statistik om nyupptackta cancerfall 2024: 2024-10-9299-tabeller.xlsx

3%_ana Bolin, Pernemalm, Danielsson (Kairos Futures): Sveriges solvanor 2025 (SSM2025-6313)
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UV-index

En aterkommande friga i enkéten giller kinnedom om begreppet UV-index, och i
undersokningen 2025 har fragan f6ljts upp med frisvar om anvandningen. Drygt
tva tredjedelar av tillfragade kénner till begreppet, och en fjardedel har anvant UV-
index for att planera sin soltid under 2025. Det &r en fortsatt 6kning sedan 2024.
Av svaren framgér att anvdndningen av UV-index dr komplex och att det inte alltid
anvénds pé ett solsékert sétt. Det dr framfor allt unga som anvéant UV-index, och
det finns generationsskillnader. Det vanligaste syftet i alla ldersgrupper é&r att
undvika solen nér den dr som starkast. Andelen som aktivt sdker hogt UV-index for
att bli bruna snabbare dr 10 % totalt sett. Det dr vanligare bland yngre (18-29 ar)
tillfrigade att anvéinda UV-index for att bli brun snabbt, bland dessa 4r det en
fjardedel som gor det.

INFORMATIONSARBETE

Regeringsuppdrag hudcancerprevention

Det uppdrag Regeringen gav SSM 2024 om att forstirka arbetet med att forebygga
hudcancer pagér till 2027°7. Uppdraget genomfors liksom tidigare i samverkan
med Regionala Cancercentrum. Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Cancerfonden, Arbetsmiljoverket, Melanomforeningen samt SSM:s vetenskapliga
rad ingér i en storre samverkansgrupp.

Aktiviteter under aret har omfattat vidareutveckling av verktyget ”UV-index idag”
pd SSM:s webbplats**® och informationskampanjer i sociala medier riktade till
olika malgrupper i Sverige i syfte att paverka attityder och solbeteende. Kampanjen
”Téank pa solen” har genomforts under sommaren och under december infor
vinterresor’. Denna omfattade dels filmer med ungdomar som pratar om solvanor,
och dels annonser med rorligt innehall p& skarmar som visats for att
uppméirksamma vikten av att skydda sig i solen. Inom ramen for uppdraget
genomfordes i maj ett seminarium om hudcancerprevention, med fokus pa unga,
och flera av samarbetsparterna beréttade da om sin verksamhet. Seminariet
filmades och finns tillgingligt via link pA SSM:s websida*®. Redovisning av
uppdraget gors arligen till Regeringen, senast i mars 2025401,

En uppf6ljning har gjorts genom fragor i den arliga enkdten om solvanor.
Resultatet visade att 10 % av tillfragade i generation Z (fodda 1995-2007) har sett
den del av kampanjen ”Téank pa solen”, som var specifikt riktade till en yngre
malgrupp. Av tillfragade i generation Z som har sett filmerna under 2025 uppger
20% att de har paverkats av budskapen p& ndgot sitt.

397 Stralsakerhetsmyndighetens uppdrag att férebygga hudcancer SSM2024-7994

3% Stralsakerhetsmyndighetens webbsida: UV-index idag - Stralsdkerhetsmyndigheten

3% Webbsida som administreras av SSM: Tank pé solen

400 Forum for stralsékerhet: Hudcancerprevention — Hur kan vi pverka svenskarnas solvanor?

40" Delredovisning 2024 av uppdrag om hudcancerprevention 2024—2026
SSM2024-7994-15
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Mitningar av UV-stralning fran solen genomfors kontinuerligt av SMHI. SSM
tillhandahéller verktyget MinSoltid dar man individuellt kan uppskatta hur linge
man kan vistas i solen pa ett sdkrare sétt utifran sin sjdlvskattade hudtyp, tid pa aret
och geografisk position.**

Figur 6.2. Sidvisningar UV-index idag
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Figur 6.2. visar att under 2025 hade webbtjansten UV-index 807 433 sidvisningar.

Figur 6.3. Sidvisningar Min soltid
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Figur 6.3. visar att fér webbtjansten Minsoltid var antalet visningar 113 891 under 2025.

SSM har under 2025 initierat ett arbete med att samordna e-tjansterna UV-index
och Min soltid pa den externa webben, for storre tillgdnglighet och

402 Bergkna min soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-
rekommendationer/berakna-min-soltid/
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anvandarvinlighet. Resultatet kommer sannolikt att kunna presenteras p4 SSM:s
websida sent under 2026 eller i borjan av 2027.4%

Under 2025 har samarbetet mellan SSM och Svenska Livrdddningsséllskapet
(SLS) fortsatt. SLS formedlar myndighetens rad via sin simskoleverksamhet.

NYA FORESKRIFTER FOR KOSMETISKA SOLARIER

Under aret har Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2025:1 om
kosmetiska solarier och artificiella solningsanldggningar fardigstéllts och trétt
ikraft***. I samband med ikrafttridandet genomfordes en utbildning riktad till
kommunernas miljé- och hilsoskyddsinspektorer som utfor den praktiska tillsynen
over solarier som allminheten kan besoka, detta filmades och finns tillgéngligt
digitalt att se i efterhand*®.

Under 2025 har SSM fortsatt gett tillsynsvégledning enligt Stralskyddslagen till
kommunernas miljo- och hélsoskyddsinspektorer, vilka bedriver den operativa
tillsynen dver solarierna.**

VETENSKAPLIGA RADET FOR UV-FRAGOR

SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor har under 2025 liksom tidigare tagit fram
en arlig rapport som sammanstiller kunskapsldget och ger rekommendationer till
myndigheten.*”” Rapporten utgér ett viktigt underlag i SSM:s omvérldsbevakning
och infor prioritering av fortsatta insatser.*%8

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

Allméanhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett 1ag
jamfort med géllande referensvéirden. SSM beddmer att dagens exponeringsnivéer
inte innebar nagot miljo- eller hilsoproblem. Myndigheten foljer noggrant
utvecklingen inom omradet.

MOBILTELEFONI OCH DATORNATVERK

Resultaten fran ny forskning rérande eventuella samband mellan hjarntumoérer och
anviandning av mobiltelefon ligger i linje med tidigare forskningsresultat och tyder
huvudsakligen pa en avsaknad av risk. SSM finner inget stod i cancerstatistiken for
en Okad risk for hjirntumoérer som kan kopplas till anvindningen av
mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar dock kring langsiktiga hélsorisker.
Osikerheten géller i forsta hand 14ngsiktiga hdlsorisker for barn, eftersom det

403 SSM2022-2717, Avrop av framtagande av ultraviolett (UV) -index 2022

404 SSMFS 2025:1 Stralsékerhetsmyndighetens féreskrifter om kosmetiska solarier och artificiella
solningsanlaggningar - Stralsakerhetsmyndigheten

405 https://youtu.be/a_7Q74A9ink

406 Stralskyddslag (2018:396)

407 2025:05 Rapport fran SSM:s vetenskapliga réd om ultraviolett stralning 2024 -
Stralsdkerhetsmyndigheten

408 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-
namnder/vetenskapligt-rad-for-uv-fragor/
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hittills finns {4 studier som studerat barns anvéndande av mobiltelefoner.
Strélsékerhetsmyndigheten har tagit del av ett forsta utkast till den studie som
analyserar incidensutvecklingen for hjarntumérer i Sverige under perioden 1980—
2022, dér resultaten inte visar ndgon oforklarad 6kning av incidenstrender.
Gallande strilning kopplad till trddlosa datornétverk finns i dag inget som tyder pa
att anvéindandet medfor nagra hélsorisker.

KRAFTLEDNINGAR

Under kraftledningar dr magnetfalten forhdjda men nivaerna ér fortfarande langt
under det referensvirde som ska skydda mot akuta effekter. Falten avtar snabbt
med avstandet till kraftledningen. Det &r fortfarande osdkert om exponering for
lagfrekventa magnetfilt &r en paverkande faktor géllande 6kad risk for leukemi hos
barn som bor néra kraftledningar.

VETENSKAPLIGA RADET FOR ELEKTROMAGNETISKA FALT OCH
FORSKNING

SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt har under 2025 forfattat den
arliga rapporten om sammanstéllning av forskningsresultat inom omradet.
Rapporten ar fardigstilld och kommer att publiceras under januari 2026. Rapporten
ger en aktuell 6verblick over forskningen inom omradet och utgdr darmed ett
viktigt underlag for SSM:s riskbedéomningar.

MATNINGAR AV EXPONERING FOR RADIOVAGOR | ALLMANNA
MILJOER

SSM:s méitningar av radiofrekventa elektromagnetiska félt i olika milj6er visar att
exponeringsnivaerna i allminna miljoer normalt ligger l&ngt under
referensvirdena. De medelnivaer som hittills uppmétts for radiovagor indikerar en
nagot neditgaende trend pa en niva som med god marginal underskrider géllande
referensvérdesnivaer. I stora stader uppgar de uppmaétta medelnivaerna till cirka en
tusendel av géllande referensvirden, i mindre stider och pa landsbygden ytterligare
lagre. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Exponeringstrender for radiovagor i allmin miljo).

Analys

Stralskyddsprinciper — precisering 1
STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Framover forvintas nybyggnation av kdrnkraftsreaktorer i Sverige. SSM fortsitter
att stdlla krav och sikerstilla att ny kdarnkraft kan bedrivas stralsdkert samt att basta
mojliga teknik tilldmpas i syfte att begrinsa utsldpp och optimera strélskydd.

STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARD

Det avslutade och pagaende arbetet med att forbéttra SSM:s forutséttningar att
upprétthélla kunskap om exponering av patienter, arbetstagare och allménhet till
foljd av sjukvardens anviandning av joniserande stralning bedoms leda till ett starkt
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stralskydd. Tillgang till uppdaterade och korrekta uppgifter dr en grundlédggande
forutsittning for att mojliggdra en effektiv uppfoljning och 6vervakning av
exponeringen inom denna verksamhet. De genomf6rda kunskapshdjande insatserna
beddms ddrmed direkt bidra till en dkad strélsékerhet inom hélso- och sjukvérden.

Det internationella samarbetet har bidragit till férdjupad kunskap som bedoms leda
till en forbéttrad tillimpning av géllande regelverk for ett optimerat strélskydd.
Samarbetet inom HERCA stirker kunskapsnivan sévil inom myndigheten som pa
nationell och europeisk niva. Arbetet med implementering och vidareutveckling av
ICRP:s rekommendationer paverkar stralskyddsregleringen internationellt och
syftar till att forbattra skyddet. Den genomforda tillsynen bedoms ha bidragit till att
identifiera och atgérda brister samt till att initiera forbattringsatgérder. De atgérder
som redovisas i verksamhetsutdvarnas atgardsplaner bedoms sammantaget stiarka
stralsdkerheten. Tillsynsinsatserna bidrar &ven till 6kad medvetenhet hos
verksamhetsutdvarna, vilket i sin tur frimjar ett mer systematiskt och malinriktat
arbete med strélsikerhet.

KOMPETENSFORSORJUNING

Den forskning som finansieras via SSM bedrivs bl.a. inom forskningsomréddena
radioekologi, strdlningsbiologi, radiologiska nddsituationer, svara haverier,
karnbrénsle, nukledr icke-spridning, strukturell integritet, ménniska-
teknikorganisation, samt kirntekniska restprodukter. Sammantaget bidrar den
finansierade forskningen till att 6ka stralsdkerheten i samhaillet genom att bevara
och stdrka den nationella kompetensforsorjningen inom omrédet, till att forstiarka
den kunskapsbas som myndigheten utfor sitt uppdrag med stdd av, samt till att
gradvis minska osédkerheter i samband med verksamheter dir stralning
forekommer.

Radioaktiva amnen —precisering 2

RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

Pagaende subventioner av métning av cesium-137 i vildsvinskott forvantas bidra
till bade en effektivare vildsvinsforvaltning och till ett forbattrat strlskydd da
jégarna kan testa alla vildsvin, utan att begrinsas av mitkostnader, och ddrmed
undvika att dta de vildsvin som har hdga halter. Den 6kade kunskapen fran
méitningarna hdjer sannolikt medvetenheten om de stralskyddsmaéssiga fordelarna
med att jaga under sommar och tidig host da halterna ar som lagst.

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Det fanns vid utgangen av ar 2025 ingen konkret atgird for hur det radioaktiva
avfall som fortsatt kommer att genereras fréan till exempel sjukvérd och forskning
ska omhéndertas pa ett stralsdkert satt, inklusive slutforvaras.

Den forvintade effekten av att det saknas en héllbar 16sning for detta avfall kan
medfora en dkad risk for att ménniskor och miljon utsitts for odnskad strélning.
Ifall en aktor inte kan bli av med sitt radioaktiva avfall finns en risk att det
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radioaktiva materialet hamnar utom kontroll ute i samhaéllet. D4 kan avfallet ge
upphov till oacceptabla stréldoser till ménniskor och miljo.

Ultraviolett (UV) stralning — Precisering 3

Ultraviolett (UV) stralning frén solen och solarier 4r enligt WHO den frimsta yttre
riskfaktorn for hudcancer. Antalet nya fall av hudcancer, bade malignt melanom
och 6vrig hudcancer, har fortsatt att 6ka i Sverige. Ar 2024 var antalet fall av
malignt melanom néstan tre gdnger hogre &n ar 2000, och dvrig hudcancer har dkat
annu mer, sérskilt bland kvinnor. Varje ar avlider drygt 500 personer i malignt
melanom och omkring 100 personer i 6vrig hudcancer, &ven om majoriteten av
fallen av 6vrig hudcancer botas.

Befolkningens attityder och solvanor foljs genom arliga enkatstudier. Nastan
hilften av de tillfragade uppger att de brént sig i solen minst en gang, vilket tyder
pa fortsatt hog riskexponering. Kdnnedomen om UV-index dkar, men
anvindningen sker inte alltid pa ett solsdkert sitt, det géller sérskilt yngre
generationer.

De insatser som genomforts i samverkan med flera myndigheter och
organisationer, inom ramen for regeringsuppdraget forvéntas leda till att minska
exponeringen och pa sikt farre sjukdomsfall och farre dodsfall i hudcancer.
Eftersom latenstiden &r lang for att utveckla hudcancer kan det ta l&ng tid innan
attityd- och beteendeforandringar leder till ett minskat antal hudcancerfall, &ven om
exponeringen minskar.

De uppdaterade reglerna for kosmetiska solarier forvantas 6ka mdjligheterna att
sdkerstélla att solarieverksamheterna uppratthaller tillrackligt stralskydd.

Det vetenskapliga radet for UV-frdgor bidrar arligen med kunskapsunderlag och
rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Det tillgiingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att
trenden med 6kat antal hudcancerfall kommer att fortsdtta, men med en trend mot
avmattning och minskning i yngre aldersgrupper for malignt melanom.

For att kunna fortsitta denna utveckling kravs uthallighet i insatser for prevention
och fortsatta arliga analyser av incidenstrender. Fortsatt analys av riskgrupper och
deras beteenden samt kontinuerligt arbete med hudcancerprevention genom
information, kampanjer och samverkan med aktorer som paverkar den fysiska
utomhusmiljon ar viktigt 1 det fortsatta arbetet.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

SSM:s fortsatta arbete kring elektromagnetiska féalt kommer att fokusera pa att
halla uppsikt 6ver exponeringsnivaer i allménna miljoer och bostéider samt att vara
uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapslaget nér det géller
orsakssamband mellan exponering och hélsorisker. Det vetenskapliga radets arliga
rapport har mojliggjort en fortsatt uppfoljning av det vetenskapliga kunskapsliget
géllande EMF.
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Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Strélsékerheten bedoms 6verlag som tillfredsstéllande inom flera omraden.
Analyser, uppfoljningar, tillsyn och studier har genomforts vél under det gingna
aret.

Tvé primira faktorer paverkar dock bedomningen av méluppfyllnaden negativt:

1. Omhdndertagande av icke-kdrntekniskt avfall En implementerad 16sning for
omhéndertagandet av icke-kdrntekniskt avfall saknas fortfarande. Under 2025 har
fragan behandlats i dels en offentlig utredning om ett samlat system for
omhéndertagande av radioaktivt avfall (SOU 2025:104), dels en intern utredning
inom Regeringskansliet om regelverket pa omradet. Da utredningarna &nnu inte
resulterat i konkreta lagforslag kvarstar osidkerheten om nér en 16sning kan
implementeras.

2. Hudcancer Det arliga antalet fall av hudcancer ar fortsatt tre ganger s hogt som
malet enligt miljokvalitetsmalets preciseringar.

Bedomning av utvecklingstrend

Trots hinsyn tagen till att delbetdankandet SOU 2025:104 nu &r framtaget och att
planering av praktiska atgirder paborjats, samt att 6kningstakten for hudcancer har
avtagit, bedoms dessa omsténdigheter inte som tillrdckliga for att justera
utvecklingstrenden fran foregaende rapport. SSM beddmer dock att utredningar
som genomforts inom ramen for regeringens arbete med kirnkraftens utveckling
tillsammans med forvéntat regeringsforslag om ett system for hantering av icke-
karntekniskt avfall kan skapa béttre forutsattningar for méluppfyllelse.
Myndigheten gor darfor beddmningen att utvecklingstrenden kan komma att
justeras till neutral eller positiv i ndsta arsuppfoljning forutsatt att pdgaende
processer leder till beslut och atgérder.

Sammantaget bedoms att utvecklingen 1 miljon ar negativ.
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(X (X A
Ingen Overgdodning
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Halterna av gbédande &mnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
maénniskors hélsa, férutséttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvéndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av
kvaveféreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den
maximala belastning som faststallts inom ramen for internationella dverenskommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att
ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande
amnen i nagon del av Sverige.

TILLSTAND | SJOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjéar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status fér naringsdmnen enligt
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

TILLSTAND | HAVET: Havet har minst god miljéstatus med avseende pa évergddning
enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hindelserna och atgérderna
som genomforts under 2025 som bidrar till 6kad méjlighet att na
miljokvalitetsmélet Ingen overgodning. Miljotillstandet beskrivs kortfattat utifran
de indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Preciseringen f6ljs upp i miljomalsindikatorn Kvdve- och fosforbelastning pd
havet*”. Sverige har nétt de mal*'? géllande minskad tillforsel av kvéive och fosfor
till omgivande hav som bestdmts inom den regionala havsmiljokonventionen
Helcom for alla havsbassinger forutom Egentliga Ostersjén. Helcoms senaste

uppfoljningsdata*'! giller 4r 2022 och visar att till Egentliga Ostersjon behdver

409 https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/

419 | anderna runt Ostersjén har genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjén, Baltic Sea Action Plan
(BSAP), kommit 6verens om att minska tillférseln av kvave och fosfor till havet genom landsvisa
utslappstak (Nutrient Input Ceilings, NIC), fér att na ett Ostersjén fritt fran évergddning.

41" Helcom. 2025. NIC 2022 progress report. https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-
scheme/national-nutrient-input-ceilings/
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Sverige minska tillforseln med 111 ton fosfor och 9 442 ton kvive.*'? Fér mer
information se arlig uppfoljning av etappmaélet for minskad 6vergddning.

For att preciseringen ska anses vara uppnadd maste alla linder runt Ostersjén na
sina utsldppsmal inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Att Sverige uppnar sina
utslippsmal kommer inte att ricka for att uppna en god status i Ostersjon. Senaste
uppfoljningsdata for den totala belastningen fran alla linder runt Ostersjon visar att
2023 uppnas malen for kvive och fosfor i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund
(Danska sunden) och Kattegatt. I Rigabukten nas inte malet for kvéve och det gér
inte att med statistisk séikerhet siiga att mélet for fosfor nas. I Egentliga Ostersjon
och Finska viken nds varken kvive- eller fosformalen.*!3

Arbete pigar inom havsmiljokonventionen Ospar for att identifiera maximal
hallbar belastning dven till Nordsjon. Tills ett internationellt verenskommet
belastningstak dr framtaget anvénds inom svensk havsmiljoforvaltning en
stadigvarande minskning i belastning som mal for Skagerrak. Eftersom signifikant
minskande trender saknas i bade kvive- och fosforbelastningen till Skagerrak
uppnés inte detta mal.*'

Under 2025 har Havs- och vattenmyndigheten deltagit i Helcoms och Ospars
arbete for att forbéttra miljon i Ostersjon och Nordostatlanten. Myndigheten har
bidragit med data och underlag till gemensamma miljobedémningar, deltagit i
arbetsgrupper for att genomfora av de regionala havsmiljokonventionernas
atgirdsprogram, och samordnat Sveriges insatser med andra ldnder. Arbetet har
stiirkt bade nationell och internationell planering av atgirder mot dvergddning.*!
Ett exempel 4r inom Helcoms arbetsgrupp Source to Sea, dér Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket bland annat bidragit till Helcoms
riktlinjer*'® om bésta praxis for att forbéttra jordstruktur och aggregatstabilitet pa
lerjordar for att minska fosforforluster.*!’

Havs- och vattenmyndigheten har under aren 2022—-2025 arbetat med ett
regeringsuppdrag om att vid behov ge stod &t Jordbruksverket i att utveckla
BAT/BEP (basta mgjliga teknik/bésta miljopraxis) for att minska utsldppen av
ammoniak och véxthusgaser inom Helcomarbetet. Sammantaget resulterade detta
stdd och arbete i en Helcomrekommendation*'® for bésta tillgéingliga teknik (BAT)
och bésta miljopraxis (BEP) for att minska tillférsel av naringsdmnen och utslépp
av véxthusgaser fran gddsel. En Helcomrekommendation behdver kopplas till

412 De siffror som anges galler efter tillgodoraknande av extra minskningar till andra bassanger.
413 Helcom. 2026. Maximum allowable inputs. Forvantas publiceras av Helcom under 2026.

414 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Faktablad for att bedéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt
19 § havsmilj6férordningen. A1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version: 2.0. Publiceringsdatum: 2025-
04-24. Andringsdatum: 2025-10-01.

415 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2025

416 Helcom. 2025. HELCOM Guidelines on Best practices to improve soil structure and aggregate
stability on clay soils.

417 Jordbruksverkets arsredovisning 2025

418 HELCOM Recommendation 42-43/7
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nagon form av nationellt genomforande, ofta genom forfattningséndringar. Inom
ramen for uppdateringen av det svenska atgardsprogrammet for havsmiljon 2028—
2033 fors nu en dialog mellan Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
for ett fullstindigt genomférande av Helcomrekommendationen.*!”

Regeringen har beslutat om ett forbud mot utsldpp fran rokgasreningssystem
ombord pa fartyg, sé kallade skrubbrar, till vatten i svenskt sjoterritorium. For
Oppna skrubbrar géller forbudet fran 1 juli 2025, och alla skrubbrar omfattas av
forbudet frdn 1 januari 2029.%° Utslépp frén skrubbrar innehdller bland annat
kvéaveoxider som tvéttats ur fartygens avgaser, och ett forbud ar dirfor positivt for
minskad dvergddning. Aven den regionala havsmiljokonventionen Ospar har
beslutat att forbjuda utsldpp fran skrubbrar i inre vatten och for hamnar i hela
Ospar-omradet som striacker sig fran Norge till Portugal. Ospars beslut giller
utslépp fran 6ppna skrubbrar fran 1 juli 2027 och fran stingda skrubbrar frén 1 juli
2029.44

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

Aven ekosystem p4 land kan paverkas nir halterna av dvergddande dmnen blir
alltfor hoga, bland annat pa grund av atmosfariskt nedfall av kvive.
Miljémalsindikatorn Nedfall av kviive till barrskog** visar att det totala nedfallet
av oorganiskt kvéve (torr- och vétdeposition) till barrskog i Sverige har minskat
med cirka 47 procent under perioden 2001-2024. Kvévenedfallet 6verskrider dock
fortfarande den kritiska belastningen for barrskog (5 kilo kvave per hektar och ar) i
sydvistra Sverige under 2024. Aven den kritiska belastningen for 16vskog (10 kilo
kvive per hektar och &r) dverskrids i delar av sydvistra Sverige. Overskridande
kan leda till att markvegetationen i skogarnas ekosystem paverkas. Det innebdr
ocksé en okad risk for lickage av nitrat till bick-, sjo- och grundvatten.*** Dérfor
behover kviavenedfallet minska ytterligare, och for detta kravs minskade utslapp.
Eftersom kvéve kan transporteras l&ngviga fran utsléppsplatsen innan det faller ned
behover utsldppen minska dven i andra ldnder. Darfor ar internationella
overenskommelser avgorande for att nd malen i Sverige.

I EU:s takdirektiv (2016/2284/EU) finns krav pa utsldppsminskningar av
luftféroreningar, bland annat ammoniak och kvéveoxider, till 2020 och 2030.
Atgiirderna i de nationella luftvardsprogrammen ska leda till linderna uppfyller de
krav pa utslappsminskningar som finns i takdirektivet.

419 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Uppdrag om stéd inom Helcomarbetet. Redovisning av
regeringsuppdrag. Dnr 2022-00001.

420 Frordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg. Andrad SFS 2025:24.

421 https://www.ospar.org/news/ministers-meet-in-vigo-to-take-concrete-measures-to-enhance-
protection-of-the-north-east-atlantic-ocean

422 hitp://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

423 Milimalsindikatorn Nedfall av kvave till barrskog: https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
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Sverige har inte uppfyllt atagandet for ammoniak for 2020, och kommer enligt
scenarioberdkningar fran 2025 inte klara dtagandena for varken ammoniak eller
kvédveoxider till 2030.** EU-kommissionen har dérfor beslutat att vicka talan mot
Sverige vid EU-domstolen for underldtenhet att minska utslappen.*”> Om
domstolen konstaterar att Sverige bryter mot direktivet kan det leda till krav pa
ytterligare atgérder och i vissa fall ekonomiska sanktioner. Av takdirektivet
framgér ocksa att lander som inte uppfyller sina utsldppsétaganden ska komplettera
sina nationella luftvrdsprogram. Regeringen beslutade om en sadan komplettering
under 2025. Ett nytt styrmedel i det kompletterade luftvrdsprogrammet &r
Kviveklivet.*

Kviveklivet dr ett nytt nationellt investeringsstod som beslutades av regeringen i
juni 2025. Stodet syftar till att minska utsldppen av ammoniak och bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av kvéve i jordbruket. Budgeten for stodet 4r 100 miljoner
kronor per &r under 2025-2030. Stddet dppnade for ansokningar i juli 2025.47
Intresset for att soka stodet har varit stort, 14s mer i arlig uppfoljning av etappmalet
for minskad 6vergddning.

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3

Fysiska atgédrder mot 6vergddning genomfors till stor del med finansiering fran
olika statliga anslag. Under 2025 har néstan 100 miljoner kronor beviljats fran
havs- och vattenmiljoanslaget till 138 nya lokala vattenvérdsprojekt (LOVA) som
bidrar till att uppna Ingen overgodning. Fordelningen per atgérdsinriktning framgar
av tabell 7.1.

Tabell 7.1. Beviljade nya LOVA-projekt under 2025 som bidrar till Ingen évergédning.

Atgirdsinriktning Antal nya projekt Belopp, kr
Internbelastning av fosfor 9 6 505 000
Upptag och atercirkulering*®® av =~ 25 3593 000
niringsdmnen

Ovriga atgirder mot 86 62 695 000
dvergddning®?

Atgirdssamordning 20 27 080 000

424 Enligt scenarier rapporterade till EU-kommissionen i mars 2025 SE projections 2025 v2.

425 https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/inf-25-2481_sv.pdf

426 Regeringen. 2025. Komplettering av Sveriges nationella luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2025-06-
12. KN2025/01267.

427 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/kvaveklivet-ska-sanka-utslappen-av-ammoniak-i-
jordbruket/

428 Genom musselodling eller slék/algskord.

429 Strukturkalkning, vatmarksrestaurering, fosfordamm mm.
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Projekten som innehaller lokal atgirdssamordning mot 6vergddning &r ofta
flerdriga och under 2025 pagick lokal atgirdssamordning i 55 olika omraden i 14
lan.

Atgiirder finansieras ocksé via den strategiska planen, som genomfdr EU:s
gemensamma jordbrukspolitik i Sverige. Anslutningen till 1-ariga och 5-ariga
miljoerséttningar under 2025 framgar av tabell 7.2. Utfallsindikatorn visar den
forvantade anslutningen for 2025, det vill sdga hur stor anslutningen bedémdes bli
per ersittning. Nar det géller investeringsstoden pégar fortfarande handlaggningen,
vilket framgér i tabell 7.3.

Tabell 7.2. Miljoersattningar for minskad 6vergodning i strategiska planen 2025. Killa:
Jordbruksverket.*3°

Miljoersittning Erséttningsberttigad Belopp, kr Utfallsindikator
areal 2025, hektar 2025, hektar
Skyddszon mot 8104 32417 331 9900
vattenomraden
Anpassad skyddszon 266 2 655 000 500
Skotselerséttning 10 460 40 734 930 12 000
véatmark
Fanggroda 78 099 134 749 201 131 000
Mellangréda 81 000 126 316962 100 000
Vérbearbetning 129 320 102 980 150 80 000
Precisionsjordbruk 1247 708 565 785 581 1300 000

Tabell 7.3. Investeringsstod for minskad 6vergddning i strategiska planen 2025. Kélla:
Jordbruksverket.*3!

Investeringsstod Beslut om stod ~ Beviljat belopp Handldggning
2025, antal 2025, kr pagar, antal

Kalkfilterdiken 15 9619 468 2

Vatmarker 32 18 383 225 29

néringsretention

Vatmarker biologisk 69 33031 821 52

mangfald

Tvéstegsdiken 0 - -

Annan 4 2713503 3

vattenvardsatgard

Minskad 44 20472 124 34

ammoniakavging

430 Datum for uttag: 27 jan 2026.

431 Datum fér uttag: kalfilterdiken 31 jan 2026, minskad ammoniakavgang 6 feb 2026, 6évriga 30 jan
2026.
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Jordbruksverket har redovisat ett regeringsuppdrag om stodformer som syftar till
att minska jordbrukets niringsldckage. I redovisningen foreslar Jordbruksverket
bade nya stdd och fordndringar i befintliga. De foreslagna éndringarna i befintliga
stod syftar till att forbittra miljoeftekt och/eller forenkla for lantbrukaren att soka
samt for forvaltningsmyndigheterna att administrera och handlagga. Utdver forslag
pa nya eller fordndrade stod foreslar Jordbruksverket ocksa verktyg for att
underldtta och 6ka effektivitet. I det ingér en interaktiv karta som visar vilka stéd
som dr tillgdngliga for varje jordbruksblock, 6kad rddgivning kring stod samt
langsiktig finansiering och en stodfunktion for atgirdssamordning.**?
Jordbruksverket har ocksa pa uppdrag av regeringen gjort en kartliggning av de
miljoatgérder i jordbruket som inte redan fangas upp i nationella
sammanstillningar eller redovisningar av genomforda atgirder. For 6vergddning
handlar det till stor del om atgérder som relaterar till hantering och nyttjande av
stallgodsel.*** Jordbruksverket representerar Sverige i EU:s kommitté for
nitratdirektivet. Under 2025 antog kommittén ett forslag om RENURE, som ror
gbddselmedel fran processad stallgddsel. Andra aktuella fragor var den pagéende
utvarderingen av nitratdirektivet och rapporteringen enligt artikel 10 som handlar
om hur linderna genomfort direktivet.**

Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett
webbaserat stod*? for att vigleda ldnsstyrelserna i deras arbete med framtagande
av delatgéardsprogram for effektiv vattenforvaltning. Havs- och vattenmyndigheten
gbr beddmningen att delatgirdsprogram, det vill sdga avrinningsomradesvisa
atgirdsprogram, kommer att fa en avgorande betydelse for att konkretisera vilka
administrativa och fysiska atgirder som ska genomforas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.*3® Linsstyrelserna har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram delatgidrdsprogram for kust- och avrinningsomraden.
Uppdraget ska redovisas senast 31 januari 2028.%7

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa redovisat regeringsuppdraget
Samforvaltningsformer for ett mer intressentdrivet dtgdrdsarbete for
kustekosystemens dterhimitning®®. I redovisningen konstaterar myndigheten att for
att intressentdrivet atgirdsarbete i kusten ska vara effektivt bor det ske i samverkan

432 Jordbruksverket. 2026. Redovisning av regeringsuppdraget Fordjupad uppfoljning av
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Diarienummer 4.2.17-21639/2025.

433 Jordbruksverket. 2025. Kartlaggning av miljpatgarder inom jordbruket — atgarder som bidrar till starkt
biologisk mangfald samt minskad 6vergddning och klimatpaverkan.

434 Jordbruksverkets arsredovisning 2025

435 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-
vagledning/stod-i-arbetet-med-en-mer-effektiv-vattenforvaltning.html

436 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Uppdrag om Delatgardsprogram fér effektiv vattenforvaltning.
Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2025-00001.

437 | ansstyrelsernas regleringsbrev for 2025.

438 Uppdrag om samférvaltningsformer fér ett mer intressentdrivet atgardsarbete for kustekosystemens
aterhamtning. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Havs- och vattenmyndigheten.
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med de avrinningsvisa deldtgirdsprogrammen inom vattenférvaltningen och de
aktdrer som ska genomfora atgirderna. Atgirder for att minska utslipp av
niringsdmnen, och annan paverkan uppstroms i avrinningen, och atgérder i utsjon
ar nodvandiga for att atgarderna i kust ska fa effekt. Darfor foreslas en starkt
planering savil som genomforande mellan atgirdsprogrammen for
vattenforvaltingen inklusive deldtgérdsprogram och atgérdsprogrammet for
havsmiljon. Detta for att mojliggora en ekosystembaserad forvaltning fran kélla till
hav i syfte att bland annat uppna miljokvalitetsmalet Ingen overgddning.**®

Lansstyrelsernas genomforande av dtgirdsarbete 1 delatgérdsprogram ir i sin linda
och innan de fér fullt genomslag i atgérdsarbetet behovs en tydligare samordning
och styrning av de anslag 1:11 medel som Havs- och vattenmyndigheten forfogar
over for att na en effektivare anvéndning och for att generera fler fysiska &tgérder i
miljon. Inom regeringsuppdraget Vidareutveckla atgdardssamordning for
avrinningsomrdden® héller Havs- och vattenmyndigheten dérfor pa att ta fram en
metod for framtagande av planer i kust- och avrinningsomriden. Planerna ska
fungera som ett stod for genomforandet av delatgdrdsprogram och underltta
inférandet av dessa. Planerna syftar till att bredda atgérdsarbetet fran enskilda
atgérder inom ett l&in mot mer samordnade genomforanden i ett geografiskt
avgriansat omrade under en begréinsad tid. Inférandet av dessa planer kommer att
foregas av en pilotfas under 2026 da arbetsmetoden testas. Inom
regeringsuppdraget arbetar Havs- och vattenmyndigheten dven med att
vidareutveckla processerna for atgirdssamordning pé lokal, regional och nationell
niva. Det pagér dven arbete med att ta fram en modell {or prioritering av
vattenvardsatgérder inom och mellan kust- och avrinningsomraden, samt en modell
for finansiering av atgérder och samordning. Regeringsuppdraget kommer att
slutredovisas 31 december 2026.44!

Inom regeringsuppdraget Stiirka arbetet med akvatisk restaurering*”’ pagar arbete
med att ta fram en webbaserad kunskapsportal for vattenvard och en utredning har
gjorts kring behoven och forutsittningarna for ett nytt kompetenscentrum for
vattenvard.**

Arbetet inom de olika regeringsuppdragen forvintas leda fram till ett 6kat
genomforande av dvergddningsatgarder, att atgarder prioriteras dit behovet ar storst
och ett kostnadseffektivare anvéindande av statliga anslag.

439 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Uppdrag om Samférvaltningsformer for ett mer intressentdrivet
atgardsarbete for kustekosystemens aterhamtning. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2025—
000001.

440 Uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning fér avrinningsomraden. Regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

41 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden. Delredovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2024—-002488.

442 Uppdrag att starka arbetet med akvatisk restaurering. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Havs- och vattenmyndigheten.

443 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Delredovisning av regeringsuppdrag stérka arbetet med
akvatisk restaurering. Dnr 2024-002119.
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Under 2025 startade Havs- och vattenmyndigheten ett pilotprojekt for Motala
strém i samarbete med Linsstyrelsen i Ostergotland. Projektet ska stérka killa-till-
hav ansatsen och tydliggora vilka &tgérder som ska goras, var de ska genomforas
och av vem, bade i kust- och vattenmiljon. Atgirderna bygger pa en gemensam
bild av mal och behov fran killa till kustvatten. Projektet arbetar med att identifiera
hur mélkonflikter mellan olika samhallsintressen, som miljomal,
livsmedelsproduktion, klimatanpassning och energianvindning, kan hanteras.
Pilotprojektet avser att skapa forutsattningar for att kommande atgérder kan
genomforas mer mélmedvetet och effektivt, med 6kad miljonytta for bdde havs-
och vattenmiljon.**

Den 1 januari 2025 tridde EU:s reviderade avloppsdirektiv** i kraft. Sverige har

till den 31 juli 2027 pa sig att inforliva bestimmelserna i svensk rétt. I revideringen
finns bland annat skérpta krav pa rening. Naturvardsverket har redovisat ett
regeringsuppdrag med forslag pa hur bestimmelser som foljer av avloppsdirektivet
kan genomforas i Sverige. Naturvardsverkets forslag innefattar bland annat nya
bestimmelser och dndringar i miljobalken och en ny forordning om avloppsvatten
frén titbebyggelse. En utgdngspunkt i genomforandet av regeringsuppdraget har
varit att inte stélla hogre krav dn vad som ir nodvindigt for att f6lja direktivet.**

Senast den 31 december 2027 ska Sverige ha uppdaterat forteckningen av
overgodningskinsliga omraden enligt avloppsdirektivet. I den forteckningen ska
framgd om omradena ar fosforkdnsliga, kviavekénsliga eller bade och, vilket
kommer styra vilken rening som behovs. Detta forvéntas paverka reningsverk i de
norra delarna av Sverige, dir merparten idag saknar tertidr kviverening eftersom
det tidigare bedomts att Bottniska viken ar fosforbegriansad. Nya resultat fran ett
projekt inom miljoforskningsanslagets satsning Synteser om avloppsvatten och
overgddning visar dock att under de senaste 30 aren har Bottenhavets utsjo gatt
frén att vara fosforbegrinsad till kvivebegrinsad. Bottenhavets kustomraden har
bade omraden som &r fosforbegriansade och andra som &r kvidvebegriansade.
Bottenviken dr fortfarande fosforbegriansad, men drivs mot kvivebegrinsning.
Delar av omradet tycks redan nu vara sambegréansad av fosfor och kvive.
Forskarna rekommenderar att kvéverening nu infors pa reningsverk med utslapp till
bade det kvivebegransade Bottenhavet och dven till Bottenviken dér det finns
liknande trender.**” Naturvérdsverket har fétt i uppdrag fran regeringen att gora de
riskbedomningar som ska ligga till grund for férteckningen 6ver

444 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2025

445 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (omarbetat)

446 Naturvardsverket. 2026. Forslag till férfattningsandringar till féljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv. Redovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse. Arendenummer: NV-09545-24.

447 Andersson A. et al. 2025. Eutrofiering och narsalter i Bottniska viken. Ett ekosystem i foérandring.
Naturvardsverkets rapport 7178.
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overgodningskinsliga omraden**, och avser att dd se dver behovet att utoka det
kvivekinsliga omrédet till del eller delar av norrlandskusten.**

Under 2025 har Havs- och vattenmyndighetens arbete med tillsynsvéigledning
fokuserat pa genomforandet av sista &ret av den fyraariga nationella strategin for
miljobalkstillsyn. Inom fokusomradet Sma avlopp handlar det om att stotta
kommunerna i att uppdatera sina register 6ver sma avloppsanldggningar.
Kompletta register 6ver alla sma avloppsanldggningar i en kommun forvéntas
innebéra att tillsynsmyndigheten far béttre forutséttningar for att arbeta riskbaserat.
Det vill sdga att tillsynen riktas mot de avloppsanldggningar som medfor storst risk
for negativ paverkan pa hilsa och milj6.**° I den regionala miljémalsuppfoljningen
lyfter l4nen att det behdvs mer resurser for tillsyn av sma avlopp.*!

Under 2025 har arbete pagatt pa Havs- och vattenmyndigheten och flera andra
myndigheter med att ta fram en nationell plan for restaurering av natur, enligt de
krav och riktlinjer som finns i EU:s naturrestaureringsforordning*>. Ett forslag pa
plan limnades till regeringen i februari 2026*, och i september 2026 ska Sverige
overldmna sin plan till EU-kommissionen. Den nationella planen for restaurering
av natur forvintas pa sikt bidra positivt till mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergodning.

Forhojda kvavehalter i grundvattnet kan paverka dricksvattenkvalitet och innebéra
risk for negativa halsoeffekter. Enligt SGU 6verskrids dricksvattengransvardet 50
milligram nitrat per liter i 3 procent av enskilda brunnar i jord och 0,6 procent av
enskilda brunnar i berg.***

Tillstand i havet — Precisering 4

Enligt den senaste bedomningen (fran 2024) av miljostatus for dvergddning enligt
havsmiljoforordningen (2010:1341) dr Skagerrak den enda av de svenska
utsjobassidngerna som inte dr 6vergddd. Jamfort bedomningen som gjordes 2018
har det skett forsimringar for enskilda beddmningskriterier i nagra utsjobassinger.
Inga forbattringar for nagot kriterium har skett i ndgon utsjobassiang. Bedomningen

448 Uppdrag att genomfora EU:s reviderade avloppsvattendirektiv. Regleringsbrev for budgetaret 2026
avseende Naturvardsverket.

449 Naturvardsverket. 2026. Forslag till forfattningsandringar till féljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv. Redovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse. Arendenummer: NV-09545-24.

450 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2025
451 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2025

452 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869

453 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-
till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-
natur/

454 https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/bedomningsgrunder-for-
grundvatten/grundvattnets-kvalitet--oorganiska-amnen/nitrat/
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gors ocksa for kustvatten*>

1 nagra kustvatten jamfort med foregdende bedomningsperio

, och dér ses forbéattringar i miljostatus for dvergddning
d.456

Ett tydligt tecken pa 6vergddningsproblematiken i Ostersjon #r utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar som ar fortsatt omfattande, vilket visas i
miljémalsindikatorn Syrefattiga och syrefria bottnar*’ (figur 7.1 och 7.2). Enligt
preliminéra data for ar 2025 berdknas ungefar 21 procent av bottnarna i Egentliga
Ostersjon, Finska viken och Rigabukten vara syrefria. Omkring 34 procent av
bottnarna ar paverkade av syrefattiga forhallanden (inklusive syrefria omraden).
Det dr ndgot ldgre nivaer jimfort med de hoga resultaten for 2022.458

61°N

Figur 7.1. Syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 2025.

[ syrofatiga omraden
Bl syrefiia omraden

O Provtagningsstationer

—
12° 16 20°e 2% 28°

Kslla: Ocsanografiska snhetsn, SMH

Kartan visar syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2025. Kartan visar att syresituationen
i Ostersjons djupvatten ar fortsatt dalig. Svarta omraden pa kartan markerar syrefria bottnar dar
vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns bakterier som vid nedbrytning av organiskt
material bildar giftigt svavelvate. Gra omraden markerar syrefattiga bottnar dar vaxt- och djurlivet
ofta ar begransat. Kartan bygger pa data fran hosten 2025. | figur 7.2 visas hur utvecklingen har
sett ut dver tid. Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.

455 | miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning ingar kusten i precisering 3, dar bedémning gérs inom
vattenforvaltningen. | miljokvalitetsmalets precisering 4 behandlas bara utsjobassangerna.

4% Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.

47 https://sverigesmiljomal.se/miliomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

458 Uppgifter fran SMHI 17 mars 2026.
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Figur 7.2. Areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2025.
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Areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon, Finska viken och
Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2025. Staplarna visar utbredning i kvadratkilometer
(avlases mot y-axeln till vanster). Punkterna visar hur stor andel, i procent, av havsbassangernas
bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avlidses mot y-axeln till hdger). Kalla:
Oceanografiska enheten, SMHI.

Vid syrefria forhallanden binds inte fosfor i bottensedimentet och kan dven frigdras
till vattnet. Det kallas internbelastning och har i nuldget lika stor paverkan pa
Ostersjon som den externa belastningen fran land.**° Den frigjorda fosforn bidrar
till mer algblomningar, vilket kan forstirka syrebristen eftersom algblomningen
slutligen sjunker ner till bottnen dér syre férbrukas nir den bryts ned.

Under sommaren 2025 var det omfattande blomningar av cyanobakterier i bade
Ostersjon och Visterhavet, med forekomst av alggiftet nodularin i musslor och
ostron ldngs svenska vistkusten.*®® Blomningar av cyanobakterier i Kattegatt och
Skagerrak ar ovanliga pa grund av hogre salthalt i vattnet, men klimatforandringar
med bland annat hogre temperatur verkar kunna skapa mer gynnsamma
forhallanden.

Under 2025 har Havs- och vattenmyndigheten pébdrjat arbetet med att uppdatera
atgardsprogrammet for havsmiljon. Arbetet ska vara klart 2027 och det
uppdaterade &tgirdsprogrammet kommer sedan gilla for perioden 2028-2033.4!
Nya atgédrder mot 6vergddning kan komma att inforas i det uppdaterade
atgirdsprogrammet.

Havs- och vattenmyndigheten uppdaterade under 2025 foreskriften HVMEFES
2012:18 som faststéller vad som utgdr “god miljostatus” samt miljokvalitetsnormer
for havsmiljon, med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.*? Av relevans for

459 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Atgardsfaktablad 10 — Overgddning (Tillférsel av
naringsamnen). Faktablad for atgarderna i atgardsprogrammet fér havsmiljon 2022-2027.

460 Karlson, B. et al. 2025. An extensive bloom of filamentous cyanobacteria in the Baltic Sea Region in
summer 2025. Harmful Algae News. No. 80 — September 2025.

461 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/uppdatering-
av-atgardsprogrammet-for-havsmiljon.html

462 Ny version: HYMFS 2025:12
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Overgddning gjordes en justering av formuleringen av miljokvalitetsnormen A.1
(Tillférsel av niringsimnen och organiskt material). Andringen innebir inte en
teknisk fordndring utan ger en béttre beskrivning av den metodik som anvénds.
Den tillhorande indikatorn A.1.1 (Tillforsel av kvédve och fosfor) tidsattes till 2030
for att iterspegla dverenskommelsen i Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser finns i den fordjupade
utvirderingen*®® av Ingen dvergédning som publicerades hosten 2022. Nedan gors
en Overgripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgdrder och
styrmedel har gett eller forvéintas ge, samt en kort beskrivning av utvecklingen i
miljon.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Genomforda atgérder har resulterat i att den totala tillférseln av néringsdmnen till
Ostersjon som helhet har minskat med ungefir en tredjedel for kviive och halverats
for fosfor sedan den var som hogst pa 80-talet. Minskningarna beror framst pa
forbéttrad rening av avloppsvatten men dven atgérder for att minska
ndringsdmnesforluster fran jordbruk.*** Nar den svenska tillforseln av kvive och
fosfor till olika havsbassdnger under perioden 1995-2022 analyseras varierar det
under vilka perioder det finns trender i tillforseln, samt om trenden dr 6kande eller
minskande. En signifikant 6kande trend i den svenska kvévetillforseln*® syns till
Egentliga Ostersjon under perioden 2013-2022 och till Oresund under perioden
2007-2022.46 Vad 6kningen beror pa dr dnnu oként och orsakerna behdver utredas
vidare.*” Manga faktorer paverkar niringsimnestillforseln till Ostersjén, bland
annat historiska utslapp*¢®4¢? och klimatforéindringar*’°. Det bidrar till att det kan ta
lang tid innan effekten av genomforda atgirder for att minska tillforseln syns i

463 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen évergddning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

464 Stockholms universitets Ostersjdcentrum. 2021. Policy Brief. Fortsatta atgérder pa land krévs for att
na de ambitidsa dvergddningsmalen.

465 Normaliserad tillférsel, som tar hansyn till variationer mellan ar i nederbérd och vattenflode.

466 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Faktablad for att bedéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt
19 § havsmilj6férordningen. A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version 2.0. Publiceringsdatum 2025-
04-24. Andringsdatum 2025-10-01.

467 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029.
Beddmning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.

468 Baltic Sea Centre. 2019. Policy brief: Phosphorus in the catchment — actions taken today create
tomorrow’s legacy.

469 Mller-Karulis B. et al. 2024. Legacy nutrients in the Baltic Sea drainage basin: How past practices
affect eutrophication management. Journal of Environmental Management 370 (2024) 122478.

470 Ezzati, G., Kylimar, K., Barron, J. 2023. Long-term water quality monitoring in agricultural catchments
in Sweden: Impact of climatic drivers on diffuse nutrient loads. Science of The Total Environment,
volume 864, 160978, ISSN 0048-9697.
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miljon. Enligt preliminéra uppgifter som inkluderar data till och med 2024 kan den
okade trenden i kvivetillforsel till Egentliga Ostersjon och Oresund nu ha avtagit,
se arlig uppfoljning av etappmélet for minskad 6vergddning for mer information.

Sveriges ataganden inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon nas idag inte for
Egentliga Ostersjon. Till denna havsbassiing stir jordbruket for den storsta delen av
den antropogena tillforseln. Det ar dérfor framforallt inom jordbruket som
ytterligare atgirder behover genomforas. Samtidigt innebér detta en malkonflikt
med livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion. Tydliga politiska
prioriteringar mellan de olika méalen behovs.

Inom arbetet med regeringsuppdraget Férbdttrad havsmiljé och minskad
overgodning i Ostersjon®”" har Havs- och vattenmyndigheten och dvriga
myndigheter*’? gjort beddmningen att det dr extra viktigt i fortsatt arbete att utreda
mojligheten att minska kvivetillforseln till Egentliga Ostersjon. Det beror pa att
behovet av minskad kvévetillforsel till kusten inom vattenforvaltningen ar lagre dn
behovet av minskad kvéavetillforsel till havet inom havsmilj6forvaltningen och

Helcoms aktionsplan for Ostersjon.*”

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

Att det atmosfariska kvévenedfallet har minskat beror pa minskade utslapp till luft
av oorganiskt kvéve bade i Sverige och fran killor i Europa, vilket &r ett resultat av
nationellt och internationellt luftvardsarbete inom EU och FN:s
luftvardskonvention. De svenska utslédppen av ammoniak till luft har minskat med
cirka 16 procent mellan 1990 och 2024.4™ Utsldppen av kviveoxider har minskat
med 65 procent under samma period.*”® Det ir viktigt att utslippen fortsétter att
minska, bade i Sverige och i andra lander.

Enligt scenarier over svenska utslapp ar 2030 forvintas utsldppen av kvéiveoxider
och ammoniak dé& 6verskrida Sveriges ataganden i takdirektivet med 6300 ton
respektive 1600 ton.*”® Atgirderna i den komplettering av det nationella
luftvérdsprogrammet som beslutades av regeringen 2025 kommer inte att vara
tillrackliga for att hantera detta. For utslapp av ammoniak dr den samlade
(potentiella) effekten som foljer av det kompletterade luftvardsprogrammet en
minskning pa 50 ton till 2027. For utslapp av kvéveoxider innebir det
kompletterade luftvardsprogrammet ingen ytterligare minskning jamfort med

471 Uppdrag om férbattrad havsmiljé och minskad évergddning i Ostersjon. Regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

472 yattenmyndigheterna, Jordbruksverket, Naturvardsverket.

473 Havs- och vattenmyndigheten. 2026. Uppdrag om forbattrad havsmiljé och minskad dvergddning i
Ostersjon. Delredovisning av regeringsuppdrag. Dnr 2025-00001.

474 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/Iuft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/
475 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/

476 Enligt scenarier rapporterade till EU-kommissionen i mars 2025 SE projections 2025 v2.
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tidigare.*”’ Fler styrmedel och &tgdrder behdver allts inforas for att Sverige ska
uppfylla atagandena enligt takdirektivet for bade ammoniak och kviveoxider till
2030. Naturvardsverket har pabdrjat ett arbete med nista uppdatering av

luftvérdsprogrammet. Det ska vara klart och ldmnas till EU den 1 februari 2028.

Utover paverkan fran atmosfériskt nedfall ingar dven paverkan fran brukande av
mark (ej dkermark*’®) i preciseringen. De senaste dren har frigan om skogsgodsling
blivit allt mer aktuell. Miljomalsberedningen*’® foreslog ett ekonomiskt stéd under
perioden 2026—2030 for att 6ka skogsgddslingen, med syfte 6kad tillvixt och okat
kolupptag. I slutbetéinkandet av 2024 &rs skogspolitiska utredning*® finns ocksé
forslag om 6kad skogsgddsling, bland annat genom att ta bort de strdngare
restriktioner for skogsgodsling som finns i s6dra Sverige. Skogsstyrelsen har
delredovisat ett regeringsuppdrag om 6kad skogsgddsling for okad tillvaxt i skogen
for att uppnd en dkad langsiktig tillging pa biomassa.**! Okad skogsgddsling
innebér dock en malkonflikt med miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning. Fram till
for omkring 15 &r sedan 6verskred det atmosfariska kvivenedfallet den kritiska
belastningen i hela Gotaland och Svealand.*® Den ackumulerade depositionen har
lett till en kvéveupplagring i marken.*®* I sydvéstra Sverige dverskrids den kritiska
belastningen fortfarande arligen genom atmosfériskt nedfall av kvive.*** Att tillfora
ytterligare kvéve till skogsmark genom godsling i omrdden dér den kritiska
belastningen dverskrids genom atmosfariskt nedfall eller dar mycket kvéve finns
lagrat i marken ger ytterligare 6kad risk for negativ 6vergddningspaverkan pa bade
land- och vattenmiljo.

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3
Vattenmyndigheterna arbetar med en ny statusklassning inom vattenférvaltningen

(cykel 4). I den regionala miljoméalsuppfoljningen uppger flera lén att enligt
preliminidra data kan det inte ses ndgon storre forsamring eller forbéttring i miljon

477 Regeringen. 2025. Komplettering av Sveriges nationella luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2025-06-
12. KN2025/01267.

478 Ds 2012:23 Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppséattning
etappmal, s 53.

479 Milimalsberedningen. 2025. Miljomalsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva
upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). SOU 2025:21.

480 En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk. Slutbetédnkande av 2024 ars skogspolitiska utredning.
SOU 2025:93.

481 Skogsstyrelsen. 2025. Atgarder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Regeringsuppdrag. Rapport 2025/07.

482 Miljiomalsindikatorn Nedfall av kvave till barrskog: https:/sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

483 Skogsstyrelsen. 2025. Atgarder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Regeringsuppdrag. Rapport 2025/07.

484 Milimalsindikatorn Nedfall av kvave till barrskog: https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-
overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
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géllande 6vergddning sedan den forra statusklassningen (cykel 3). De fordandringar
som kan ses jamfort med tidigare forvaltningscykler beror framst pé att metodiken
som anvinds for att bedoma vattnens status har foréndrats. Enligt flera av l4nen
behovs ocksé starkta resurser till miljodvervakning for att kunna gora en tillforlitlig
beddmning av miljétillstdndet och utvecklingen i miljon samt faststélla var atgéarder
bor genomforas.

Att det trots genomforda dtgirder inte ses ndgon storre forandring i miljotillstand
kan bero pa att de genomforda dtgérderna &r for f4 och/eller inte optimalt placerade
for att kunna leda till betydande minskning av niringsforluster.*3¢#7 Det kan ocksé
ta tid innan genomforda atgérder far effekt, och aterhdmtningstiden i miljon ar
lang. Ménga ar med hog tillforsel av nidringsdmnen fran bland annat mineralgddsel
och avlopp har lett till en upplagring av ndringsimnen i marken och i sedimenten i
sj0ar och vattendrag. Dessa upplagrade naringsdmnen fortsétter att paverka
miljotillstindet i sjdar, vattendrag och hav negativt allteftersom de frigors. #3848
Extremviader som torka och dversvdmningar, som blir allt vanligare i ett fordndrat
klimat, kan ocksa motverka effekten av atgirder for att minska
niringsimnesforluster.*”

De fysiska dtgirder mot overgddning som genomfors, bland annat genom
finansiering via LOV A och strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, forvéntas leda till minskad tillforsel av kvave och fosfor till
vatten, och ddrmed till minskad 6vergddning. Idag saknas dock en samlad
kvantitativ uppfoljning av atgirdernas miljoeffekter. I redovisningen av
regeringsuppdraget Uppfoljning och utvirdering av dtgdrder mot évergodning®!
beskriver Havs- och vattenmyndigheten hur strategisk samordning av
miljéinformation kan forbéttra uppfoljningen.**>

Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet har utvarderat vatmarker och dammar
for nédringsretention finansierade via landsbygdsprogrammet/strategisk plan (2014—
2024) och LOVA (2017-2021). Resultaten visar att fa av de anlagda vatmarkerna

485 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2025

486 Djodijic F. et al. 2022. Cost effectiveness of nutrient retention in constructed wetlands at a landscape
level. Journal of Environmental Management 324: 116325.

47 Sandstrom S. et al. 2024. Water quality in a large complex catchment: Significant effects of land use
and soil type but limited ability to detect trends. Journal of Environmental Management 349: 119500.

488 Baltic Sea Centre. 2019. Policy brief: Phosphorus in the catchment — actions taken today create
tomorrow’s legacy.

489 Muller-Karulis B. et al. 2024. Legacy nutrients in the Baltic Sea drainage basin: How past practices
affect eutrophication management. Journal of Environmental Management 370 (2024) 122478.

490 Ezzati, G., Kylimar, K., Barron, J. 2023. Long-term water quality monitoring in agricultural catchments
in Sweden: Impact of climatic drivers on diffuse nutrient loads. Science of The Total Environment,
volume 864, 160978, ISSN 0048-9697.

491 Uppféljning och utvardering av atgarder mot évergddning. Regleringsbrev fér budgetaret 2025
avseende Havs- och vattenmyndigheten.

492 Havs- och vattenmyndigheten. 2026. Redovisning av regeringsuppdrag Uppféljning och utvérdering
av atgarder mot 6vergddning. Dnr 2025-00001.
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och dammarna ér ritt placerade eller dimensionerade for hog niringsrening.*34%4

For att 6ka reningsféormégan och kostnadseffektiviteten i framtida vatmarker och
dammar som finansieras med statliga medel rekommenderar forskarna att det tas
fram tydliga placerings- och dimensioneringskriterier, samt att framtagna
kartunderlag*®® anviinds vid projektering och uppskattning av potentiell rening och
kostnadseffektivitet. I utvarderingarna framkom ocksa att det inte alltid 4r s& att
matjorden schaktats bort vid anldggande av vatmarker. Om matjorden innehaller
mycket néring finns da en stor risk att vatmarken blir en fosforkélla nir omradet
stér under vatten. Forskarna rekommenderar dérfor att det infors ett krav pa
fosforriskanalys innan anldggning och restaurering av vatmarker och dammar,
oavsett om syftet dr ndringsretention eller biologisk mangfald.**¢4%7

Utover vatmarker och dammar har forskarna vid Sveriges lantbruksuniversitet
ocksé utvirderat flera andra av de stod som syftar till att minska
niringsbelastningen fran jordbruket i landsbygdsprogrammet 2014—2022 och
strategiska planen 2023-2027. For strategiska planen har utvarderingen baserats pa
stodens utformning och anslutningar till stdden under aren 2023-2024. 1
utvirderingen konstaterar forskarna att stdden for finggroda, mellangroda och
varbearbetning gav den storsta minskningen av kvavebelastningen, och var ocksa
de mest kostnadseffektiva stoden. Aven fast atgirdens primira syfte dr att minska
kviéveldckage hade den ocksa ett mervirde i form av minskat fosforldckage.
Arealen finggrdda och varbearbetning med beviljat stod 6kade kraftigt nar
atagandena dndrades fran femariga till ettariga och erséttningsnivaerna okade.
Atgirderna bedoms dock kunna genomforas pa en storre andel av &kerarealen #n
idag. Stoden for skyddszoner bedomdes effektiva for att minska fosforforlusterna.
Forskarna bedomde dock att manga skyddszoner inte har en optimal placering och
det finns darfor utrymme att gora ersittningarna dnnu effektivare. Vallodling &r en
atgird som kraftigt minskar lackaget av kvéve. Stodet for vallodling beddmdes
dock endast i liten utstrackning ha bidragit till 6kad vallareal, det vill sdga det
mesta av vallen hade troligtvis odlats dven utan stod. Dérfor har stddet inte bidragit

493 Blombaéck, K. et al. 2025. Vattenkvalitet och forluster av kvave och fosfor fran jordbruksmark — en
utvardering av stéd och ersattningar i den gemensamma jordbrukspolitiken under aren 2014—-2024.
Utvarderingsrapport 2025:14. Jordbruksverket.

4% Geranmayeh P. et al. 2025. Vatmarker och dammars kostnadseffektivitet — Utvardering av LOVA-
stdd 2017-2021. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och miljo, Rapport 2025:2

4% SLU har tagit fram kartunderlag (GIS-raster) med modellerad naringsbelastning och potentiell
naringsretention for hela Sverige, som kan anvandas for att optimera framtida vatmarkers placering.
SLU presenterar underlaget pa en webbplattform: https://arcg.is/14vmmX0

4% Blombaéck, K. et al. 2025. Vattenkvalitet och férluster av kvave och fosfor fran jordbruksmark — en
utvardering av stod och ersattningar i den gemensamma jordbrukspolitiken under aren 2014—-2024.
Utvarderingsrapport 2025:14. Jordbruksverket.

497 Geranmayeh P. et al. 2025. Vatmarker och dammars kostnadseffektivitet — Utvardering av LOVA-
stod 2017-2021. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och miljo, Rapport 2025:2
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till ndgon storre minskning av néringsforlusterna, och har lag
kostnadseffektivitet.*®

I den regionala miljomalsuppféljningen lyfter 1dnen behovet av langsiktig och
forutségbar statlig finansiering av 6vergddningsatgirder. Osékerhet kring framtida
finansiering gor att ldnen idag prioriterar ettdriga LOV A-projekt over storre och
flerdriga projekt.*” Det kan medfora att mer komplexa projekt med storre
miljonytta inte kan genomforas.

I den svenska livsmedelsstrategin®® finns ett 6vergripande mal om att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen, vilket kan innebéra en malkonflikt med
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Aven om det i livsmedelsstrategin framgar
att livsmedelsproduktion ska 6ka samtidigt som relevanta nationella miljomal nas
finns ingen ytterligare information kring hur detta ska ske i praktiken.
Jordbruksverket har i ett regeringsuppdrag foreslagit mal for stirkt
forsorjningsgrad till 2035, som enligt Jordbruksverkets egen beddmning skulle
innebéra att det behdvs cirka 340 000 hektar mer mark for foderproduktion, bete
och produktion av livsmedel jamfort med idag.’*! Den totala arealen jordbruksmark
i Sverige var under 2025 knappt 3 miljoner hektar.>** Jordbruket &r den sektor som
star for den storsta andelen av ménskligt orsakad kvéve- och fosfortillforsel till
havet.’® En utokning av arealen jordbruksmark med drygt tio procent skulle kunna
innebéra en betydande 6kning av jordbrukets 6vergédningspaverkan.

Tillstand i havet — Precisering 4

Trots att tillforseln av kvive och fosfor till Ostersjon som helhet har minskat med
ungefir en tredjedel for kviave och halverats for fosfor sedan den var som hogst pa
80-talet har tillstdndet i havet inte forbattrats. Att koncentrationerna av
niringsimnen i vattnet inte har minskat beror sannolikt pd internbelastning.>*
Under 2022 var utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar den storsta sedan
matningarna startade 1960, och blomningarna av cyanobakterier har varit
omfattande de senaste aren.

4% Blomback, K. et al. 2025. Vattenkvalitet och forluster av kvave och fosfor fran jordbruksmark — en
utvardering av stod och ersattningar i den gemensamma jordbrukspolitiken under aren 2014—2024.
Utvarderingsrapport 2025:14. Jordbruksverket.

49 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2025

500 hitps://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0

%01 Jordbruksverket. 2025. Férslag pa mal och uppféljningsmetoder for svensk livsmedelsproduktion.
RA25:10.

502 Jordbruksverket. 2025. Jordbruksmarkens anvandning 2025. Slutlig statistik. Produktkod: JO0104.

503 hitps://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakningttillforsel-av-
naringsamnen-till-ostersjon-och-vasterhavet.html

504 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.

137



NATURVARDSVERKET

Att det inte syns forbéttringar i miljotillstindet &nnu riskerar att leda till att
motivationen att genomfora fler tgérder minskar. Det dr dérfor viktigt att lyfta att
om utsldppen av ndringsdmnen inte hade minskat hade problemen idag varit &nnu
storre. I en modelleringsstudie®® har forskare vid Stockholms universitets
Ostersjdcentrum undersokt hur miljtillstandet i Egentliga Ostersjon hade sett ut
idag om inga atgérder hade genomforts, det vill sdga om tillforseln av kvéve och
fosfor hade legat kvar pa 1980-talets nivaer. Enligt modellen hade kvivehalterna da
varit dubbelt s& hoga som de &r idag, och fosforhalterna hade varit ndstan 60
procent hdgre dn de dr idag. De helt syrefria bottnarna hade varit 6ver 80 procent
storre adn idag, och det hade varit betydligt mer algblomningar. Detta visar att de
atgirder som har genomforts har haft effekt, &ven om det inte syns forbéttringar i
miljotillstdndet dnnu. Pa grund av langsam responstid i systemet kommer de
minskningar i tillforsel som gjorts leda till forbattrat miljotillstdnd forst under
kommande artionden. Detta visas av modellsimuleringar av hur tillstdndet i havet
kommer utvecklas till 2050 om kvéve- och fosfortillférseln fortsitter pa dagens
niva. Enligt resultaten frdn modelleringarna kommer kvéave- och fosforhalterna
sjunka de kommande artiondena, och till 2050 vintas algblomningarna och
utbredningen av syrefria bottnar minska. Men for att nd mélen i Helcoms
aktionsplan for Ostersjon behover utslippen minska ytterligare. >

For att preciseringen om tillstdnd i havet ska kunna nas behover forst preciseringen
om péverkan pa havet nds. Aven om belastningsmalen for Ostersjon skulle nas
berdknas det ta 70—100 ar innan koncentrationerna av kvéve och fosfor klarar
troskelvirdena for god status, pa grund av Ostersjons naturliga forhallanden med
l&ng omséttningstid for vattnet.’”” En forutsittning for att uppnd god miljostatus for
Overgodning i svenska havsomraden dr att belastningen minskar dven pa
angransande havsomraden. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att
preciseringen ska nés. Internationellt samarbete dr darfor nodvéndigt.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Vad giller den svenska tillforseln av kvdve och fosfor till havet varierar det mellan
olika havsbassidnger om trenderna dr 6kande, minskande eller saknas. Ingen
forandring ses i havsmiljoforvaltningens samlade bedomning av 6vergddning i
omgivande utsjobassdnger jamf{ort med foregdende beddmning, men for nigra
enskilda bedomningskriterier syns forsdmringar. Ddremot syns forbéttringar i
miljostatus for 6vergddning i nagra kustvatten. De senaste aren har utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar varit omfattande, och internbelastning &r en fortsatt

%05 Ehrnsten E. et al. 2024. Disaster avoided: current state of the Baltic Sea without human intervention
to reduce nutrient loads. Limnology and Oceanography Letters 2024.

508 Ehrnsten E. et al. 2024. Disaster avoided: current state of the Baltic Sea without human intervention
to reduce nutrient loads. Limnology and Oceanography Letters 2024.

%07 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.
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stor bidragande kiilla till dvergddning i Ostersjon. Samtidigt genomfors manga
atgérder for att minska néringsdmnestillforseln, och det tar tid innan genomforda
atgérder leder till ett forbattrat miljotillstind. Modelleringar visar att genomforda
atgérder har haft effekt pa 6vergddningssituationen i Ostersjdn, situationen hade
varit dn sdmre &n idag om inte atgirderna genomforts. Utslédppen av kvéve till luft
fortsétter minska och det gor dven det atmosfariska kviavenedfallet, vilket dr
positivt. Den sammanvégda beddmningen for mélet &r att utvecklingen i miljon ar
neutral, eftersom positiva och negativa utvecklingsinriktningar tar ut varandra.

I den regionala miljomalsuppfoljningen>® bedomer, liksom foregdende ar, 18 lin
att de inte kommer att nd mélet medan tre 1dn°" bedomer att de dr nira att nd malet.
Utvecklingen i miljon for malet bedoms av ett 1dn som negativ, av 16 lan som
neutral och av fyra lan som oklar. Problemen med 6vergddning &r storre i de sodra
delarna av landet, som har mer jordbruksmark och storre befolkningsméngd. I
norra Sverige kan dock dven en liten tillforsel av néringsdmnen paverka
ekosystemen negativt, eftersom ménga ytvatten &r naturligt naringsfattiga. Den
regionala miljomélsuppfoljningen visar att 6vergddningsproblematiken inte enbart
varierar mellan olika delar av landet, utan dven inom varje ldn. Lanen beskriver att
overgodningsproblematiken oftast &r storst i jordbruksomraden men att problem
aven finns i omraden med punktkillor som reningsverk, industrier och fiskodlingar.
Turism kan ocksa innebéra ett problem, exempelvis i fjdllen dér det &r en utmaning
for kommunerna att ha avloppsanldggningar som béade klarar den ldga belastningen
under lagsdsong samtidigt som de ska klara den stora belastningen som sker under
turistperioden. Mer detaljerad information om hur 6vergédningsproblemen varierar
mellan och inom lin finns i den regionala arliga uppfoljningen av miljomalen.>!°

Manga viktiga atgérder for att minska dvergddningen genomfors, men det finns
ockséd malkonflikter med exempelvis livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion som forsvarar att nd malet. Manga omvérldsfaktorer
paverkar mojligheterna att nd malet och utvecklingen i miljon framat. For att Ingen
overgddning ska kunna nas behover atgirder genomforas ocksa i andra ldnder. Krig
1 vart ndromrade och det ekonomiska laget paverkar hur arbetet med att motverka
Overgddning prioriteras. Klimatférandringar &r en annan paverkansfaktor, och 2025
var det tredje varmaste aret ndgonsin uppmatt globalt (enbart 2023 och 2024 har
varit varmare)®!'!. Klimatforandringar kan forsvara mojligheterna att nd malet,
bland annat genom okade niringsdmnesforluster.’'> Minskad dvergodning kan i sin

tur motverka klimatforandringarna genom att begrinsa kustnéra metanutslapp.’'?

508 Regional arlig uppfoljning av miljdmalen 2025

%09 Jamtland, Norrbotten och Vasterbotten.

510 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2025

511 Copernicus. 2026. Global Climate Highlights Report 2025.

512 Stockholms Universitets Ostersjécentrum. 2020. Framtidens Ostersjén — paverkan av évergédning
och klimatférandringar. Rapport 2/2020.

513 Stockholms Universitets Ostersjécentrum. 2023. Minskad évergédning avgdrande for att hindra
kustnara metanutslapp. Policy Brief. December 2023.
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For att utvecklingen i Sverige ska véinda till positiv behdver den statliga
atgirdsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade géllande fysiska atgérder och
myndigheters administrativa arbete. Som lyfts i styrmedelsanalysen i fordjupad
utvirdering®'* av Ingen évergddning 2023 behdver finansieringen vara tillricklig,
langsiktig och forutségbar for att atgérdsarbetet ska kunna planeras effektivt av
markédgare, verksamhetsutdvare, entreprendrer och myndigheter. Utvarderingar av
anlagda vitmarker och dammar for ndringsretention som har finansierats via
landsbygdsprogrammet/strategisk plan och LOV A visar att tydligare kriterier for
placering och utformning kan ge battre niringsrening och effektivisera
anviandandet av statliga medel.

For att kunna f6lja utvecklingen framover och verifiera om genomforda &tgirder
leder till ett forbattrat 6vergddningstillstdnd i vattenmiljéerna ar det avgorande att
den miljéovervakning som utfors kan ge data av tillrackligt god kvalitet for att
beddma tillstdndet och dess utveckling over tiden.

UTVECKLINGSRIKTNING

. NEUTRAL. Det gir inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar
ut varandra.

514 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6évergédning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.
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Levande sjoar och
vattendrag

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Sjbar och vattendrag ska vara ekologiskt héallbara och deras variationsrika livsmiljéer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévérden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras, samtidigt som
férutséttningar for friluftsliv vérnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjoar och vattendrag har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade
och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfldden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentékter som anvands for dricksvattenproduktion
har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjoar och vattendrag har strukturer och
vattenfldden som ger méjlighet till livsmiljder och spridningsvagar for vilda vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
férekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhdmtat sig
och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla sjdar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjoar och vattendrags natur- och
kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmilj6er, sjdar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon
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Resultat

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Forekomsten av PFAS i fisk har undersokts i de tre stora sjoarna Vinern, Vittern
och Milaren under 2025. Resultaten fran studien visar att regleringar och atgéirder
l6nar sig och att halterna har sjunkit sedan 2000-talet. I EU fors diskussioner om
strangare krav for PFAS och om de nya griansvérdena skulle inforas skulle fisken
frén alla tre sjdarna hamna betydligt 6ver dessa. Enligt forskarna bakom studien
visar detta pd behovet av att forbereda sig for kommande hérdare regelverk och att
problemen med PFAS inte dr 1osta. 31

Genom 1:11-anslaget finansieras frivilliga atgérder som bidrar till att
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag kan komma att nas. Under 2025
fordelades totalt 235 miljoner kronor till arbete med lokala vattenvardsprojekt
(LOVA). Av dessa beviljade lansstyrelserna ndstan 55 miljoner till 144 nya
LOVA-projekt som huvudsakligen bidrog till att Levande sjoar och vattendrag ska
kunna nas. Exempelvis har projekt beviljats for restaurering av livsmiljoer,
vandringsvégar for fisk, dtgirder mot miljofarliga &mnen och frimmande arter
samt inventering och atgédrdsplaner. 28 miljoner kronor férdelades ocksa via anslag
1:11 till ldnsstyrelserna for arbete med lokal och regional atgardssamordning i ett
kust- och avrinningsomradesperspektiv for 2024 — 2026. Bidraget ger mdjligheter
till lokal atgérdssamordning for att skapa fler fysiska atgérder i alla lédn.
Lansstyrelserna fordelade dven 137 miljoner till kalkning for att motverka
forsurning i sjoar och vattendrag. Under 2025 uppnddde 5 348 kilometer vattendrag
och 1 987 sjoar (1 803 kvadratkilometer) sina vattenkemiska mal med hjélp av den
regelbundna kalkningen.>'®

Regeringen har tagit fram en promemoria som innehaller férslag om hur
kvalitetskrav for uran i ytvatten ska faststéllas.’'” Promemorian ir en foljd av att
forbudet mot att utvinna uran i Sverige togs bort hosten 2025.5'8 Den lagéindringen
tradde i kraft 1 januari 2026.

Under det senaste decenniet har flera insektsmedel forbjudits i EU och Sverige
eftersom de har for stora negativa effekter pd miljon och pa manniskors hélsa. Data
frdn den nationella miljdévervakningen av bekampningsmedel i jordbruksbéckar®"
tillsammans med uppgifter om anvindningen i samma omréden visar att forbuden
har haft effekt. De uppmatta halterna av insektsmedel har minskat kraftigt Gver tid

och éven toxiciteten i vattendragen har minskat. Dock har anviandningen av

515 Retrospektiva studier av PFAS i fisk i de tre stora sjoarna — Vanern, Vattern och Malaren. Vanerns
vattenvardsforbund rapport 148. Vatternsvardsforbundets rapport 165. Malarens vattenvardsférbund
rapport 2025:3. 2025.

516 | ansstyrelsernas redovisning av anslag 1:11 under 2025

517 Hantering av kvalitetskrav for uran i ytvatten - Regeringen.se

518 Eérbudet mot utvinning av uran tas bort (Proposition 2024/25:203) | Sveriges riksdag

519 Resultat fran miljiédvervakningen av bekdmpningsmedel | slu.se
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fortfarande godkéinda bekdmpningsmedel®*°

mindre toxiska for vattenlevande organismer jamfort med dem som forbjudits.

samtidigt 6kat men dessa &r betydligt
521

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stdmmer
fortfarande.>*

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

I sin arliga rapport till regeringen har den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten lyft fram de viktigaste omrddena som de anser att samhallet behdver
arbeta vidare med for en langsiktigt hallbar, trygg och séker
dricksvattenforsorjning i Sverige. Ett [T-system for insamling av ra- och
dricksvattendata star Gverst pa listan, men dven arbete med att identifiera och
atgirda Kéllor till PFAS®* och andra farliga &mnen, samt klimatanpassning och
beredskap pekas ut som viktiga omraden for fortsatt arbete. Resurser till
lansstyrelser och kommuner behovs for att stirka vattenskyddet, ta fram
vattenforsorjningsplaner och kunna genomfora tillsyn av vattenskyddsomraden och
vattenuttag. 5%*

Regionala vattenforsorjningsplaner tas fram av lansstyrelserna for att sékerstélla en
langsiktig tillgang till vattenresurser for dricksvattenforsorjningen i ldnet. Planerna
ska ge ett underlag till kommunerna i deras strategiska planering sé att viktiga
vattenresurser bevaras och skyddas. Planen kan ocksa bidra till battre kunskap om
omraden déir det rdder en konkurrenssituation om vatten. Under 2025 antogs en ny
regional vattenforsorjningsplan for Kronobergs ldn.>>

Ekosystemtjanster — Precisering 4

I juni 2025 publicerade Havs — och vattenmyndigheten officiell statistik over
yrkesfisket i sdtvatten under 2024. Fangsterna i det yrkesmaéssiga fisket i sotvatten

520 Acetamiprid och gammacyhalotrin.

521 Poster: Insektsmedel — fran anvandningsforbud till miljoforbattring. Mikaela Gonczi, Bodil Lindstrom,
Kajsa Weslien. SLU Centrum for kemiska bekdmpningsmedel i miljén. SLU, 2025.

522 Eordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

523 PFAS eller hogfluorerade dmnen &r ett samlingsnamn fér en grupp organiska &mnen som alla bestar
av en kolkedja dar vateatomerna ar helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det &r en stor och
komplex grupp pa mer &n 4700 identifierade @amnen med varierande egenskaper och bred anvandning
i samhallet. Tva av de vanligaste PFAS-amnena ar PFOA och PFOS. Gemensamt for alla PFAS-
amnen ar att de ar mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, bade for
manniska och milj6. Alla PFAS-amnen ar syntetiskt framstallda och finns inte naturligt i miljon.

524 Nationell samordning av dricksvattenfragor - Identifierade behov av atgarder och insatser samt
resultat och effekter av arbete under 2024

525 Regional vattenférsorjningsplan | Lansstyrelsen Kronoberg
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var drygt 1 600 ton och hade ett virde av 107 miljoner kronor i férsta handelsledet.
De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna dr gos och kréfta.>*

Under 2025 lanserades EU:s strategi for vattenresiliens.’?” Malen med strategin dr
att aterstilla och skydda vattnets kretslopp, bygga en vattensmart ekonomi och se
till att alla har tillgéng till rent vatten till 6verkomliga priser. Detta ska bland annat
gbras genom att bygga upp motstandskraften mot Gversvimningar, torka och
vattenbrist och att stirka den grona infrastrukturen for att forbéttra markens
formaga att halla vatten, forebygga vattenfororeningar och motverka fororeningar i
dricksvatten.>?

Strukturer och vattenfloden — Precisering 5

I en undersokning har vissa vattendragsstréckor i tre reglerade &dlvar visat pa ligre
syrehalter dn i oreglerade dlvar. Eftersom allt levande, véxter, insekter och fiskar,
behover syre kan livet under ytan paverkas negativt pa olika sétt av syrebrist.
Forskarna vid SLU och Umeé Universitet har dnnu inte faststéllt orsaken bakom
resultaten men de tror att det &r en kombination av industriell paverkan och
klimatforandringar tillsammans med regleringen.>?

I juli 2025 aterupptogs arbetet med att forse vattenkraften med nya miljovillkor
efter tva och ett halvt ars paus.>*® Under pausen har flera forindringar i
forordningen beslutats, bland annat vilken metod som ska anvindas for att
bestdmma god ekologisk potential for en vattenférekomst, och vilka forutséattningar
som behover vara uppfyllda for att en vattenforekomst ska anses ha en vésentligt
dndrad fysisk karaktér.

Projektet Rivers of LIFE har under 2025 bland annat paboérjat restaureringen av
Mellanljusnan. For att aterstdlla vattendraget efter de fordndringar som gjordes
under flottningsperioden har projektet flyttat tillbaka sten for att skapa variation
och éterskapa forutsittningar for ett rikare vaxt- och djurliv. De har ocksé lagt ut
1 000 ton lekgrus i Voxnan och Angeran for att restaurera vattendragen efter
flottledsrensning.>*!

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

I augusti 2025 skickade Sverige in den senaste rapporteringen enligt artikel 17 1
art- och habitatdirektivet till EU.%? Svenska sjoar och vattendrag dr s pass

526 SM — Statistiska Meddelanden 2025 - Data och statistik - Statistik om miljétillstand - Havs- och
vattenmyndigheten

527 EUR-Lex - 52025DC0280 - EN - EUR-Lex

528 Strateqi for vattenresiliens - Europeiska kommissionen

529 Forskarnas ovantade upptickt: Syrebrist i flera reglerade &lvar

530 Fgrordning (1998:1388) om vattenverksamheter | Sveriges riksdag

531 Startsida - Rivers of life

532 Rapportering av status for arter och livsmiljétyper
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paverkade av mansklig verksamhet att ménga livsmiljotyper och arter inte har
gynnsam bevarandestatus. Sdmst ar laget i den boreala och kontinentala regionen
dér alla utom en livsmiljotyp har otillracklig eller délig bevarandestatus. For de
limniska livsmiljotyperna ér problemet dock séllan att det finns for lite av
miljoerna utan det &r bristande funktioner och strukturer som gor att de inte nér
gynnsam bevarandestatus.>*?

Under 2025 startades genetisk 6vervakning av flodparlmussla upp och prover
samlades in i hela landet. Analyser av dessa prover har pabdrjats men kommer inte
att vara klara forrin under 2026.5%

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 7

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att ta fram ett forslag till en reviderad
forvaltningsplan for al i myndighetens regleringsbrev for 2024. Under hosten 2025
overlimnades forslaget till regeringen. Det innehéller bland annat tidsatta och
uppfoljningsbara mal och delmal och beskriver betydelsen av lokal, regional,
nationell och internationell samverkan och koordinering av atgirder och
lagstiftning inom utbredningsomradet for den europeiska &len. Forslaget till den
reviderade planen innehaller fortfarande atgérder for att minska turbindddlighet
och fiskets paverkan, men det ingar till exempel inte ldngre stodutsittning av
alyngel for skydd och aterhimtning av bestandet. >

Naturvérdsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och SLU
Artdatabanken publicerat rapporten ”Klimatets effekter pa biologisk mangfald i
Sverige”.’* Rapporten innehéller kartliggningar av effekterna av
klimatforédndringarna i Sverige och forslag pé indikatorer for att f6lja och forsta
utvecklingen. I sjdar och vattendrag forvéntas till exempel roding, sik och
flodpérlmussla paverkas negativt.

EU:s naturrestaureringsforordning ska inforas i alla EU-ldnder. For att sékerstélla
att alla ldnder uppfyller férordningens krav ska nationella atgérdsplaner tas fram.
Under 2024 startade arbetet med detta i Sverige. Naturvardsverket fick i uppdrag
att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Boverket ta fram ett utkast till nationell restaureringsplan.>’
Uppdraget redovisades till regeringen den 26 februari 2026.%%*

533 Sidar och vattendrag

534 Genetisk inomartsvariation - Miljéévervakning - Overvakning och uppfélining - Havs- och
vattenmyndigheten

535 Fgrvaltning av europeisk al (2024) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

536 Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige

537 Egrslag till nationell restaureringsplan och foérfattningsandringar till félid av EU-férordning om
restaurering av natur (2024) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

538 Fgrslag till nationell restaureringsplan och foérfattningsandringar till félid av EU-férordning om
restaurering av natur
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Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Under 2025 tillkom ytterligare tio vattenlevande arter av totalt 26 nya arter till
EU:s forteckning dver invasiva frimmande arter. 3° De mest relevanta for Sveriges
del anses vara sydfyrling**® och tva videralar.’*! Sydfyrling har hittats och utrotats i
bade Skéne och Halland, och svensk natur anses i nuléget vara fritt fran arten.
Viderélarna har hittills inte hittats i svensk natur men har forekommit i
akvariehandeln.>*? Ddremot har en mycket nira slikting, Misgurnus nikolskyi
(arten saknar svenskt namn) patriffats.>*

Medel for arbetet med atgérder mot vattenlevande invasiva arter minskade mellan
2024 och 2025.5* Det innebar att en del pdgdende dtgirder behdvde pausas, och att
det saknats utrymme for att ta fram och testa nya metoder for bekdmpning under
2025. Bekdmpning av sjogull*?, en art dir bekdmpningen tar lang tid och behdver
ske kontinuerligt over flera ar, har prioriterats av ldnsstyrelserna.>*

SLU Artdatabanken har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket gjort en fornyad riskklassificering av néstan 2 000 frimmande
arter. Syftet ar att identifiera vilka arter som utgdr eller skulle kunna utgdra ett hot
mot den biologiska mangfalden. Den nya riskklassificeringen publicerades i mars
2025347

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stimmer
fortfarande.>*®

Bevarade natur- och kulturmiljoer — Precisering 10

”Norrlands vattenanknutna kulturmiljéer” r ett forskningsprojekt som undersoker
hur utbyggnaden av vattenkraften har paverkat inte bara méanniskor och samhéllen,
men ocksa hur bade forn- och kulturlimningar paverkats.>* P4 1950- och 1960-
talen inventerade Riksantikvarieimbetet omradena som skulle exploateras innan

539 Ny férordning om invasiva frammande arter - Regeringen.se

540 Sydfyrling - Vattenkrassula - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten

541 vaderal - Arter och livsmiljber - Havs- och vattenmyndigheten

542 Tio nya vattenlevande invasiva frammande arter p& EU:s forteckning - Aktuellt - Havs- och
vattenmyndigheten

543 S| U Artdatabanken (2025). Risklista fér frammande arter 2024.

%44 Regleringsbrev for budgetaren 2024 respektive 2025 for Havs-och vattenmyndigheten: Villkor for
anslag 1:11, ap.2.

545 Sidgull - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten

%46 Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:11 for 2025.
547 Risklista 2024

548 Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

549 Norrlands vattenanknutna kulturmiljder | Luled tekniska universitet
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vattenkraftsutbyggnaden genomfordes. En del av de fornldmningar arkeologerna
fann blev undersokta, men de flesta dranktes nér de stora vattenmagasinen
byggdes. Dagens reglering av vattenmagasinen, dir vattennivan kan variera
mycket, eroderar bort strinderna och dirmed dr manga av fornldimningarna pa vig
att forsvinna for alltid.>

I den érliga sammanstéllningen av statistik 6ver skyddad natur som Statistiska
centralbyran publicerade i maj 2025 framgar det att Sveriges skyddade natur 6kade
med 148 000 hektar under 2024. Det innebér att av Sveriges totala areal var 15
procent formellt skyddat vid utgdngen av 2024. Av de skyddade omrédena &r fyra
procent sjoar och vattendrag.

Riksantikvarieimbetet fordelar arligen anslaget 7:2 (bidrag till kulturmiljovard) till
lansstyrelserna, som i sin tur fordelar dem vidare i form av bidrag till vard och
skotsel av landets alla byggnadsminnen, kulturreservat, fornlimningsmiljéer och
andra kulturmiljoer. Bidrag kan ocksé ges till framtagande av kunskapsunderlag.
2025 anvindes knappt atta procent, eller 22 miljoner kronor, av summan som
fordelades till lansstyrelserna till vard och skdtsel av kulturmiljoer med kopplingar
till sjoar och vattendrag. Darmed bidrog skdtseln ocksa till miljokvalitetsmélet

Levande sjéar och vattendrag.>!

I den regionala &rliga uppfoljningen 2025 lyfter flera ldnsstyrelser att en bra dialog
mellan natur- och kulturmiljovarden innebér att skador pa kulturhistoriska vérden
kan minimeras vid restaureringsatgérder i vattendrag. Ett sddant exempel ar att
Lansstyrelsen i Varmland under 2025 inventerade kulturlamningar ldngs vattendrag
dér det planeras restaureringsatgirder. Kunskapsunderlaget kan sedan ligga till
grund for en kulturhistorisk virdering och anpassning av atgérder i anslutning till
vattennira kulturmiljoer.>>

Friluftsliv — Precisering 11

[ undersdkningen Friluftsbarometern 2025 som Svenskt friluftsliv>*® gjort svarar
nio av tio svenskar att de dgnar sig at friluftsliv och tre av fyra anser att friluftsliv
ar viktigt for deras hilsa och vilbefinnande. 84 procent uppger att de har bra
tillgang till naturomréden for att utdva friluftsliv. I storstider &r det dock dubbelt si
vanligt att boende har dalig tillgang till naturomraden jamfort med boende pa
landsbygden eller i mindre stider.>*

I den érliga undersdkning som genomfors av Havs- och vattenmyndigheten
framgér att cirka 1,2 miljoner personer dgnade sig at fritidsfiske minst en gang i
svenska kust- och inlandsvatten under 2024, vilket motsvarar uppgifterna for
forgaende ar. Det totala antalet fiskedagar uppgick till omkring 10,1 miljoner,

550 *Fornlamningar férsvinner ut i dlven” | Tidningen Extrakt

51 Uppgifter hdmtade ur handlaggningssystemet ASK av Riksantikvarieambetet i januari 2026.

552 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

553 Friluftslivet — en av Sveriges stérsta folkrorelser - Svenskt Friluftsliv

554 Friluftsbarometern - Svenskt Friluftsliv
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varav omkring hélften genomfordes frén bat. Flest fiskedagar registrerades i
inlandsvatten i Gotaland och Svealand, foljt av Norrlands inland. Den
sammanlagda mingden fangst som beholls under 2024 uppskattas till cirka tiotusen
ton, varav omkring sjutusen ton fangades i sjoar och vattendrag. Den totala
maingden fisk som aterutsattes i sjdar och vattendrag samma ar uppskattas till
omkring 13 tusen ton.>*

2024 var drygt 48 300 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse (se
figur 8.1). Det motsvarar 12,6 procent av den totala tillgdngliga strandlinjen i
Sverige. Sedan 2014 har totalt 2 290 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje
tillkommit. Liksom tidigare ar 14g de flesta byggnaderna som uppfordes i
strandzonen under 2024 inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse. Den
vanligaste byggnadstypen som uppfordes var komplementbyggnader, exempelvis
garage, forrad, uthus och sjobodar.>*® Lds mer pd Sveriges miljomél om
miljomalsindikatorn ”’Strandnéra byggande”.

Figur 8.1. Andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag.
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De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag okat till att
2024 vara 48 304 kilometer. Kalla: Statistiska centralbyran.

Analys

I den fordjupade utvirderingen av Levande sjoar och vattendrag som publicerades
hosten 2022 finns analyser av styrmedel och behov av insatser. Nedan gors en
Overgripande analys av vilka effekter insatta atgérder och styrmedel har gett eller
forvintas ge for respektive precisering. Det ges ocksa en kort beskrivning av
utvecklingen i miljon.

%55 Fakta om fritidsfiske - Data och statistik - Statistik om milj6tillstand - Havs- och vattenmyndigheten

%56 Indikatorn strandnéra byggande - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar ett omfattande och komplext
mal med preciseringar som spanner dver manga olika omraden. For att
miljokvalitetsmélet ska kunna nés &r det flera styrmedel som har betydelse, till
exempel den nationella omprévningen av vattenkraftens miljovillkor,
vattenforvaltningsférordningen, EU:s forordning om restaurering av natur och
tillimpningen av miljobalken.

I den regionala arliga uppfoljningen bedémer inget lan att forutséttningarna for att
uppnd malet pa lang sikt finns pa plats. 13 14n bedémer utvecklingsriktningen i
miljon som neutral, tvd bedomer den som negativ, fyra beddmer den som positiv
och tva bedomer den som oklar. For att miljokvalitetsmalet ska kunna nas behdver
den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften genomforas, men
dven genomforandet att vattenforvaltningens atgardsprogram ar avgorande. Utover
de vanligaste miljoproblemen fysisk paverkan, dvergddning, forsurning och
miljogifter lyfter ménga 14n bristen pa vattenhallande formaga i landskapet som ett
allt storre problem. Det forvintas fa storre negativ paverkan i framtiden i och med
klimatforédndringarna och lanen ndmner forédndring av regelverk fér markavvattning
som ett av behoven av fordndrad styrning. Langsiktig och stabil finansiering &r
ytterligare ett behov som manga lin lyfter. Implementeringen av
naturrestaureringsforordningen ses som ett viktigt steg mot att nd malet, men flera
lan &r oroliga att Sveriges stillningstagande om ambitionsnivan vid genomforandet
kommer att innebdra att den inte fér lika stor positiv effekt som den skulle behdva
bidra med.*’

Uppfyllelsen av Levande sjoar och vattendrag ér dven beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, till exempel Gififri miljé, Ingen overgédning,
Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt vixt- och djurliv.

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

I Sverige gors det mycket vardefullt arbete for att forbattra tillstandet i sjdar och
vattendrag, och jamfort med for 50 ar sedan har stora positiva fordndringar skett i
svenska vatten. Trots detta uppnar inga svenska ytvattenforekomster (sjoar och
vattendrag) god kemisk status eftersom gransvérdena for kvicksilver och PBDE
Overskrids 6verallt. Bade historiska och nutida utslépp av fororenande &mnen
bidrar till problemen, bland annat de sa kallade evighetskemikalierna PFAS, som
har hittats dverallt pa jorden. Att utvinning av uran pa nytt tillats i Sverige kan
komma att forsvara mojligheten att uppna miljokvalitetsmalet.

De olika projekten som finansieras via 1:11-anslaget bidrar positivt genom att
genomfora manga atgirder, men det finns fortfarande ett stort behov av fler och
effektivare atgirder om fler svenska vattenférekomster ska kunna na god ekologisk
och kemiskt status. Utformningen av de kommande atgardsprogrammen och
forvaltningsplanerna for arbetet med vattenforvaltningsforordningen dr mycket
viktig for att preciseringen ska kunna nas.

%57 Regional arlig uppféljning 2025. Lansstyrelserna. Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling
och Samverkan i miljdmalssystemet
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Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stdmmer
fortfarande.**®

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

Ytvattentékter riskerar att paverkas negativt av en mangd faktorer men trots detta
har Sverige generellt ett bra ravatten. For att sékerstélla att alla invanare har det
dven i framtiden &r det viktigt att arbetet med att inrétta vattenskyddsomréden och
pa andra sitt skydda vattenresurser fortsitter. Klimatfordndringarna forvéntas
paverka ytvattenkvaliteten och dven kvantiteten mer i framtiden och darfor ar
beredskap och dkad kunskap om detta viktigt. Overvakning av farliga &mnen,
exempelvis PFAS, bidrar ocksa till att Sverige dven i framtiden ska kunna ha en
trygg dricksvattenforsorjning.

Ekosystemtjanster — Precisering 4

Kunskapen om hur ekosystemtjénster paverkas av mansklig verksamhet ar
begriansad. Det finns en del kunskap om vad som paverkar ekosystemtjansterna
som sjoar och vattendrag forser oss med, men inte i vilken omfattning de paverkas.
Mer kunskap om bland annat yrkesfiskets uttag och paverkan pa fiskbestanden &r
darfor mycket viktigt for att kunna sékerstélla att dessa tjénster inte utarmas pa sikt.

Strukturer och vattenfloden — Precisering 5

Vattenkraftverk paverkar vattenfloden och utgdr vandringshinder for manga
organismer och bidrar ddrmed till att manga vattendrag och sjoar inte uppnar god
status. Aven annan fysisk paverkan, till exempel flottledsrensning, paverkar ocksé
negativt. Att arbetet med att férse vattenkraften med moderna miljovillkor har
aterupptagits under aret forvintas bidra positivt till mojligheten att na malet pa sikt.
Syftet med pausen var att underlétta processen och minimera forseningar framdver
vilket forhoppningsvis kommer paverka malet positivt. Den forskjutning i
tidplanen som den tva och ett halvt ar ldnga pausen har orsakat dr dock negativ och
eftersom planen stricker sig langt efter 2030 innebér det att preciseringen i
dagslédget inte kan nas.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

Trots omfattande arbete med att forsdka vinda den pagaende utarmningen och
forlusten av biologisk méangfald visar den senaste rapporteringen enligt artikel 17 i
art- och habitatdirektivet att ménga arter och livsmiljotyper i sjar och vattendrag
inte har gynnsam bevarandestatus. EU:s férordning for restaurering av natur

558 Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023
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forvéntas bli mycket viktig for mojligheten att pa sikt uppna miljokvalitetsmélet,
forutsatt att den implementeras och genomfors enligt plan. Under 2025 har Sverige
fortsatt arbetet med att ta fram en nationell restaureringsplan for hur arbetet ska
ske.

For att kunna bedoma forutsittningar for olika arters och populationers langsiktiga
overlevnad dr kunskap om deras genetiska inomartsvariation viktig. Aven med
hénsyn till klimatférdndringarna och annan ménsklig paverkan ér det viktigt for
populationsanpassning och ekosystemens resiliens att ha 6vervakning av genetisk
variation. For att preciseringen ska kunna nés pa sikt méste den negativa trenden
for biologisk méngfald i stort véindas.

Hotade arter och aterstallda livsmiljder — Precisering 7

Okad kunskap om klimatforindringarnas effekter pa biologisk mangfald &r mycket
viktigt for att kunna sitta in rétt dtgirder bade nér det giller arbetet med hotade
arter och restaurering av livsmiljéer. Det nya forslaget till férvaltningsplan for al ar
ett exempel pé en typ av styrmedel som potentiellt sett kan fa stor positiv inverkan
pa en enskild art och pa sa sétt bidra till att preciseringen kan nés i framtiden.

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Att tio nya akvatiska arter har tillkommit till EU:s forteckning 6ver invasiva
frimmande arter dr viktigt for att Sverige och 6vriga EU-ldnder ska kunna vidta
atgarder, till exempel utrotning, och forhoppningsvis forhindra spridning av dessa
arter. Invasiva fraimmande arter ar redan ett allvarligt hot mot den inhemska
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. Problemen forvéntas dka i framtiden
bland annat pa grund av klimatforidndringar>>® och dkade transporter. De insatser
som gors idag med hjilp av statliga medel ar viktiga for den framtida utvecklingen.
Det behovs langsiktig och tillrdcklig medelstilldelning for bekdmpningsétgirder
och metodutveckling for att det ska kunna vara mojligt att né preciseringen.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stdmmer
fortfarande.

Informationsinsatser om regler och risker med genetiskt modifierade organismer ar
dock fortsatt viktiga for att minska framtida risker.>®

Bevarade natur- och kulturmiljoer — Precisering 10

Manga kulturmiljoer paverkas negativt av klimatfoérandringarna, exploatering och
ibland ocksé av restaurering av sjdar och vattendrag. For att forfallet och

589 Fdrandrat klimat banar vag for invasiva arter i vatten (havochvatten.se)

%60 Genetiskt modifierade vattenlevande organismer - Vagledningar - Végledning, féreskrifter och lagar -
Havs- och vattenmyndigheten
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forstorelsen av véirdefulla kulturmiljder ska minska kravs det mer medel till
bevarande och skotsel. Kulturmiljovardsanslaget bidrar positivt till att mélet pa sikt
ska kunna nés och det gor dven kartlaggning av vardefulla kulturmiljder vid vatten.
Anslaget dr dock otillrdckligt for att mota behoven av atgérder och kunskapen om
var det finns véirdefulla kulturmilj6er vid vatten &r fortfarande bristféllig pd ménga
platser.

Arbetet med att skydda de mest virdefulla limniska miljoerna behover 6ka i
omfattning och takt, och till det behovs ytterligare resurser bade till genomférande
av skydd, skotsel och forvaltning och till kartliggning av limniska véirden.

Friluftsliv — Precisering 11

Uppf6ljningen av indikatorn strandnira byggande visar ingen minskning i takten
med vilken strinder vid sjdar och vattendrag exploateras. Okad exploatering av
strinder paverkar mojligheterna till friluftsliv negativt men ar ocksa negativt for de
djur och vaxter som lever i och i narheten av strandzonen. Under 2025 inférdes en
lattnad i strandskyddsreglerna som innebér att sjoar som &r mindre dn en hektar och
vattendrag som &r smalare &n tvd meter inte omfattas av strandskyddet. Detta &r
negativt for preciseringen och forvéntas forsvara mojligheterna att né
miljokvalitetsmalet.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Péverkan pa sotvattensmiljoerna har skett under lang tid och ekosystemen
aterhamtar sig langsamt. Det kan ta mycket lang tid att se effekten av de atgirder
som genomforts och det dr ocksa svért att médta dem. Regionalt varierar
utvecklingen mycket och i vissa avrinningsomraden har betydande forbattringar
uppnétts. I andra avrinningsomraden overstiger tillkommande fysisk padverkan och
andra belastningar de miljoatgiarder som genomfors. Detta sammantaget gor att
utvecklingen for miljokvalitetsmélet for ndrvarande bedoms vara neutral. Det
innebdr att det inte gér att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon pa
nationell niva. De storre satsningar som gjorts inom dvergddningsomradet och
inom fysisk paverkan bedoms ge positiva resultat pa lang sikt. Det dr dock viktigt
att dven dtgirder inom tillsyn och prévning stérks sa att tillkommande péverkan
begrinsas. For att malet pa sikt ska kunna nas &r det dven viktigt att
vattenforvaltningsférordningen genomfors och att identifierade underskott
hanteras. For att utvecklingen i1 Sverige ska vinda till positiv behdver bland annat
EU:s forordning om restaurering av natur och den nationella omprdvningen av
vattenkraftens miljovillkor genomforas fullt ut utan ytterligare forseningar. Den
statliga atgirdsfinansieringen behdver motsvara atgardsbehovet inom alla omréden,
bade gillande fysiska atgidrder och myndigheternas administrativa arbete. En stabil
finansiering Gver tid ar viktig for att mojliggdra kontinuitet 1 arbetet och en mer
kostnadseffektiv anvindning av tilldelade resurser. Det dr ocksé avgdrande med en
overvakning som &r utformad for att tillgodose kraven fran bland annat
vattenforvaltningsforordningen och naturrestaureringsférordningen for att
sikerstilla att dtgirderna har den forvéntade effekten pa miljon.

152



NATURVARDSVERKET

NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Under
det senaste aret har inget av betydelse skett och/eller det gér inte att se nadgon tydlig
utveckling for miljotillstandet nu eller framét de ndrmaste &ren; alternativt positiva
och negativa utvecklingsriktningar inom maélet tar ut varandra.
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Grundvatten av god kvalitet

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Sveriges geologiska undersékning

Grundvattnet ska ge en sédker och hallbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en god
livsmiljé for véxter och djur i sjéar och vattendrag

Regeringen har faststallt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet &r med fa undantag av sadan kvalitet att det
inte begransar anvandningen av grundvatten for allman eller enskild dricksvattenférsérjning.
GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén har god kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrémmande grundvatten har
sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljé fér vaxter och djur i kallor, sjéar, vatmarker,
vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén har god kvantitativ
status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivaerna ar saddana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem inte
uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor betydelse
for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Resultat

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

De praktiska insatserna for att uppna preciseringen utfors framst regionalt och
lokalt hos lansstyrelser, kommuner och andra aktérer. Bland huvuduppgifterna
finns framtagande av nya vattenskyddsomraden, revidering av befintliga
avgransningar samt uppdatering av skyddsforeskrifter utifrdn moderna krav. Nya
regionala vattenforsorjningsplaner tas fram och dldre planer uppdateras. Pa
kommunal nivé tas ocksa vattenforsorjningsplaner fram och vattentjanstplaner
borjar att fardigstillas. Allt fler insatser sker for att utoka samverkan mellan
berorda aktorer som handhar frégor om grundvatten.*®!

I figur 9.1 redovisas resultat for den nationella indikatorn ”Antal kommunala yt-
och grundvattentidkter med respektive utan vattenskyddsomrade” avseende
grundvatten. Resultatet for 2025 bygger pé uppgifter fran SGU:s Vattentdktsarkiv

%1 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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samt Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur. Under 2025 har 17 nya beslut
om vattenskyddsomraden registrerats i Skyddad natur.

Under aret har en uppdaterad skrift gdllande ”’Skyltning om vattenskyddsomrade”
frén Svenskt Vatten tagits fram.>? Miljosamverkan Sverige har publicerat ett nytt
webbaserat handliggarstdd vad géller tillsyn av vattenskyddsomraden.’®* Svenskt
Vatten har givit ut en reviderad version av Handbok for egenkontroll med HACCP
vid produktion och distribution av dricksvatten.’** 1 handboken beskrivs bland
annat vilka provtagningar och kontroller som bor goras av révattnet, vilket innebar
grundvattnet vid grundvattentikter.

I Livsmedelsverkets aterrapportering fran arbetet inom samordningsgrupper for
dricksvatten sammanstills arligen behov av atgérder for att uppna god
dricksvattenkvalitet. Av dterrapporteringen utford 2025 for 20246 lyfts
overvakning och begrédnsad fortsatt spridning av PFAS, behov av insamling av
ravattendata fran dricksvattenleverantorer, beredskap inom VA-sektorn och
upprittande av ett nationellt register dver vattenuttag. Det betonas ocksa betydelsen
av aterinforsel av medel till lansstyrelser och kommuner for att arbeta med
vattenskydd®® samt att det dricksvattenstdd till kommuner och vattenproducenter
som funnits nagra ar dterupptas.>®’ Dessa punkter betonas ocksé av lansstyrelserna i
sina regionala uppfoljningar av miljokvalitetsmalet hosten 2025 som mycket
centrala och avgorande for att pa sikt kunna uppna miljokvalitetsmalet.>¢®

%62 Skyltning om vattenskyddsomrade

%63 Tillsyn av vattenskyddsomraden - Miljdsamverkan Sverige

%64 Handbok fér egenkontroll med HACCP vid produktion och distribution av dricksvatten |
Vattenbokhandeln

565 nationell-dricksvattensamordning---rapport-2025.pdf

566 | ansstyrelsen Kalmar, redovisning av uppdrag 3a7 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2024,
lansstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenforsérjningen, dnr 9816-2024.

%67 Férordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

%68 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentékter med respektive utan vattenskyddsomrade
(VS0) 2008-2025.
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Antal vattentikter

Grundvattentidkt med VSO ® Grundvattentdkt utan VSO

Det &r framst de mindre vattentikterna som saknar skyddsomrade. Aven om 25 procent av
grundvattentdkterna saknar vattenskyddsomrade sa produceras enbart 3 procent av mangden
vatten fran grundvattentakter som saknar vattenskyddsomrade.

Kalla: Miliomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddad natur vid Naturvardsverket.

Under aren 2024-2025 har SGU haft i uppdrag av regeringen att utreda
grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for klimatférédndringar. Under 2025
har arbetet inriktats till mojliga effekter av klimatforandringar p& grundvattnets
kvalitet. Analys har skett av samband mellan grundvattennivaer och
grundvattenkvalitet baserat pa data fran miljoovervakning och enskilda brunnar.
Aven samband mellan grundvattentemperatur och grundvattenkvalitet har
studerats. En enkétundersokning stélld till kommunala VA-huvudman ingick for att
utreda erfarenheter av paverkan av grundvattenkvalitet i forhéllande till véader,
klimat och klimatférandringar. Resultaten visar att det finns i sammanhanget
relevanta samband mellan grundvattenniva och grundvattenkvalitet, respektive
grundvattentemperatur och grundvattenkvalitet.’*> Sambanden varierar dock
betydligt vilket indikerar stora platsspecifika beroenden. Sammantaget &r
beddomningen att grundvattenkvaliteten kan paverkas negativt av pagaende och
fortsatta klimatfordndringar, men att paverkan och dess konsekvenser behover
utredas nédrmare med hénsyn till lokala forutséttningar. Utredningen pekar ocksa
tydligt pa behov av starkt 6vervakning.

Under 2025 har SGU fortsatt den grundvattenkemiska dvervakningen inom ramen
for Grundvattennitet.’”® Nationell miljoovervakning av grundvatten, som SGU

%9 Akesson, M., Lang, L.-O., Haggqvist, J., Retzner, A., Hellstrand, E., Nygren, M. & Hjerne,C.-E., 2026:
Grundvatten i framtida klimat. Férandringar i grundvattenkvalitet. SGU, Rapport RR 2026:01.
Grundvatten i framtida klimat — féréandringar i grundvattenkvalitet

570 Milioévervakning av grundvatten
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utfor pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, har fortlopt och utokats med
analys av fler grunddmnen fran de omdrevsstationer som provtas inom
vattenforvaltningens grundvattenforekomster. I samma omdrevsstationer har d&ven
prover tagits for analys av PFAS med finansiering fran det uppdrag SGU utfort &t
Naturvérdsverket.

Sedan 2023 har SGU bistatt Naturvardsverket och SGI inom den pagéende
regeringssatsningen for att stérka nationell samordning och végledning om PFAS-
fororenade omraden. SGU:s arbete fokuserar pa forekomst av PFAS i mark och
grundvatten dir kinda fororeningskéllor saknas. Underlag genereras dé for
bedomning av diffus spridning i olika typer av referensmiljoer. Resultat publiceras
fortlopande pd SGU:s hemsida.’”! T en delredovisning som avser kartldggning och
fordjupad utvardering av PFAS i grundvatten utan kianda lokala féroreningskallor
vid 240 provplatser spridda 6ver landet, visar resultaten att det ultrakorta PFAS-
amnet trifluordttiksyra (TFA) patraffades vid 91 procent av provplatserna med en
medianhalt pa 230 ng/1.°’> De medel- och ldngkedjiga PFAS, som regleras for
bland annat grundvatten och dricksvatten genom olika PFAS-summor i
Livsmedelsverkets®’® och SGU:s’"™* foreskrifter, patriffades vid 34 procent av
provplatserna. Halterna &r vanligen l&ga men vid enstaka provplatser i halter 6ver
gransvirden. Fordjupad statistisk utvirdering visar att bdde TFA och dvriga PFAS
uppvisar en tendens till hogre halter i de sodra delarna av landet och forekommer i
hogre utstrackning bland annat i ndrheten av férorenade omraden, titorter och
jordbruksmark. En mojlig forklaring till kopplingen mellan TFA-halter i
grundvatten och jordbruksmark dr nedbrytning av fluorerade bekdmpningsmedel,
vilket uppmérksammats pa senare tid och dven foranlett Kemikalieinspektionens
omprovning av fluorerade vixtskyddsmedel.>”

Ett omfattande arbete pagér pa lansstyrelser for att inom regeringsuppdraget PFAS-
fororenade omrdden (RUPFO) kartldgga PFAS-fororenade omraden for att utreda
spridning till bland annat grundvatten.’’® 3”7 Prioriterade PFAS-fororenade omréden
har ddrmed kunnat pekas ut genom kartldggning och verifierande provtagning av
ett storre antal potentiellt fororenade omréden. Satsningen pagar fram till 2027.

Arbete pagar for att forbattra kunskapsldget for den enskilda vattenférsdrjningen.
Exempelvis har Vixjo kommun introducerat gratis vattenprover for barnfamiljer

571 PFAS i grundvatten

572 Screening och férdjupad utvardering av TFA och andra PFAS i grundvatten i omraden utan kanda
lokala féroreningskallor 2023—-2025

573 LIVSFS 2022:12

574 Konsoliderad version av SGU-FS 2023:1 med &ndringar till SGU-FS 2024:1

575 Vaxtskyddsmedel som kan bilda TEA omprdvas for att skydda grundvattnet - Kemikalieinspektionen

576 2025-10-23-niclas-aktuellt-fran-naturvardsverket-rupfo.pdf

577 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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och ideella féreningar med egen brunn.’’® Livsmedelsverket har pa senare ar
angivit nya riktviarden for fororeningshalter i enskilda brunnar.’” De nya
riktvdrdena for PFAS, fluorid, arsenik, bly och kadmium innebér troligen att fler
enskilda brunnar &n tidigare bedoms ha otjanligt vatten. Livsmedelsverket har
ockséd genomfort en satsning pa att ta fram informationsmaterial om krisberedskap
till 4gare av enskild brunn eller liten dricksvattenanldggning.’ Informationen ar
viktig att sprida da det finns en stor okunskap om det egna ansvaret for
vattenforsorjningen hos enskilda brunnsidgare. Satsningen kommer att fortsétta
under 2026.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Bedomningen frén tidigare vattenforvaltningscykel (2017-2021) ar att 3613 av
3702 grundvattenforekomster (98 procent) uppnar god kemisk status. Av de som
inte uppnar god kemisk status &r det framst klorid, bekdmpningsmedel, PFAS samt
tri- och tetrakloreten som utgor kvalitetsproblem. Statusklassificering pagar pa nytt
under innevarande forvaltningscykel (2022-2027). Preliminéra underlag indikerar
att antalet grundvattenférekomster med otillfredsstidllande kemisk status sannolikt
kommer att 6ka under denna cykel. Den framsta orsaken dr PFAS, vars
troskelvarden har sankts avsevart jamfort med foregadende cykel till foljd av nya
toxikologiska underlag, samtidigt som dvervakningen av PFAS har intensifierats.
Nya 6vervakningsresultat och i vissa fall fordndrade troskelvarden for ett antal
ytterligare parametrar, sdsom bekdmpningsmedel, klorid, ndringsimnen och vissa
metaller, kan ocksa orsaka att fler grundvattenforekomster inte uppnar god kemisk
status.

SGU har inom den svenska vattenforvaltningen ett foreskrivande och véigledande
ansvar i grundvattenrelaterade fradgor. Huvudfokus for aret har varit, med stod av
en extra statlig satsning,’®! att uppdatera delar av SGU:s webbaserade vigledning
Vattenforvaltning av grundvatten’® med nya krav for tillrinningsomrade till
uttagspunkt (TFU) enligt dricksvattendirektivet,’ samt paborja foreskriftsarbete
avseende riskhanteringsétgérder. SGU har ocksé tagit fram en ny webbaserad
vigledning till SGU:s dvervakningsforeskrifter.®* Aven checklistor for hjilp till
verksamhetsutovare vid tillstdndsansokningar och till den kommunala planeringen
har tagits fram, i syfte att férenkla for verksamheter. SGU har under aret sett Over

mojligheterna att samla in grundvattenkemiska analysresultat fran verksamheters

578 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

579 Nya riktvarden fér PEAS och giftiga metaller i dricksvatten fran egna brunnar

580 Krisberedskap fér dig med egen dricksvattenanldggning

%81 https://www.sgu.se/contentassets/12ba8c5082374b9bac9efe90b8261bd5/rb-2025-avseende-squ.pdf

582 Om végledning Vattenforvaltning av grundvatten

%83 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L 2184 &from=EN
584 SGU:s foreskrifter om dvervakning av grundvatten (SGU-FS 2024:2)
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egenkontroll. Insamlingen &r frivillig, men kan pa sikt 6ka de tillgéngliga
mingderna av Overvakningsdata for grundvatten.

EU-kommissionen har under hdsten 2025 paborjat granskningen av
medlemsléndernas arbete med vattendirektivet. EU bokar in bilaterala moten med
medlemsstaterna under varen 2026. P4 dessa moten ska medlemsstaterna besvara
fragor och kritik angidende vattendirektivets implementering och uppfyllnad. For
Sveriges del beror kritiken angdende grundvatten framst avsaknad av register och
kunskap over vattenuttag samt bristande kvantitativ 6vervakning.

I grundvattenfrigor representerar SGU Sverige inom ramen for CIS-arbetet
(Common implementation strategy), framfor allt i Working Group Groundwater®®®
och Water scarcity and droughts. Arbetet under aret har bland annat handlat om
utveckling av EU-gemensamma bevaknings- och kandidatlistor for skadliga &mnen
1 grundvatten, samt metodutveckling for trendanalyser avseende
mikrofororeningar. Férhandlingar kring revideringen av vattendirektivet,
grundvattendirektivet och priodamnesdirektivet har fortgatt under 2025 och
kompromisser har nétts. Formell signering och publicering av slutgiltig version
forvintas ske i borjan av 2026. Forandringar omfattar nya EU-gemensamma
troskelvirden for grundvatten i grundvattendirektivets bilaga I-1I, vilket kan
paverka forutséttningarna for att na god kemisk status. Flera myndigheter har ocksé
gemensamt arbetat med Sveriges synpunkter angédende utformning av EU-
rapportering for dricksvattendirektivet.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Under aret har den nationella indikatorn Bevarandestatus for grundvattenberoende
naturtyper uppdaterats.®®® Resultaten visar pa en negativ trend. For nirvarande har
Sverige endast gynnsam bevarandestatus for 16 av 54 utférda bedomningar
(grundvattenberoende naturtyper i de regioner de forekommer). Detta dr en
minskning jamfort med tidigare ar. Antalet beddmningar till dalig bevarandestatus
har férdubblats sedan den forsta utvédrderingen 2007. Situationen ar sdmst i
Kontinental region, och nagot battre i Alpin region. Délig bevarandestatus for de
grundvattenberoende naturtyperna kan bero pa andra faktorer utdver
grundvattenforhallandena. Ett exempel &r att en del naturtyper &r hdvdberoende.
Arbetet med bevarande av naturtyper har generellt en 1ag takt hos lansstyrelser
dven om det finns behov av insatser. Norrbottens 1dn bedomer exempelvis att 65
procent av naturtyperna i Norrbotten &r kédnsliga eller mycket kénsliga for
fordndringar i grundvattennivé eller grundvattenkemi.>®’

585 Common Implementation Strategy - Working Group Groundwater, (CIS- WG GW). Sveriges
geologiska undersokning. (www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/samarbeten/common-implementation-
strategy---working-group-groundwater-cis--wg-gw). Common Implementation Strategy — Working
Group Groundwater, (CIS- WG GW).

%86 Bevarandestatus fér grundvattenberoende naturtyper - Sveriges miljiémal

%7 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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Artdatabanken har, pd uppdrag av Naturvardsverket, tagit fram en
kunskapssammanstéllning om hydrologisk och kemisk paverkan pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem.*® Rapporten redovisar aktuell kunskap
om dessa ekosystems kénslighet samt om vilka méanskliga verksamheter som bidrar
till degradering av sdrskilt kinsliga naturtyper. Den innehaller &ven forslag pa
undersokningsmetoder och belyser det fortsatt stora behovet av metodutveckling,
bade vad géller undersdkningsmetoder och utformning av 6vervakningsprogram.
Detta dr nodvéndigt for att kunna bedoma risker, faststilla om skador uppstér samt
utvérdera effekten av skyddsatgérder.

SGU har under 2025 utdkat det digitala registret dver kéllor i landet pa uppdrag av
Naturvardsverket.

Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Bedomningen frén tidigare vattenforvaltningscykel (2017-2021) ar att 3674 av
3702 grundvattenforekomster (99 procent) uppnér god kvantitativ status. Av de
som inte uppndr god status dr orsakerna ofta saltvattenintringning samt vattenbrist
till dricksvatten eller bevattning. I enstaka fall dr orsaken negativ paverkan pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem (rikkarr som utgér Natura 2000-omrade).
Statusklassificering pagar nu for innevarande cykel (2022—2027) och bedémningar
kan komma att &ndras jamfort med foregaende cykel.

Flera lansstyrelser anger att tillgangen till lokala underlagsdata fran paverkade
omréaden generellt 4r mycket bristféllig.’®® Gotlands ldn har stérst problem i
Sverige och bedomer att 35 procent av grundvattenforekomsterna i lanet har
otillfredsstéllande kvantitativ status.”® Vattenuttag kan orsaka negativ paverkan pé
grundvattnets kvantitativa status. Lansstyrelsen i Kalmar 14n redovisar i resultat
frén ett regeringsuppdrag®®' lansstyrelsernas insatser for att forbéttra informationen
och regelefterlevnaden i fradga om vattenuttagen i lanen fran 2019 till 2025. Det
framkommer att endast en tredjedel av ldnen har bedrivit ndgon form av
egeninitierad tillsyn, och antalet kéinda vattenuttag som inte foljer lagstiftningen ar
stort, sérskilt i Skane. Det finns ocksa ett stort antal okdnda vattenuttag, och
behovet framat handlar mycket om tillsynen pé otillatna och okénda vattenuttag.
Majoriteten av ldnen svarar att ungefér 1-2 arsarbetskrafter skulle behova tillforas
for 6kad egeninitierad tillsyn pa vattenuttag. SGU har uppdaterat vigledning inom
omradet.”? Sverige deltar aktivt i EU:s gemensamma arbetsgrupp om torka och

%8 SLU Artdatabanken, U Gunnarsson, Hydrologiskt kansliga vatmarkshabitat — en
kunskapssammanstallning, SLU ID: SLU.dha.2024.5.2-75, 2025-03-21

%9 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

5% Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

%91 Redovisning av uppdrag 3A24 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2025. Dnr: 9377-2025

592 Kvantitativ status
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vattenbrist,’** ddr bland annat vigledningsdokument for atgirdsprogram, olika
typer av modelleringar, indikatorer, system for "tidig varning” och lamplig politisk
styrning tas fram och diskuteras.

Grundvattennivaer — Precisering 5

Grundvattennivéerna i badde stora och sma magasin har varierat under ret i
landet.*** Laga eller ovanligt 1dga nivaer har uppmiitts frdn borjan av sommaren i
sydostra Gotaland. Torkaproblematiken uppmérksammas i flera ldn. Lénsstyrelsen
i Kalmar tréffar och samverkar med aktorer inom livsmedelsbranschen och
primérproduktionen i linet.’*

SGU redovisade i borjan av 2025 den del av regeringsuppdraget ”Analys av
grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for klimatfordndringar” som avser
kvantitativa fragor kring grundvatten. De berdknade klimatindikatorerna for
perioden 2011-2100 jamfort med referensperioden 1971-2000 1 ett nationellt
perspektiv visar exempelvis att fordndringarna ar storre for kraftigare
klimatscenarier och senare tidsperioder. Den potentiella grundvattenbildningen
Okar under vintern medan den minskar under varen. Langden pa grundvattentorkan
under sommarhalvéret 6kar ocksé.>*®

Inom innovationsprojektet Water Wise Societies®”’ padgar ménga projekt med
koppling till vattenkvantitet. Det har bland annat sammanstéllts rapporter fran 20
forstudier om olika vattenfragor som tillgang till vatten, effektiv vattenplanering
och ateranvindning. Utvalda projekt har finansierats®*® fér en fordjupad
kunskapsframtagning och omstéllningar och utlysningar for nya forskningsprojekt
sker 16pande. Resultat och samverkan bidrar till att grundvattnet uppméarksammas
mer, inte minst vad géller kvantitativa fragestéllningar for vatten i
samhdéllsplanering.

SGU undersoker hur grundvattnet paverkas i samband med vatmarksatgarder,
bland annat i samverkan med Sydvatten AB och Borgholm energi.””
Grundvattennivaer och vattenkvalitet méts kontinuerligt i grundvattenrdr i
anslutning till 13 vatmarker i s6dra Sverige som kommer att restaureras i nirtid.
Under 2025 har métprogrammet utdkats med fyra vatmarker och totalt innefattar

593 \Water scarcity and droughts - European Commission

5% Grundvattennivéer

%95 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

5% Hjerne, C.-E., Retzner, A., Hellstrand, E., Thunholm, B., Nygren, M., Forsgren, J. & Gierup, J., 2025:
Grundvatten i framtida klimat — effekter for vattenforsorjningen. SGU rapport RR 2025:01.
Grundvatten i framtida klimat — effekter for vattenférsériningen

597 Water Wise Societies — Hallbart vatten fér alla

398 Pagaende projekt — Water Wise Societies

599 SGU:s matningar av grundvattennivaer
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studien nu cirka 50 métstationer. Resultaten fran métningarna redovisas lopande i
SGU:s kartvisare for grundvatten.®®

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Under 2024 har uttaget av naturgrus i Sverige fortsatt att minska. Totalt brots cirka
3,8 miljoner ton naturgrus i landet vilket motsvarar en minskning med 24 procent
jamfort med &ret innan (fig. 9.2).°°! Naturgrusets totala andel av alla
ballastleveranser i Sverige minskade frén 5,8 procent under 2023 till 4,3 procent
under 2024.

Naturgruset anvénds framst till betongprodukter. Av all ballast som brots for
betongindamal under 2024 utgjorde naturgruset en fjardedel. Det totala uttaget av
ballast for betongéindamal har minskat med 1,4 miljoner ton (13 procent) sedan
foregaende ar.

I ett betinkande om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi®®

foreslogs att 6kade cirkuléra floden 1 byggmaterialindustrin och betongbranschen
ska gynnas. Framtida behov av naturgrus skulle till exempel kunna minskas
ytterligare genom metodutveckling av atervinning av krossad betong.

SGU har under 2025 tagit fram bergkvalitetskartor med tillhérande beskrivningar i
rapportform i ett omréde lings E20 mellan Hova och Vérgérda i Vistergotland.5%
Aven nya beskrivningar av SGU:s jordartsinformation i delar av Milardalen har
tagits fram under aret riktat mot aktorer som arbetar med materialforsorjning. 6%+ 693
Blekinge, Gotland och Hallands lén anger behov av att ta fram
materialforsorjningsplaner.6%

600 Kartvisare och diagram for matstationer

801 SGU, 2025: Grus, sand och krossberg 2024. Statistics of the Swedish aggregate production 2024,
Periodiska publikationer 2025:3. ISSN 0283-2038. Sveriges geologiska undersokning. Grus, sand och

krossberg 2024

802 Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkulér ekonomi, SOU 2024:67

603 Beskrivning till bergkvalitetskartan fér E20 Hova-Vargarda

604 Enkoping/Uppsala: Beskrivning till uppgraderade jordartskartor - Uppsala och Enképing

805 Nyképing: Geologisk information en hallbar samhalisplanering. Férgattrade jord- och bergartskartor i
Nykopingsomradet

606 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2025. Regional
arlig uppféljining - Regional Utveckling och Samverkan i milidmalssystemet
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Figur 9.2 Indikatorn Naturgrusanvandning. Figuren visar anvdandningen av naturgrus 1995—
2024 i miljoner ton.
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Det totala uttaget av naturgrus ar fordelat pa olika anvandningsomraden. Data fran 2010 saknas.
Kélla: SGU (2025)%7 samt miljomalsindikatorn Naturgrusanvandning (sverigesmiljomal.se).

Analys

I &rets regionala uppfoljning bedomer 16 ldnsstyrelser att miljokvalitetsmélet inte
kommer att nds till 2030 medan resterande fem lansstyrelser bedomer att malet &r
nira att nds.®® Trenden for utvecklingen i miljon bedoms av 11 ldnsstyrelser vara
neutral, av sju som oklar av tvd som negativ samt av en som positiv. Resultatet
skiljer sig inte ndmnvart frin de senaste &rens bedomningar av lansstyrelserna.
Bland anledningarna till beddmningarna neutral eller oklar anges brist pa
dataunderlag och 1ag dtgérdstakt. Lansstyrelsen i Stockholm papekar att 6kad
kunskap och dndrade bedomningsgrunder inom vattenforvaltningen inneburit
tidigare underskattat dtgéirdsbehov vilket paverkar bedomningen. Upphdrande av
de statliga stoden for framtagande av vattenskyddsomraden®®” samt for projekt
inom dricksvattensektorn®'® paverkar takten i arbetet negativt. Dessutom kan
snabba effekter inte forvéntas i grundvattenarbetet pa grund av langa

807 SGU, 2025: Grus, sand och krossberg 2024. Statistics of the Swedish aggregate production 2024,
Periodiska publikationer 2025:3. ISSN 0283-2038. Sveriges geologiska undersokning. Grus, sand och

krossberg 2024

808 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

609 | ansstyrelsen Kalmar, redovisning av uppdrag 3a7 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2024,
lansstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenforsérjningen, dnr 9816-2024.

610 Fgrordning (2019:556) om statligt stod fér battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.
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omséttningstider. Samtidigt anger flera l4nsstyrelser att grundvattnets tillstdnd
generellt dr gott utifran tillgédngliga data.®!!

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

Inom regeringsuppdraget Analys av grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet
Jfor klimatfordndringar har SGU anvént stora mangder data for att utreda mojlig
framtida klimatpéverkan p& grundvattentillgangar och aspekter kring grundvattnets
kvalitet. ®2 ®13 Utredningarna visar att klimatforindringen kommer att kunna
paverka bade grundvattnets méngd och dess kvalitet, liksom variationen av
desamma. Viss paverkan kan redan konstateras, exempelvis avseende
grundvattnets temperatur och grundvattenregimer (dvs generella, aterkommande
monster i hur grundvattennivéer varierar 6ver tid). Framatsyftande modellering har
genererat en nationell, oversiktlig forstielse for hur grundvattenbildning,
grundvattentorka och fyllnadsgrad (normerad grundvattennivd) troligen kommer att
paverkas i olika delar av landet. Sambandsanalyser har genererat kunskapsunderlag
som kan utgdra en utgdngspunkt for att forsta hur dessa framtida forédndringar i
grundvattentillgang kan komma att paverka grundvattnets kvalitet. Utifran detta
arbete finns det anledning att tro att vissa typer av grundvattenmagasin kommer att
paverkas negativt savil kvantitativt som kvalitativt framéver, 1 forhallande till
klimatfordndringen. Exempelvis kommer risken for saltvattenpaverkan och
mikrobiologisk fororening.

Under 2025 har arbetet med undersdkningar av PFAS i mark och grundvatten pé
uppdrag av Naturvardsverket fortgatt. Bland insatserna hor 6vervakning inom
urbana stadsomraden samt Gvervakning i ett urval trendstationer inom stationsnétet
for den nationella miljodvervakningen. Den omfattande PFAS-undersdkningen i
grundvatten som omnamns i resultatdelen®* visar vilka halter av PFAS, inklusive
ultrakorta dmnen som TFA, som kan forvéntas vid provplatser utan kind lokal
paverkan. TFA patriffas vid 6ver 90 procent av provplatserna med medianvardet
230 ng/l, dvs. med halter langt 6ver andra PFAS. TFA 4r en emerging contaminant
som bedoms av SGU vara sérskilt viktig att 0vervaka i grundvatten, dven for att
folja utvecklingen Gver tid. I dagslaget saknas bade svenska och EU-gemensamma
gransvérden for TFA i grundvatten och dricksvatten, samtidigt som riskvérderingar
utfors av bland annat EFSA®'S, Utfallet av riskvérderingar for TFA kan komma att

61" Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

512 Hjerne, C.-E., Retzner, A., Hellstrand, E., Thunholm, B., Nygren, M., Forsgren, J. & Gierup, J., 2025:
Grundvatten i framtida klimat — effekter for vattenforsorjningen. SGU rapport RR 2025:01.
Grundvatten i framtida klimat — effekter for vattenférsoriningen

613 Akesson, M., Lang, L.-O., Haggqvist, J., Retzner, A., Hellstrand, E., Nygren, M. & Hjerne,C.-E., 2026:
Grundvatten i framtida klimat. Férandringar i grundvattenkvalitet. SGU, Rapport RR 2026:01.
Grundvatten i framtida klimat — féréandringar i grundvattenkvalitet

614 Screening och fordjupad utvérdering av TFA och andra PFAS i grundvatten i omraden utan kinda
lokala féroreningskallor 2023-2025

815 https://open.efsa.europa.eu/question/EFSA-Q-2024-00502
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paverka mdjligheten att nd preciseringen. Under 2026 planeras fortsatt arbete med
insamling och utvérdering av PFAS-data.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Genomforandet av artikel 8 i dricksvattendirektivet®'® om risker i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten (TFU) ska sa ldngt som
mojligt samordnas med vattenforvaltningsarbetet. Arbetet med
dricksvattendirektivet syftar till att fA en mer noggrann och lokal riskbeddmning av
paverkanskéllor i tillrinningsomraden till uttagspunkt for dricksvatten, vilket ocksé
kan ocksé ge forbattrad kunskap om grundvattnets kemiska status. Resultaten ska
beaktas av kommuner och dricksvattenleverantdrer i deras arbete med séker
dricksvattenforsorjning. Arbetet med dricksvattendirektivets och vattendirektivets
riskbedomning och statusklassificering samt rapportering till EU kommer forsvaras
avsevért 1 framtiden genom att foreslaget system for insamling av ravattendata fran
dricksvattenleverantorer saknar finansiering.®!’

Utvirderingen av grundvattnets kemiska status beror av de troskelvarden som
anvinds. Det bor noteras att detta mal &r rorligt, och att pdgaende revidering av
grundvattendirektivets EU-gemensamma troskelvarden kan paverka
forutsittningarna for att na god kemisk status.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Det ar svart att uppnd gynnsam bevarandestatus och det krévs stora insatser for att
uppna preciseringen. Det framgar nér uppdatering av indikatorn Bevarandestatus

for grundvattenberoende naturtyper nyligen utforts.*'8

Lansstyrelserna podngterar behovet av storre kunskapsunderlag for att kunna gora
relevanta bedomningar av hur stort problemet ar vad géller grundvattens negativa
paverkan pa ytvatten. De exempel som ges ar oftast kopplade till kinda
fororeningskillor.’” Framtagandet av kriterier och bedémningsgrunder for
grundvattnets paverkan pa en god livsmiljo i terrestra och akvatiska ytvattensystem
saknas fortsatt och behover prioriteras.

616 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=EN

517 Livsmedelsverket och SGU 2024-05-31 Dnr 314—-1699/2023 (SGU) Dnr 2023/02891 (SLV) Nationell
insamling av information fran dricksvattenleverantérer. Rapportering av regeringsuppdrag fér insamling,
hantering, registrering och rapportering av ravattendata och dricksvattendata. Regeringsuppdrag nr
L12023/02884, LI12023/00381 (delvis).

618 Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper - Sveriges miljiémal

619 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Det finns fortsatt stora brister i datatillgang vad géller grundvattnets kvantitet,
vilket paverkar tillforlitligheten i status- och riskbedomningar av de
grundvattenforekomster som ingér i vattenférvaltningen.

For att kunna bedoma kvantitativ status i paverkade forekomster behovs
utvéirdering av de kvantitativa kvalitetsfaktorerna som dr vattenbalans, paverkan pé
anslutna ytvattenforekomster, paverkan pa grundvattenberoende terrestra
ekosystem samt intrangning av saltvatten eller andra fororeningar. Detta kraver
ofta mer detaljerade uppgifter om vattenuttag, lokala grundvattenférhallanden och
eventuell paverkan pa skyddsobjekt. Sddana underlag &r speciellt viktiga i de
omraden som dr mest utsatta for vattenbrist och klimatforandringar. Det finns stora
behov av ett nationellt register for vattenuttag och resurser till en 6ka tillsyn pa
vattenuttag fran lansstyrelserna. EU har i sin granskning av Sveriges arbete med
vattendirektivet kritiserat avsaknaden av kunskap om vattenuttag.

Grundvattennivaer — Precisering 5

Fréagestillningar kring torkaproblematiken, klimatpaverkan och generellt behovet
av att ha kontroll pa grundvattnets kvantitet uppmarksammas allt mer. Aktorer
tréffas i olika konstellationer pa regional och kommunal niva.%?° Detta har en
positiv effekt pa insatser som besparingsatgéirder inom vattenanviandningen mm.
Metoder for att berdkna vattenbalanser utvecklas. Samtidigt att det av storsta vikt
att nivadvervakningen bibehélls, men ocksa utvecklas bade nationellt och regionalt.

Naturvéardsverket har under hosten 2025 tagit fram ett dialogunderlag med forslag
pa hur Sverige skall implementera Naturrestaureringsférordningen.®*! Manga av de
foreslagna hydrologiska restaureringsatgiarderna forvantas ge paverkan pa
grundvattenbildning och grundvattenkvalitet. Det foreslas uppfoljning av
grundvattennivaer och grundvattenkvalitet vid de atgarder som innefattar stor
hydrologisk forédndring, sisom restaurering av vatmarker.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Uttaget av naturgrus i Sverige fortsitter att minska. Det minskade uttaget &r
framst kopplat till olika styrmedel sdsom skatt pa naturgrus, skérpta regler for
tillstindsgivning av nya tikter samt utvecklingen av ersittningsmaterial.®?> Aven
om detta &r positivt for Sveriges miljomal, bor medveten finnas om att det
parallellt med ett minskat nationellt uttag sker en import av bade ramaterial

620 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2025. Regional
arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

621 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om &ndring av férordning (EU) 2022/869 (Text av betydelse for EES)

522 Goransson, M., 2011: Erséattningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstalining och
rekommendationer fér anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Sveriges geologiska
undersokning.
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(naturgrus) samt forddlade former (t.ex. betongprodukter). Det kan alltsa finnas
en risk att miljopaverkan i stéllet flyttas utanfor landets grénser. I ett nationellt
perspektiv dr dock utvecklingen mot minskat uttag av naturgrus mycket positiv.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Insamling av uppgifter om grundvattnets kemiska sammanséttning fortgér inom
overvakningsprogram och riktade insatser. Data fran privata brunnar bidrar till att
utvidga kunskapsbasen. Den uteblivna finansieringen for insamling av rvattendata
frén dricksvattenleverantorer motverkar dock en positiv utveckling for att kunna
bedoma fordndringar i grundvattnets kvalitet. For att kunna tillfredsstélla de krav
som stélls for genomforandet av vattendirektivet d4r underlagsmaterialet alltfor litet.
Sverige har dven fétt kritik frin EU-kommissionen géllande bland annat
overvakningsunderskottet.

Kunskapen om grundvattnets innehéll av PFAS 6kar genom bland annat
undersokningar i anslutning till férorenade omraden och tétorter, i samband med
miljodvervakning, i specialstudier i omraden utan kénd lokal pédverkan samt inom
forskningsprojekt. Arets resultat stirker kunskapen om att PFAS har en omfattande
spridning i grundvattenmiljon. Exempelvis patréiffas det ultrakorta PFAS-dgmnet
TFA, med dagens kvantifieringsgrénser, i cirka 90 procent av undersokta
grundvatten.

Klimatfordndringar och torkaproblematik har inneburit fler undersékningar, mer
omfattande samverkan mellan aktorer och genomforande av olika fysiska atgérder.
Det ar en positiv utveckling kring arbetet, men det krdvs bland annat att
Overvakningen av grundvattennivaer och grundvattenkvalitet bibehélls och dven
utdkas for utveckling i arbetet med &tgérder och prognoser.

Resultat av uppdatering av indikatorn Bevarandestatus for grundvattenberoende
naturtyper antyder en negativ utveckling men flera faktorer kan spela in. Det &r
fortsatt en mycket liten aktivitet i arbetet med utstrommande grundvattens
paverkan pa livsmiljoer i akvatiska system.

Uppgifter for 2024 visar pé en fortsatt minskning av uttag ur naturgrusavlagringar.
Det ar troligt att det inhemska uttaget i viss man ersétts med importerat naturgrus.

Sammantaget &r SGU:s beddmning en neutral utveckling i miljon.

. NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon.
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Hav 1 balans samt levande
kust och skargard

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Vésterhavet och Ostersjén ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skédrgard ska ha en hég grad av biologisk
mangfald, upplevelsevédrden samt natur- och kulturvédrden. Néringar, rekreation och annat
nyttiande av hav, kust och skérgard ska bedrivas sa att en héllbar utveckling frdmjas.
Sérskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

1.

10.

11.

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljdstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljo-
férordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnara miljder préaglas av en rik
biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer
och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer
samt att naturligt forekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i
livskraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har
aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och
skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar
finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstandet &r
oférandrat for kulturhistoriska Iamningar under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och
skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv ar véarnade och bibehallna och paverkan
fran buller &r minimerad.

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon
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Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste héndelserna och dtgérderna
som genomforts under 2025 som bidrar till 6kad mojlighet att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Miljotillstandet
beskrivs kortfattat utifran de indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se

God miljostatus — Precisering 1

Miljotillstdndet 1 havsmiljon beddms vart 6:e &r utifran definitioner av god
miljostatus (HVMEFS 2012:18). Den senaste uppdateringen av miljotillstandet
enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) som ingar i genomforandet av EU:s
havsmiljodirektiv skedde under 2024.°%3 HaV:s bedomning visar att tillstindet for
havens arter och livsmiljder ar fortsatt kritiskt och att de belastningar som paverkar
mest i svenska havsomréden ar 6vergddning, farliga &mnen, uttag av arter och
bifingst i fiske. Se mer i Arlig uppfoljning av Hav i balans for 2025.9%

Nedan redovisas miljomalsindikatorn "Marint skrip pa strinder”. Indikatorn visar
den arliga utvecklingen av skrip pé véra strander. Figur 10.1 visar mdngden
upphittat skriap pa naturndra strander lings Vésterhavet (figur 10.1a) samt pa
naturnira och stadsnira strinder lings Ostersjon (figur 10.1b).

Figur 10.1a. Skrap pa strander vid Vasterhavet 2012—2025.
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623 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—2029 -
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2024:12.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strateqgi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

624 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/uppfoljning-av-sveriges-miljomal
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Figur 10.1b. Skrip pa striander vid Ostersjén 2012-2025.
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Figurerna visar skrép pa naturnara och stadsnara strander langs Vastkusten fran Stromstad
till Léddekopinge (a) samt Ostersjon fran Ystad till Umeé (b). Figurerna visar medianvardet
av antal skrép per hundra meter strand fran den arliga évervakningen av strander. Figurerna
ingar i miljomalsindikatorn Marint skrdp pé strdnder.525

Kalla: Hall Sverige Rent.

EU:s troskelvirde for god miljostatus géllande skrép pa strander dr 20 skrép per
100 m kustlinje. Det svenska malvirdet®? for miljokvalitetsnormen (MKN) for
Visterhavet till 2030 #r 191 skréip per 100 m kustlinje, for Ostersjon dr mélvirdet
att uppratthalla god miljostatus, det vill sdga inte 6verskrida EU:s troskelvarde.
Miljokvalitetsnormernas malvérde ar att betrakta som tidsatta delmal pa vigen mot
god miljostatus.

Strénderna som mats i Vésterhavet har fa besokare och skridpobjekten har frémst
transporterats dit via havet. I Ostersjon och Kattegatt ingar bide métningar pa
stadsnéra och naturnéra strander och dirmed aterfinns mer landbaserat skrép och
skrdp som ldmnats direkt pa stranden.

Problemet med skrép &r generellt for samtliga 14n och strandstddning och
skrapplockning genomfors i de flesta kommuner. ®*” Dessutom pagér
bubbelbarridrprojekt i vattendrag pé flera stéllen i landet.5?® Férhoppningen ér att
dessa barridrer ska stoppa skripet innan det nar havet. Forekomsten av skrdapobjekt
4r betydligt storre pa strinder vid Visterhavet &n i Ostersjon, detta pa grund av en

525https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

526 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-havsforvaltning/god-
miljostatus-samt-miljokvalitetsnormer-med-indikatorer-for-nordsjon-och-ostersjon-hvmfs-201218.html

527 Regional arlig uppféljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

628 https://hsr.se/artiklar/kan-vi-stada-havet-fran-skrap-tre-losningar-som-inspirerar
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betydande tillférsel av skrip frén andra ldnder via Jutska strommen. Variationen
mellan enskilda strinder 1 alla havsomréden ér stor, vilket innebér att det dr svart
att bedoma vilka trender som finns.%?° Den l&ngsiktiga trenden for strinder lings
Visterhavet visar att mellan aren 2012—2025 har antalet skrép okat signifikant med
33 skrip per 100 m och ar sedan 2012. Fér Ostersjon indikerar motsvarande trend
att det inte har skett nagra fordndringar i antalet skrép under perioden. Plast &r det
dominerande skrapmaterialet. (Lds mer om miljokvalitetsmalets indikator ”Marint
skrip pé strinder” pa Sverigesmiljomal.se.®*?)

Under 2025 har HaV beviljat totalt 4 500 000 kronor for skrotning av fritidsbétar
och tvataktsmotorer. Totalt har 412 fritidsbatar samlats in och atervunnits.
Dirutdver har dven 14 tvataktsmotorer limnats in och destruerats.®!

Genom insamling, sanering och atervinning av uttjanta och overgivna fritidsbatar
har risken for att miljo- och hilsofarliga &mnen sprids till mark, vatten och marina
miljoer minskat. Projektet har pa sa sitt bidragit till att uppna flera av de nationella
miljokvalitetsmélen, i synnerhet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd samt
Gififri miljé. Projektet har dven bidragit till atgérdsprogrammet for havsmiljon.

Under aret har vraket Mundogas undersokts. 32 Trots att fartyget hade en last av 2
095 ton flytande ammoniak och okdnda méangder diesel ombord vid forlisningen
hittades ingen olja eller ammoniak kvar i vraket, den tros ha lackt ut i havet under
arens lopp.

Fran den 1 juli 2025 forbjod Sverige, tillsammans med bland annat Danmark och
Finland, utsldpp fran 6ppna skrubbrar i sj6territoriet.** Fran 2029 omfattar
forbudet dven stédngda skrubbrar. Detta véntas minska tillforseln av farliga &mnen
sadsom tungmetaller, PAH:er och forsurande dmnen, vilket starker skyddet av
marina ekosystem.

Utsléppen av koldioxid maste minska. Forutom att orsaka global uppvirmning
orsakar utsldppen dven havsférsurning nér koldioxiden 16ser sig i havsvattnet och
sinker pH-vérdet.%* Som f61jd av koldioxidutsldppen har havet efter forindustriell
tid, forsurats 0,1 pH-enheter.5*® Detta forvintas leda till allvarliga rubbningar
framover i marina ekosystem. Den globala uppvirmningen paverkar ocksé haven
och under 2023, 2024 och 2025 rapporterades “varmebdljor” i flera havsomraden

629 Hall Sverige Rent, https://studios.statisticon.se/skrapstatistik/Home/Miljo

830 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-
pa-strander/

631 Batskroten. 2025. Slutrapportering HaV dnr. 2025-1169 atervinning fritidsbatar och tvataktsmotorer.

832 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-
amnen/vrak/havs-arbete-med-vrak/mundogas-oslo.html

533 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-forbjuder-utslapp-fran-skrubbrar-i-
svenskt-
vatten/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email

634 |OC-UNESCO (2024) State of the Ocean Report

635 Stockholms Universitet, 2025, forskningsnyhet - https://www.stockholmresilience.org/news--
events/general-news/2025-09-24-seven-of-nine-planetary-boundaries-now-breached.html
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med patagliga effekter pa marina ekosystem.®*¢ Exempelvis riskerar hogre
temperaturer att ge en 6kad algblomning vilket i sin tur driver pa spridningen av
syrefria bottnar. Hogre yttemperaturer ger ocksa mer extremvader med skyfall,
vilket kan leda till 6kad néringstillforsel fran land.

(Lds om miljokvalitetsmaélets indikator "Miljogifter i sill och stréomming” pa
Sverigesmiljomal.se.)%’

God ekologisk och kemisk status — Precisering 2

Lis om laget for ekologisk och kemisk status i kustvatten i fordjupad utvérdering
2023 for Hav i balans samt levande kust och skérgdrd®*® samt miljokvalitetsmalets
indikator ”Ekologisk och kemisk status for kustvatten” pa Sverigesmiljomal.se.

Genom Havs- och vattenmiljoanslaget (1:11) %%, som forvaltas av Havs- och
vattenmyndigheten, gors manga atgirder inom forvaltningsomradena hav, vatten
och fiske som har betydelse for Sveriges havsomraden. Det bidrar dven till att ta
fram kunskapsunderlag samt till att stodja forvaltning och uppfoljning.®*

Under 2025 fordelades totalt 235 miljoner kronor till arbete med lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). Lansstyrelserna beviljade knappt 18 miljoner kronor
till 20 nya LOV A-projekt som bidrar till att uppné Hav i balans samt levande kust
och skérgdard®'. Exempelvis har projekt beviljats for inventering av algrds och
testplantering av algris, DNA-analys for att i tidigt skede upptécka nya frimmande
arter och ddrmed mojliggora snabbare insatser for begransning av spridning,
projekt for att stirka bestdnden av rovfisk i kusten samt insamling av foérlorade
fiskeredskap. Nya projekt med huvudsyftet Giftfri miljé har ocksa beviljats i
kustmiljon for att minska fritidsbatars miljopaverkan, exempelvis anldggning av
spolplattor.

For 2024-2026 fordelades 28 miljoner kronor till ldnsstyrelserna via anslag 1:11
till lokal och regional dtgdrdssamordning i ett kust- och
avrinningsomradesperspektiv.®*? Bidraget ger mojligheter till lokal
atgirdssamordning for att skapa fler fysiska atgirder i alla 14n. Lénsstyrelser med
kust har fatt lite mer medel for att mojliggora atgiardssamordning for kust.

Projekt via LOV A-bidraget bidrar béde till battre sotvattensmiljoer och till béttre
kustvattenmil}o.

636 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/marina-varmeboljor

837 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-
och-stromming/

638 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2022-10-03-hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard.html

639 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget.html

640 Anvandning av anslag 1:11 under 2025
641 Anvandning av anslag 1:11 under 2025

642 Anvandning av anslag 1:11 under 2025
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Under 2025 medfinansierades dven LIFE-projekt®*® 4 ¢45och Interreg-projekt®4® 647

648 genom 1:11-anslaget i marina miljoer. Till exempel pagar arbete for att forbéttra
livsmiljoer i stora grunda vikar, pé ler- och sandbottnar, pa rev och i estuarier.
Dessutom har metoder for att aterstilla revhabitat for kallvattenkorallen Lophelia
pertusa utvecklats. Ett projekt syftar dven till att minska bullerfororeningar i
Nordsjon.

Ekosystemtjanster — Precisering 3

Miljomalsindikatorn ”Héllbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”
baseras pa de arliga analyserna av enskilda fiskbestands status vilka redovisas pa
webbportalen “Fiskbarometern”.** Beddmningen gors pd kommersiellt viktiga
arter vilket innebér att indikatorn inte tar hénsyn till hela ekosystem och alla
arter.®>® For bedomningsaret 2025 klassades 40,8 procent av de bedomda bestdnden
som “héllbart nyttjade”. Detta &r ndgot lagre 4n bedomningen for 2024, da 41,5
procent bedémdes som “hallbart nyttjade.®>! (Lds mer om miljékvalitetsmalets
indikator ”Héllbart nyttjade fisk- och skaldjursbestind i kust och hav” pa
Sverigesmiljomal.se.)%?

Under 2026 hojs fiskekvoterna for sillbestdndet i centrala Ostersjon till foljd av en
atervixt i lekbiomassa, medan kvoterna i Bottniska viken sénks da lekbiomassan
inte slutat minska. Kvoterna for skarpsill hojs efter att en forbattrad rekrytering
noterats for bestandet. Kvoterna for bade véstlig och dstlig torsk ldmnas
ofordndrade och avser endast bifangst vid fiske efter andra arter. Kvoterna for lax i
Ostersjon (utom Finska viken) begrinsas ytterligare.®

For Visterhavet ldmnas kvoten for havskrifta ofériandrad och kvoterna for torsk,
sill och makrill minskas. Liksom de senaste tre aren far bara en 1ag andel sill fiskas
i Skagerrak och Kattegatt for att skydda sill frén vistra Ostersjon, som ocksé
forekommer i omradet. Det blir &ven under kommande ar mojligt att fiska den
svenska kvoten i Nordsjon istillet.

643 https://www.lifelophelia.se/

644 https://cibbrina.eu/

845 https://improveaquaticlife.se/

546 https://www.interregnorthsea.eu/manabas-coast

547 https://www.interregnorthsea.eu/demask

648 https://www.seamoreeco.se/

649 https://www.fiskbarometern.se/rapport/2025

850 https://pub.epsilon.slu.se/33142/1/larsson-s-et-al-20240312.pdf

851 Larsson, s. Svensson, F. Wennhage, H. Olsson, J. (2026). Indikatorrapportering for "Hallbart
nyttjande av fisk- och skaldjursbestand i kust och hav” — bedémningsaret 2025. Aqua notes 2026:8.
Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. https:/publications.slu.se/?file=publ/show&id=146334

852 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-
nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/

653 https://www.consilium.europa.eu/media/x5dcgdli/table-baltic-sea-2026x. pdf
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For torsk i Skagerrak och Nordsjon minskar fiskekvoterna for 2026 med 44
procent. For andra kvoterade fiskarter i Vésterhavet giller till exempel att
vitlingsfisket far 6ka med 42 procent, Kolja minskar med 4 procent, Rodspétta
minskar med 7 procent och Grésej minskar med 25 procent.®*

Beslut om atgérder for att minska fiskeridodlighet for tunga i Skagerrak, Kattegatt
och vistra Ostersjon har ocks4 fattats.®> 6%

Fortsittningsvis finns dven en ytterligare begrénsning i fiskeperiod for al. For
Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt innebir det att berdrda medlemslénder ska
komma 6verens om stingning av alfiske under sex ménader. Detta for att skydda
utvandring av 4l frén Ostersjon till lekomradena i Sargassohavet.% . (Se mer om

alforvaltning under precisering 6).

Grunda kustnara miljoer — Precisering 4

Upp till 20 procent av de grunda kustnidra omradena, som &r viktiga
uppvaxtomraden for fisk, berdknas vara paverkade eller forlorade pa grund av
fysiska konstruktioner och av andra exploaterande fordndringar sdsom muddring
och dumpning samt dvergddning.®*® Viktiga livsmiljder forstors eller paverkas
negativt och dirmed dven forutsittningarna att erhalla ekosystemtjénster fran
kustvattenmiljéerna.

I oktober presenterade HaV en ny kartldggning som ger en bild av hur omfattande
fysisk paverkan pa grunda kustomraden blivit. ©° HaV har sedan 2017 ett
overvakningsprogram for att kartligga etableringar och byggnader samt olika
vattenverksamheter ldngs hela Sveriges kust. Resultaten visar att
exploateringstakten fram till 2023 okat snabbare jaimfort med motsvarande
kartering som utfordes 2017. Det dr de for ekosystemen viktiga grundomradena
som ligger pa 0—6 meters vattendjup som ar de som ar mest paverkade lings
kusten, sdrskilt de som &r vagskyddade. Resultatet i rapporterna fran de tva forsta
karteringarna 2017 och 2023 visar tydligt pa behovet av ett l0pande
overvakningsprogram. Den hoga exploateringstakten i kombination med olika EU
lagstiftningar som vatten- och havsmiljodirektivet stéller krav pa Sverige att

654 https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/kvoter-uppfoljning-och-fiskestopp/kvoter-i-
vasterhavet.html

855 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-12-15-eus-fiskeministrar-faststaller-nya-fiskekvoter-
for-kommande-ar.html?subject=ext

656 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2025/12/11-12/

857 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-12-15-eus-fiskeministrar-faststaller-nya-fiskekvoter-
for-kommande-ar.html|?subject=ext

858 Tornquist, O., Klein, J., Vidisson, B., Haljestig, S., Katif, S., Nazerian, S., Rosengren, M., & Gilljam,
C. (2020). Fysisk storning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell
paverkanszon samt regional och nationell statistik angadende stérda omraden. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 s.

859 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och
analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
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Overvaka och folja upp effekterna av fysisk paverkan. HaV:s 6vervakningsprogram
for fysisk paverkan i marin milj6 genomforas vart sjétte &r.

(Lds mer om exploatering lings kusten och i grunda kustomraden under precisering
11.)

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation—
Precisering 5

Preciseringen uppnas inte enligt den senaste rapporteringen av artikel 17 i art- och
habitatdirektivet som limnades in till kommissionen i augusti 2025.6¢
Naturvardsverket samordnar vart sjatte ar Sveriges rapportering till EU enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. Bevarandestatusen beddms som otillracklig
eller dalig for samtliga marina livsmiljotyper som finns i Sverige, frimst pa grund
av storskalig paverkan och framtida hot, samt historisk och nutida forlust av areal
till f61jd av fysisk paverkan.®®! Rapporteringen sker pd biogeografisk niva. Sverige
har delar inom tv& marina regioner (marin atlantisk och marin &sters;jo).

Den 6vervakning av genetisk inomartsvariation som bedrivs dr avgoérande for att
6ka kunskapen om forutsittningen for olika populationers ldngsiktiga verlevnad
och ekosystemens resiliens, bland annat med hénsyn till padgaende
klimatforandringar och annan méansklig pdverkan.®®* Att det finns stora genetiska
skillnader mellan vér- och hostlekande sill och stromming i Ostersjon ér kiint sedan
tidigare och dessa skillnader speglar genetiska anpassningar. Nya resultat visar nu
att de varlekande bestanden dr genetiskt uppdelade i tre huvudpopulationer (en
nordlig, en sydlig och en central) som aterspeglar lokala genetiska anpassningar.
Dessutom finns mindre, genetiskt unika bestind inom dessa huvudgrupper. Denna
strukturering behover beaktas i fiskeforvaltningen s att inte unika bestdnd med
genetisk sirpréigel fiskas for hart. For torsken har hela arvsmassan sekvenserats
fran prover fran bestdnden i Ostersjon samt lings hela svenska vistkusten.

I 6ver 40 ar har fiskarnas hélsa, populationsstatus och miljogiftshalter 6vervakats i
ett antal utvalda kustvatten, for att folja hur fiskens hélsa paverkas av miljogifter
och andra miljéforandringar. Nu har de senaste resultaten fran nigra av

omrédena sammanstillts i ett antal rapporter.63- ©64 665,666 Begtinden av abborre och
tdnglake i Ostersjon verkar dterhiimta sig till viss del och strommingsfingsterna
okar, medans gidddfangsterna fortsétter att minska. I Vasterhavet minskar

660 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper

861 https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/Naturtyper/hav/resultat-2025-hav/

662 https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/overvakning-av-genetisk-
mangfald.html#h-Resultatfranovervakning

663 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143795
664 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143794
665 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143793
656 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=143798
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fangsterna av torsk och rodspétta, samtidigt som den invasiva svarta smdrbulten
Okar. Halterna av miljogifter minskar generellt, men kvicksilverhalterna &r
fortfarande hoga i en del arter, troligen fran kvicksilverkéllor som funnits i haven
sedan tidigare.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer — Precisering 6

Forordningen om restaurering av natur har kommit till stdnd for att 6ka tempot i
arbetet med arter och livsmiljoer i EU:s medlemslénder.®” Sveriges kommande
nationella plan for restaurering av natur ar tankt att beskriva vad som krévs for att
uppna forordningens mél i Sverige.%%® Ett utkast till nationell plan ska vara klar
senast 1 september 2026.

Under 2025 tilldelade HaV lénsstyrelserna cirka 670 miljoner kronor for
atgirdsarbete inom havs- och vattenmiljén.®®® Medlen har bland annat anvints till
insatser for skydd av hotade arter, omprovning av vattenkraft enligt den nationella
planen (NAP), atgirder mot dvergddning, marint omradesskydd, fiskevérd,
kalkning samt bekdmpning av invasiva frimmande arter. Medel har ocksa anvénts
till bland annat lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt EU-medfinansiering.

HaV har beslutat om ett tidsbegrénsat forbud for trélfiske efter pelagiska arter inom
ett omréde i centrala Ostersjon innanfor territorialhavets grins frin norra Oland
upp till grinsen mot Bottenhavet.®’® Syftet dr att utvirdera effekterna pa
bestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Beslutet
foljer pé de regeringsuppdrag som HaV fick under 2022. Férbudet tradde i kraft
den 1 februari 2025 och géller fram till den 30 april 2027.

Havs- och vattenmyndigheten har p& uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag
pé reviderad plan for hur alen i Sverige ska forvaltas de kommande 4ren.®”! Planen
stracker sig frdn 2025 till 2030 och foreslas ersétta den nuvarande planen. Malet pa
lang sikt i EU:s &lférordning &r att méngden vuxna alar som vandrar ut mot
Sargassohavet ska 6ka och né upp till ungefar 40 procent av vad den en géng var.
Pa kortare sikt ska ménniskans paverkan minska sa att blankalsdddligheten per
huvudavrinningsomrade ar hogst 60 procent &r 2030. Totalt i svenska vatten far
hogst en fjardedel av alarna do till f6ljd av turbindddlighet och fiske &r 2050.
Forvaltningsplanens l&ngsiktiga delmél ger en tidsram och skapar ddrmed bittre

867 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-
restaurera-natur/mal-och-artiklar-i-eu-forordningen-om-restaurering-av-
natur/?9=F%C3%B6rordningen%200m%20restaurering%20av%?20natur

668 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-
nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-
natur/?9=F%C3%B6rordningen%200m%20restaurering%20av%?20natur

869 Havs- och vattenmyndigheten, 2026. Arsredovisning 2025. https://www.havochvatten.se/data-kartor-
och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2026-02-23-arsredovisning-2025.html

570 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-01-23-hav-flyttar-ut-tralgransen-for-att-
utvardera-tralfiskeforbud.html

871 https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0ddeba5/1759390060110/ru-2024-
1-uppdaterad-alforvaltningsplan.pdf
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forutsittningar for styrning av ett effektivt atgérdsarbete i Sverige samtidigt som
det kan utgora en grund for vidare samverkan internationellt.

Algrisingar r en prioriterad livsmiljo for att uppritthilla den biologiska
mangfalden. Havs- och vattenmyndigheten har latit sammanfatta det aktuella
kunskapsliget for restaurering av &lgriséngar i en ny rapport.®’? Rapporten ger
viktiga kunskaper for att nd malen i EU:s restaureringsforordning, dér algrasangar
ingér som en av flera prioriterade livsmiljder.

Den bléfenade tonfisken minskade kraftigt i antal under 1970-talet, men tack vare
internationell och &ndamélsenlig fiskereglering har arten nu aterhdmtat sig. HaV
har nyligen publicerat en kunskapssammanstillning som visar att arten bedoms ha
god status. ©’* Underlaget dr framtaget pd uppdrag av regeringen och redovisades
den 17 oktober 2025.

Tumlaren ar ett av de marina ddggdjuren i svenska hav som paverkas negativt av
minskliga aktiviteter. De storsta hoten mot Ostersjons tumlare ér bifingst inom
fisket, undervattensbuller och miljégifter. Aven klimatforindringar och
overgddning paverkar livsmiljoerna for tumlare negativt. Bilthavspopulationen av
tumlare har halverats pa 18 &r. Over 900 individer bedoms arligen do i fiskenit. For
att vara langsiktigt livskraftig, uppskattas att max 24 individer far do arligen pa
grund av ménniskan. I Ostersjon finns mycket f4 tumlare kvar, endast cirka 500
individer och risken for utrotning ér stor.* Under 2024 och 2025 genomfordes den
andra inventeringen nagonsin av den akut hotade Ostersjotumlaren inom projektet
SAMBAH II. Inventeringen finansierades av de medverkande ldnderna, i Sverige
av Havs- och vattenmyndigheten.®” I dagsléget finns dock inte medel for att
analysera data frén inventeringen. Ar 2020 inledde EU-kommissionen ett
overtrddelsedrende mot Sverige for bristfilligt skydd av tumlare. ¢’® Sverige bryter
mot kraven i art- och habitatdirektivet, enligt kommissionen. Detta innebér att
Sverige riskerar att hamna i domstol om inget gors t bifdngsterna.

572 Havs- och vattenmyndigheten, 2025. Handbok for restaurering av algras i Sverige - Uppdatering av
kunskapslaget 2016-2024. Rapportnr: 2025:13. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2025-09-15-handbok-for-restaurering-av-
algras-i-sverige.html

573 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/uppdrag-till-havs--och-
vattenmyndigheten-att-sammanstalla-och-redovisa-forskningsinsatser-angaende-blafenad-tonfisk.html

674 Naturhistoriska riksmuseet, 2024. https://www.nrm.se/aktuellt/forskningsnyheter/2024-03-08-
forskare-varnar-antalet-tumlare-minskar-kraftigt-i-balthavet

875 https://www.nrm.se/aktuellt/forskningsnyheter/2024-06-10-inventering-av-den-akut-hotade-tumlaren-
i-ostersjon

876 https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/sverige-har-ett-sarskilt-stort-ansvar-for-ostersjotumlaren/
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Frammande arter och genotyper — Precisering 7

Det gangna éret priglades av en kraftig nedskdrning av medel for arbetet mot
vattenlevande invasiva frimmande arter vilket innebar att f4 bekdmpningsédtgirder
kunde startas upp och pagaende atgérder fick pausas.®’’ 678

En fornyad riskklassificering av néstan 2000 frimmande arter har under 2024
slutforts av SLU Artdatabanken pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket. Den nya riskklassificeringen publicerades i mars 2025.67

Den 7 augusti 2025 tridde forbud for 26 nya arter till EU:s forteckning 6ver
invasiva frimmande arter i kraft. Av dessa ar tio vattenlevande arter. Sammanlagt
ar dirmed totalt 114 invasiva frimmande arter férbjudna i EU®®, varav ett trettiotal
har hog eller mycket hog risk att vara invasiva i Sverige.!

I augusti 2025 avslutades en forskningssatsning finansierad av Naturvardsverket
och Formas om hantering av invasiva frimmande arter. °*> Mélet med
forskningssatsningen var att utveckla och/eller identifiera nya eller forbattrade
metoder att permanent utrota eller hindra inférsel och vidare spridning av fram for
allt marina invasiva frimmande arter. Till exempel har det visats att en god
biodiversitet kan begrinsa den svartmunnade smorbulten samt tagits fram en
handlingsplan for invasiva arter i akvatisk miljo.

I februari 2025 péatraffades for forsta gdngen japansk venusmussla (Ruditapes
philippinarum) i Sverige.®** Musslan kommer ursprungligen fran vistra Stilla
havet, men introducerades till Europa pa 1970-talet for odling. Musslor av olika
storlekar har patraffats vilket tyder pa att arten har funnits hér ett tag och kan
foroka sig i vart klimat. Japansk venusmussla bedoms vara Lag risk (LO) i SLU
Artdatabankens riskklassificering av invasiva arter.%*

Under 2025 genomfordes aktiviteter inom medborgaforskning dels genom
verifieringar av allminhetens rapporter av invasiva och frimmande arter i
Rappen®, dels genom informationsinsatser riktade mot allmidnheten och genom
deltagande i media. For flera frimmande och invasiva arter var det en tydlig 6kning

877 https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/index?rbid=24263

678 https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/index?rbid=25024

879 https://artfakta.se/risklistor/2024/taxa

680 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2025-07-28-den-7-auqusti----trader-forbud-mot-nya-
invasiva-frammande-arter-pa-eus-forteckning-i-kraft.html?subject=ext

881 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-
arter.html

682 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/hantering-av-
invasiva-frammande-arter/

%83 Youk Greeve, Mats Lindegarth, Marina Panova, Asa Strand. First report of the non-native Manila
clam Ruditapes philippinarum on the Swedish Skagerrak coast, Estuarine, Coastal and Shelf Science,
Volume 325, 2025, 109487, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0272771425003658

884 https://artfakta.se/risklistor/2024/taxa/261404

885 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-
rapportering/rapportering/rappen---rapportering-av-vattenorganismer.htmi
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av antalet rapporter i Rappen och Artportalen jaimfort med tidigare &r. Detta kan
delvis bero pa 6kad kéinnedom och anvéndande av Rappen (och Artportalen) hos
allménheten men det &r troligt att det samtidigt visar pa en 6kad spridning av de
rapporterade arterna. Ett exempel &r den kinesiska ullhandskrabban (Eriocheir
sinensis) som via allminhetens rapporter visar pa en 6kande trend.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 8

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljétillstandet i FU23 stimmer fortfarande.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 9

Den 5 september 2025 invigdes Sveriges andra marina nationalpark,
Néamdoskérgirdens nationalpark utanfor Stockholm.%®¢ Nationalparken bestér av ett
stort havsomrade pa drygt 25 000 hektar (varav 97 procent dr hav) med ett tusental
Oar, kobbar och skér i Stockholms yttre skirgard. Nationalpark &r det starkaste
formella skyddet ett virdefullt naturomrade kan fa.

Riksantikvarieimbetet fordelar arligen anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljévérd till
lansstyrelserna, som i sin tur fordelar anslaget vidare i form av bidrag till vard och
skotsel av landets alla byggnadsminnen, kulturreservat, fornlimningsmiljéer och
andra kulturmiljoer, samt till framtagande av kunskapsunderlag. 2025 anvinde
lansstyrelserna drygt fem procent av den summa Riksantikvariedmbetet fordelade
till 1ansstyrelserna, eller knappt 15 miljoner kronor, till vard och skdotsel av
kulturmiljéer med kopplingar till hav och kust, samt till kunskapsunderlag om
dessa.%®” Didrmed bidrog de ocksa till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd.

Forsoket med tralforbud inom 12 nautiska mil i delar av Ostersjon, som presenteras
under precisering 6 (Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer) ar dven av betydelse
for att né preciseringen om bevarande av natur- och kulturvirden.

Kulturlamningar under vatten — Precisering 10

Riksantikvariedmbetets 7:2-anslag har mojliggjort for kustlansstyrelser att bland
annat komplettera det arkeologiska handlingsprogrammet genom att lamna bidrag
for arbete om marina fornlamningar samt fortsitta med sonarkartering av
vrakforekomster, for en 6kad kunskap om marina kulturlimningar.5%®

Visterviks museum och Sédertorns hogskola har undersékt vraket Enigheten
utanfor Kalmar samt ett antal andra fartygsvrak i ndrheten. Mélet &r att identifiera
och utreda dem. Statens maritima och transporthistoriska museer har gjort
dykningar i Visterviks kommun for att besiktiga ett antal fartygslédmningar. Mélet

686 https://www.sverigesnationalparker.se/park/namdoskargardens-nationalpark/

587 Uppgifter hdmtade ur handlaggningssystemet ASK av Riksantikvarieambetet i januari 2026.

688 Regional arlig uppféljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljémalssystemet (rus.se)
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var att bestimma ldmningarnas ldge samt vad de hade for antikvarisk status for att
kunna registrera dem i Kulturmiljoregistret.®®

Friluftsliv och buller — Precisering 11

Under 2023 och 2024 har Havs- och vattenmyndigheten uppdaterat den nationella
kartlaggningen av fysisk paverkan i grunda kustvattenomriden. Resultaten visar pé
att varken exploateringstrycket eller takten avtar, utan snarare okar jamfort med
perioden innan.*%

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustniira omraden. Det byggs dven
strandnira i skyddade omréden.®! Under 2024 uppfordes det 131 nya byggnader
inom skyddade omraden (se figur 10.2). Detta dr en 0kning sedan 2023 da 111
byggnader tillkom i skyddade omraden och utgér cirka 3 procent av den totala
byggnationen i kustnidra omraden. Totalt var 28,6 procent av den totala svenska
havsstrandlinjen paverkad av bebyggelse 2024. En fragmentering av kusten
paverkar tillgéngligheten for ett héllbart friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta dven
andra aktiviteter som kan paverka miljon i kustomrédet, som till exempel
anldggning av bryggor och marinor och tillhérande béttrafik.

Figur 10.2. Antal nybyggen i havsstrandnéra lage i skyddade omraden 2014-2024.
400

200

Antal byggnader (stycken)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ar

Figuren visar att det byggs inom skyddade omraden, till exempel naturreservat. Under 2024
uppférdes 131 nya byggnader inom skyddade omraden, vilket ar en 6kning sedan 2023. Figuren
ingar i indikatorn Kustnéra byggande .59

Kélla: Statistiska centralbyran.

689 Regional arlig uppféljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

6% Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och
analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

891 ”Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomraden i skog och 6vriga biotopskyddsomraden.

892 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-
byggande/
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Av de av Sveriges badvatten vid kusten som ér tillrickligt stora for att klassificeras
som EU-bad, har 92 procent bra kvalitet eller battre infor badsédsongen 2026.5% 1
malmanualen®* f6r Hav i balans samt levande kust och skirgérd anges att minst 95
procent av dessa badvatten ska uppna minst bra status. Genom att f6lja kraven pa
provtagning som géller for EU-bad kan kommunerna ge tydligare information om
badvattenkvalitet &ven for andra badplatser som ar av betydelse for invénare och
turister. Nar dessa ovriga kustbad ldggs till EU-baden hade 66 procent utmaérkt eller
bra vattenkvalitet.

Under 2024 dgnade sig ungefar 1,2 miljoner personer &t fritidsfiske minst en gang i
svenska vatten, varav cirka 790 000 mén och 430 000 kvinnor, det innebér ingen
storre skillnad totalt jaimfort med 2023 och 2022, men 90 000 fler kvinnor
fritidsfiskade jamfort med 2022.%° Antalet fritidsfiskare har fluktuerat mellan
cirka 1,2 miljoner och 1,7 miljoner sedan 2017, d& antalet unika fritidsfiskare
(personer som fiskat minst en gdng under aret) for ett specifikt ar borjade skattas.
Den sammanlagda vikten av behallen fangst utmed kusterna och i havet uppskattas
under 2024 till 3000 ton, och dominerades av abborre, gddda och makrill.
Fritidsfisket i Sverige omsitter arligen stora summor och utgor ett viktigt bidrag till
besdksndring och upplevelseindustri. Under 2024 gjordes ungefér 3,1 miljoner
fiskedagar langs kusten eller i havet, detta kan jamforas med topparet 2020 dé 16,8
miljoner fiskedagar rapporterades.®

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i fordjupade
utvardering av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som publicerades
hosten 2022. Nedan gors en dvergripande analys per precisering av vilka effekter
insatta atgarder och styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en kort beskrivning
av utvecklingen i miljon.

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar ett komplext
och omfattande mal som spéanner 6ver madnga omraden. Flera styrmedel har
betydelse for att nd miljokvalitetsmalet, till exempel havsmilj6forordningen,
vattenforvaltningsférordningen, havsplaneringsforordningen,
naturrestaureringsforordningen, art- och habitatdirektivet, nationella foreskrifter for

69 https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten.html

6% https://www.havochvatten.se/download/18.23185¢251749ccc39525b472/1600954942948/hav-i-
balans-malmanual-2020.pdf

6% Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska Centralbyran; Fritidsfiske 2024
https://www.havochvatten.se/download/18.e09b5f41976574b18638338/1750076304699/officiell-
statistik-fritidsfiske-JO57SM2501.pdf

6% Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM
2101 Fritidsfiske Sverige 2020.
https://www.havochvatten.se/download/18.29a8aed7179dd 194ae9a449b/1623830984084/fritidsfisket-
i-sverige%202020-J057SM2101.pdf
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fiskets bedrivande, EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU:s kemikalielagstiftning
och tillimpningen av miljobalken samt plan- och bygglagen.

Inget kustldn bedomer att forutsittningarna for att uppnd maélet pd lang sikt finns pa
plats. Enligt lansstyrelserna dr ekosystembaserad havsforvaltning och skydd av
omraden viktiga verktyg, men de behdver anvindas mer effektivt, foljas upp och
stottas genom langsiktig finansiering.®” For att nd miljokvalitetsmélet krivs
omfattande dtgirder bade inom Sveriges grinser och i samverkan med andra lénder
genom till exempel de havsregionala &tgérdsprogrammen BSAP (HELCOM:s
uppdaterade aktionsplan for Ostersjon) och NEAS (OSPAR:s miljdstrategi for
Nordostatlanten).5%8

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ér dven beroende av
att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Gififri miljo, Begrdnsad klimatpaverkan,
Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag samt Ett rikt viixt- och djurliv.
For kulturmiljovardena i kust och skérgard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljo
viktig.

God miljostatus — precisering 1

Den samlade slutsatsen visar att god miljostatus i de flesta fall inte uppnés utan ar
fortsatt otillfredsstéllande. Tillstandet varierar mellan olika havsbassénger, liksom
mellan kust- och utsjévatten, men alla delar i havsmiljon 4r i dag mer eller mindre
negativt paverkade av minskliga aktiviteter. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
har uppdaterats for 2022—2027 men forvéntas dnda inte na hela végen till god
miljostatus 2030, bland annat beroende pa lang dterhdmtning i naturen och
internationell paverkan som kriver 16sningar pa regional och global niva. Aven
atgirdsarbete pa land (pa séval nationell som lokal nivd) som péaverkar
mojligheterna att nd god miljostatus i havet ar av storsta vikt, framfor allt vad
géller tillforsel av niringsdmnen och farliga &mnen.

Det nya nationella forbudet mot utsléapp fran fartygsskrubbrar kommer att leda till
minskade utsldpp av farliga &mnen frén sjofarten i svenskt territorialvatten och
didrmed bidra positivt till uppfyllandet av miljomalet Hav i balans.®® Det dr dock
viktigt att arbete tillsammans med véra grannlidnder fortsitter for att minska
utsléppen fran skrubbrar.

God ekologisk och kemisk status —precisering 2

Enligt vattenmyndigheterna uppnér enbart 21 procent av kustvattenforekomsterna
minst god ekologisk status. Ingen kustvattenforekomst uppnar god kemisk status i

897 Regional arlig uppféljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

698 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon/genomforande-av-
helcom-bsap-och-ospar-neaes.html

5% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-forbjuder-utslapp-fran-skrubbrar-i-
svenskt-
vatten/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email
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ytvatten. For att uppnd god kemisk status i Sveriges kustvatten &r det av storsta vikt
att EU:s kemikalielagstiftning genomfors pé ett ambitidst sétt.

Vattenforvaltningens atgérdsprogram kommer inte att vara tillrdckligt for att na
miljokvalitetsmalen nér det géller paverkan frén exempelvis 6vergddning,
miljofarliga &mnen och fysisk pdverkan. Bristen pa biologiska data och tillforlitliga
beddmningssystem for kustvatten forsvarar mojligheten att genomfora
beddmningar av ytvattenstatus och dirigenom fa ritt atgarder pa plats. Fysiska
(aktiva) miljoforbéttrande atgirder’®,’*! méste stirkas om miljomalet Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd skall kunna nas. Aven
vattenforvaltningsutredningens utvirdering visar att det finns ett underskott i
genomforandet av atgdrder — bade vad géller myndigheternas administrativa
atgérder och konkreta fysiska atgérder i vatten. En tydligare strategi i
atgirdsarbetet samt effektivt riktade styrmedel behdvs for att forbattra ekologisk
och kemisk status for kustvattenforekomster. I slutet av 2025 fardigstilldes
underlag for det samlade dtgirdsarbetet i kustvattenmiljon’®,7% vilka kan utgora ett
stod i det kommande atgardsarbetet. Underlagen ar tankta att bidra till ett forstarkt
samarbete och en samordning kring arbetet med att forhindra och minimera fysisk
paverkan och verka for aterstillning av biologisk méngfald och naturviarden med

tillhérande ekosystemtjénster i grunda kustvattenmiljoer.

Flera lansstyrelser papekar ocksa att det finns ett stort behov av vigledning fran
HaV i tillimpningen av MKN kopplade till fysisk paverkan.”*

Ekosystemtjanster —precisering 3

Ekosystemet som helhet, framforallt i Ostersjon uppndr inte god status med fortsatt
stor paverkan fran 6vergddning med utbredning av syrefria bottnar (se mer i arlig
uppfoljning av miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning). Flertalet kustldn ndmner
kraftig, negativ paverkan pé fiskbestdnden som paverkar sévél fritids- som
yrkesfisket negativt.””> Dessutom péverkar forekomsten av algblomningar turismen

7% Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och
analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

01 https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-
kraftigt-modifierat-vatten-ekologisk-potential.pdf

792 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda
kustvattenmiljoer. Del | — mot ett samordnat atgardsarbete. Rapportnummer 2025:20

% Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan och biologisk aterstallning i grunda
kustvattenmiljder. Del Il — Atgardsarbete i praktiken. Rapportnummer 2025:21

704 Regional arlig uppfoljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

795 Regional arlig uppfoljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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och fritidslivet negativt. Klimateffekterna paverkar ekosystemet och fiskbestdnden
i bade Ostersjon och Visterhavet, och dess nyttjande, negativt.’%

Havsmiljobedomningen som beslutades 2024, visar att tillstdndet for havens arter
och livsmiljoer &r fortsatt kritiskt. Samma beddmning géller hur fiskbestdnden
nyttjas i havsmiljon. Ett for hogt fisketryck kan péverka de lokala fiskbestdndens
alders- och storleksfordelning negativt, sa att det inte ldngre &r forenligt med
langsiktigt hallbart nyttjande.”"’

Haven skulle kunna ge storre samhillsekonomisk nytta om miljétillstdndet var
bittre, bdde vad géller sociala aspekter som vélbefinnande men &ven for
néringsverksamheter. Yrkesfiske och besoksnaring kopplade till marin turism och
rekreation dr de niringar som mest paverkas av en forsdmrad havsmiljo, men de
bidrar ocksé med stor paverkan. Dirtill accelererar klimatforandringarna vilket
ytterligare forsdmrar forutsittningarna for friska hav.’®® Framforallt har
ekosystemtjanster kopplade till fédovavsdynamik, habitat, livsmedel och ravaror
dalig status i den marina miljén.”® Ett flertal styrmedel finns pé plats till exempel
atgirdsprogrammet for havsmiljon, vattenforvaltningens atgardsprogram, EU:s
kemikalielagstiftning samt den nationella havsplaneringen, men det tar tid innan
effekter av atgérder syns i den marina miljon och genomférandetakten behdver
oka.

Det behdvs mer kunskap om fiskbestdndens utveckling och atgirder kréavs for att
uppné en mer naturlig storleksfordelning av fisk. Bestdnden av stor rovfisk, vars
avsaknad dven forstiarker 6vergddningsproblematiken langs kusten, behover ocksa
forstérkas.”!?

Grunda kustnara miljéer —precisering 4

Nybyggnation i strandnéra l4gen fortsétter att 6ka tillsammans med anldggning av
hamnar, marinor och bryggor och annan vattenverksamhet. Kartlaggning av fysisk
paverkan och intressentdrivet atgardsarbete bidrar till 6kad kunskap om nulédget

lokalt och regionalt.”!! Det ger forutsittningar for att sitta in effektiva atgirder for

706 Bartolino, V., Koehler, B., Bergstrém, L. (2023). Climate effects on fish in Sweden — Species Climate
Information Sheets for 32 taxa in marine and coastal waters. Aqua notes 2023:17. Uppsala:
Department of Aquatic Resources. https://doi.org/10.54612/a.4Imlt1tq5]

07 hitps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html

798 hitps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html

79 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2024-2029. Rapport
2024:12
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-
2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf

70 Avsaknaden av stor rovfisk ger en kaskadeffekt i ekosystemet dar smafisk och krabbor dkar i antal
och sedan ater upp de djur som betar pa fintradiga- och pavaxtalger.

" Havs- och vattenmyndigheten (2025). Fysisk paverkan i svenska kustvatten — Kartlaggning och
analys samt regional och nationell statistik for perioden 2017-2022. Rapportnummer 2025:15.
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att minska paverkan och belastning pa kust- och havsmiljon sa att en
ekosystembaserad forvaltning kan uppnas. Denna typ av forvaltning préaglas av
helhetssyn och balans mellan bevarande och nyttjande vilket skapar forutsittningar
for att kunna né Sveriges miljokvalitetsmal, sarskilt Hav i balans samt levande kust
och skdrgadrd. Kunskapen frin kartldggningen &r ocksa viktig for att genomfora den
nya Naturrestaureringsforordningen.”?

I grunda havsmiljoer syns de snabbaste klimatrelaterade férédndringarna. Léngs den
svenska Skagerrakkusten 0kar vintertemperaturen fyra génger snabbare dn
genomsnittet i virldens hav.”'* De klimatrelaterade forindringarna sker samtidigt
som ekosystemen utsétts for fiske, vergddning och exploatering som har stor
negativ paverkan pa grunda bottnar. Dértill kommer féroreningar, buller och
invasiva arter. Den sammanlagda effekten av allt detta maste hanteras i
forvaltningen.

For att uppna de miljokvalitetsmal som berdr vattenmiljoer och dess arter &ar
forebyggande dtgirder i form av adekvata paverkans- och statusbeddmningar samt
forstarkt hiansyn (restriktivitet vid provning samt tillsyn av vattenverksamheter och
strandskyddsdispenser) viktiga verktyg. Skydd och bevarande av virdefulla
vattenmiljoer dr de mest kostnadseffektiva atgérderna.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 5

Trots arbete med att forsoka vinda den pagédende utarmningen av livsmiljotyper
och forlusten av biologisk méngfald visar den senaste rapporteringen av artikel 17 i
Art- och habitatdirektivet att samtliga svenska marina livsmiljotyper har fortsatt
otillricklig eller dalig bevarandestatus. ”'* Rapporteringen visar att vil genomforda
atgérder for att minska eller stoppa paverkanstryck far positiv effekt samtidigt som
aggregeringen av ¢j atgiardade eller ¢j tillrdckligt atgdrdade paverkanstryck
tillsammans med nytillkommande pekar pé att atgérdsarbetet maste fortsitta och
intensifieras.

Genetisk variation utgor grunden for populationsanpassning och langsiktig
overlevnad for arter, men i traditionell Gvervakning av biologisk mangfald har detta
séllan tagits hénsyn till. Ett huvudskél har varit en avsaknad av anvéndbara och
enkla indikatorer. Tre indikatorer som tagits fram och testats inom den svenska
pilotdvervakningen av genetisk inomartsvariation har visat sig fungera vél for sitt
syfte och har nu implementerats i den I6pande vervakningen. Dessa indikatorer
bidrar dven till rapportering internationellt. FN:s konvention om biologisk
mangfald har ett nytt globalt ramverk fran 2022 som kréver rapportering av bland

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-
restaurera-natur/

13 Havsutsikt, 2024, nummer 2. https://www.havet.nu/havsutsikt/nummer/HU20242

74 https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/Naturtyper/hav/resultat-2025-hav/
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annat genetiska indikatorer frdn 2026. HaV:s 6vervakning bidrar med
indikatorvérden for flera arter som ingér i miljéovervakningsprogrammet for
genetisk mangfald.

Analyser har under 2025 skett géllande genetisk struktur av torsk och kommer att
fortsétta under 2026, och géllande sill pdgar analyser av genetisk stabilitet 6ver tid i
nagra av de genetiska grupperingar som har identifierats.

Langsiktig finansiering for uppfoljning av gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation behovs for att preciseringen ska kunna uppnas. Dessutom méste den
negativa trenden for biologisk mangfald i stort véndas.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer —precisering 6

Havsmiljon ér utsatt for stora och snabba fordndringar. Antalet rodlistade arter i
havsmiljon okar, s& bedomningen for preciseringen ar negativ. Dock &r 53 procent
av de rodlistade arterna i havet placerade i kategorin kunskapsbrist (DD) enligt
rodlistan 2020. 75 Flertalet av de hotade arterna rodlistas p& grund av att deras
utbredningsomraden minskat. De storsta hoten mot arter ar just minskningen av
habitat, till exempel genom etablering av invasiva frimmande arter, fiske och
fysisk paverkan samt dvergddning. Aven miljéfarliga imnen och
klimatforédndringar paverkar. Manga arter som tidigare var vanliga néra kusten
finns nu endast kvar pa utsjobankarna.

Det finns ett stort behov av tydlighet kring artskyddsférordningens betydelse inom
Sveriges ekonomiska zon nér det kommer till hur férordningen anvinds i
provningar inom vindkraft till havs. Klimatfordndringarna innebér forédndringar for
Ostersjon som redan hotade arter och livsmiljder kan paverkas ytterligare av.”'®

Det nya forslaget till forvaltningsplan for al dr ett exempel pé en typ av styrmedel
som potentiellt sett kan fa stor positiv inverkan pa en enskild art och pa sa sitt
bidra till att preciseringen kan ns i framtiden. Atgérdsprogram for hotade arter och
naturtyper dr annat styrmedel for en artinriktad naturvard.

For att preciseringen ska anses vara uppnadd behover omradesskydd och
forvaltning utokas, en mer restriktiv tillstindsprovning och mer tillsyn tillimpas
samt restaurering av olika livsmiljotyper intensifieras. Ett genomforande av den
EU-forordning om restaurering av natur som borjade gélla under 2024 forvéntas
bidra till en langsiktig aterhdmtning av biologisk mangfald och till att begrinsa
effekter av klimatforandringar.

Frammande arter och genotyper —precisering 7

Antalet frimmande arter som kommit till svenska vatten genom ménskliga
aktiviteter har méngdubblats de senaste decennierna. Samtliga kustlén rapporterar

75 Rédlistan 2020, https://www.slu.se/contentassets/06bc62d2c893426181f812a48d94e919/tillstand-
och-trender-2020-1.pdf

718 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimateffekter-i-havet/ostersjons-havsmiljo-i-ett-
forandrat-klimat
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att de har problem med invasiva frimmande arter (IAS).”!” Den globala
uppvarmningen gor att bade den naturliga spridningen av redan introducerade arter
samt introduktion av nya arter underléttas eftersom tidigare ogynnsamma miljoer
blir gynnsamma for dem nir haven virms upp. Aven dkad sjofart och
batlivsaktiviteter samt padverkade ekosystem gynnar spridning av invasiva
fraimmande arter. Det dr n6dvéndigt med savil lokala och regionala som
internationella &tgirder for att forhindra introduktion och spridning. Exempel pa
sddana atgirder dr inforandet av den internationella barlastkonventionen’'® och
internationella och regionala riktlinjer och vigledningar om atgarder mot pavaxt av
organismer pé fartygsskrov, sé kallad biofouling.”" 72° 72! Dessutom arbetar
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) med att ta fram ett internationellt
bindande ramverk for biofouling.””> Allminhetens medvetande om problemet med
IAS och kunskap om hur spridning kan undvikas har 6kat men ytterligare
anstrangningar behdvs.

Erfarenhet visar att bekdmpning av IAS blir bide billigare och effektivare ju
snabbare insatserna sker och att atgarderna kraver forebyggande arbete och
uthallighet for att lyckas. Atgirder som behdver avbrytas i fortid leder ofta till att
redan gjorda framsteg snabbt géar forlorade. Det &r darfor viktigt att det framover
finns en stabil och ldngsiktig finansiering av arbetet mot vattenlevande IAS.

Genetiskt modifierade organismer —precisering 8

I nuldget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansdkningar om
utséttning av genetiskt modifierade organismer har kommit in. Det finns inget
lagutrymme for att ge tillstdnd for utsdttning av sddana organismer i havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden —precisering 9

I dagsldget ar arealmalet som sattes till 2020 uppnatt genom att 15 procent av havet
ar skyddat men fortfarande kvarstér att nd malets delar om ett ekologisk
representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk av skyddade omraden.
For att &stadkomma detta behdvs langsiktig finansiering och arbetet skulle
underléttas om tillgang till mer detaljerade data om djup, bottensubstrat och
fiskforyngring 6kade. For att motsvarande arbete ocksa ska kunna genomforas for
bevarande av kulturmiljéviarden behdvs mer resurser till kulturmiljon, bland annat
till kunskapsinsamling och skydd av maritima kulturlimningar men dven till vard

17 Regional arlig uppfoljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

78 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2009/01/s0-200934/

9 https://testbiofouling.imo.org/wp-content/uploads/2024/05/Recreational-Boating-Report.pdf

720 https://www.imo.org/en/ourwork/environment/pages/biofouling.aspx

721 https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/01/Biofouling-Management-Guidance-for-recreational-
craft.pdf

722 IMO 2025, MEPC 83/17, paragraph 14.7.
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och underhéll av kulturmiljéer. Antalet kulturreservat som inkluderar kust- och
skérgardsmiljoer ar fa, och kunskapen om virdefulla kulturmiljoer ér bristfallig.
Forutséttningarna for att bevara och forvalta havets och kust- och
skédrgardslandskapets kulturmiljder dr i nuldget otillrdckliga. Utvecklingen for
kustens och skérgirdens natur- och kulturmiljoer beddms som fortsatt negativ. Det
behovs starkare stod och tydligare ansvar for kulturmiljéfragor hos flera
myndigheter for att fa arbetet att gé framat. Lansstyrelserna har inom ramen for
havsplaneringen, tagit fram ett samlat kunskapsunderlag for kulturmiljovérden i
havs- och kustzoner. Uppdraget genomfordes i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och Riksantikvariedmbetet och resulterade i regionala
planeringsunderlag som identifierar hdga kulturmiljévédrden och hinsynsbehov och
redovisade i januari 2024.7% Detta underlag utgjorde en utgangspunkt vid
framtagandet av forslaget till indrade havsplaner’?*, som ldmnades till regeringen i
januari 20257%, och som har tillimpats for avvigningar mellan kulturmiljdintressen
och andra anvidndningar i havet.

De nationella havsplanernas bidrag till malet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd avser bevarande av natur- och kulturmiljoviarden, frimjande av hallbart
nyttjande samt skydd av vardefulla omraden. De foreslagna energiomradena
medfor en forhdjd risk for att skada vardefulla kulturmiljoer, savél pd land som 1
havet, samt stora védrdefulla och i vissa fall hotade arter och livsmiljder i flera
omraden.”*

Forandringar i samhéllet, dir de traditionella kustanknutna néringarna som fiske
och skérgardsjordbruk minskar, &r ett hot mot kulturmiljéerna. Stor efterfrigan pa
boende néra kusten kan innebéra ett hart forandringstryck i kustsamhéllena med
omnejd, vars kérnor ofta har hoga kulturhistoriska vérden. Flera linsstyrelser tar
upp paverkan pa kustomradenas landskapsbild och kulturmiljéer, bland annat till
foljd av en pagaende exploatering samt samhallsforandring, till exempel att
levande fiskeldgen forsvinner eller ersitts med fritidshus.””” Utformningen av
miljoerséttningarna inom landsbygdsprogrammet ar avgérande for skdrgardens
sysselséttning, Ionsamheten och den fortsatta skotseln. Alla atgéarder som
stimulerar fortsatt hiavd, restaurering av igenvixta betesmarker samt flytt av djur
och andra nodvindiga transporter ar vasentligt for ett levande skérgérdslantbruk
och mojligheterna att bevara skdrgardens natur- och kulturmiljévarden.

"Bhttps://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-
tianster/publikationer/2024/planeringsunderlag-for-marina-kulturmiljovarden-i-den-nationella-
havsplaneringen---nationell-sammanstallning-av-regleringsbrevsuppdrag-rb20213b4.html

"#https://www.havochvatten.se/arkiv/havsplaneringsnyheter/2024-02-05-nytt-underlag-lyfter-fram-
kulturmiljoer.html

2Shittps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-
havsplaner-2025.html

726 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/havsplanerna-
andras-for-att-mota-okat-elbehov.html

727 Regional arlig uppfoljning 2025. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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Kulturlamningar under vatten —precisering 10

Kunskaperna om kulturhistoriska ldmningar under vatten &r generellt bristfalliga.
Erfarenhet visar att [dimningar 16pande skadas av tralning, spokgarn och
nedskrapning. De riskerar ocksé skador vid hamnutveckling, vindkraftsetablering,
undervattenskablar och sandtikter. Riksantikvarieimbetet arbetar &rligen med
ungefiar 60—80 drenden for att sékerstédlla hdnsyn till marina lamningar i
tillstindsprovning enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. Aven erosion och stigande havsnivéer kan
skada kulturhistoriska l&mningar, landskap och bebyggelse. Positionsangivelserna
for de kinda lamningarna varierar mycket i noggrannhet.””® Under 2025 utvecklade
Riksantikvarieimbetet informationen i Fornsok’? om limningarnas lige och
utbredning genom att lagga till uppgifter om lagesosdkerheten. Genom detta
framgér felmarginalen i ldmningarnas positionsangivelse. Forhoppningen ar att
detta ska ge verksamhetsutovare battre forutsittningar att ta hansyn till
lamningarna. For att preciseringen ska gé att f6lja upp behover emellertid bade
positionsangivelsernas noggrannhet hojas, och en aterkommande insamling och
analys av data om lamningarnas tillstdnd utvecklas. Det huvudsakliga hindret for
sddana insatser &r att de dr resurskrdvande och behdver vigas mot andra angeldgna
insatser som ska rymmas inom ramarna for det statliga kulturmiljéarbetet. En
mojlig vig kan vara samverkan mellan de myndigheter som arbetar med havet och
har utrustning som kan anvéndas for att forbittra positionsangivelserna.’°

Friluftsliv och buller —precisering 11

Friluftsliv ir en viktig del av ménniskors liv, det visar Friluftsbarometern 2025.7! [
rapporten framgér att 9 av 10 svenskar dgnar sig at friluftsliv, och att 3 av 4 anser
att friluftsliv dr viktigt for deras hélsa och vilbefinnande. Dessutom uppger 7 av 10
att friluftsliv gor livet mer meningsfullt.

Exploateringstrycket ldngs kusterna &r fortsatt hogt och kan inverka negativt pa
mojligheten att utova friluftsliv. En hojning av havsnivéan kan ocksa paverka
tillgdngligheten och adndra forutséittningarna. Nedskrépning och forekomst av plast i
havet och pa strander bidrar till forsimrade upplevelsevarden. For att tillforseln av
skrép ska minska behovs internationell samordning, tydligare regler och
ansvarsfordelning mellan myndigheter och foretag samt skérpt tillsyn. Det behovs
okad kunskap om de kéllor som bidrar till nedskrépningen i haven. Det ar
avgorande att veta var skrapet kommer ifran for att kunna agera effektivt,
Forebyggande atgérder och genomforande av dessa samt att hitta l16sningar som
stoppar skripet innan det nar havet behover prioriteras.

728 Riksantikvarieambetet, 2024. Kulturmiljéregistrets information i verksamheter till sjoss.
https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1954937/FULLTEXTO1.pdf

29 Webbadress Fornsék: https://app.raa.se/open/fornsok/

30 Till exempel Sveriges geologiska undersokning (SGU), Kustbevakningen, Sjofartsverket och
Fdrsvarsmakten.

31 https://svensktfriluftsliv.se/fakta/friluftsbarometern/
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Kulturlandskapet och kulturmiljéerna ér viktiga delar for friluftslivet i kust och
skérgard, och arbetet for dessa ar i dagsléget inte tillrdckliga. Fritidsfisket 4r en stor
och viktig fritidssysselsittning som kan bidra bade positivt och negativt till
preciseringen. Grunden for ett hallbart fritidsfiske &r att det finns fisk. For att det
ska finnas fisk behovs vil fungerande ekosystem och god status pa vattenmiljerna.
Det behovs dven reglering for hur mycket fisk som tas upp for bade yrkes- och
fritidsfiske. Fordndringar i samband med till exempel klimatfordndringar kan ge
effekt pé fiskpopulationer och artsammanséttning vilket ocksa kan paverka
fritidsfisket.”*

For att uppna preciseringen behdvs ett utokat omradesskydd och mer restaurering
samt en 6kad hénsyn till kumulativa effekter vid anldggning av kustnéra
verksamheter till exempel havsbaserad vindkraft.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Nej - Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nés med befintliga
och beslutade styrmedel och atgérder.

Maénga problem i havet har uppmérksammats under de senaste decennierna och
manga atgirder har genomforts dock ar miljotillstandet i havet fortfarande
otillfredsstillande. Annu #r det 1angt kvar till en havsmiljo med god status, och
manga atgirder kvarstar att genomfora. Uppfoljningen av atgirder dr manga ganger
bristfallig och eftersatt, och det kan vara svért att avgora vilken effekt genomforda
atgirder har gett. Ofta tar det ldngre tid att aterstilla ett ekosystem som har
genomgitt ett regimskifte 4n vad det tog att 4stadkomma forandringen, och det ar
inte alltid sikert att den ursprungliga miljon eller tillstindet gér att aterstilla.”

Den fysiska planeringen samt havsplaneringen har en vigledande roll for héllbart
nyttjande och 6kad samverkan pa kommunal, regional och nationell
planeringsniva. For att utvecklingen i Sverige ska vénda till positiv behdver den
statliga atgirdsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade gillande fysiska
atgirder och myndigheters administrativa arbete.

Som lyfts i styrmedelsanalysen i fordjupad utvardering av Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd 2023 behover finansieringen vara tillrdcklig, langsiktig
och forutségbar for att atgérdsarbetet ska kunna planeras effektivt av sévél
verksamhetsutovare som myndigheter. 734

For att avgora den akvatiska miljons status och vid behov ta fram rétt atgérder,
samt folja upp effekten av dessa, dr det avgorande att tillrdckligt med resurser

732 Climate Change in the Baltic Sea 2021 - Fact Sheet. HELCOM.
https://www.smhi.se/download/18.598b468c190544b123034/1719403641423/Baltic-Sea-Climate-
Change-Fact-Sheet-2021.pdf

3 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland:
Shifting Baselines Affect Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

734 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Hav i balans samt levande kust och skargard. Férdjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:18.
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avsitts till miljoovervakning. En god tillstdndsbeddmning och de l&nga tidsserierna
som finns inom miljéévervakningen dr nodvandiga for att skilja méansklig paverkan
frén naturliga eller klimatrelaterade variationer. Utan tillrackliga resurser forsvaras
mojligheterna att sétta in ritt och kostnadseffektiva atgirder for att ge basta mdjliga
effekt i havsmiljon, d& miljoovervakningen har 6kade kostnader och tillkommande
krav.

For varje ar som gar med ett tillstdnd langt ifran maluppfyllnad, dkar risken for att
paverkas av sa kallat shifting baseline syndrome. Det vill sdga att samhillet alltmer
tappar minnet av hur havsmiljon fungerat och har matt genom historien. Darmed
forloras ocksa alltmer forstéelsen for havsmiljons potential.

Krig i Europa och virlden, geopolitiska osdkerheter, demokratins tillbakagang och
forsvagade internationella samarbeten riskerar att himma global samverkan,
nodvéndiga politiska beslut och viktiga investeringar.

Utvecklingstrenden bedoms som neutral, liksom vid den forra arliga uppfoljningen,
2025.

If; NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
“_/ Positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.
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Myllrande vatmarker

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och
vérdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Regeringen har faststallt nio preciseringar:
VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjgmning av vattenfldden ar
vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER:

Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis dranering och
torvtakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker
har méjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till vatmarkerna har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har
aterhamtat sig och livsmiljder har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och
kulturvarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och forutsattningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och bibehéallina
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Resultat

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Stora arealer vatmark har historiskt torrlagts inom jord- och skogsbruket och
dikningsforetag fortsitter att paverka vatmarkernas kvalitet negativt. Nydikning har
néstan upphort som hot mot vatmarkerna. Kéllnaturtyper forsvinner i skogs- och
jordbruksmark, mest pa grund av bristande hénsyn vid markanvandning.
Miljoovervakning indikerar att en stor andel kéllor har forsdmrats eller forsvunnit
helt de senaste aren. Areal palsmyr minskar pa grund av ett varmare klimat.

192



NATURVARDSVERKET

Hévdberoende naturtyper, som till exempel rikkarr, minskar pd grund av utebliven
hivd som leder till igenvéxning. Vatmarker forsvinner ocksa i samband med
exploatering, genom framfor allt vigbyggnation. Férutom den direkta arealen
vatmark som tas i ansprak vid exploatering paverkas dven omkringliggande
vatmarker indirekt. Diken avvattnar omkringliggande mark och péverkar dess
naturliga vattentillstand (hydrologi). Enligt statistik for ar 2024 frén SCB beréknas
omkring 580 hektar vatmark och omkring 900 hektar torv ha paverkats
hydrologiskt genom indirekt paverkan mellan ar 2023 och 2024 av nya byggnader,
véigar och jarnvigar. Siffrorna for vatmark och torv kan delvis dverlappa varandra.
I méanga lin visar statistik fran SCB att exploateringar av torvmarker i samband
med infrastruktur- och byggnationsprojekt arealmassigt kan motsvara den
atervitning som gors’.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Skotsel och restaurering ar viktiga atgarder for att bevara vatmarkernas funktioner,
oka den biologiska méngfalden och formégan att leverera ekosystemtjénster sdsom
vattenreglering, okat tillskott till grundvattnet och kolinlagring.

Naturvardsverket startade upp ett pilotprojekt 2024 for att underséka om
atervitning av brukad jordbruksmark kan vara en kostnadseffektiv atgird for att
minska nettoutsldppen av vixthusgaser. Under 2025 har medverkande lansstyrelser
fortsatt med detaljplanering och forberedelser for atervétning pa ett antal utvalda
platser i Skéne, Vistra Gétaland och Ostergétland. Jordprover har tagits och
utrustning for kontinuerlig métning av grundvattennivéerna installerats for att
kunna kvantifiera kolforradet som faststélls genom planerade atervétningar.
Virdering av aktuella marker genomfordes i slutet av aret och erbjudande om att
teckna avtal presenterades till berérda markagare.”®

Tillsammans med SMHI har Naturvardsverket startat upp ett trearigt samarbete for
att utveckla hydrologiska berdkningar for effektuppfoljning av vatmarksatgérder pa
vattenbrist/torka och 6versvidmningar/flodesdampning. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) har fétt fortsatt finansiering for grundvattenuppfoljning. Pa
uppdrag av Naturvardsverket har man dven uppdaterat sin databas Kéllarkivet’
dér alla nu kinda och beskrivna killor finns samlade i en och samma databas.
Genom att alla kdnda och beskrivna kéllor nu finns pa en och samma plats blir det
enklare att hitta och ta hiansyn till dem.”®

Inom det EU-finansierade interreg-projekt Blue Transion3 deltar Sverige med tva
forsoksomraden. I det ena, ndra Halmstad, undersoks aktiviteter i
avrinningsomradets paverkan pa ytvattenkvalitet, frimst avseende brunifiering. 1

735 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljémalet Myllrande vatmarker,
januari 2026. Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

(wWww.rus.se).

736 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025

37 https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/geologiska-data/grundvatten--geologiska-data/kallor/.

738 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025
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ett tidigare utdikat omrade, néra Bolmen, aterstills halva omradet till en vatmark,
och halva ldmnas kvar i befintligt skick. Paverkan pa bade ytvattenkvalitet och
grundvattennivaer/kvalitet undersoks i den restaurerade vatmarken och jamfors
med den kvarvarande skogsmarken’.

Skogsstyrelsen har under 2025 fortsatt utvecklingen av arbetssétt och processer for
att kunna genomfora fler atervétningar. Myndigheten har under 2025 reviderat sin
erséttningsmodell vilket innebér att skogsédgare i genomsnitt nu kommer att fa 50
procent hogre erséttning vid atervitning. Skogsstyrelsen har fortsatt att utveckla
sina atervatningsteam och deras arbetssitt. Bland annat testar man nu ett arbetssatt
dér enskilda atervitningsplanerare far fordjupa sig i vissa arbetsmoment och inom
det momentet fungera som expertstdd till sina teamkollegor. En nationell
atervatningskonferens har dven genomforts dér erfarenheter och kunskap har
kunnat delas, och utveckling av verksamheten diskuteras.”*

Det myndighetsgemensamma arbetet med att utveckla miljéinformation kopplat till
vatmarker har fortsatt under 2025"#'P4& Naturvardsverket har ett BI-stod tagits fram
som underldttar analysarbetet. Lansstyrelserna har genomfort forbéttringar och
felrdttningar i det digitala rapporteringsverktyget, samt fortsatt utveckling av en
modell for handldggare att manuellt kvalitetssékra data i samband med
rapportering.

SLU har sléappt ett kartverktyg som visar vatmarkernas potential att rena
niringsdmnen for att minska dvergddningen. Verktyget bygger pa hur mycket
vatten och niring som kommer in i vitmarken, som i sin tur beror pa var den ligger
i landskapet. Verktyget ticker hela Sverige”.

Statliga bidrag for skotsel, restaurering och anlaggning kommer i huvudsak fran
Vatmarkssatsningen, Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt
Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen (SP)’*. Naturvéardsverkets
arbete med vatmarker fortsétter och mojliggors genom en stabil och ldngsiktig
finansiering de kommande &ren. Satsningen ska, precis som tidigare, stirka
landskapets egen formaga att hélla kvar och balansera vattenfloden och dka
tillskottet till grundvattnet, men dven bidra till 6kad biologisk mangfald och
livsmiljotyp. Ett forstarkt fokus ligger pa torvmarkernas roll i kolcykeln, dér
restaurering av drinerade torvmarker bidrar till en minskad klimatpéverkan. Under
2025 har cirka 2 850 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats hydrologiskt
genom en permanent hdjning av vattennivin. Av denna anlagda och hydrologiska
restaurering skedde 2 067 hektar pé torvmark och 634 hektar pd mineraljord.
Utover dessa har vegetationsrestaureringar skett pa 2014 hektar, varav 977 hektar

739 https://www.interregnorthsea.eu/blue-transition/pilots/se 1-preventing-the-brownification-of-water
740 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025

741 Arbetet ar en samverkan mellan Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Lansstyrelserna
och Havs- och Vattenmyndigheten och leds fran Naturvardsverket.

742 Efterfragat verktyg fran SLU gér vatmarksplanering enklare i hela landet | slu.se

743 LBP ersattes av Strategiska planen 2023, men de vatmarksatgarder som slutférdes under 2023
finansierades fortfarande med medel fran LBP.
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ar bete eller slatter, vilket bidrar till livsmiljotypernas langsiktiga bevarande. En
Okad vatmarksbudget har skapat ett storre utrymme for finansiering av
skotseldtgirder én tidigare och bidrar pa sa sétt till att gott tillstdnd uppnas och kan
sakras langsiktigt. Tillsammans med bete och slatter har vegetationsrestaureringar
okat i omfattning med flera hundra hektar jimfort med 2024. Vatmarksatgérder har
utforts pa totalt cirka 4 850 hektar under 2025, vilket &r en tydlig 6kning jamfort
med 2024.

Under 2025 har de flesta genomforda vatmarksatgérder (73%) som finansierats
med statliga bidrag haft fokus pa att gynna den biologiska méngfalden. Dérefter
bidrog ungefar 17 % med kolbindning, 5 % av med vattenrening och 4 % med
vattenreglering, forbattrad vattenforsorjning eller skydd mot effekter av
extremvéader.1 % bidrog till 6kad tillgdnglighet, rekreation och naturupplevelse. I
vissa fall bidrar ett vatmarksprojekt till att flera olika syften uppnés och att flera
ekosystemtjénster stérks.

Utslappsminskning av genomforda vatmarksrestaureringar 2025 uppgick till cirka
12 200 ton koldioxidekvivalenter vilket dverstiger fjolrets niva.”*

Aterskapade vatmarker och arters spridningsmdjligheter
(precisering 3)

GRON INFRASTRUKTUR

Utpekade virdetrakter for vatmarker inom gron infrastruktur utgor ett viktigt
prioriteringsverktyg vid anldggning av vatmarker for att forbéttra arters
spridningsmojligheter. Lénsstyrelsen i Skane har under 2025 uppdaterades den
regionala handlingsplanen for gron infrastruktur (numera handlingsplanen for
ekologiskt funktionella landskap) med atgirder for insatsomradet Vatmarker’.

Pa partsmotet for vatmarkskonventionen antogs en ny resolution om bevarande och
restaurering av flyttfagelstrdk for vatmarksfaglar. Detta innebér att restaurering av
vatmarker bor beakta i vilken mén atgirder behovs langs véra flyttfagelstrak. Det
géller bdde omraden som varit en del av straken sedan ldng tid, men dven hur den
grona infrastrukturen ska fungera framover och hur straken kan behova utvecklas
som f6ljd av klimatforédndringar eller annan negativ paverkan.

Arbete med att ta fram ett forslag till nationell plan for naturrestaurering enligt
EU:s forordning om restaurering av natur har pagétt under 2025 i samverkan
mellan flera myndigheter och i bred dialog med olika samhéllsaktorer’®.

RESTAURERING OCH ANLAGGNING

Arbetet med anldggning och hydrologisk restaurering av vatmarker, som syftar till
att permanent hoja grundvattenytan, har skett i samtliga lan under 2025. Storst
areal vatmark som har restaurerats hydrologiskt aterfinns i Gavleborgs-,

74 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025
745 Regional arlig uppfoljning av miljdmalen 2025.

746 Forslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till féljd av EU-forordning om
restaurering av natur (www.naturvardsverket.se)
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Visternorrlands-, Vistra Gétalands-, och Orebro lin. Den vanligaste hydrologiska
atgirden dr igenldggning och pluggning av diken. Andra exempel pé atgérder ar
restaurering av sjoutlopp eller skapandet av svdmplan. Totalt har cirka 2 850 hektar
vatmarker anlagts eller restaurerats hydrologiskt.

Skogsstyrelsens arbete med atervitning har som huvudsyfte att minska avgang av
vaxthusgaser fran vitmarksomraden som utdikats for att brukas som skogs- eller

jordbruksmark. Totalt har drygt 440 hektar dikespluggats under 2025 vilket &r en

stor 6kning jaimfort med 176 hektar foregiende ar’’.

INDIKATORN "HYDROLOGISK RESTAURERAD TORVMARK”

Aker och skog pa drinerade torvmarker licker stora mingder kol till atmosfiren.
Indikatorn Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer som paverkas
positivt av statligt finansierade hydrologiska restaureringar. Indikatorn visar hur
ekosystemtjinsten “’kolinlagring” okar till foljd av restaurering. Cirka 2067 hektar
dranerad/paverkad torvmark restaurerades under 2025 vilket ar en 6kning jamfort
med 1504 hektar ar 2024. Totalt for perioden 20102025 har cirka 11 630 hektar
restaurerats (figur 11.1).

Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2025
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Figuren visar ackumulerad areal torvmark for perioden 2010-2025 som har restaurerats med
statliga medel. Totalt har cirka 11 630 hektar restaurerats sedan 2010. Kélla: Naturvardsverket.

INDIKATORN "ANLAGD ELLER HYDROLOGISK RESTAURERAD
VATMARK”

Indikatorn visar omfattning av statligt miljoarbete och ger en indikation av hur
anldggning och restaurering av vatmarker (forutom torvmarker) forbéttrar

747 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025
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ekosystemtjinster och landskap. Under 2025 har cirka 634 hektar vatmark anlagts
eller restaurerats pd mineraljord med statlig finansiering”*®. Fran 2010 till och med
2025 har cirka 9 791 hektar vatmarker (forutom torvmarker) anlagts och
restaurerats, varav 4 833 hektar av dessa ar anlagda med medel frén
Landsbygdsprogrammet (LBP)/Gemensamma jordbrukspolitiken (GJP.)

Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2025 som inte ar beldagna pa
torvmark
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Figuren visar areal anlagd eller restaurerad vatmark som inte ar belagen pa torvmark per ar for
perioden 2010-2024. Kalla: Naturvardsverket.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Sverige har ett ansvar att bevara de livsmiljotyper som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv och att vart sjétte &r rapportera om tillstindet. Den senaste
rapporteringen ldmnades in till EU i augusti 2025. Denna visar att ménga av de
ingdende vatmarkslivsmiljotyperna har otillracklig eller délig bevarandestatus i
boreal och kontinental region. Situationen &r béttre i den norra boreala regionen,
forutom for palsmyrar dir bevarandestatusen dr délig. For palsmyrarna ser
framtidsutsikterna dessutom inte bra ut. P4 grund av klimatféréandringarna och
stigande temperaturer riskerar ménga palsar att tina och kollapsa.

Skillnader sen forra rapporteringen dr att bevarandestatusen for kalktuffkéllor har
forsdmrats och bedoms nu som délig med en negativ trend. Problematiken &r
likartad som for kéllor och kéllkérr. Méanga kéllmiljoer i den sddra boreala

748 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025
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regionen har skadats eller forstorts under senare tid. Statusen for aapamyrar i den
boreala regionen bedéms nu som gynnsam (tidigare otillricklig) baserat pa nya
data. For 6ppna mossar och kérr har de stora restaureringsinsatser som gjorts inom
vatmarkssatsningen lett till att trenden for dessa nu bedoms som stabil i boreal
region (tidigare negativ)’*.

Figur 11.3. Bevarandestatus for vatmarkslivsmiljotyper

VATMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN ALP BOR CON
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v
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Samlad beddmning av bevarandestatus fran senaste Artikel 17-rapportering for
vatmarkslivsmiljdtyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal
region; CON = Kontinental region). Grén = gynnsam bevarandestatus; Gul = otillracklig
bevarandestatus; Rdd = icke gynnsam bevarandestatus; SCR = okand bevarandestatus. Pil upp
= Positiv trend, Pil ner = negativ trend, Pil hoger = stabil trend. Alpina éversilningskarr ar inte
inkluderat har men forekommer endast i alpin region dar de har gott tillstand.

Restaurering av vatmarker har bidragit till att bevarandetillstandet for cirka 1 870
hektar livsmiljotyper har forbéttrats (eller kommer att forbéattras) samt till att ett
flertal hotade och séllsynta arter har fatt en béttre livsmiljo (se precisering 5).7° Av
de atgirdade naturtypsrestaureringarna under 2025 avsag de flesta objekt
restaurering av rikkérr. Arealméssigt s& har fuktingar, f6ljt av 6ppna mossar och
kérr, skogsbevuxen myr och rikkérr restaurerats mest.

Inom regeringens sérskilda satsning pé atgérder for restaurering och skotsel av
dngs- och betesmarker med syftet att bevara och aterstilla biologisk méangfald i
odlingslandskapet har dessutom 6 hektar rikkérr restaurerats samt dven 24 hektar
fuktéingar och 62 hektar strandéingar vid Ostersjon restaurerats. De tva sistndmnda
blota grdsmarksnaturtyper.

749 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/vatmarker/

750 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025
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Utover anldggning och restaurering har Jordbruksverket betalat ut skdtselersdttning
for vatmarker och dammar pa cirka 10 530 hektar vatmarker under 2025.7%!

HANSYN INOM DE AREELLA NARINGARNA, SAMT TERRANGKORNING
MED FYRHJULINGAR

Lansstyrelsen uppger att skador pa vatmarker orsakade av skogsmaskiner och
fyrhjulingar dr vanliga i flera ldn, sérskilt i de nordligare 1dnen”2. Fyrhjulingar
anvands for ndjesakning, jakt mm. Se dven miljokvalitetsmélet Storslagen
fjallmiljo’>. Man uppger att skogsndringen visar en 6kad medvetenhet om
problemet med skador orsakade av skogsmaskiner, men samtidigt finns risken att
klimatforédndringarna leder till fler tjélfria vintrar vilket 6kar risken for
korskador’*. Aven anliggande av nya skogsbilvigar, samt breddande av befintliga,
i samband med skogsbruksatgérder har en negativ padverkan pé vitmarker.

Manga kéllmiljoer i den sddra boreala regionen har skadats eller forstorts under
senare tid. Léget &r allvarligt, och storre hidnsyn maste tas till livsmiljotypen for att
forhindra korskador frén tunga maskiner’.

Metria har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram data over paverkan (genom
fortsatt avvattning) fran dikesrensning pa vatmarker. Analysen visar att ungefir en
tredjedel av inkomna anmélningar om dikesrensningar ligger pa torv. Totalt har det
skett dikesrensning under de senaste knappt 15 &r som paverkat ungefir 6 800
hektar torvmark, framforallt produktiv skogsmark pa torv.”

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 5)

Alla lansstyrelser har genomfort restaureringar eller nyanlédggningar av vatmarker i
skyddade omraden under 2025. 20 lénsstyrelser har ocksa genomfort
vatmarksprojekt motiverade av atgardsprogram for hotade arter utanfor skyddade
omriden (AGP). Cirka 3 150 hektar blev restaurerade under 2025 med medel frin
skyddade omraden och AGP. Férutom hydrologisk restaurering ingar bland annat
aterskapande av livsnaturtyper och borttagning av igenvixningsvegetation.
Atgirderna bidrar till att nd milen om gynnsam bevarandestatus for arter och
livsmiljoer enligt EU:s naturrestaureringsforordning. Exempelvis har lénsstyrelsen
Virmland rojt gran i svimlovskog inom flera naturreservat, samt pé privatdgd mark
langs Klardlven med markégarnas medgivande. Arbetet 4r i linje med atgérds-

81 Jordbruksverket

752 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026. Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
(Wwww.rus.se).

753 AU25 Storslagen fjallmiljé

754 Regional arlig uppfoljning av miljpmalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026.

%5 Naturvardsverket, artikel 17 rapportering 2025.

%6 Naturvardsverket egen statistik, ej publicerat
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programmet for vitryggig hackspett och har finansierats av vtmarkssatsningen
inom anslag 1:3.

Restaurering av vatmarker gynnar arter som bland annat kalkdrrsgrynsnécka, storre
agatsnicka, gulyxne som lever i rikkérr, brushane, rédspov och strandpipare som
trivs pa strandidngar samt klockgroda, 16vgroda och 16kgroda som aterfinns i
anlagda dammar eller ppna vattensamlingar. Atgirder av smavatten for groddjur
ar vanligast langst 1 s6der, dér vara mest hotade grodor och paddor finns. Flera av
atgirderna kommer att bidra till att bevara ndgra av Sveriges mest hotade arter som
ar beroende av fungerande vatmarker.”’

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

I och runt vatmarker ar det framfor allt gul skunkkalla, jitteloka och jattebalsamin
som dr ett problem i dagsldget. Under 2021 och 2022 gjordes stora insatser mot alla
tre arterna och generellt har gul skunkkalla minskat kraftigt. Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland har under 2025 genomfort en riktad inventering av gul skunkkalla i 14net.
P& de 108 platser dir arten forekom passade man dven pa att genomfora
bekdmpningsatgirder, vilket ledde till ett hogt totalt antal atgidrder mot gul
skunkkalla under 2025, 151 atgérder, jamfort med 43 atgdrder under 2024.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland genomforde dven ett metodtest for att bekdmpa
arten, resultatet dr dnnu oklart. Lansstyrelsen och Vistkuststiftelsen har bekdmpat
gul skunkkalla och jéttebalsamin i 15 vatmarker i skyddade omrdden under 2025.
Lansstyrelsen menar att bestinden minskar i flera av dem, men att det finns
omréden med stor inforsel av froer fran bestdnd utanfor de skyddade omradena’s.
Jéttebalsamin och jétteloka har béda fortsatt stor spridning och kommer kréva stora
insatser framover. 296 atgiarder har genomforts for att bekdmpa jattebalsamin och
61 atgirder for att bekdmpa jatteloka under 2025. 11 bekdmpningsmedelsinsatser
har utforts mot strandkotula som har en stor spridning bl.a i Vistra Gétaland och pa
Oland dir den, frimst p& norra 6n, dominerar stora ytor av strandéingar.

INSATSER MOT MARDHUND, TVATTBJORN OCH BISAM MED FLERA

Projektet Svenska Jagareforbundet — Invasiva Arter hanterar pd uppdrag av
Naturvardsverket alla frimmande landlevande ryggradsdjur listade som invasiva
inom EU. Projektet hanterar mardhund, tvattbjorn, bisam, vattenskdldpaddor
(Trachemys sp.), nilgas, sibirisk jordekorre, brun majna, stenmard, mink och alla
eventuella nya invasiva arter som uppticks i landet. Man har under aret
oskadliggjort elva mérdhundar, samtliga i Norrbotten och bedomer att artens
forekomst i landet &r under kontroll. Bisam fortsdtter att minska i omraden sdder
om Hoga kusten. Bisam minskar dven i omradet véster och nordvést om Hoga
kusten, men forekomst har konstaterad i totalt fem vattendrag 2025. Enligt
beddmning har sju till nio individer av nilgas landat i landet under 2025 av dessa

57 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

758 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026
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oskadliggjordes en. Nilgas har ingen foryngrande population i Sverige. Under aret
har atta individer vattenskdldpaddor av sliktet Trachemys plus tolv individer andra
arter av vattenskoldpaddor fangats. I dagsldget vet man att fem vattendrag
fortfarande kan ha vattenskoldpaddor. Med nuvarande insatser kan man halla
antalet pa en mycket 1ag niva framover tills de 4r helt utrotade. I borjan av
december 2025 bekréftades ett tips fran allménheten pa tvittbjorn. Trots ett tjugotal
kameror ute under efterfoljande veckor kunde den inte pavisas igen. Mink
Overvakas och bekdmpas pad Holmoarna i Visterbotten, som man for nirvarande
bedomer dr tomd pa mink. Mink har &ven bekédmpats pd nagra fagelrika delar av
kusten i1 Stockholms och Kalmar 14n. Arbetet med att utrota stenmard aterupptogs i
Bromoélla med omnejd i norra Skéne/sédra Blekinge. Fran halvérsskiftet 2025 fram
till arsslut avlivades 21 stenmardar och ytterligare tva hittades 6verkorda. Varen
2024 upptécktes en population av den frimmande arten sjogroda i en vattendamm i
Stockholms 14n. Dammen saltades for att doda grodornas rom och fullvuxna grodor
avlivades med luftvapen 2024. Arbetet fortsatte 2025, dé ytterligare en damm déir
grodor och yngel pavisades behandlades med rotenon. Arbetet med sjogrodorna
fortsétter 20267>°.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Anvindningen av genetisk modifierade organismer &r hért reglerat inom EU.
Nuvarande lagstiftning tillater inte avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade
organismer i miljon utan att omfattande riskbeddmningar genomfors.

For faltforsok (sméskalig provodling och kontrollerade experiment) gors en
riskbedomning innan godkénnandet av faltforsoket.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Under 2025 forbattrades skyddet i 15 myrskyddplaneomraden. Det medforde att
den skyddade arealen i Myrskyddsplanen 6kade med 7 164 hektar, vilket &r ett
genomsnittligt resultat for de ar som indikatorn f6ljt utvecklingen. En {oljd av det
har blivit att klassen ”Natura” har minskat med 4 422 hektar och klassen
”Markétkomst” med 1 968. Det har dven skett markatkomst for 472 hektar i
omraden redan skyddade som naturreservat och/eller Natura 2000. Antalet
omraden dir skyddsinsatser bedoms vara klara &r nu totalt 416 stycken, sa 229
aterstar. Areal i planen som det dnnu inte gjorts nagra atgarder for minskade med
723 hektar, s& nu dterstar det 154 408 hektar. Naturreservatet Grubbmyran
(Jamtlandsdelen) vann laga kraft under 2025, efter det att reservatsforeskrifterna
justerats efter ett overklagande. Reservatet saknar som en konsekvens av det skydd
mot mineralprospektering och -utvinning.

Genomforandetempot for de &tgirder som indikatorn méter &r mycket lagt. For
2025 var minskning av arealen i klassen “’Inga resultat” den nist simsta hittills. For

759 Arsrapport. Svenska Jagareférbundet — Invasiva Arter (NV-02834-19)
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de senaste 5 aren har genomsnittet for areal i klassen ”Inga resultat” varit 0 1 6 1&n,
legat mellan 1-25 hektar i 6 andra l&n och endast varit 6ver 100 hektar i 4 lén.

Skyddsarbetet behover 6ka tempo. Med det skyddstempo i snitt som varit de
senaste 5 aren kommer det ta att 65 ar att fa nagon typ av skydd for areal dir dnnu
inga insatser gjorts. Utifran dagens perspektiv med minskade skyddsanslag och
hard konkurrens om begrinsade resurser kommer skyddsétgirder att dra ut pa tiden
langre dn sa. Det &r inte troligt att skyddsarbetet kan fullfljas for dvriga objekt
inom Overskadlig framtid om det inte tillfors riktade resurser for genomforandet.

Figur 11.4 Myrskyddsplanens genomférande 2006—-2025
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Figuren visar arealen i hektar, klassad till nagon av fem atgardsnivaer. Ju moérkare gron farg,
desto langre har genomférandet natt och desto battre ar skyddet. Rod farg visar areal som
fortfarande avses skyddas, men dar inga resultat som indikatorn mater har natts. Dar ar
genomférandeunderskottet storst. Kalla: Naturvardsverket arende NV-25-049223.

KULTURMILJOER

Véatmarkernas kulturmiljoer omfattar dels den historiska havden,
markanvandningen och det biologiska kulturarv som hor samman med den, dels
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar. Miljdersittningarna i
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktiga for att
bibehélla och stirka det biologiska kulturarvet, framfor allt genom att behélla
marker 1 hdvd. Naturvardsverket tog pd uppdrag av regeringen fram ett nationellt
program for erséttning till restaurering och vissa skotselatgirder i dngs- och
betesmarker som fran och med 2023 inte langre finansieras genom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Myrslatter har inte ingatt i den befintliga
stodforordningen under aren 2023, 2024 och 2025 dé det inte funnits nagot stod for
myrslatter. Fran och med 2026 kommer det dock att vara mojligt att soka erséttning
for slatter av myrar i Norrbottens, Véasterbottens, Jimtlands och Vésternorrlands
lan. Det aterstér att se hur 1&ngt medlen rdcker. Som jamforelse utférdes myrslatter
pal 570 objekt om 8 740 hektar ar 2021. Den storsta arealen myrslattermarker med
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tidigare erséttning finns i Norrbotten foljt av Vésterbotten. 18 procent av objekten
och 13 procent av arealen finns i Natura 2000-omraden.”®

Pé uppdrag av Naturvardsverket har SLU Artdatabanken tagit fram en rapport som
beskriver konsekvenserna av dndrat stod till myrslétter i Norra Sverige. Rapporten
sammanfattar omfattningen av historisk myrslatter samt beskriver effekter av
utebliven hivd, vilka kunskapsluckor som finns samt ger forslag pa skotsel och
prioriteringsgrunder riktad mot livsmiljotyp’®!.

Lansstyrelsen i Norrbotten visar i en pilotstudie att slatter troligen haft en inverkan
pa den lokala artstocken i1 Pydreénoja slattermyr. Fran juni till september 2023
samlade lansstyrelsen in insekter vid Pydrednoja sléttermyr med hjilp av tva
Malaisefallor, en pa den slattrade delen av myren och en pa den oslattrade delen.
Totalt samlades fem prover fran respektive falla in. Dessa skickades dérefter till
Station Linné for att analyseras. Resultaten indikerade att traditionell slatter hade
en avsedd effekt som gynnade ménga, ofta sillsynta eller hotade, arter pa
Pyérednoja slattermyr.”s? Studien var liten och behdver foljas upp innan man kan
dra for stora slutsatser av den.

Lansstyrelsen i Uppsala har aterupptagit den historiska hdvden av svidmangar vid
Daldlven och slar arligen en dng pa 30 hektar. Lansstyrelsen i Uppsala hdavdar
ocksé 60 hektar rikkdrr med bland annat forekomst av orkidén Gulyxne.

TORVUTVINNINGENS OMFATTNING

Under senare ar har utvinning av energitorv minskat och under 20-talet har den
sjunkit kraftigt. Sedan 2015 utvinns mer odlingstorv dn energitorv. Under 2024
utvanns totalt 2 158 000 kubikmeter, varav 172 000 kubikmeter energitorv och 1
986 000 kubikmeter odlingstorv. Detta dr lagre 4dn aret innan for energitorv (2023
utvanns 252 000 kubikmeter energitorv), men hogre for odlingstorv (2023 utvanns
1 809 000 kubikmeter odlingstorv). Totalt har ocksa utvinningen 6kat fran 2 016
000 kubikmeter 2023 till 2 158 000 kubikmeter 202476,

80 Naturvardsverket, 2022. Ett nationellt program for erséttning till restaurering och vissa
skotselatgarder i angs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag
till stédférordning och bedémning rérande statsstdd. NV-02879-22.

61 Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av andrat stéd och prioriteringar for
bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75

62 S| atter eller inte slatter — en molekylar jamforelsestudie av insektsfaunan pa Pyoreanoja slattermyr.
Marten Klinth och Dave Karlsson.

763 Statistikdatabasen.scb.se
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Friluftsliv och buller (precisering 9)

Lénsstyrelsen Ostergdtland har regelbunden tillsyn och underhall av
friluftsanlédggningar i skyddade omraden men minskade anslag leder till minskade
mojligheter. I ett myrreservat har det gjorts en storre satsning pé friluftsliv.”®*

Analys

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

For den av klimatet kénsliga naturtypen palsmyrar minskar arealen pa grund av
klimatforindringarna. Okande temperaturer gor att méinga sa kallade palsar tinar
och kollapsa och miljoovervakning visar att palsar minskar i area och volym. Det
finns ingen teknisk och ekonomisk majlighet att aterskapa eller restaurera
palsmyrar. Bara att stoppa utvecklingen mot ett varmare klimat kan minska
forlusten av palsmyrsareal.

Pa sikt riskerar vatmarksareal att forsvinna pa grund av pagaende igenvaxning.
Manga kéllmiljoer i den sddra boreala regionen har skadats eller forstorts under
senare tid. Kéllor ar svara att ateretablera. Forekomsten av kéllor i
skogsbrukslandskapet behover kartldggas for att forhindra att dessa skadas av
misstag. Kéllor i skogslandskapet riskerar att skadas vid oaktsamma
skogsbruksmetoder och avverkning utan korrekt skyddszon. Det behdvs riktade
informationsinsatser, samt eventuellt tydligare lagkrav, for 6kat hdnsynstagande
vid skogsbruk. Vid exploatering, speciellt vigdragningar, finns ett behov av
skarpare regelverk och en béttre uppfoljning av hur vatmarker paverkas for att
hindra fragmentering och forlust av virdefulla vatmarker. Framforallt har arealen
omkringliggande vitmarker som paverkas hydrologiskt vid exploatering visat sig
vara stor, dar cirka 580 hektar vatmark och cirka 900 hektar torv har paverkats
hydrologiskt genom indirekt paverkan mellan ar 2023 och 2024 av nya byggnader,
vagar och jarnvagar. Siffrorna for vatmark och torv kan delvis dverlappa

varandra’®.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Det finns stora arealer dikade torvmarker. Dikade torvmarker lacker koldioxid och
har nedsatt forméga att leverera ekosystemtjanster som till exempel
flodesutjaimning. Lackage av koldioxid fran dikade torvjordar &r omfattande och
bidrar till klimatférandringen. For att 1angsiktigt vidmakthéalla ekosystemtjénster
och bevara hotade arter knutna till vatmarker behdver arbetsinsatser med
omradesskydd, skotsel och restaurering ske 1 hogre takt.

Manga verksambheter, till exempel vindkraftsetableringar och terringkdrning,
medfor risker for negativ hydrologisk paverkan pa vatmarker. Inom skogsbruket &r

764 Regional arlig uppfoljning av miljdmalen 2025.

765 Statistik fran SCB
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avverkning, anldggning av skogsbilvigar och terrdngtransport av virke faktorer
som bidrar till negativ paverkan.

Uppskattningsvis har 538 hektar dikesrensning pa dppen vatmark respektive 3789
hektar pa skogskladd vatmark skett. Merparten har skett de senaste 5 aren for
bigge vatmarkstyperna’®,

Vatmarksarbetet har 6kat i omfattning de senaste aren och kapaciteten for
genomforandet har stirkts pa flera omrdden. Vatmarksprojekten bidrar till att
manga av vatmarkernas viktiga nyttor sdsom klimatanpassning, minskad
Overgddning och rekreation gynnas. P4 vissa platser kan de dven bidra till 6kad
grundvattenbildning, och vitmarksprojekt i organogena jordar kan bidra till
minskade koldioxidutslépp. Vatmarkssatsningen har ocksé bidragit till 6kad
samverkan mellan myndigheter for att samordna bland annat informationsfldden,
oka kunskapen om effekter och effektivisera vatmarksarbetet.

Utvecklingen och samverkan kring miljéinformation sékerstaller att Sverige kan
leva upp till befintliga och nya rapporteringskrav, samt béttre kan styra insatser dit
de ger storst nytta genom att information om resultat och effekter av
vatmarkssatsningar successivt forbattras.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
(precisering 3)

Anlédggning och restaurering av vatmarker fortsétter att oka till f6ljd av regeringens
satsningar. Ett 6kat fokus pa nyttan av torvmarker i samband med klimatfrdgan har
lett till en forskjutning i vilka marker som anlagts och restaurerats under senare &r.
Tidigare har det frimst varit vtmarker i1 jordbrukslandskapet, finansierat av LBP,
men under senare ar har andelen restaurerade torvmarker i skogslandskap och
skyddade omraden som finansieras via vatmarkssatsningen 6kat. Samordningen av
vatmarksarbetet har stirkts genom satsningar pa regionala/lokala

767 Lansstyrelserna har dven konstaterat att kommuner och
stérre aktorer i niringslivet i hogre grad initierar vitmarksprojekt’®®. Insatserna ir
av storsta vikt och behover 0ka ytterligare for att vinda en negativ trend for flera
vatmarksnaturtyper. Ett genomforande av EU-férordningen om restaurering av
natur forvéntas bidra till att paskynda arbetet genom langsiktig planering.
Lénsstyrelserna patalar att det bland annat behovs dndrade regler gillande
markavvattningsforetag och vattenverksamhet samt 6kade incitament for
markégare att anldgga/restaurera vatmarker for att kunna oka takten i atgiardsarbetet
ytterligare’®.

vatmarkssamordnare.

766 Naturvardsverkets egen statistik, opublicerat

767 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026

768 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026

769 Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
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Det har skett en 6kad utsldppsminskning av genomforda vatmarksrestaureringar
frén motsvarande 10 100 ton CO»-ekvivalenter 2024 till motsvarade 12 200 ton
CO»-ekvivalenter 2025.

Kvarvarande vatmarker med hdga naturvérden &r ofta fragmenterade och manga
arters spridningsmojligheter dr formodligen begrénsade. Att anldgga vatmarker
inom de vérdetrakter som pekats ut inom gron infrastruktur &r ett fortsatt viktigt
verktyg for att forbéttra arters spridningsmojligheter

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Enligt den senaste rapporteringen till EU har manga vatmarksnaturtyper en dalig
bevarandestatus och flera har d4ven en negativ trend. Restaurering av vatmarker har
bidragit till att bevarandetillstand for naturtyper har forbattrats, men ett okat
atgirdsarbete i form av skydd, restaureringar och hévd, dr nédvandigt for att stoppa
den negativa trenden for flertalet naturtyper. Igenviaxning av tidigare hdvdade
vatmarker utgor ett 1angsiktigt hot mot manga vatmarker, sérskilt rikkérr och blota
strandéngar, men dven andra livsmiljotyper som 0ppna mossar och kérr, aapamyrar
och hogmossar riskerar att vixa igen och arter beroende av hivd missgynnas. En
okad vatmarksbudget har skapat ett storre utrymme for finansiering av
skotseldtgirder én tidigare och bidrar pa sa sitt till att gott tillstdnd kan uppnas och
sdkras langsiktigt.

Ett genomforande av EU-férordningen om restaurering av natur forvéntas bidra till
att paskynda arbetet genom langsiktig planering.

HANSYN INOM DE AREELLA NARINGARNA OCH VID
TERRANGKORNING AV FYRHJULINGAR

Det behovs en 6kad hiansyn inom de areella ndringarna och vid markexploatering.
Skyddszoner kring vatmarker behdvs i storre utstrackning bade inom jord- och
skogsbruket, och skyddsdikning och rensning av befintliga diken forsvarar atgérder
for att skydda och restaurera vatmarker. For att minska forekomsten av olaglig
terringkorning pa vatmarker krévs 6kad tillsyn och informationsinsatser.
Lansstyrelserna anger att medvetenheten om problem med kdrskador pé& vatmarker
orsakade av skogsmaskiner har 6kat inom skogsbruket men att dessa fortfarande
utgor ett problem’”,

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 5)

Atgirder i skyddade omraden har 6kat kraftigt i och med vitmarkssatsningen och
forvintas bidra till forbéttrad bevarandestatus for flera naturtyper och arter knutna
till vatmarker. Arbetet behdver vixlas upp ytterligare om maélet ska kunna nas.

70 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljémalet Myllrande vatmarker,
januari 2026
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Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Invasiva frimmande arter &r ett stort potentiellt hot mot naturligt forekommande
arter. I och runt vatmarker sprids framfor allt skunkkalla, jatteloka och
jéttebalsamin. Bek&mpningen ar effektiv, men utrotning tar tid och spridning till
nya platser sker.

Flera lén ser ett 6kat problem med dessa vitmarksrelaterade invasiva frimmande
arter. Man anser att bekdmpningsatgérder ofta ger positiva effekter men att de inte
beddms genomforas i tillrickligt stor omfattning for att bli av med dem””".

Insatserna mot mardhund och andra landlevande invasiva ryggradsdjur ar effektiva
och framgangsrika. Populationerna hélls under kontroll men insatserna behdver
fortsétta s lange arterna forekommer, sa de inte fir faste och okar i
populationsstorlek.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Genetiskt modifierade organismer beddms inte utgora ett hot mot vatmarker dé
anviandningen ar hért reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors, och bedomningen &r dérfor att dessa inte
utgdr ett hot mot vilda véxter, djur eller livsmiljoer.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)

SKYDD OCH SKOTSEL

Det behdvs resurser for inventering och kartlaggning samt for information, skydd
och vérd av kulturmiljoerna. I vatmarkerna bevaras organiskt material i artusenden
och de har dirmed en unik arkeologisk potential Alla fornldmningar ar skyddade
enligt kulturmiljolagen (1988:950). Aven kulturhistoriska limningar kan ha hoga
véarden och ska regelméssigt beaktas vid all form av exploatering och restaurering
av vatmarker. For att sékerstélla en &ndamalsenlig hantering av kulturmiljon
behover kulturmiljokompetens kopplas in redan i planeringsskedet av insatser av
dessa. Lénsstyrelserna pétalar att kunskapen om vatmarksanknutna kulturmiljéer
ofta &r bristfallig och att arbetet med att bevara virdena behdver stirkas. Dalarnas
lén noterar att det i dagsldget saknas nodvéndiga resurser for inventering,
statusbedomning, restaurering och vard. Detta leder till att spar och ldmningar av
dldre tiders vatmarksbruk riskerar att férsvinna’’>.

Riksantikvariedmbetet har sedan 2023 arbetat med Naturvérdsverket och
ldnsstyrelserna for att stirka kulturmiljoperspektivet i arbetet med atervétning.””
Atervitningssatsningar stéller krav pa tillgang till kunskapsunderlag savil som

" Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljémalet Myllrande vatmarker,
januari 2026

72 Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026

73 Kulturmiljohansyn vid atervatning - Riksantikvarieambetet
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fungerande handldggningsprocesser sé att kulturmiljéperspektivet kopplas in redan
i planeringsskedet. Att kulturmiljon skyddas enligt kulturmiljélagen dr nog
sjélvklart for de flesta. Att miljobalken ddremot ska anvindas s att viardefulla
kulturmiljéer skyddas och vardas ér inte lika sjalvklart. 2025 publicerades en PM
om hanteringen av kulturmiljon vid dtervitning enligt miljobalken.”’* Under aret
publicerades &dven en PM till stdd for bedomning av det dikade landskapets

kulturmiljoer.”2

For att bevara natur- och kulturmiljovarden i hdvdgynnade vatmarker som mader,
fuktingar och rikkérr behovs slétter och bete. Lansstyrelserna patalar att ménga
myrar och rikkérr riskerar att véixa igen pa grund av upphord eller bristféllig havd i
form av slatter eller bete. Skotseln av dessa behdver generellt intensifieras for att
bevara naturvirdena pa sikt. Den rapport som SLU Artdatabanken tagit fram pa
uppdrag av Naturvérdsverket,”®som beskriver konsekvenserna av dndrat stod till
myrslatter i Norra Sverige, liksom ladnsstyrelsen i Norrbottens pilotstudie dver
slatterns inverkan pé insektsfaunan i Pydrednoja’’’ slattermyr visar att myrslatter
kan ha betydelse for arter och livsmiljotyper. Det behovs dock mer forskning om
slatterns paverkan pa vatmarkernas arter och om vilket slatterintervall som behovs
for att gynna arter sé effektivt som majligt. Det aterupptagna stodet i form av
ekonomisk ersittning till utférare av myrslatter under 2026 ir betydelsefullt for att
uppritthalla verksamheten och biologiska véarden kopplade till vatmarksslatter. Det
ar viktigt att erséttningens omfattning blir tillrickligt stor och skalas upp
kommande ar. Slatterintervall och prioriteringsgrunder bor dven anpassas och
riktas mot livsmiljotyp.

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Arbetet med formellt skydd av vatmarker gar langsamt i manga lan, dven for
omraden inkluderade i de regionala Myrskyddsplanerna. Resurserna for
omradesskydd riacker inte och andra livsmiljotyper prioriteras hogre. For nagra
omraden skulle det ga snabbt att bilda reservat da markdgarna ar positiva, men
finansiering saknas.

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Vatmarker ar viktiga for friluftslivet och har ofta goda forutsattningar att erbjuda
ostorda naturmiljoer med hoga upplevelsevirden. De ér inte sdllan viktiga
fagellokaler. De satsningar som gors pa vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och
informationsmaterial dr viktiga for att 6ka kunskap och intresse for vatmarkernas
vérde, exempelvis i friluftslivssammanhang. Buller 6kar dock fran vindkraftverk

74 Riksantikvariedmbetet 2025, Hantering av kulturmiljén vid atervatning enligt miljcbalken.
78 ansstyrelsen Jonkopings lan, 2025. Bedémning av det dikade landskapets kulturmiljGer.

76 Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av andrat stéd och prioriteringar for
bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75

17 Slatter eller inte slatter — en molekylar jamforelsestudie av insektsfaunan pa Pyoéreénoja slattermyr,
Marten Klinth och Dave Karlsson
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och terrainggdende fordon som fyrhjulingar och skotrar, liksom fran biltrafik, vilket
ar viktigt att ta hénsyn till vid fysisk planering.

Lansstyrelserna pétalar att arbetet med anordningar for friluftsliv i
vatmarksomraden generellt har minskat efter att ordinarie LONA sattes pa paus
2023. Minskningen av forvaltningsmedel gor ocksa att underhallet av leder har fatt
prioriterats ned i manga lan. Lansstyrelsen Jonkoping konstaterar att speciellt
vatmarksomrdden med ett stort behov av underhdll av kostsamma spanger drabbats
hart’’®.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Den 6kade dtgirdstakten i vatmarksarbetet ledde till att trenden for utvecklingen i
miljon gick fran negativ till neutral 2022. Det gérs ménga viktiga insatser i form av
skydd, skdtsel och restaurering. Finansiering av framfor allt restaureringsinsatser
har fétt en langsiktig 6kning, vilket fortsétter 6ka atgérdstakten i ldnen. Ett
genomforande av EU-forordningen om restaurering av natur forvintas bidra till att
paskynda arbetet genom langsiktig planering. Stora arealer vatmark har historiskt
torrlagts inom jord- och skogsbruket och dikningsforetag fortsétter att paverka
vatmarkernas kvalitet negativt. Sveriges senaste uppfoljning av art- och
habitatdirektivet 2025 visar att de flesta av de ingdende vatmarkslivsmilj6typerna
fortfarande har otillracklig eller dalig bevarandestatus i boreal och kontinental
region med en negativ trend. Fér 6ppna mossar och kérr har de stora
restaureringsinsatser som gjorts inom vatmarkssatsningen lett till att trenden for
dessa nu bedéms som stabil i boreal region (tidigare negativ). Dédremot har
bevarandestatusen for kalktuftkillor forsdmrats och bedoms nu som délig med en
negativ trend. Miljoovervakning indikerar att en stor andel kéllor har férsdmrats
eller forsvunnit helt de senaste aren. Exploatering for vigar och byggnader
paverkar den totala ytan med vatmarker. Andra faktorer som péverkar utvecklingen
negativt forutom dldre markavvattning ar, klimatforandringar, kvavenedfall, brist
pa skotsel och brister i hinsyn vid markanvandning.

Atgirdstakten, bade inom och utanfér skyddade omraden behdver oka ytterligare
samtidigt som ett storre hinsynstagande tas inom de areella niringarna och vid
exploatering. Takten i myrskyddsplanerna behdver 6ka. Lansstyrelserna lyfter att
det bland annat behovs dndrade regler géllande markavvattningsforetag och
vattenverksamhet samt 6kade incitament for markégare att anldgga/restaurera
vatmarker for att kunna 6ka takten i dtgérdsarbetet ytterligare och forbattra
maluppfyllelsen av miljomalet’”.

78Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2025. Sammanfattning av miljomalet Mylirande vatmarker,
januari 2026

7% Regional arlig uppfoljning av miljomalen 2025. Sammanfattning av miljdmalet Myllrande vatmarker,
januari 2026
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Levande skogar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Skogsstyrelsen

Skogens och skogsmarkens vérde fér biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala vérden vérnas.

Regeringen har faststallt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.
EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjénster &r vidmakthallina.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mgjlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper

och naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljvarden i
skogen ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena
finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Skogsmarkens egenskaper— Precisering 1

Inom regeringsuppdraget att genomfora atgérder for att atervita utdikade
vatmarker i skog har Skogsstyrelsen under ar 2025 avtalat 391 hektar och
dikespluggat 437 hektar och den pluggade arealen har 6kat med néstan 150 procent
jamfort med 2024. Den uppsdkande verksamheten i kombination med information
och radgivning ger god effekt. Skogsstyrelsen har dkat antalet radgivningstraffar
och genomfort fler kommunikations- och informationsinsatser jamfort med
foregdende ar. Fran och med 2026 har erséttningsnivéerna hojts. Atervitningens
kostnadseffektivitet skattas genom att samtliga forbrukade medel for aren 2021—
2025, plus en skattad kostnad for &nnu ej genomford pluggning, férdelas pa den
skattade méngden uteblivna utslépp som &tervatningsavtalen leder till. Kostnaden
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for de uteblivna utslédppen beddms vara i storleksordningen 350—410 kronor per ton
koldioxidekvivalenter.”® Under éret har Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet
borjat samverka i dtervétningsarbetet, bland annat gillande Skogsstyrelsens
handledning for atervétning som dirigenom har utvecklats och framover planeras
gemensamma kunskapshdjande insatser.

Efter atta ar avslutades 2025 naturvérdsprojektet Grip on Life. Projektet som letts
av Skogsstyrelsen, har samlat myndigheter, skogsdgarforeningar och organisationer
for att forbattra miljon i och kring skogens vatten och vatmarker. Arbetet har
fokuserat pé béttre miljohénsyn i1 skogsbruket, restaurering av vattendrag och
vatmarker samt 6kad samverkan och effektivare resursanvindning. Resultaten
omfattar ny kunskap, digitala verktyg som Skogsvattenkartan, cirka 65
demonstrationsomraden, ett 60-tal rapporter, utbildningsplattformen
Vattendragsrestaurering.se och material for skolan. Projektet har &ven genomfort
konkreta restaureringséatgirder i naturen. Samverkan har varit en rod trad genom
hela projektet. Forskare frdn bland annat G6teborgs universitet, Umea universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet har bidragit med studier och uppfoljningar kring
exempelvis vattenkvalitet, restaurering och vixthusgasutslapp’®!.

Markdirektivet som innebér ett rittsligt bindande regelverk for 6vervakning och
skydd av jord och mark inom EU tridde i kraft i november 2025.7%
Markdirektivets langsiktiga mal &r att god markhilsa ska uppnas i hela EU till ar
2050. Direktivet omfattar all mark och markanvéndning inom EU och ambitionen
ar att fylla de luckor som identifierats i tidigare lagstiftning avseende markskydd.
De framsta hoten mot markhéilsa dr erosion, minskade halter av organiskt kol,
minskande biologisk mangfald, féroreningar, hdrdgérande av ytor, kompaktering,
oOkad salthalt, ras/skred och éversvimningar.’®?

Ekosystemtjanster— Precisering 2

Statusen ar fortsatt god for de ekosystemtjdnster som kan gynnas vid skdotsel av
skog for produktion av timmer och massaved. De ekosystemtjanster som kan
paverkas negativt av sddana atgérder i skogen har fortsatt en mattlig eller
otillracklig status, dock inte enbart till f61jd av skogsbruksétgarder. Biologisk
mangfald ar en grundforutséttning eller dr av betydelse for alla skogliga
ekosystemtjanster.

Skogsstyrelsen har tagit fram en uppdaterad klimat- och sérbarhetsanalys.
Rapporten visar att riskerna for bland annat torkstress, stormskador, skogsbrand
och skador fran ras och skred &r betydande de nidrmaste 25 &ren och att riskerna
inom flera omraden beddms ha dkat sedan den foregaende analysen gjordes

780 Skogsstyrelsen, rapport 2026/1, Att genomféra atgarder for att atervata utdikade vatmarker — resultat
2025

81 GRIP on LIFE - ett naturvardsprojekt med skogens vatten i centrum 2018-2025, broschyr 2025

782 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025 om
markdévervakning och markresiliens

783 EU-kommissionen, rapport 2025, Caring for soil is caring for life.
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2019.74 De skyfall, med efterfoljande dversvimningar och ras, som drabbade
framfor allt Visternorrland under september 2025 ér ett exempel och i slutet av
december drog stormen Johannes in §ver norra och mellersta Sverige. Nér det
géller de extrema skyfallen i Vésternorrland sa noterar Skogsstyrelsen att det inte
kan uteslutas att skogsbruksétgirder och skogsvigdragningar kan ha bidragit till
hindelseutvecklingen, men total skadeomfattning och paverkan ar svarbedomda
och behdver analyseras ytterligare.”s> Stormen Johannes ér den kraftigaste som
drabbat skogségare i Sverige pé tio ar och inom de drabbade omradena filldes
cirka 11 miljoner skogskubikmeter’®®. Skogsstyrelsen bedomer att arbetet med
klimatanpassning i stort gér for langsamt i det svenska skogsbruket idag. Under
aret har Skogsstyrelsen justerat effektméal och delmél, formulerat forslag pa olika
praktiska &tgérder som bidrar till klimatanpassning i skogen och skogsbruket, samt
tagit fram en uppdaterad handlingsplan for klimatanpassning for 2026-2030.7%7

Naturbetesbaserad renskotsel, dér tillgangen till lavbete dr en grundpelare, 4r en
central del av samisk kultur. Sammantaget minskar lavbetet’s®.
Sanningskommissionen for det samiska folket har 1dmnat ett delbetéinkande som
bland annat innehéller ett kapitel om skogspolitikens konsekvenser for den samiska
renskotseln. En slutsats dr att den skogspolitik som forts over tid i Sverige har
inneburit avsevart forsdimrade forutsittningar for den samiska renskotselns
vinterbetesmarker. Over tid har skogarna féryngrats och fortitats, och den totala
skogsvolymen dubblerats. Det har bland annat inneburit en forlust av dldre skogar
och en 6kning i areal av contortatall som i sin tur resulterat i férlorat lavbete och
forsvarad framkomlighet mellan betesmarker. Processen har lett till att den
naturbetesbaserade samiska renskotseln i dag dr allvarligt hotad.”

Nettoupptaget av kol i skog och skogsmark skattades till 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for ar 2024, vilket dr hdgre 4n genomsnittet for de senaste 10
aren (44 miljoner ton per &r). Under samma period har nettoupptaget pé skogsmark
varierat kraftigt, mellan 35 och 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter per é&r, vilket
framst beror pé kraftiga minskningar och 6kningar av nettoupptaget i
tridbiomassan.”® Data frén riksskogstaxeringen indikerar att de enskilda tridens

784 Skogsstyrelsen, rapport 2025/8, Klimat- och sarbarhetsanalys 2025

785 Skogsstyrelsen 2025, PM, Skogsstyrelsens analys av skogsbruksatgarder i anslutning till
Trafikverkets skadepunkter i Vasternorrland efter skyfallen i september 2025

786 Sammanstallningen av skador bygger pa enkatuppgifter fran markagare med 6ver 5 000 hektar
skog. Enkaten skickades till sammanlagt 77 markagare, och 50 svar inkom. En arealviktad andel
stormskador har beraknats per 1&n och applicerats pa respektive lans totala kdnda virkesvolym for
gallrings- och slutavverkningsskog for att skatta den totala stormskadade volymen.

787 Skogsstyrelsen, rapport 2025/9, Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026—-2030 — mal, forslag pa
atgarder och handlingsplan

78 Muntl. Sandstrém 2023. Analys av lavbete 2020 féredraget vid méte med Centrala samradsgruppen
skogsbruk-rennaring februari 2023. En jamforelse av utvecklingen sedan 1986. Ytterligare lavbete har
forsvunnit och i stort sett inget har vuxit till. Per Sandstrém, SLU

8 Marken, vattnet, tankarna - Konsekvenser for samer av svensk politik, delbetédnkande i form av en
forskningsantologi, SOU 2026:15

%0 Naturvardsverkets statistik om utslapp och upptag av véxthusgaser i skog.
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tillvaxt har paverkats kraftigt av torraret 2018 men de senaste &ren har tillvixten
stegvis dterhdmtat sig.”®! Skogsskador och fordndrade avverkningsvolymer har
ocksé bidragit till att kolinlagringen i skogen har varierat.

Regeringen har tagit fram en ny strategi och handlingsplan for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster. Strategin utgr frdn FN:s konvention om biologisk
mangfald och Kunming—Montreal-ramverket dér det ingér att l&inderna ska
uppdatera sina strategier for biologisk méngfald och ekosystemtjénster och anpassa
dessa planer till mélen i ramverket.”?

Gron infrastruktur — Precisering 3

Gron infrastruktur, det vill siga sammanhingande nitverk av livsmiljoer som
mojliggor arters spridning och genetiskt utbyte, ar en avgorande forutséttning for
att bevara biologisk méngfald. I stora delar av Sverige nedanfor den fjéllnira
grinsen, finns betydande brister i den grona infrastrukturen. Fragmenteringen
forstéarks ytterligare av fortsatt avverkning av skogar med avgorande betydelse for
biologisk méangfald.

Forlust av naturvarden som inte kan aterskapas under 6verskadlig tid sker da
naturskogsrester och andra skogar med kontinuitetsvirden fortsitter att avverkas.
Under perioden januari 2023 till och med september 2024, avverkades mer dn 27
000 hektar skogliga kdnda vardekédrnor och sannolika kontinuitetsskogar arligen.
Jamfort med 2022 ar det mer 4n en fyrfaldig 6kning”. En kompletterande analys,
for perioden oktober 2024 till och med september 2025, visade att arealen skogliga
kinda vardekérnor och sannolika kontinuitetsskogar som avverkats under perioden
uppgick till 23 600 hektar produktiv skogsmark. Det betyder att den markanta
okningen fran 2022 till 2024 avtagit och att omfattningen av avverkade skogliga
kinda virdekérnor och sannolika kontinuitetsskogar under den senaste
tredrsperioden stabiliserats pa en hog niva dir omkring 26 000 hektar avverkas
arligen, varav 400 hektar dr ovan fjillndra och 25 600 hektar nedan fjillnéra.”*

Arealen formellt skyddad skogsmark 6kar i ldngsam takt. Under 2025 bildade
Skogsstyrelsen biotopskyddsomréden pé drygt 610 hektar produktiv skogsmark
och tecknade naturvardsavtal for cirka 340 hektar produktiv skogsmark. Det &r en
fortséttning pa de senaste drens ldga nybildning av formella skydd.”> Bildandet av
formellt skydd har skett pa skogsfastigheter som dgs av savil mén som kvinnor,
och fordelningen motsvarar i stort sett konsfordelningen for enskilt dgda
skogsfastigheter i landet.””® Naturvardsverket har under 2025 sikrat cirka 15 600

91 Skogsdata 2025, Sveriges lantbruksuniversitet
792 Regeringskansliet 2026, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

%8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, skrivelse 2025, Uppdrag att se 6ver den nationella strategin
for formellt skydd av skog

794 Skogsstyrelsen, rapport 2026/7, Biologisk mangfald i skogen
795 Skogsstyrelsens statistik om Skogsstyrelsens formella skydd och ersattningar.

79 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
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hektar for omradesskydd men uppgift saknas om hur stor andel som utgérs av
skogsmark.”” Ar 2024 var 6,3 procent av den produktiva skogsmarken formellt
skyddad.”®

Under 2025 kom 291 ansdkningar om avverkning i fjéllnéra skog in till
Skogsstyrelsen. Den sammanlagda arealen av de inkomna ansdkningarna var strax
over 5 000 hektar. Under 2025 fattades beslut i 249 drenden avseende totalt strax
over 8 500 hektar. For knappt 700 hektar av dessa beslutades om tillstand till
avverkning och for ndrmare 8 000 hektar beslutades om avslag for avverkning.
Under flera r har arealen ansdkningar om avverkning i fjdllnira skog varit s hog
att en ko av drenden bildats men 2025 fattade Skogsstyrelsen beslut pa en storre
areal dn den ansokta arealen samma ar. Avslagen har ofta sin grund i att
avverkningen &r oforenlig med intressen som &r av visentlig betydelse for
naturvérden eller kulturmiljovarden. Skogsstyrelsen har arbetat med att né
overenskommelser med merparten av de markagare som nekats tillstand och har
under 2025 betalat ut 253 miljoner kronor i erséttning. Omfattningen av
ersittningar till markégare har minskat, beroende pa att det under foregaende ar
fattades farre beslut om nekat tillstand till foryngringsavverkning. Storsta delen av
utbetalningarna avser beslut fattade tidigare r.”*

Ar 2024 var arealen frivilliga avsittningar 1,4 miljoner hektar (5,9 procent) vilket
ar en 6kning med drygt 50 000 hektar jamfort med 2023.5%° Naturvardsverket har
rapporterat in knappt 123 000 hektar som andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgirder (OECM) till Europeiska miljobyran varav 76 procent utgors av
frivilliga avsittningar av skogsmark. De resterande 24 procent &r ett resultat av en
overenskommelse med Fortifikationsverket avseende deras skogsmark. Den
rapporterade arealen frivilliga avsittningar utgor cirka sju procent av totalarealen
for frivilliga avséttningar. Totalt 51 326 hektar har valts ut av Sveaskog i
samverkan med Naturvardsverket vilket motsvarar cirka 25 procent av arealen
frivilliga avsittningar pd Sveaskogs marker.!

Under aret har Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket genomfort
gemensamma informations- och implementeringsinsatser for att den reviderade
strategin for formellt skydd av skog, som beslutades i december 2024, ska bli kénd
och anvind. I detta syfte genomfordes digitala traffar riktade till handldggare och
chefer pa lénsstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt, specialister pd
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen samt till skogliga aktorer. Fysiska traffar,
riktade till handldggare pa myndigheterna, genomfordes tillsammans med
markégarorganisationerna LRF, Sédra, Mellanskog och Norra skog. Syftet med
insatsen var ocksa att sikra en mer enhetlig tillimpning av strategin i hela landet.

77 Naturvardsverket, Arsredovisning 2025

7% SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark.
Ar 2018 - 2024

79 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
800 Skogsstyrelsens statistik om frivilliga avsattningar och certifierad areal.

801 Naturvardsverket, Arsredovisning 2025
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Totalt deltog cirka 150 handldggare och chefer fran lansstyrelserna; 120
handlaggare, specialister och chefer fran Skogsstyrelsen; 10 specialister och chefer
frén Naturvardsverket samt 60 deltagare frén 6vriga skogliga aktorer (fran bade
skogsbruket och den ideella naturvarden).’? Skogsstyrelsen ser ett fortsatt stort
infldde av intresseanméilningar for bildande av formella skydd dér mojligheten att
anmaéla intresse utokades under éret till att &ven omfatta skydd ovan grénsen for
fjallndra®®,

Under 2024 overfordes cirka 21 500 hektar produktiv skogsmark frén Sveaskog till
Naturvardsverket for anvindning som erséttning till markégare som kan tinka sig
byta bort sin skyddsvarda skogsmark. Under 2025 har 1 386 hektar produktiv
skogsmark bytts bort och i gengéld har Naturvardsverket fatt 921 hektar
skyddsvird skog. Under aret genomfordes tolv byten och de var utspridda ver fem
léan. Bytena under 2025 har lett till att markégarna i genomsnitt fatt nirmare 50
procent mer areal dn innan, for att matcha vardet pa den skyddsviarda mark de
hade.?

Naturvérdsverket har i februari 2026 tillsammans med Skogsstyrelsen och tre andra
myndigheter redovisat ett forslag till plan for hur Sverige ska leva upp till kraven
och mélen i EU:s forordning om restaurering av natur. Grunden for att Sverige ska
nd malen om biologisk méngfald i skogen enligt naturrestaureringsforordningen &r
att bevara och utveckla de naturvidrden som redan finns. Bland &tgérder som
foreslas for de skogliga ekosystemen finns exempelvis:

e Oka finansieringen av formellt skydd av skogar med hoga naturvirden
e Utveckla och dka skotseln av skogar med hoga naturvéirden

e Utveckla verktyg for landskapsplanering som gor det léttare for
skogsbruket att planera pa landskapsniva

e Ta fram rddgivningspaket for att 6ka kunskapen hos skogsidgare och
skogsbruket kring exempelvis anpassat skogsbruk fér mer varierade skogar

e Satsa pa brynmiljoer, exempelvis genom fordndrat regelverk

e Justera regelverket for sirskilda biotopskydd pa skogsmark for att forbéttra
mdjligheterna att genomfora nodvéndiga skotselatgirder

Myndigheterna foreslar ocksa att det gors en grundlig kartliggning av forekomsten
av de olika livsmiljotyperna i Sverige. Kunskap om var i landet olika livsmiljotyper
finns och i vilket tillstdnd de &r, &r en grundforutsittning for att kunna f6lja
utvecklingen och sikerstilla att nuvarande virden inte forsimras.®%°

802 Naturvardsverket, Arsredovisning 2025
803 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
804 Naturvardsverket, Arsredovisning 2025 samt pressmeddelande 2026-03-02

805 Naturvardsverket, skrivelse 2026, Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till
foljd av EU-férordning om restaurering av natur

215



NATURVARDSVERKET

Skogsstyrelsens arbete med naturvérdande skdtsel har under 2025 haft hog prioritet
och omfattningen av verksamheten ar den storsta hittills. Skogsstyrelsen har
tecknat uppdragsavtal for naturvardande skotsel for knappt 39 miljoner kronor
vilket &r mer &n dubbelt s& mycket jamfort med foregédende &r. Samtidigt
genomfordes skotseldtgérder till en kostnad av 21 miljoner kronor.5%
Naturvérdsverket har fordelat 398 miljoner kronor till ldnsstyrelserna och andra
forvaltare for naturvirdande skotsel 1 statligt skyddade omridden. Uppgift saknas
om hur stor andel av dtgdrderna som utforts i skogsmark.3"’

Idag anvénds hyggesfria metoder pé cirka tre till fyra procent av den brukade
skogsmarken. D& omfattningen endast undersokts under ett fatal &r gar det inte att
se ndgon trend. Flera aktorer erbjuder hyggesfria alternativ for skotsel av skogar
som uppdrag. Lov- och blandskogar dr mindre vanliga i den brukade skogen. |
Gotaland ér var tionde hektar av den brukade skogen en 16vskog, vilket dr mer an i
resten av landet. Skogsstyrelsen ser ett 6kat intresse inom skogssektorn for en 6kad
variation i skogen, savél for foryngring med foradlad bjork och andra tradslag som
alternativa skotselformer, inte minst for att mota ett fordndrat klimat.
Skogsstyrelsen har fortsatt att samverka med larositen, forskarnédtverk och
internationellt for att gemensamt d6ka kunskaperna om hyggesfria metoder.
Skogsstyrelsen har genomfort kompetensinsatser, som en temavecka om
hyggesfritt med digitala foreldsningar och fysiska traffar, for att 6ka kunskap och
variation i skogsskotseln.®® Skogsstyrelsen har 4ven genomfort en
effektutvirdering som visar att intresset for variationsrikt skogsbruk 6kar bland
skogsdgare, arbetet med hyggesfritt har medfort en normforflyttning bade inom
myndigheten och hos skogsigarna, en kombination av kunskapshdjande och
informativa insatser tillsammans med exempelvis ekonomiska stod har bést
effekt®®,

Under 2025 togs beslut om 647 forbud och foreldgganden om miljohénsyn vilket
innebdr att antalet hdnsynsbeslut minskat, mycket beroende pa att resurser behovt
flyttas till hantering av 6verklagade drenden och dterforvisade drenden samt
hantering av externa synpunkter och begéran om tillsyn. 183 av besluten fattades
med stdd av skogsvardslagen och 464 beslut med stod av miljobalken. Besluten
kategoriseras 1 statistiken antingen som ett beslut enligt skogsvardslagen eller ett
beslut enligt miljobalken, men ibland finns krav enligt bédgge lagstiftningarna i ett
och samma beslut. Antalet beslut med krav enligt miljobalken respektive

skogsvardslagen ér darfor ndgot hogre dn vad statistiken visar.?°

Gammal skog enligt miljomaélsdefinitionen Okar. I statistiken ingar bade
skogsbrukets frivilliga avséttningar och hénsynsytor som uppnatt &lderskriteriet

806 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
807 Naturvardsverket, Arsredovisning 2025
808 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025

809 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens arbete med effektmalet Mer varierat skogsbruk — en
effektutvardering, rapport 2025/15

810 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
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(Lés mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Gammal skog.).
Pé ungefir hilften av arealen gammal skog finns indikation om att den hyser hoga
naturvirden. Arealen produktiv skogsmark med minst 60 trdd per hektar som &r
minst 45 cm i diameter har okat pa nationell nivé de senaste decennierna, precis
som arealen med mer 4n 20 kubikmeter dod ved. Aldre 16vrik skog har under
perioden en minskande trend i norra Sverige. P& nationell niva &r trenden neutral se
figur 12.1.

Figur 12.1. Strukturer i skogen - areal med viss mangd dod ved, grova trad och dldre 16vrik
skog (1000 ha)

Areal (1000 ha) produktiv skog med viss mdngd dod ved
och grova trdd samt areal dldre 16vrik skog
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Areal (1000 ha) produktiv skog (inklusive formellt skyddad skog) med viss méngd déd ved och
grova trad samt areal aldre I6vrik skog. Fem ars glidande medelvarden. Med dod ved avses
vedsubstrat som &r 20 cm eller mer i diameter. Arealen avser mark med mer an 20 kubikmeter
per hektar av sddan déd ved. Arealen avser ocksa mark dar minst en av tradslagsgrupperna
Overstiger 20 kubikmeter per hektar. Med grova trad avses for tall, gran och adellév, trad som ar
45 cm eller mer i diameter. For 6vriga I6virad galler minst 35 cm i diameter. Arealen avser mark
med minst 60 sadana trad per hektar. Arealen avser ocksa mark dar minst en av
tradslagsgrupperna dverstiger diametergransen. Med aldre 16vrik skog avses skog som i medeltal
ar aldre an 80 ar i boreal region och aldre &n 60 ar i boreonemoral och nemoral region samt dar
minst 3/10 av grundytan utgdrs av Iovtrad. Kalla: www.sverigesmiljomal.se.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation—
Precisering 4

Fjallbjorkskogen dr den enda skogliga livsmiljotyp som uppnar gynnsam
bevarandestatus i hela sitt utbredningsomréde. For 6vriga skogliga livsmiljotyper
beddms bevarandestatusen som otillrdcklig eller délig, med undantag for
skogsbevuxen myr i alpin region (gynnsam bevarandestatus) och svimldvskog i
alpin region (okénd bevarandestatus). Samtliga skogliga livsmiljotyper bedoms ha
en stabil och tillrdckligt stor utbredning och areal, med arealen vid EU-intrédet &r
1995 som referens. Daremot bedoms kvalitetsaspekter — sdsom strukturer,
funktioner och typiska arter — vara otillrackliga eller daliga for 14 av de 15
livsmiljotyperna. Den framsta orsaken ar att en betydande andel av
livsmiljotypernas areal bestar av skogar som inte har gott tillstand eller har ett
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oként tillstdnd. Dessutom dr livsmiljotyperna utsatta for en rad olika
paverkansfaktorer och hot. Bland annat leder de landskapsforandringar och den
fragmentering som har skett och fortfarande sker, till f61jd av skogsbruk och annan
markanvindning, till forsimrad konnektivitet for arter, sérskilt inom de
livsmiljotyper som forekommer pé vanlig fast skogsmark.

I Sverige dr 14 vedlevande leddjur listade i art- och habitatdirektivet och de hor
hemma i vitt skilda skogstyper. Elva av dem har dalig bevarandestatus och det ar
endast ekoxen och slt tallkapuschongbagge som har gynnsam bevarandestatus.
Totalt 20 arter/artgrupper av mossor och lavar har bedomts och bevarandestatusen
varierar mycket inom gruppen. Fem arter bedoms nu ha gynnsam bevarandestatus i
samtliga regioner dir deras bevarandestatus bedoms, medan 6vriga har otillracklig
och nio délig bevarandestatus i &tminstone en region. Mossor och lavar
forekommer i minga olika miljéer sdsom vatmarker, stréinder, skogar, branter,
oppna marker och fjéll.3!

Naturvardsverket har i samarbete med Skogsstyrelsen tagit fram nya vigledningar
for livsmiljotyperna taiga och ortrik skog med gran. Kvalitetskraven for vad som
ska bedomas som respektive livsmiljotyp har skirpts. Myndigheterna har ocksé
foreslagit hur stora arealer som behdvs for att 1angsiktigt bevara de skogliga
livsmiljotyperna och deras arter. De referensarealer som foreslas uppgar
sammanlagt till cirka 7,9 miljoner hektar, vilket kan jaimf6ras med 5,1 miljoner
hektar som rapporterades in av Sverige i augusti 2025. Den sistndmnda siffran
utgdr frén arealer av livsmiljotyper &r 1995 nir Sverige gick med i EU 312

Som en del i arbetet med att ta fram vigledningar har Skogsstyrelsen analyserat i
vilken omfattning den brukade skogen i Sverige bidrar till den biologiska
mangfalden som &r knuten till EU:s skogliga livsmiljotyper. Analyserna utgér frén
nuvarande kunskap och hur dagens skogsbruk bedrivs. Analysen visar att den
brukade skogen bidrar men en slutsats &r att en begrdansad andel av det brukade
skogslandskapet fungerar som livsmiljoer for krivande arter. For taiga motsvarar
uppskattningen av det areella bidraget fem till tio procent av det totala langsiktiga
ekologiska behovet. For livsmiljétyperna som domineras av ddellovtrad motsvarar
det areella bidraget oftast mindre &n tva procent av det totala ekologiska behovet.
For att bevara alla arter 1 livskraftiga populationer och sékra ekosystemresiliens i
ett fordndrat klimat kan det darfor vara nodvindigt att ocksa sikerstilla att flera
storre landskap, vl fordelade inom de biogeografiska (del)regionerna, innehéller
storre andelar livsmilj6 4n den genomsnittliga andelen som behdvs for att uppna
referensarealerna pa biogeografisk niva, samt att dessa landskap ér tillrackligt val
sammanbundna.®'?

81" Uppgifterna om bevarandestatus for livsmiljder och arter &r hamtade fran Naturvardsverkets
webbplats och baseras pa den rapportering enligt art- och habitatdirektivets artikel 17 som gjordes
under 2025. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-
biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/

812 Naturvardsverket, skrivelse 2026, Nya vagledningar och forslag till referensarealer for skogen

813 Skogsstyrelsen, rapport 2026/4, Bidrag fran det brukade landskapet till bevarandet av skogens
biologiska mangfald
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Hotade arter och aterstallda livsmiljéer— Precisering 5

Forlust av biologisk mangfald sker ofta gradvis och kan vara svér att uppticka
innan effekterna ackumuleras. Ofta riktas uppméarksamheten mot de nationella
utdéendena, men dessa dr bara det sista steget i en ldngre process dér artens
utbredningsomrade successivt krymper, vilket leder till fragmenterade och alltmer
sarbara populationer. Om minskningen fortsétter forsvinner arten till slut fran en
region eller ett lan och i sista hand frén landet. Nar populationerna blir for smé eller
for utspridda kan arten inte ldngre bidra till de ekologiska processer den tidigare
upprattholl. Fordndringar i arters utbredningsomraden har lett till att ménga
skogslevande arter inte ldngre finns kvar i enskilda 1in.3!* 8!° [ slutet av mars 2026
publicerades en uppdaterad version av den svenska rodlistan. Det har inte varit
mojligt att f4 med resultaten i denna uppf6ljning och darfor hanvisas till
Artdatabankens webbplats for mer information.

Som en del i arbetet med naturrestaureringsférordningen har en underlagsrapport
om pollinatdrer tagits fram. Aven om det finns lokala variationer &r bedémningen
att vilda pollinatorer, bade i antal individer och antal arter, generellt fortsitter att
minska i Sverige och globalt. I Sverige har nedatgidende trender for vildbin
observerats lange och en tredjedel av Sveriges drygt 300 vildbiarter &r rodlistade.
Bland de drygt 2 700 svenska fjérilsarterna &r ungefar en femtedel rodlistade (en
tredjedel av dagfjirilarna). Arter med sérskilda preferenser och specialiserade
behov av livsmiljo dr overrepresenterade bland de hotade arterna. Vilda
pollinatdrer och pollinering har en stor betydelse for biologisk méangfald och vél
fungerande ekosystem. Majoriteten av vilda blommande véxtarter tar i ndgon
utstrackning hjilp av pollinatdrer for sin pollendverforing. Insektspollinering
behovs for att blommorna hos exempelvis blabir, hjortron, lingon och smultron ska
producera ménga och vilmatade bir.3'¢

Skogsstyrelsen har under 2025 arbetat med att stotta skogségare och
verksamhetsutdvare 1 det forebyggande artskyddsarbetet. Tjugo nationella digitala
radgivningstraffar om artskydd har genomforts med i snitt 130 deltagare per
tillfalle. Dessutom har fyra fysiska konferenser om artskydd genomforts for
yrkesverksamma under slutet av aret. Skogsstyrelsen har dven gjort dversyn av
informationen om artskydd pa webben, tagit fram en modell for regionala artlistor,
analyserat hur vl malbilder for god miljohénsyn fungerar for fridlysta arter samt
tagit fram nya artvisa vigledningar. I ndra samverkan med skogsbrukets aktorer har
betalutbildningen Artskydd i praktiken utvecklats. En nationell samverkansgrupp
traffas regelbundet for att utbyta erfarenheter mellan olika aktérer om det

814 Skogsstyrelsen 2025, rapport 2026/7, Biologisk mangfald i skogen

815 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk: Sammanstalining av nationellt
och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. SLU Artdatabanken

818 Naturvardsverket, rapport 2026, Konsekvensutredning Atgéarder for pollinatérer (bilaga 6.8)

219



NATURVARDSVERKET

forebyggande artskyddsarbetet. P4 lokal niva har dialog kring artskydd bland annat
forts vid traffar som anordnats for yrkesverksamma inom skogsbruket.®!”

EU-domstolens utlatande angéende figlars fridlysning och skogsavverkningar
under hiackningstid har under aret analyserats av Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. Domen innebar ett fortydligat skydd for faglar och det kan
behovas 6kad hénsyn vid skogsavverkning for att f6lja artskyddsforordningens
krav. De gemensamma riktlinjerna har dérefter uppdaterats.®'®

Indikatorn for hiackande faglar i skogen visar ingen statistiskt sékerstélld forédndring
under 2000-talet, men vérdet for det senaste &ret dr hogre 4n tidigare ar.

Skogsduva, svartmes, stjartmes, tofsmes, traidkrypare och domherre 6kar, medan
jarpe, lavskrika, entita och talltita minskar. Trenden for tjdder, grongdling, mindre
hackspett, tretaig hackspett, ndtkraka och lappmes &r varken sikert 6kande eller
minskande. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Hiackande faglar i skogen)

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 6

Anvindningen av genetisk modifierade organismer &r hért reglerad inom EU.
Tillstdnd beviljas enbart for smaskalig provodling och kontrollerade experiment,
for vilka tillsyn utfors.

Frammande arter och genotyper — Precisering 7

Invasiva frimmande arter &r ett véixande problem i skogarna. Lansstyrelserna har i
uppdrag att bekdmpa invasiva frimmande arter i bland annat naturreservat. En ny
risklista for frimmande arter som é&r eller kan forvintas bli invasiva i Sverige
publicerades i borjan av 2025. Det samlade riskutfallet baseras pa
invasionspotential och ekologisk effekt. En arts invasionspotential bestdms av dess
formaga att etablera livskraftiga bestdnd och att sprida sig. Den ekologiska effekten
bestidms av effekten arten kan ha pa inhemska arter och naturtyper. Arterna har
klassificerats utifrdn skalan Mycket hog risk, Hog risk, Potentiellt hog risk, Lag
risk eller Ingen kénd risk. Exempelvis contorta och hybridlérk har klassificerats
som arter i kategorin Mycket hog risk."®

Skogsstyrelsen fick 1 mars 2025 uppdraget att bekdmpa almsjukan pa Gotland.
Bekdmpningen syftar till att bevara almen i Sverige, samt de for Europa unika och
omfattande natur- och kulturvirden som &r bundna till tradslaget och dess miljder.
Bekampningsarbetet innebér att inventera, ta ner och destruera sjuka almar for att
begriansa almsjukans spridning. Tidsfonster for arbetet dr fran oktober till april
néstfoljande ar. Det dr avgdrande att alla steg i bekdmpningen genomfors effektivt

817 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025

818 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025. Avser EU-domstolens mal C-784/23 ang&ende faglars
fridlysning och skogsavverkningar under hackningstid.

819 Artdatabanken SLU, risklistan finns tillgénglig pa Artdatabankens webbplats
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for att samtliga sjuka trdd ska omhéndertas i tid. Vid den senaste inventeringen
konstateras en kraftig 6kning av antalet sjuka almar.

Bevarade natur och kulturmiljovarden — Precisering 8

Skogsstyrelsen har fortsatt att skapa samsyn kring inriktning och ram for de
sektorsgemensamma malbilderna fér god miljéhénsyn. Under aret har arbetet
paborjats med framtagandet av nya malbilder kopplat till hiansyn till renskétsel. Ett
antal regionala kalibreringsdvningar med sektorn ar genomforda vilket bedoms
bidra till 6kad samsyn.

P& foryngringsavverkningar genomforda under avverkningssdsongerna 2021/2022—
2023/2024 som har en strandlinje mot vatten har det lamnats hénsyn i form av en
kantzon pé knappt 70 procent av strandlinjernas ldngd. Den genomsnittliga bredden
pa dessa kantzoner var 14 meter. Med vatten avses sjo, hav eller vattendrag, men
inte diken. Drygt 30 procent av strickan strandlinje inom foryngringsavverkningar
saknar kantzon. Hos enskilda dgare saknar 38 procent av striackan kantzon mot
strandlinje, medan det hos dvriga dgare ér 24 procent. 32° En kantzon mot vatten har
stor betydelse for vattenkvaliteten och naturvirden i och intill vattendraget.

Skogsstyrelsens hidnsynsuppfoljning av kulturmiljoer 2025 visade att 18 procent av
de kinda kulturlimningarna hade skada eller grov skada till f61jd av
foryngringsavverkning. Resultatet utgor en statistiskt sdkerstélld 6kning jamfort
med foregéende ar da andelen var 10 procent. Inventeringen berér bade Gvriga
kulturhistoriska ldmningar enligt skogsvardslagen och fornlimningar enligt
kulturmiljdlagen. I de fall lansstyrelsen har skrivit ett beslut om tillstand till
ingrepp i fornldmning bedéms dven fornldmningsomrédet®'. Omkring 40 procent
av fornldimningsomradena var skadade eller grovt skadade till f6ljd av
skogsbruksétgirder dar lansstyrelsens beslut inte foljts. Den enskilt storsta
skadeorsaken dr markberedning. Pé andra plats ar korskador, foljt av vindfallen och

avverkningsrester®?.

Regeringen har beslutat om ett fortydligade av samradsplikten for
skogsbruksétgirder i urskog och gammal skog utifran kraven i
fornybartdirektivet.*>* Med urskog menas naturligt féryngrad skog med inhemska
tradarter, dér det inte finns nigra klart synliga tecken pa minsklig aktivitet och dér
de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning. I Skogsstyrelsens
foreskrifter framgér vad som i detta fall avses med gammal skog®**

820 Skogsstyrelsen, statistik om miljdhansyn vid féryngringsavverkning

821 Till alla fornlamningar hor ett fornlamningsomrade. Fornlamningsomradet &r en del av fornlamningen
och har samma skydd som sjalva lamningen. Lansstyrelsen bedémer fornlamningsomradets
utbredning i samband med samradsarenden och tillstdndsarenden enligt 2 kap. kulturmiljélagen
(1988:950).

822 gkogsstyrelsens statistik om kulturmiljphansyn vid foryngringsavverkning
823 Fgrordning (1998:904) om anmalan fér samrad (som kopplar till 12 kap. 6 § miljdbalken)

824 Skogsstyrelsens foreskrifter om vissa kriterier for gammal skog (SKSFS 2025:4)
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i uppdrag att utveckla digitala
geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden i skog som
komplement till faltinventeringar. Kunskapsunderlagen bor identifiera objektiva
forhéllanden i naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan vara av betydelse for
skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och nationella klimat- och
miljomal. Det langsiktiga mélet &r att det ska finnas rikstdckande kunskapsunderlag
som identifierar objektiva forhillanden i naturen, inklusive kulturmilj6er, och som
visar pa sannolikheter for forekomst av olika viarden. De forsta
kunskapsunderlagen publicerades i februari 2026 och visar var det kan finnas hoga
naturviarden men dven fdngstgropar och kolbottnar och andra kulturvérden.
Kartverktyget Digitala virden i skog” finns tillgénglig p&4 Skogsstyrelsens
webbplats, och fungerar 4ven i mobilen som en webbapp. Kartunderlagen kan
ocksé laddas ned for anviandning i eget GIS-system vilket underléttar vid planering
av skogsbruksatgirder.’

Efter att de nationella stoden till natur- och kulturmiljovardsétgirder (Nokas) och
Adellovsskogsbruk fick ett dkat anslag frin 2023 till cirka 55 miljoner kronor har
Skogsstyrelsen arbetat med marknadsforing och radgivning for att ka intresset for
stoden. Det utdkade anslaget var en kompensation for att stod till naturvardande
skotsel inte ldngre finns inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Anslaget nyttjas
till bade information, radgivning och ekonomisk erséttning for utforande av
atgirder. Den atgédrdade arealen for Nokés har okat till f61jd av det 6kade anslaget
och den storsta delen av den atgirdade arealen dr kopplad till biologisk méngfald.
Atgiirdad areal speglar i stort fordelningen av stodet déir mén far 78 procent av
stodbeloppet och kvinnor 22 procent. Antalet inkomna ansdkningar om stod till
Nokés har 6kat under 2025. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns ett
stod till kompetensutveckling for hallbart skogsbruk. Stdd har beviljats for projekt
inom d&mnesomradena variationsrikt skogsbruk och hénsyn respektive skogsbruk i
ett forandrat klimat.®?

Samverkansprojektet ”Skotsel av kulturpréglad natur” héller pa att ta fram en
kunskapssammanstillning om det biologiska kulturarvet i renbetesland.
Kunskapssammanstillningen gors av Centrum for biologisk mangfald — SLU efter
overenskommelse med Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

Friluftsliv— Precisering 9

I den senaste uppfoljningen av malen for friluftslivet gors bedomningen att
grundforutsittningarna for friluftslivet (med avseende pé tillgéng, tillgénglighet
och kvalitet) troligen inte har stdrkts. Majoriteten av kommunerna inkluderar
friluftslivet i planering och kartldggning, och myndigheternas framtagande av
statistik for titortsnira skog samt stddmaterial om folkhilsa och gronplanering &r
positivt. Det ér fortsatt f& kommuner som har tagit fram friluftslivsplaner och
exploatering av tdtortsndra omraden och fordndringar i strandskyddet innebar

825 https://www.skogsstyrelsen.se/e-tianster-och-kartor/karttianster/digitala-varden-i-skog/

826 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
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troligen minskad tillgadngen till natur for friluftsliv. Det &r viktigt att béttre
tillvarata synergier mellan friluftsliv och andra virden, exempelvis genom att
involvera friluftslivsorganisationer i naturrestaurering och klimatanpassning.®?’

Eftersatt forvaltning och skdtsel av skyddade omréden innebér sdmre
forutsittningar for friluftslivet. Risken &r att natur-, kulturmilj6- och
friluftslivsvirden som skyddats via nationalparker och naturreservat inte bibehalls
eller till och med gér forlorade.®?® Skogsstyrelsen tillhandhéller samlad statistik om
titortsnéra skogar.%?

Analys

Myndigheternas arbete bidrar positivt till mélet, utan dessa insatser skulle
tillstdndet 1 miljon vara betydligt simre. Under 2025 lamnades forslag med
kopplingar till Levande skogar fran bdde Miljoméalsberedningen och
Skogsutredningen. Beredning av forslagen pagar och politiska beslut forvéntas tas
under 2026.%°° Arbetet med naturrestaureringsforordningen bedoms fa betydelse for
mojligheten att nd Levande skogar.

Den regionala uppfoljningen av Levande skogar visar att manga insatser gérs men
de riacker inte for att nd malet till 2030 i ndgot ldn. Det beror pa fortgaende
forluster av virdefulla livsmiljder i ett alltmer fragmenterat landskap och bristande
miljohdnsyn. Arbete for ritt prioriterad miljohadnsyn och implementering av
malbilderna for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder behover fortsitta och
utvecklas. Okade insatser for naturvardande skétsel, utveckla och 6ka arbetet med
gron infrastruktur, utveckla kunskap, inventering, liksom forbéttrat arbete med
frivilliga avsittningar och 6kat formellt skydd, ar viktiga atgarder for att hejda
forlusten av skogar med hoga naturvirden. En bredd av insatser behovs for att
vianda den negativa trenden. Ett fordndrat klimat paverkar skogen i allt hogre grad.
Tvéa lan har dndrat bedomningen av utvecklingen fran neutral till negativ.

Skogsmarkens egenskaper — Precisering 1

Myndigheternas arbete med att restaurera vatmarker kan bidra till att minska
Overgodning, forbattra vattenhushallning, ta hand om vatten efter skyfall och
gynnar den biologiska mangfalden. Det flerdriga projektet Grip on Life har bidragit
med ny kunskap och nya metoder for att forbattra forutsittningarna for backar,
dlvar, sjosystem och vatmarker. Idag sker askéterforing pa en for liten del av ytorna
dar grotuttag sker for att det ska vara langsiktigt hallbart.

827 Naturvardsverket, skrivelse, Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2025
828 Riksrevisionen, rapport 2024, Férvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11)

829 hitps://www.skogsstyrelsen.se/statistik/temaomraden/tatortsnara-skog/

830 Se till exempel lagradsremisserna Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk och Erséttning vid
radighetsinskrankningar till foljd av artskyddet som dverlamnades i mitten av mars.
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Ekosystemtjanster— Precisering 2

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk méangfald i skogen
bidrar visentligt till preciseringen, exempelvis formellt skydd av skog, tillsyn av
lagstiftning, och ekonomiska stod for naturvardande och kulturvardande skétsel.
Olika ekosystemtjinster frdn skogen &r beroende av varandra. Det beror pa att
ekosystemens komplexitet, med dmsesidiga beroenden och interaktioner mellan
véaxter och djur, gor att forlust av arter och méngfald kan ge kedjereaktioner i
manga led. Manga biologiska processer sker genom sma oansenliga arter som
exempelvis svampmycel, insekter och andra leddjur.®*! Dérfor kan
ekosystemtjinsterna generellt paverkas av hur skogsekosystemets resiliens och
biologiska méingfald utvecklas. Idag saknas tillrdckliga styrmedel och resurser for
att tillgodose att skogens alla ekosystemtjinster vidmakthalls ver tid.33
Myndigheternas arbete med klimatanpassning bidrar till att minska effekterna av
stormar och skadegdrare. Klimatfragorna blir alltmer patagliga och mycket arbete
kvarstar for att klimatanpassa skogsbruket.®*?

Gron infrastruktur — Precisering 3

Den fortsatta forlusten av naturvirden som inte kan &terskapas under dverskadlig
tid innebér stor negativ paverkan pa mdjligheterna att bevara den biologiska
mangfalden i skogen.®** Exempelvis leder avverkning av naturskogsrester och
andra skogar med ldng kontinuitet till en ackumulerad forlust av vérdefulla
livsmiljoer.®*> Samtidigt har den grona infrastrukturen stora brister — en utmaning
som blir alltmer kritisk i takt med klimatférandringarna.33

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk méangfald i skogen
bidrar positivt till preciseringen. Formellt skydd och frivilliga avséttningar av skog
ar viktigt for att minska ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga
naturvirden. Den skog som skyddats under aret bidrar till att bevara viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Det finns ett fortsatt behov av att undanta skogsmiljoer
med hdga naturvérden fran brukande. Regeringens inriktning &r att skyddsvérda
skogar ska bevaras genom formellt skydd, skogségarnas frivilliga avséttningar och
miljéhidnsyn vid avverkning.®’

831 Hakan Tundn & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk mangfald, naturnyttor, ekosystemtjanster.
Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfragor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum for biologisk
mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm

8325kogsstyrelsen, rapport 2017/13, Skogens ekosystemtjénster — status och paverkan
833 Skogsstyrelsen, rapport 2025/9, Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026—-2030

834 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkoping.

835 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.

836 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.

837 Regeringskansliet 2026, En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
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Den naturvardande skotsel som utforts har bidragit till att bevara och utveckla
naturvirden i manga skyddade omraden men for att pa sikt bevara naturvirden i
vara skyddade och avsatta skogar krivs en betydligt storre insats. I Sveriges
aterrapportering till EU-kommissionen lyfts restaurering av skogar och vétmarker
samt dterstédllning av hydrologi i torvmarker och svimplan ut som prioriterade
naturvéardsatgérder for perioden 2021-2027.5%% Ett forstirkt arbete med skotsel
enligt strategin for natur- och kulturvardande skotsel av skog®®* ér i linje med dessa
prioriteringar och bidrar dven till att uppfylla kraven i restaureringsférordningen.

Dod ved okar i skogslandskapet, vilket dr en positiv trend. Dock dr vissa vedtyper,
som exempelvis ved fran senvuxna tridd, branddodad och kolad ved eller haltrad
med mulm, fortfarande ovanliga. Manga hotade arter &r beroende av sddana
specifika livsmiljoer. Gamla tallar som dor stdende och utsétts for sol och vind
utvecklar en torr och hard ved med unika egenskaper &r ett annat exempel pa
vedkvalitet som vissa arter ér beroende av.*** For att nya livsmiljder ska skapas
over tid kravs en kontinuerlig tillgang pa trad med ratt kvaliteter.

Dagens styrmedel och atgarder &r otillrdckliga for att stoppa forlusten av viktiga
livsmiljoer i skogslandskapet. Sveriges grona infrastruktur har fortsatt stora
brister,**! och det saknas tillrickliga styrmedel och resurser for att méta de
ekologiska behoven som krévs for att bevara biologisk mangfald.**

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation—
Precisering 4

Den senaste rapporteringen till EU-kommissionen gjordes &r 2025. Insatser som tas
upp under Hotade arter, Gron infrastruktur, samt Bevarade natur- och
kulturmiljévérden kan inverka positivt for preciseringen. Idag saknas tillrackliga
styrmedel och resurser for att mota de ekologiska behoven av vad som behdvs for
att bevara biologisk mangfald.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer— Precisering 5

Tillstandet for den biologiska méngfalden i Sveriges skogar ar allvarligt. Ett stort
antal skogslevande arter ar hotade, framst till foljd av forlust av livsmiljoer,
fragmentering och brist pa skoglig kontinuitet.*** Arealen naturskog och
kontinuitetsskog har blivit mindre och mer fragmenterad. De aterstdende skogarna

838 Naturvardsverket. 2021. Prioriterad atgardsplan (PAF) for Natura 2000 i Sverige.

839 Naturvardsverket 2023. Natur- och kulturvardande skoétsel av skog — Nationell strategi for skotsel av
formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122,

840 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkoping.

841 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Gron infrastruktur i den fjélinara skogen och
norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning

842 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.

843 Skogsstyrelsen 2025, rapport 2026/7, Biologisk mangfald i skogen

225



NATURVARDSVERKET

har en sérskilt stor betydelse for bevarandet av skogslevande arter, inklusive ett
stort antal rodlistade arter, samt for upprétthallandet av ekologiska samband i
landskapet.®** Formellt skyddade skogar och naturvardande skotsel samt frivilliga
avséttningar och adekvat miljohénsyn vid skogsbruksatgarder ar viktiga atgarder.
Dagens styrmedel och atgérder ar otillrickliga for att stoppa forlusten av viktiga
livsmiljoer i skogslandskapet. Sveriges grona infrastruktur har fortsatt stora
brister,** och det saknas tillrickliga styrmedel och resurser for att méta de
ekologiska behoven som krivs for att bevara biologisk mangfald.?

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 6

Anvindningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket bedoms som
obefintlig.

Frammande arter och genotyper — Precisering 7

Myndigheternas insatser for att bekdmpa invasiva frimmande arter i skyddade
omraden &r viktiga for att bibehalla omraddenas biologiska méangfald.
Riskklassificeringen av frimmande arter ir ett underlag som ger mdjlighet till att
identifiera och étgérda risker innan problem uppstar eller blir for stora. Det kan
spara resurser och minska risken for forlust av biologisk méangfald.

Bevarade natur och kulturmiljovarden — Precisering 8

Aven om uppfoljningen av framfor allt miljohénsyn vid foryngringsavverkning ir
ofullstdndig visar 4nda den uppfoljning som finns att resultaten ar
otillfredsstéllande och att behovet av béttre hansyn i manga fall ir pataglig
Ytterligare insatser behovs darfor for att minska skadorna pé natur- och
kulturmiljévérden i skogen. Radgivning och handldaggning av ekonomiska stod
sdsom Nokas. bedoms leda till en kunskapshdjning hos markigare. Arbetet har
bidragit till att skdtseln av natur-och kulturvirden i de frivilliga avsittningarna har
okat. Utvecklade digitala kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévérden i skog
(DVIS) forvéntas underlitta mojligheten for skogsaktorer att tidigt identifiera var
det kan finnas virdefulla omraden. Detta férvintas i sin tur leda till underléttad
planering, skotsel och ett forebyggande arbete. Dagens styrmedel och atgérder ar
otillrdckliga for att hindra irreversibla skador pa kulturmiljéer och historiska
lamningar samt stoppa forlusten av viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Den

t 847

844 Skogsstyrelsen 2025, rapport 2026/7, Biologisk mangfald i skogen

845 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Gron infrastruktur i den fjalinara skogen och
norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning

846 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkoping.

847 | slutet av mars 2026 publicerades fler resultat fran hansynsuppféljningen. Det har inte varit méjligt
att f4 med de resultaten har och darfér hanvisas till Skogsstyrelsens webbplats for mer information.
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grona infrastrukturen har fortsatt stora brister,**® och det saknas tillrickliga
styrmedel och resurser for att bevara skogens natur- och kulturmiljovérden.?*

Friluftsliv— Precisering 9

Skog- och naturomraden &r viktiga for manga ménniskors valmaende och ar
resurser som kan bidra till forbattrad folkhélsa. Nérhet till skog- och naturomraden
och mgjligheten att vistas dér i vardagen spelar dérfor en viktig roll for ménniskors
hilsa. De som vistas mycket och regelbundet i naturen uppger i storre utstrackning
4n andra att de mar bra och kiinner livstillfredstillelse. Aven ungdomar séger i
undersokningar att de mar bra av att vara i naturen. Studier har bland annat visat att
natur och friluftsliv kan forbéttra ménniskors kognitiva utveckling och férmaga,
oka koncentrationen och 6ka formagan att dterhdmta sig och hantera stress. Det kan
ha en positiv inverkan pa sinnesstimningen, 6ka motstandskraften och minska
risken for till exempel depression. Det kan ocksé underlétta rehabiliteringen efter
fysisk eller psykisk sjukdom.?*° Variation i skogslandskapet, gamla och stora trid,
och nérhet till vatten dr viktiga aspekter som positivt bidrar till att géra skogar
attraktiva for upplevelser. Det saknas dock uppf6ljning kring i vilken mén
skogsbruket tar hiansyn till rekreationsvérden och stigar som é&r viktiga for
framkomligheten.!

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Statliga medel har mojliggjort viktiga insatser i miljon. Dock saknas tillrickliga
styrmedel och resurser for att tillgodose det ekologiska behovet av vad som behovs
for att bevara biologisk méngfald och vidmakthélla skogens alla ekosystemtjanster
over tid. Atgirder som genomfdrs ér inte tillriickliga for att stoppa forlusten av
viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Det medfor allvarliga negativa konsekvenser
for flertalet preciseringar.

Den fortsatta forlusten av naturvirden som inte kan dterskapas under dverskadlig
tid har stor negativ paverkan pa mdjligheterna att bevara den biologiska
mangfalden i den svenska skogen. Avverkning av naturskogsrester och andra
skogar med ldng kontinuitet leder till en ackumulerande forlust av viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Den grona infrastrukturen ar bristfillig, och behovet av
att utveckla den Okar i takt med klimatforandringarna. Ménga svenska arter har
forsvunnit frén enskilda lan. Flera av de mest hotade arterna finns fortfarande kvar
i Sverige men ofta i sma, kénsliga populationer. For arter knutna till 1ang
kontinuitet och arter som behdver livsmiljder som dr ovanliga i skogslandskapet ar

848 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Gron infrastruktur i den fjalinara skogen och
norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning

849 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkoping.

850 Naturvardsverket 2023, rapport 7116, Naturen som kraftkalla

851 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2025
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situationen allvarlig. Manga arter &r i behov av kraftfulla atgérder for att bevara
och utveckla den livsmiljo de 4r beroende av. Grova skador pa kulturlamningar
innebir irreversibla forluster.®>> Sammantaget bedéms utvecklingen i miljon vara

negativ.

852 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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Ett rikt odlingslandskap

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljévérdena bevaras och starks.

Regeringen har faststallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har s& Iag halt
av foéroreningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden och méanniskors
hélsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthalina.
VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt
med betydande inslag av havdade naturbetesmarker och slatterangar, smabiotoper och

vattenmiljéer, bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de odlade
vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljer har aterhamtat
sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kultur-
miljovarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel ar
bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemilier i odlings-
landskapet ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena.

FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna samt
tillgangliga for manniskor.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
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Resultat

Akermarkens egenskaper och processer — Precisering 1

JORDBRUKSMARKENS PRODUKTIONSFORMAGA

Jordbruksmarkens produktionsférméga beddms generellt som god. Sett dver en
léangre tidsperiod &r trenden for den genomsnittliga skérden per hektar
(hektarskord) fran svensk jordbruksmark positiv pa nationell niva. Det har dock
varit stora svdngningar i avkastningen de senaste &ren och avkastningen for bade
varkorn och hostvete har stagnerat under atminstone de senaste sju aren. (Las mer
pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Skérdenivéer varkorn och
hostvete®>).

NYTT EU-DIREKTIV OM MARKOVERVAKNING OCH MARKRESILIENS

Under hosten 2025 antog EU direktiv (EU) 2025/2360 om markovervakning och
markresiliens. Markdirektivets langsiktiga mal &r att god markhélsa ska uppnas i
hela EU till ar 2050. Direktivet géller all mark och markanviandning inom EU och
syftar bland annat till att forebygga och begrinsa forlusten av biologisk méngfald
samt 0ka resiliensen med avseende pa livsmedelsforsorjning. Direktivet stéller
bland annat krav pa dvervakning och bedomning av markhélsa. Dessa krav kan till
delar tillgodoses genom anpassningar av dvervakningsprogrammet om
akermarkens biologiska méangfald (se nedan).

OVERVAKNING AV AKERMARKENS BIOLOGISKA MANGFALD

Regeringen beslutade 2024 att infora ett program for 6vervakning av dkermarkens
biologiska méngfald. Under 2025 genomfordes en pilotstudie dér de olika delarna
av dvervakningsprogrammet testades i filt. Overvakningsprogrammet forvintas
starta i full skala under 2026. Jordbruksverket har fitt i uppdrag av regeringen att
utveckla programmet for att sékerstilla att det d&ven kan bidra till Sveriges
implementering av relevanta delar av EU:s direktiv om markdvervakning och
markresiliens (se ovan).

VATTENHANTERING | ODLINGSLANDSKAPET

I den svenska strategiska planen for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik finns stdd for ny- och omlidggning av tickdikning pa dkermark.
Stodet bidrar till att bibehalla akermarkens produktionsforméga och dérmed stéirka
foretagens konkurrenskraft. Under 2025 har hittills 245 ansdkningar pa
sammanlagt 63 miljoner kronor beviljats stod. Ytterligare cirka 100 ans6kningar,
som kom in 2025, &r under handldggning och antalet beviljade ansdkningar
berdknas bli runt 350 stycken.®>* Det 4r i paritet med det antal ans6kningar som
beviljades stod 2024, men under stodets malvirde i den strategiska planen.

853 Skdrdenivaer varkorn och héstvete - Sveriges miliomal (sverigesmiljomal.se)

8% Data fran Jordbruksverkets stéddatabas BLIS.

230


http://sverigesmiljömål.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/hektarskord/

NATURVARDSVERKET

Flera lansstyrelser noterar att investeringsviljan nér det géller dranering av
jordbruksmark ar lag. Bland de skil som anges finns osdkra arrenden och brist pa
entreprendrer. Pa sikt kan eftersatt drinering leda till att akrar 6verges d& kvaliteten
pa akermark blir for dalig for odling.®>

RADGIVNING OCH KOMPETENSUTVECKLING INOM GREPPA
NARINGEN?&%

Inom radgivningsprojektet Greppa Naringen har sammanlagt cirka 200
radgivningsbesok pa gardar genomforts inom omradena Minskad markpackning,
Bordighet och kolinlagring, Oversyn av drinering och Underhall av diken. Det
ligger i nivd med foregaende ar. En ny radgivning om Vattenforsorjning pé gérden
har tillkommit under 2025 och hittills har 13 radgivningsbesok genomforts.

Jordbruksmarkens halt av fororeningar — Precisering 2

PFAS | JORDBRUKSMARK

Regeringen foreslar en satsning for fortsatt arbete med att minska spridning av
PFAS och sanering av PFAS-fororenade omraden. Under 2026 avsitts 85 miljoner
kronor for arbetet. Regeringen planerar ocksa att ta fram en nationell plan for att
forhindra att PFAS sprids i vatten och i 6vrig natur.®’

Bade Lénsstyrelsen Gavleborg och Lénsstyrelsen Kalmar lyfter problemet med
PFAS inom lantbruket®®. Lantbrukare kan drabbas hért av PFAS, framfor allt frin
fororenat yt- och grundvatten, men PFAS kan ocksé spridas frén lantbruket till
omgivande yt- och grundvatten. Férekomsten av PFAS skulle kunna paverka
livsmedelsproduktion, d& berédkningar visar att halter av PFAS kan forekomma i
animaliska livsmedel i koncentrationer som nar upp till eller 6ver EU:s
griansvirden®®. 1 fororenade omréden har det ocksé uppmiitts halter i nétkott som
var over livsmedelsgrinsvirdet®®. Forutom mojliga hélsoeffekter for djuren, kan
det dven innebéra att hivd av naturbetesmarker i PFAS-férorenade omraden kan
forsvaras om kottet fran djuren inte kan séljas som livsmedel.

Ekosystemtjanster — Precisering 3

En av odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster dr formégan att tillhandahélla
livsmedel och andra révaror. Att behélla ett 6ppet och variationsrikt
odlingslandskap bidrar dven till upplevelsebaserade ekosystemtjinster.

855 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

8% Personlig kommunikation med Emma Hjelm, radgivningsenheten, Jordbruksverket.

857 Satsningar pa ren natur och giftfri vardag - Regeringen.se

858 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

859 Delrapport 1. Overféring av perfluoroalkylsyror frén foder och dricksvatten till
livsmedelsproducerande djur, och till livsmedel fran dessa djur

860 Kunskap om PFAS i livsmedel och miljé

231


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/satsningar-pa-ren-natur-och-giftfri-vardag/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?aq2=%5B%5B%5D%5D&c=2&af=%5B%22dateIssued%3A2023%22%5D&searchType=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=Glynn&language=sv&pid=diva2%3A1794801&aq=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFullText=false&noOfRows=50&dswid=9588
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?aq2=%5B%5B%5D%5D&c=2&af=%5B%22dateIssued%3A2023%22%5D&searchType=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=Glynn&language=sv&pid=diva2%3A1794801&aq=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFullText=false&noOfRows=50&dswid=9588
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/kunskap-om-pfas-i-livsmedel-och-miljo/

NATURVARDSVERKET

STARKT SVENSK LIVSMEDELSPRODUKTION

Under 2025 beslutade regeringen om Livsmedelsstrategin 2.0. Strategin innebér ett
mer fokuserat arbete for att stirka livsmedelskedjans konkurrenskraft i syfte att 6ka
den svenska livsmedelsproduktionen. Strategin atfoljs av flera uppdrag som ska
bidra till att strategins mal uppnas. Stérkt konkurrenskraft och en 6kad robusthet i
livsmedelskedjan kan dven gynna Ett rikt odlingslandskap, t.ex. genom fler betande
djur och att nedldggningen av jordbruk och jordbruksmark bromsas.

NY MILJOERSATTNING TILL BLOMMANDE AKER OCH FALTKANT

Under 2025 inférde regeringen en ny miljoerséttning om blommande &ker och
faltkant inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Den ger erséttning till
lantbrukare som vill odla orter pa akermark. Syftet 4r att gynna faglar, insekter och
diaggdjur genom att skapa bade fodosoksmiljoer och livsmiljoer. Under 2025
betalades ersittning ut till drygt 3 000 lantbrukare och 13 200 hektar. Intresset var
storst i Skane, Vistra Gotaland och Ostergétland. Dessa tre lin stod for knappt 70
procent av den totala arealen.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Odlingslandskapets variationsrikedom beror pé jordbrukets omfattning och
produktionsinriktning. Att behalla jordbruk i hela landet &r darfor en av de
viktigaste forutséttningarna for att na preciseringen, men dven for att na
miljokvalitetsmalet i sin helhet.

JORDBRUKETS OMFATTNING

Den langsiktiga trenden for jordbrukets omfattning ar negativ &ven om takten har
minskat ndgot de senaste &ren. Akermarksarealen har minskat med endast 330
hektar mellan 2024 och 2025, vilket ar betydligt mindre 4n de foregéende tio aren
da medelvardet var ca 7 000 hektar per ar. Foretag med notkreatur och antalet
notkreatur fortsétter att minska. Notkreaturen totalt har minskat med knappt en
procent sedan 2024. Dikorna minskade med knappt tvé procent, medan mjdlkkorna
okade med drygt en procent. Arealen dngs- och betesmarker med miljoerséttning
har 6kat marginellt sedan i fjol (se nedan). (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Jordbrukets utveckling).

ANGS- OCH BETESMARKSINVENTERINGEN

Sedan 2016 pagar en ny- och ominventering av dngs- och betesmarker. Hittills har
drygt 22 000 marker ominventerats. Under 2025 inventerades totalt 1365 marker
till en kostnad av drygt 5 miljoner kronor®®!, vilket dr nigot fler in antalet marker
som inventerades 2024. Det samlade resultatet frén inventeringen finns i databasen
TUVA pé Jordbruksverkets webbplats®®?. Angs- och betesmarksinventeringen har
anvénts till sdvil utvarderingar av tidigare landsbygdsprogram och den nuvarande
strategiska planen, som i kommunernas planarbete. Inventeringen skulle ocksa

861 Jordbruksverkets uppgifter om inventeringar inom angs- och betesmarksinventeringen 2025.

862 Tuva
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kunna bli en viktig del i Sveriges arbete med att nd malen i forordning (EU) om
restaurering av natur®®,

SVERIGES RAPPORTERING AV TILLSTANDET FOR LIVSMILJOTYPER
OCH ARTER

Under 2025 rapporterade Sverige statusbedomningen for livsmiljotyper och arter
enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet®®. Status for odlingslandskapets
grasmarker och arter dr fortsatt daligt och ingen av livsmiljétyperna uppnar
gynnsam bevarandestatus i hela sitt utbredningsomrade. Béttre dataunderlag har
visat att situationen for livsmiljotypen alvar dr ndgot béttre &n bedomningen 2019.
Kvarvarande grasmarker hivdas till stor del tack vare miljoerséttningar och stod
inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Trots detta behdvs fler
insatser. I skogs- och mellanbygd behdvs en forbattrad 16nsamhet for
lantbruksforetagen, samtidigt som brukningsmetoderna anpassas till behoven hos
livsmiljotyper och arter.

MILJOERSATTNINGAR FOR SKOTSEL AV BETESMARKER OCH
SLATTERANGAR OCH FABOD INOM DEN STRATEGISKA PLANEN

Under 2025 har cirka 1,2 miljarder kronor betalats ut i miljdersittningar for havd
av cirka 419 000 hektar dngs- och betesmarker (inklusive faibodbete). Av den
arealen har cirka 228 000 hektar hdga natur- och kulturvérden som ger en hdgre
miljoersittning.®> Den totala arealen ir i stort sett ofordndrad sedan i fjol (14s mer
pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator om Betesmarker och
slatterdngar).

Under 2025 hdjdes erséttningen till skdtsel av betesmarker med sérskild skotsel
med 150 kr/ha (knappt 4 procent), for alvarbete med 400 kr/ha (knappt 30 procent)
och slatterdngar med sarskild skotsel med 1 500 kr/ha (drygt 25 procent).
Miljéersittningen till betesmarker med sdrskild skotsel har hojts med sammanlagt
1 300 kronor per hektar (46 procent) mellan 2020 och 2025. Under samma period
har arealen betesmarker med sirskild skotsel 6kat med ca 8 000 hektar (5,1
procent).

TILLATET MED VIRTUELLA STANGSEL

Under hosten 2025 beslutade regeringen om en dndring i djurskyddsforordningen
som gor det mojligt att anvinda virtuella elstdngsel for notkreatur och far.
Andringen giller frén 1 januari 2026. Tekniken kan underlitta bete pa
svarstiangslad mark och medfor ddrmed att fler marker dr mojliga att beta. Det gér
dven att soka investeringsstod for virtuella stdngsel och hittills har lantbrukare
ansokt om stdd pa dver tre miljoner kronor. Det finns dock vissa begransningar i

863 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om &ndring
av férordning (EU) 2022/869

864 Rapportering av status fér arter och livsmiljétyper

865 Jordbruksverkets stoddatabas BLIS.
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investeringsstodet vilket begrinsar mojligheterna att fa ta del av det. Atgirden kan
fa en tydlig positiv effekt pa betesbaserad animalieproduktion.

ANDELEN AKERMARK | SLATTBYGD SOM ODLAS EKOLOGISKT
MINSKAR

I slattbygd har andelen &kermark som odlas ekologiskt minskat fradn 14,5 till 11,0
procent mellan 2023 och 2024%°, Den negativa trenden for ekologisk produktion
fortsétter dirmed. (L&s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator
Ekologisk produktion i sléttbygd.)

RESTAURERING OCH ANLAGGNING AV VATMARKER

Inom den strategiska planen har det under 2025 beviljats stod for anlaggning eller
restaurering pa sammanlagt cirka 33 miljoner kronor for 69 vatmarker med syfte att
gynna biologisk mangfald. Utéver det beviljades ytterligare 32 vatmarker med
syfte niringsretention stdd pa sammanlagt cirka 18 miljoner kronor.*” Aven dessa
kan ha vissa positiva effekter for biologisk mangfald. Inom AGP eller
naturtypsrestaurering, LONA, LOVA, EU LIFE och Skogsstyrelsens atervitning
har sammanlagt cirka 1 800 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats i eller i nira
anslutning till odlingslandskapet under 2025, Under 2025 tog
Riksantikvarieimbetet fram tva skrifter med temat atervitning, dels Hantering av
kulturmiljon vid dtervitning enligt miljébalken, dels Bedomning av det dikade
landskapets kulturmiljéer. Den sistnimnda tog fram av Lansstyrelsen i Jonkopings
lén, pd uppdrag av Riksantikvarieimbetet®®.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

EU:S FORORDNING OM RESTAURERING AV NATUR

Under 2025 har Naturvardsverket haft i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Boverket att ta
fram ett forslag till nationell restaureringsplan. Uppdraget slutredovisades i februari
2026. Flera delar av forordningen beror odlingslandskapet och
jordbruksekosystem. Myndigheterna har genomfort ett omfattande arbete med att i
dialog med néringen och andra externa intressenter ta fram ett forslag till en
nationell restaureringsplan. Atgirder som foreslds i planen beddms fa stor
betydelse for att forbéttra bevarandestatusen for arter och livsmiljtyper.
Genomfors atgirderna i tillrdcklig omfattning kommer arbetet med att na Ett rikt
odlingslandskap ta stora steg framét.

866 Data fér 2024 redovisas har da data fér 2025 annu inte finns tillgangliga.
867 Jordbruksverkets stoddatabas BLIS.
868 Kommunikation med Matti Ermold, Natrurvardsverket

869 Se Riksantikvarieambetets hemsida Det drénerade landskapets kulturvarden, Riksantikvariedmbetet.
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BEVARANDESTATUSEN FOR ODLINGSLANDSKAPETS FAGLAR OCH
FJARILAR

Miljoovervakningen av odlingslandskapets vanliga féglar visar att
populationsutvecklingen for bdde standardrutterna och punktrutterna ar negativ
over bade lingre (> 10 &r) och kortare tid (< 10 ar)*” (figur 13.1). Detta dr en
forsamring sedan forra aret da populationsutvecklingen enligt standardrutterna var
stabil for de senaste 10 &ren.

For grasmarksfjérilarna dr trenden stabil bade sedan 2010 och for de sju senaste
aren. Detta innebér en forbattring for fjérilarna d& den langsiktiga trenden var
negativ forra rapporteringen samtidigt som den kortsiktiga trenden fortsétter vara
stabil (1as mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Faglar och
fjdrilar).

Figur 13.1 Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2025. Kalla: Svensk
Fageltaxering, Lunds universitet.
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Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet mellan 1975-2025.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen sedan 1975 utifran inventeringar langs
punktrutter. Den kortare linjen visar utvecklingen sedan 1998 utifran inventeringsdata fran
standardrutterna. Basaret ar 1998, da index ar satt till 100. Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds
universitet

870 Data fran svensk fageltaxering, Lunds universitet. Fran och med 2025 &r en ny version av Farmland
Bird index beraknad for standardrutterna (1998-2025). Den nya versionen av Farmland Bird Index ar
beréknad pa enbart rutter med mer eller mindre mangd jordbruksblock runt sig., dvs. inte som tidigare
da alla rutter i Sverige ingick, oavsett om de har jordbruksmark omkring sig eller inte. Skillnaderna
mellan de olika metoderna ar liten, dvs. resultaten &r likartade oavsett hur man beréknar index.
Fordelen med den nya metoden &r att indikatorn kan folja trender mer specifikt i odlingslandskapet
aven for enskilda arter (t.ex. angspiplarka, stenskvatta, térnskata) som har en stor férekomst aven i
omraden som inte ar jordbruksmark.
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RESTAURERING OCH SKOTSEL AV GRASMARKER OCH LOVTRAD

Under 2025 har lénsstyrelserna betalat ut erséttning till foretag som har genomfort
atgédrder inom det nationella programmet for erséttning till restaurering och vissa
skotseldtgirder i dngs- och betesmarker. De atgérder som har fétt ersittning har till
storsta delen utgjorts av restaurering av betesmarker.

Lénsstyrelserna har betalat ut 18 miljoner kronor som erséttning for
restaureringsatgérder vilket har resulterat i att cirka 1 300 hektar betesmark och 19
hektar slatteréing har restaurerats. Detta dr en kraftig 6kning jamfort med 2024. 241
trdd har restaureringshamlats och 111 trdd hamlats. Av den restaurerade marken
har cirka 1 000 hektar haft forekomst av ndgon av 13 férekommande livsmiljotyper
i Art- och habitatdirektivet. De vanligaste livsmiljotyperna var tradkladd betesmark
(9070), silikatgrdsmarker (6270), strandéingar vid Ostersjon (1630) och
kalkgridsmarker (6210).8"! Det nationella programmet kommer att vara ett viktigt
verktyg vid genomforandet av Sveriges nationella restaureringsplan under EU:s
forordning om restaurering av natur. En forutsittning for att f4 den effekt for
biologisk méangfald som behovs ér dock att programmet far en 6kad budget.

I september 2025 infordes en dndring i den forordning som reglerar stodet,
forordning (2024:202) om statligt stod for vissa dtgirder som syftar till att bevara
eller aterstiilla biologisk méangfald. Andringen innebir att ersittning nu far ges for
aterkommande hamling och nyhamling av 16vtrdd och buskar, naturvardsbranning
av ljunghed och grasmark samt myrslatter. Ersdttning for myrslétter inom detta
program far endast ges i Vésternorrlands, Jimtlands, Vésterbottens och
Norrbottens ldn. Att det nu dr mojligt att ge ersittning for dessa atgarder &r positivt
for de natur- och kulturmiljévérden som dr beroende av dessa skotseldtgiarder. Den
sena dndringen i stodforordningen medforde att branning och myrslatter inte har
hunnit genomforas under 2025.

RADGIVNING OCH KOMPETENSUTVECKLING INOM ETT RIKT
ODLINGSLANDSKAP.

Inom omradet biologisk mangfald i &kerlandskapet har Jordbruksverket genomfort
15 webbinarier/kurser. Insatserna ar riktade till radgivare, och har haft ett snitt pa
127 deltagare per tillfille. Greppa Néringens radgivning om biologisk méangfald till
lantbrukare har omfattat 71 radgivningsbesok under 2025, vilket dr en 6kning mot
2024 dé 58 rddgivningar gjordes.

Inom samverkansprojektet Skotsel av kulturpréglad natur, anordnades dels en
faltkurs, for ett 30-tal deltagare, om indgomarker, dels ett webbinarium, med 300
deltagare, om skogsbetesmarker. Malgruppen for de bada kurserna var
lansstyrelsehandlaggare, forvaltare och radgivare samt radgivare pa
Skogsstyrelsen. Genom samverkan vévs ekologi, historia och praktisk forvaltning
samman.®’?

871 Kommunikation med Marianne Wetterin, Naturvardsverket.

872 Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Centrum fér biologisk
mangfald samverkar inom projektet skétsel av kulturpraglad natur.
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Vaxt- och husdjursgenetiska resurser— Precisering 6
VAXTGENETISKA RESURSER

Verksamheten inom programmet for odlad mangfald sker med utgangspunkt fran
programmets femériga strategi for &ren 2021-2025. Jordbruksverket har utvirderat
maluppfyllelsen av den strategin. Utvarderingen visade att sex av strategins 20 mal
ar uppfyllda och sju ér delvis uppfyllda. En ny feméarsstrategi 2026-2030 har tagits
fram i ndra samarbete med programmets referensgrupp.

Vid utgangen av 2025 hyste Nationella genbanken drygt 2 300 olika sorter av frukt,
bar, koksvéxter, prydnadsvéxter och andra vedartade vixter. Antalet lokala
klonarkiv omfattar 16 for frukt och 24 for koks- och prydnadsvéxter. Omfattningen
ar densamma som tidigare ar vilket beror pé att det inte lingre pagér nagra storre
inventeringar. Infor sdsongen 2026 tillkommer det fyra nya sorter under
varumérket Gront kulturarv® och sortimentet omfattar ddrmed 166 olika vixtsorter
med vil dokumenterad historia.

HUSDJURSGENETISKA RESURSER

I mars hade FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations kommission for genetiska
resurser for livsmedel och jordbruk (CGRFA) sitt 20:e méte i Rom. Motet
granskade framstegen inom kommissionens fem sektoriella undergrupper varav
husdjursgenetiska resurser 4r en av dem.

I det nationella arbetet med husdjursgenetiska resurser har en strategisk inriktning
for omradet for 2026 och framét tagits fram. Inriktningen innebér att héllbart
nyttjande ska utgdra fokus for arbetet med malsittningen att verka for hallbart
nyttjande och utveckling av husdjursgenetiska resurser for livsmedelssikerhet och
hallbar livsmedelsproduktion.

Drygt 1 900 personer har under 2025 sokt ersittning for att halla hotade
husdjursraser. Av dessa var knappt 900 mén och drygt 800 kvinnor, medan resten
var foretag. Antalet sokande for fjaderfd var négra fler &n under tidigare ar.

Nyligen utvirderades erséttningen for att halla husdjursraser och stodet till
rasforeningar®”. Utvirderarna limnar forslag pa hur arbetet med hotade
husdjursraser kan forbattras genom att: 1.frimja den genetiska mangfalden, 2.
bevara traditioner och kulturarv och 3. forbéttra forutsittningarna for
bevarandearbetet.

Hotade arter och naturmiljoer — Precisering 7

Under 2025 beviljades Heath-LIFE medel fran EU:s LIFE-fond. Projektet syftar till
att bevara och terskapa en mosaik av olika typer av hedmarker i sodra Sverige®™.

878 Jordbruksverkets utvarderingsrapport 2025:1. Utvardering av ersattningen fér hotade husdjursraser
och stédet till rasféreningar

874 Heath LIFE | Lansstyrelsen Skéne
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Hedmarker har minskat kraftigt i omfattning och méanga hotade véxter och djur ar
knutna till dessa livsmiljoer.

LIFE-projektet RestoRED pagér mellan 2021 och 2027. Projektet omfattar nio
lansstyrelser och syftar till att aterskapa livsmiljoer i utpekade Natura 2000-
omraden. Under 2025 har bland annat 50 hektar trddbédrande betesmark restaurerats
pa Djursd i Ostergdtlands skiirgird och 1,7 hektar sltteriing och 8 hektar strandiing
restaurerats i Skéne.?”

Artanpassade atgirder inom t.ex. tgérdsprogrammen for hotade arter (AGP) ér
viktiga for att kunna bevara arter med speciella krav pé sina livsmiljoer.
Lansstyrelsen Kalmar lyfter fram stdrre ekbock, gronflackig padda, d&ngshok och
gulyxne som exempel pa arter som har béttre forutséttningar efter artanpassade
atgirder. Nar det géller den sydliga kdrrsndppan pagar omfattande insatser pa
Oland men det behdvs ett fortsatt aterskapande av véta marker, rojning och
predatorkontroll i kombination med anpassat bete for att sékerstilla dess
fortlevnad.?’®

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

EU har lagt till ytterligare 26 arter i forteckningen dver invasiva frimmande arter.
Det innebir att forteckningen numera omfattar 114 arter®”’. Férekomst och
spridning av invasiva frimmande arter ar ett 6kande problem och regeringen
meddelade 2025 att man avser att satsa 25 miljoner kronor pa bekdmpning av dessa
arter pa land och i vatten under 2026, med ytterligare insatser 2027 och 2028. Den i
Sverige nyligen pétraffade 16vplattmasken kan om den far en stor spridning
forsamra dkermarkens kvalitet och i forlangningen paverka skordarna negativt da
den dter daggmask, sniglar och andra arter som bryter ned vixtmaterial sa att
ndring tillgingliggdrs for ny véxtlighet®’®. Enligt Artdatabankens senaste
riskklassificering har arten mycket hog risk for invasivitet, speciellt i ett varmare
framtida klimat. Annu s4 linge kan Sveriges svala klimat hindra artens
utbredning.®”® Att fortsitta att bekdmpa invasiva arter ar dirfor viktigt och ju
tidigare insatser sker desto léttare &r det att hindra utbredningen.

I Norrbotten har alla kommuner i lénet tagit fram feméariga handlingsplaner for att
bekdmpa invasiva frimmande arter. Lansstyrelsen Visternorrland tar fram en
intern rutin for hur tillsynen av jordmassor kontaminerade med invasiva
frimmande arter ska hanteras.?

875 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

876 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

877 26 nya vaxter och djur pa EU:s férteckning dver invasiva frammande arter

878 | dvplattmask Obama nungara

879 Risklista 2024-lévplattmask Obama nungara-Artfakta fran SLU Artdatabanken
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Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Jordbruksverket godkdnde tvé ansokningar om faltforsok 2025. Liksom de senaste
aren har det inte funnits ndgon kommersiell odling av genetiskt modifierade véxter
under 2025.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10

Riksantikvariedmbetet reviderade under éret en rad riksintressen for
kulturmiljévarden dér odlingslandskapet ér framtridande i virdebeskrivningarna®®.

Lénsstyrelsen Kalmar har under senare ar gjort en sérskild satsning pé bidrag till
viderkvarnar, traditionella tak och sméindustrier. Bidrag har beviljats bland annat
till Barby hollandarkvarn, nytt vasstak pa hogsuleladan i Resmo samt till

Skurverket i Jordhamn®!.

Kultur- och bebyggelsemiljoer — Precisering 11

Under 2025 har drygt 72 miljoner kronor frén Riksantikvarieimbetets anslag
Bidrag till kulturmiljovard anvénts till landskapsvard och tillgdngliggdrande av
virdefulla kulturmiljoer med koppling till Ett rikt odlingslandskap®?. Summan ar
densamma som 2024 men runt 15 procent hogre dn 2023. Exempel pa
kulturmiljéer som fatt bidrag &r jordkéllare och andra 6verloppsbyggnader, men
4dven kvarnar, fibodar, kulturreservat, Virldsarvet Sédra Olands odlingslandskap
och vérd av dngsfruktodlingar omfattas.

Friluftsliv — Precisering 12

Forvaltningen av skyddade omraden sasom natur- och kulturreservat bidrar positivt
till friluftslivet. Aven jordbrukarstdden i den strategiska planen, och sérskilt
miljoerséttningen for betesmarker och slatterdngar, gor odlingslandskapet
tillgéngligt for friluftsliv. Stdd till anldggning av nya vatmarker och ersittningen
for skotsel ar positivt for friluftslivet. Lansstyrelsen Visternorrland har under éret
informerat om allemansritten inklusive hiansyn vid passage av hagar. Kommuner i
Vistra Gotaland driver sju LONA-projekt®™® med Ett rikt odlingslandskap som
huvudsakligt miljomal. Tva &r titortsndra och gynnar ocksé friluftslivet. Genom
foreningen Hjilmarsamarbetet arbetar Linsstyrelsen Orebro och flera aktdrer runt
Hjélmaren bland annat med att anldgga en cykelled runt sjon och andra projekt for
att tillgéngliggdra och styra besokare.

880 Kommunikation med Michael Frisk, Riksantikvarieambetet.

881 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

882 | ansstyrelserna sammanstélining av allmént handlaggarstod kulturmiljo (ASK). Statistik, bidrag.

883 | ONA-bidrag &r statliga medel till lokala naturvard LONA — Lokala naturvardssatsningen pa
naturvardsverkets webbplats
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Analys

Minskande antal lantbrukare och betesdjur, igenvaxning av dngs- och betesmarker
samt forlust av jordbruksmark genom exploatering och rationalisering ar nigra
orsaker till forsdmrad biologisk mangfald och kulturmiljévéarden i
odlingslandskapet. Samtidigt visar den &rliga uppfdljningen pé att det genomfors
omfattande statliga atgérder med fokus pa markskotsel, restaurering, radgivning
och biologisk méngfald i odlingslandskapet. Nya utmaningar som kan péverka
miljomaélet negativt ar férekomsten av PFAS, 6kade halter av kadmium i
mineralgddsel samt nya invasiva arter. Hir méste atgérder sittas in tidigt och
resultaten av dessa foljas noggrant framover.

Akermarkens egenskaper och processer — precisering 1

Tillstdndet for dkermarkens egenskaper bedoms likt tidigare &r vara relativt stabilt
over tid. De stora svingningarna i skdrdenivéer de senaste aren behdver dock foljas
mer noggrant framover. Regeringens satsning pa évervakning av dkermarkens
biologiska mangfald kommer att forbattra kunskapen om dkermarkens egenskaper
och processer genom 6kad kunskap om markens mikro- och makrofauna och hur
den forindras dver tid. Overvakningsprogrammet kommer dven att leverera
underlag till Sveriges rapportering enligt det nya markdirektivet.

Jordbruksmarkens halt av fororeningar — precisering 2

Kunskapen om PFAS inom jordbruket &r fortsatt bristfallig och méste forbéttras.
Dessutom maste problemet uppmarksammas mer och fortsatt foljas, inte minst ur
ett livsmedelsperspektiv. Regeringens satsning pa att hindra spridningen av PFAS
ar darfor viktig.

Ekosystemtjanster — precisering 3

En av odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster dr formégan att tillhandahélla
livsmedel och andra ravaror. Att bevara jordbruk i hela landet och 6ka markernas
produktionsforméga ar viktiga delar for att stirka den svenska
livsmedelsproduktionen men ocksé for att stirka Sveriges livsmedelsberedskap i
hindelse av kris. Livsmedelsstrategin 2.0 och mal och atgérder i den kan starka
jordbrukets konkurrenskraft och ddrmed bidra till att bevara ett 6ppet
odlingslandskap, men det ar viktigt att atgarderna genomfors pa sitt som ocksa
bidrar till mojligheten att nd miljomaélen. Det stora intresset for miljdersittningen
till blommande akrar och faltkanter visar pa att det finns ett engagemang hos
lantbrukare att genomfora naturvérdséatgérder om atgarderna gér att forena med
bibehéllen produktion och att incitamenten r tillrdckligt starka.

Variationsrikt odlingslandskap — precisering 4

Tillstdndet for odlingslandskapets grasmarker och arter ar fortsatt daligt och en
fortsatt minskning av antalet ndtkreatur och foretag med notkreatur kan pé sikt
paverka mojligheten att hdvda naturbetesmarker i landet. Det ar positivt att
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betesmarksarealen inte minskar i samma takt som betesdjuren, vilket kan tyda pa
att miljoersittningarnas framsta effekt ar att nuvarande arealer fortsitter att skotas.
Restaureringsatgérder som foreslas i den nationella planen for restaurering av
natur®* kan om de genomfors bidra till ett mer variationsrikt odlingslandskap. De
statliga insatser som har gjorts under aret i form av hojda erséttningar for skotsel av
betesmarker, regelandringen som mojliggor anviandningen av virtuella stingsel och
mojligheten att sdka investeringsstod for virtuella stdngsel kan i kombination leda
till fler hdvdade betesmarker framover.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 5

Trenden for odlingslandskapets faglar ar negativ, bade pa kort och pa lang sik
For att forbéttra situationen for faglarna krévs nya och kraftfulla atgarder. Exempel
pa sédana &tgdrder finns i den nationella planen for restaurering av natur®s¢,
Genomfors dtgirderna kan trenden sannolikt véindas. Den positiva utvecklingen for
grasmarksfjdrilarna visar att negativa trender kan vindas. Det dr dock oklart om
den positiva utvecklingen framst beror pa genomforda insatser eller om det dr en
effekt av gynnsamt vader under 2025.

t885

For att 6ka arealen dngs- och betesmarker behdver det ske omfattande
restaureringar och dérefter skotsel av markerna. Manga lantbrukare visar intresse
for att restaurera marker och det nationella programmet for erséttning till
restaurering och vissa skotselatgérder i dngs- och betesmarker ar i det
sammanhanget centralt.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser — precisering 6

Det nyligen avslutade programmet for odlad mangtfald for aren 2021-2025 har
gjort stor skillnad for hur vil Sverige uppfyller sina internationella dtaganden med
att bevara och hallbart nyttja véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

For de husdjursgenetiska resurserna finns det behov av atgérder for att 6ka
anslutningen ytterligare. Nuvarande anslutning till ersdttningen ar i paritet med
forra arets anslutning. Den utvérdering som genomforts av erséttningen ger goda
mojligheter till att ytterligare forbittra stodets triffsikerhet®’.

Hotade arter och naturmiljoer — precisering 7

Hotade arter &r ofta beroende av artanpassade bevarandeatgéarder. Det kan goras
inom de Life-projekt som genomfors i Sverige eller insatser inom
atgirdsprogrammen for hotade arter (AGP). Det #r angeliget att kombinera

884 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till foljd av EU-férordning om

restaurering av natur. Naturvardsverkets dnr. NV-07136-24.
85 Data fran svensk fageltaxering januari 2026.

886 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till foljd av EU-férordning om
restaurering av natur. Naturvardsverkets dnr. NV-07136-24.

887 Utvardering av erséttningen fér hotade husdjursraser och stodet till rasféreningar
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artspecifika atgirder med mer generella dtgiarder inom t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitiken for att mojliggéra synergier mellan olika delar av
naturvéirdsarbetet. Aven hir kan atgirdsforslagen i den nationella planen for
restaurering av natur bidra med idéer.

Frammande arter och genotyper — precisering 8

Riktade satsningar pé atgérder som begrinsar frimmande arters spridning i
odlingslandskapet dr angeldget. Lansstyrelsens padgiende arbete med att bekdmpa
invasiva arter dr betydelsefullt, men det kan behdva oka ytterligare om Sverige ska
lyckas fa bukt med problemet. Regeringens satsning pé att bekdmpa spridningen av
invasiva frimmande arter dr déarfor viktig. Ett beslut om en nationell forteckning
Over invasiva frimmande arter kan underlétta det nationella arbetet med dessa
arter.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 9

Preciseringen bedéms vara uppnadd.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — precisering 10
samt Kultur- och bebyggelsemiljoer — precisering 11

Insatser som sker inom Riksantikvarieimbetets anslag Bidrag till kulturmiljévard
ar viktiga bidrag till landskapsvérd och till att tillgédngliggora virdefulla
kulturmiljéer. Till exempel sé& har Lansstyrelsen Vistmanland fordelat delar av
kulturmiljévérdsanslaget for 2025 till olika typer av 6verloppsbyggnader.
Satsningen har gett goda resultat, da flera annars bortprioriterade byggnader nu
bevaras och tas i bruk igen. Det kan behdvas ytterligare insatser och Lénsstyrelsen
Giévleborg efterlyser det schablonbelopp for skotsel av byggnader som tidigare
fanns och som rdddade ménga 6verloppsbyggnader och som dessutom var

resurseffektivt att handligga®s®.

Friluftsliv — precisering 12

Flera lansstyrelser papekar att atgarder som gors inom Ett rikt odlingslandskap
dven bidrar till att gora odlingslandskapet tillgéngligt for friluftsliv och rekreation.
Miljoatgérder, som stdd till nya vatmarker och miljoersittningarna for skotsel av
angs- och betesmarker, fyller dirmed en dubbel funktion d& de dven ar viktiga
insatser for friluftslivet. Lika viktig for friluftslivet dr pagaende forvaltning av
skyddade omréaden.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Jordbruksverket bedomer att utvecklingstrenden till 2030 ar neutral, dvs. samma
beddmning som gjorts tidigare. Vissa preciseringar har ett godtagbart nutida

888 Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling och Samverkan i miljidmalssystemet
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tillstind d&ven om de inte kan anses vara fullt uppnédda. Flera preciseringar ar
svarbedomda pa grund av brist pa data. Preciseringar som framst handlar om
biologisk mangfald har ofta ett otillfredsstillande tillstind. Sammantaget bedoms
de ekonomiska och juridiska styrmedlen hittills ha haft en positiv eller
stabiliserande effekt pa miljon och att de positiva och negativa trenderna inom Ett
rikt odlingslandskap pégér samtidigt och delvis tar ut varandra.

. NEUTRAL. Det gir inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon.
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Storslagen fjallmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Fjéllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevédrden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fidllen ska bedrivas med
hénsyn till dessa vérden och sa att en héllbar utveckling frémjas. Sérskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjillens varden fér rennaringen &r bevarade och fjallens
karaktar av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhangande omraden
ar bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljdernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.
GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till fiallandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla fjalimiljoer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjalimiljser med héga natur- och
kulturmiljévarden ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljéers varden for friluftsliv &r varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Fjallens miljétillstand — Precisering 1
Data fran den nationella miljodvervakningen visar att marktackningen av risvéxter

har 6kat pa senare ar, sdvil i bjorkskog som pé kalfjall.®*

Overvakningen av smagnagare i fjillen visar att det finns stora regionala skillnader
i antalet smagnagare léngs fjéllkedjan. I Véladalen/Ljungdalen finns tecken pa ett
toppér och i Ammarnis befinner sig populationerna antagligen i en uppgéngsfas

889 Se indikatorn pa Fjallvegetation - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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eller ett toppar. Till skillnad frén dessa omraden &r antalet smignagare i Stora
Sjofallet 1agt vilket tyder pd en forlingd lagfas.®

2025 fordelade Naturvardsverket totalt en miljon kronor till de ldnsstyrelser som
verkar inom renskotselomrédet for arbete med forvaltningsverktyget for forekomst
av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for rennéringen. Det &r en minskning
med drygt 200 tusen kronor jamfort med foregéende ars bidragsutdelning.
Lansstyrelsernas huvudsakliga processer inom ramarna for forvaltningsverktyget
omfattar samrdd med samebyar och myndighetssamverkan, dels med Gvriga
renskotselldn, dels med nationella myndigheter. Samrad framjar kunskap och
forstéelse for bland annat samebyarnas utmaningar och skadenivéer.
Myndighetssamverkan &r centralt for utvecklingsarbetet av forvaltningsverktyget
och rovdjursforvaltningen i stort. Flertalet av lansstyrelserna uppger dock att det
krévs mer resurser och medel for att kunna arbeta med dessa delar i tillrdcklig
utstrackning och att bidraget infér kommande ar ddrmed bor forstarkas. Medlen har
1 viss utstrackning dven nyttjats till samverkan med forskningen med syftet att 6ka
kunskapen om predation pé ren. Vidare har underlag fran arbetet med
forvaltningsverktyget anvénts vid beslut om jakt pa stora rovdjur, dér uppgifter
anvants som stod for syftet att minska respektive rovdjursarts skador pa

renniringen®’’.

Naér vinterbetet blir otillgdngligt pa grund av islager eller extremt snodjup kan
samebyarna ansoka om ersittning for utfodringskostnader genom
katastrofskadeskyddet. Kostnaderna for katastrofskadeskydd okar ar for ar. Vintern
2024/2025 var sarskilt svar da 27 samebyar beviljades katastrofskadeskydd om
totalt 16,9 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med cirka 45 procent jamfort med
foregédende sdsong.

Sametinget ldmnar bidrag enligt 35 b § renndringsférordningen i syfte att fraimja
renndringen. Medel kan beviljas for atgirder som bast tillgodoser renniringens
behov. Under 2025 har 9 ansdkningar beviljats for stod till samarbetsprojekt eller
projekt vars resultat forvintas gynna en bred krets inom rennéringen och vara
anvindbara for andra aktorer®®?.

Sametinget har under 2025 utfort en 6versyn och revidering av ansdoknings-
forfarandet, regler och anvisningar for projektansokningar inom renbruksplaner. En
utvdrdering kommer att ske for att se om kvalitén pa ansdkningarna dkat och hur
samebyprojekten utvecklas dver tid. Under 2025 ansokte 12 samebyar om bidrag
for att utfora projektarbeten inom renbruksplan®”.

Under 2025 har Sametinget publicerat en vigledande manual {f6r anvéindning av
lavindikatorkartorna for 2020 & 1980-talet. Lavindikatorkartorna ska fungera som
en indikation dver hur lavtillgdngen minskat i hela renskotselomrédet och ger en

8% Senaste resultaten for milidévervakning av sméagnagare | slu.se
81 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025

892 Sametingets arsredovisning 2025
893 Sametingets arsredovisning 2025
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bild av hur skogslandskapet fordndrats samt effekter av annan markanvéndning,
framst det pdgdende skogsbruket®*,

Sametinget arbetar med klimatanpassning inom myndighetens verksamhetsomrade
i enlighet med klimatanpassningsforordningen (2018:1428). Under &ret har
Sametinget tillsammans med Lénsstyrelsen i Norrbottens lén fortsatt att vigleda
och stotta samebyar i deras klimatanpassningsarbete. Det finns behov av stabil och
langsiktig finansiering for klimat- och sarbarhetsanalyser, handlingsplaner och
atgarder.

Det forsta motet under det nya permanenta organet for traditionell kunskap, urfolk
och lokala samhéllen inom konventionen for biologisk mangfald (CBD) dgde rum
under 2025%%.

I Norrbottenskommunerna Arjeplog, Géllivare och Kiruna pagar planering for
olika typer av exploatering av omraden som ligger i eller i anslutning till
riksintresse for rennéring, friluftsliv och obrutet fjll.

e Arjeplogs kommun planerar att bygga ut omradet kring slalombacken i
Jakkvik med utbyggd camping, nedfarter, lift, stugor mm. Omradet beror
eller ligger i anslutning till riksintressen for rennéring, friluftsliv och
obrutet fjall**®.

e Gillivare kommun planerar nya bostadsomrdden®”’, utvidgning av
friluftsanlaggningar och turismanlaggningar®®, infrastruktur®® och

1900

industri’”’. Ménga av planerna ligger i eller i anslutning till riksintresse for

renndring samt inom renarnas betesomraden.

8% Sametingets arsredovisning 2025

8% SB8J-01 - Documents (www.cbd.int)

8% Arende dnr 11838-25 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om samrad for avgrénsning av
miljékonsekvensbeskrivning fér detaljplan éver ARJEPLOGS KRONOOVERLOPPSMARK 1:1, 1:9 och
1:29 Beslutsdatum 2025-08-13

897 Arende dnr 6993-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Samrad om detaljplan fér Detaljplan fér del
av Géllivare 5:120 m.fl, Repisvaara, Géllivare kommun Beslutsdatum 2025-05-26

8% Arende dnr 8350-25 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om yttrande éver granskning av
detaljplan fér Dundret fjdllanldggning (del av Dundret 5:4 m.fl.), Géllivare kommun, 6nskat svarsdatum
&r 2025-06-18 Beslutsdatum 2025-06-18

89 Arende dnr 10549-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Antagen detaljplan fér del av Storlandet
5:1 m.fl., ny bangard Aitik, Géllivare kommun Beslutsdatum 2025-06-24

90 Arende dnr 14782-2024 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om yttrande 6éver granskning av
detaljplan fér Vuoskojarvi industriomrade etapp Beslutsdatum 2024-11-18
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e Kiruna kommun planerar utvidgning av industrier®!, gruvor®?,
bostadsomraden®®, turismniring®®, flytt av staden®>°%, Ménga av
planerna ligger i eller i anslutning till riksintresse for renndring samt inom
renarnas betesomraden.

Ekosystemtjanster — Precisering 2

Atgiirder som har betydelse for fjillens ekosystemtjinster redovisas under
precisering 1, 7 och 8.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
Precisering 3

Viktiga atgérder for fjéllens hotade naturtyper och arter genomfors inom
atgirdsprogram for hotade arter (se precisering 4), naturskydd och skotsel (se
precisering 7) samt atgirder mot invasiva frimmande arter (se precisering 5).

Sverige har ett ansvar att bevara de livsmiljotyper och arter som omfattas av EU:s
art- och habitatdirektiv och att vart sjétte ar rapportera om tillstdndet. Den senaste
rapporteringen limnades in till EU i augusti 2025.°°7 Liksom tidigare visar
rapporteringen att det generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus for fjdllens
naturtyper och arter.

Samtliga livsmiljotyper i art-och habitatdirektivet som ofta forknippas med fjéllen
beddms som gynnsamma med en stabil trend, utom glaciérerna vilka har délig
status och negativ trend.”"

Av direktivets arter ser situationen sérskilt svar ut for fjérilarna, dér samtliga arter
har dalig status. De storsta hoten och paverkansfaktorerna for de arter som
forekommer i alpin biogeografisk region &r brist pé slattrade grasmarker, paverkan
frén skogsbruk samt pagaende klimatfordndringar som patagligt kan fordndra
arternas livsbetingelser.””

For fjéllrdven &r situationen fortfarande dalig, och pa lang sikt bedoms
klimatforindringarna paverka populationen och livsmiljon negativt.”!

%1 Arende dnr 15407-2024 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Samrad om detaljplan fér del av Kiruna
1:1, del av Jukkasjérvi bandel 100:1, Kiruna Cargo, industri Beslutsdatum 2024-11-14

92 Arende dnr 9833-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begdran om yttrande 6éver granskning av
detaljplan for Stenbrottet 2:1 m fl, Nunasvaara, Gruvindustri Beslutsdatum 2025-07-14

93 Arende dnr 4242-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Antagen detaljplan fér del av Jukkasjérvi
1:4, del av Jukkasjérvi 1:5 och Jukkasjérvi 1:22, bostédder Beslutsdatum

2025-03-11

94 Arende dnr 4281-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om samrad om betydande
miljépaverkan for detaljplan for del av Abisko 1:22, museum, café, m.m. Beslutsdatum 2025-04-08
95 Arende dnr 16168-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om samréd om betydande
miljépaverkan géllande detaljplan for Jukkasjarvi 4:149 m.fl., bostader

96 Arende dnr 5092-2025 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv Begéran om samrad om betydande
miljépaverkan samt avgrdnsningssamrad for del av Tuolluvaara 1:1 med flera, sjukhus, kulturmiljé med
mera

%07 Rapportering av status fér arter och livsmiljdtyper ((www.naturvardsverket.se)

908 Fjall (www.naturvardsverket.se)

909 Figrilar (www.naturvardsverket.se)

910 Dagqdiur — terrestra (www.naturvardsverket.se)

247


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/?q=art%20och%20habitatdirektivet
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/fjarilar/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-terrestra/

NATURVARDSVERKET

Sveriges rapportering enligt fageldirektivet gillande tillstandet for
fagelpopulationerna lamnades in till EU i oktober 2025. Rapporteringen omfattar
uppgifter om arternas populationsstorlek, utbredning och trender, liksom
beddémningar om hot, paverkansfaktorer och bevarandeétgirder for arterna.’!!

Vissa fagelarter missgynnas till f6]jd av klimatférdndringarna, framfor allt i
fjallmiljoer. I Europa finns det ett generellt monster att arterna utokar sina
utbredningsomraden mot norr. Nordliga arter begrénsas norrut av Norra ishavet.
Exempel pé arter som riskerar att minska i fjéllen ar bergldrka och rodstrupig
pipldrka. Det ligger néra till hands att misstdnka att ett &ndrat klimat spelar in, dven
om orsakerna ir komplexa. Aven blihaken minskar i fjillen, men for den 4r
orsakerna okénda.”'

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 4

Malindikatorn hickande faglar i fjéllen visar att manga fjéllfagelarter hade
minskande populationer under det nya milleniets forsta artionde, men darefter har
en aterhdmtning skett. De senaste tio aren har trenden varit positiv for arter i bade
fjillnéra skog och pé kalfjillet’®. Resultatet frdn 2025 visar pé en svag okning
sedan 2024 i bade fjéllbjorkskog och kalfjill. Vérdet for 2025 1ag tva procent
(kalfjéll) respektive nio procent (fjéllskog) under startarets virde.

Under 2025 har underlag for en ny svensk rodlista tagits fram. Rodlistan dr en
sammanstillning over enskilda arters utdéenderisk, utifrdn bedomningar enligt
kriterier som utvecklats den internationella naturvardsunionen (IUCN). Den nya
rodlistan publiceras i mars 2026.%'*

ATGARDSPROGRAM FOR HOTADE ARTER (AGP)

Fjallrav

Under inventeringen 2025 bekréftades totalt 97 kullar inom Fennoskandia, varav
56 i Sverige. Antalet fjéllrdvar berdknas nu uppga till 526 vuxna individer.
Resultatet frdn 2025 &rs inventering ar nigot lagre dn foregéende ar, men totalt sett
visar den fennoskandiska fjallrivspopulationen en mycket positiv utveckling de
senaste 20 dren. Arets rapport visar ocks4 att inaveln dkar inom

flera delpopulationer, vilket stiller 6kade krav pa genetisk uppf6ljning och
forstirkning®'>,

91" Rapportering av tillstdndet hos fagelpopulationerna (www.naturvardsverket.se)
912 Rapportering av tillstdndet hos fagelpopulationerna (www.naturvardsverket.se)
913 Se indikatorn pa Hackande faglar i fisllen - Sveriges miljomal

914 Rodlistning (www.slu.se)

915 Fjallraven — fortfarande starkt hotad
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Atgirderna i Sverige inkluderar stodutfodring samt avskjutning av rédriv och
genomfors inom atgirdsprogrammet for fjallrav®'® och ingar i det Interreg-
finansierade projektet Felles Fjellrev - Together for the arctic fox®!”.

Fjallgas

Den svenska fjillgéspopulationen beddms under 2025 vara stabil till svagt 6kande,
men med tydliga variationer i hickningsframgang mellan &r. Populationen
uppskattas uppga till omkring 155 individer under hosten 2025. I
avelsanldggningarna klacktes 45 fjallgéss. Tva dog i tidig alder. Av de 43
Overlevande sattes 27 ut, medan resterande sparades for framtida utséttningar eller

rekrytering till avelsbesdttning. Dessutom sattes sju fjdllgéss fodda 2024 ut
tillsammans med &rets ungar, vilket gav totalt 34 utsatta fjillgiss.”'®

ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Lansstyrelsen i Dalarna har under 2025 genomfort kalkning av fem sjoar pa
Fulufjéllet eftersom omradet fortfarande &r hart drabbat av férsurning som péverkar
vaxt- och djurlivet negativt.

Frammande arter och genotyper - Precisering 5

Lansstyrelsen Jimtlands l&n har inom ramen for sitt arbete med frimmande och
invasiva arter genomfort bekdmpning av tromsdloka, jétteloka, jittebalsamin och
blomsterlupin i ett antal fjéllnéra naturreservat.

Lansstyrelsen Vésterbotten har utfért bekdmpning av sandlupin i Hemavan och av
blomsterlupin i Ammarnas.

I Muddus nationalpark har foreningen Laponiatjuottjudus arbetat med att avlagsna
contorta-plantor som spridits in frén omgivande skog.”"”

Genetiskt modifierade organismer - Precisering 6

Anvindningen av genetisk modifierade organismer &r hért reglerad inom EU.
Tillstdnd beviljas enbart for smaskalig provodling och kontrollerade experiment,
for vilka tillsyn utfors.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - Precisering 7

SKYDD AV VARDEFULL NATUR

Naturvardsverket fick 1 juni 2022 i uppdrag att arbeta for att vardefulla skogar ovan
och i néra anslutning till gransen for fjéllnéra skog pa fastigheter som égs av

916 Naturvardsverket 2017, Rapport 6780. Atgardsprogram for fjéllrav 2017-2021. ISBN
978-91-620-6780-9

917 Det EU-finansierade projektet Felles Fjallrav — Together for the Artic fox beviljades i februari 2024
och pagar till och med oktober 2026. Projektet samordnas av Lansstyrelsen Norrbotten och genomférs
tillsammans med Lansstyrelserna i Vasterbotten och Jamtland, Stockholms universitet, WWF Sverige,
Metsahallitus Finland, WWF Finland, Norsk institutt for naturforskning (NINA), Norde arktiske
universitet (UiT, Troms®). Om Felles Fiellrev - Felles fiellrev

918 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025

919 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025
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Statens fastighetsverk (SFV) och Sveaskog far ett 1angsiktigt formellt skydd.*?°
Under 2025 har lansstyrelsernas arbete med att bilda naturreservat pa Sveaskogs
marker fortsatt, och ldnsstyrelsernas arbete med att bilda naturreservat p4 SFV:s
marker har paborjats.”?! Till exempel har skyddsvird fjillnaturskog pa Sveaskogs
mark skyddats inom det nybildade naturreservatet Kndsarna i Dalarnas 14n och
Lansstyrelsen Vésterbotten har beslutat om flera nya och utdkade reservat pa
marker tillhdrande Statens Fastighetsverk.?? Flera av naturreservaten bestar av
stora omraden av fjéllnéra skogar med mycket hog biologisk mangfald som
Léansstyrelsen kartlagt vid naturinventeringar de senaste ren. Skogar och

myrmarker dominerar omrddena, men dven virdefulla vattenmiljer ingar.”?

Andra exempel pa arbete med att skydda vardefull natur i fjdllomradet &r
Lénsstyrelsen i Jimtland som inlett arbete for cirka 15 fjillnira naturreservat samt
ett nytt och ett utvidgat naturreservat ovan eller i anslutning till den fjallnira
grinsen I Norrbottens lin.”?*

Unesco har uppmanat Sverige att forbéttra forvaltningen och 6ka skyddet av
varldsarvet Laponia till foljd av koncessionstillstdndet for den planerade
jarnmalmsgruvan Kallak/Géallok. For att analysera Unescos begéiran och ta fram
konkreta atgardsforslag har en arbetsgrupp bildats under éret, bestdende av
representanter fran Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet.””® Myndigheterna
rapporterar arligen till Unesco kring vérldsarvets status samt atgirder utifran
varldsarvskommitténs beslut om Laponia. Sverige uppmanas bland annat att genom
konsultation med berérda samebyar ta fram en héllbarhetsstrategi for vérldsarvet
och dess direkta omnejd och omgivande landskap®®.

Det EU-medfinansierade Interregprojektet CLAP®?’ — Climate Change

Communication and Adaptation of Arctic Protected Areas — som startade mars
2024 har fortsatt under 2025. Under 2025 har projektet genomfort en utbildning i
klimatanpassning for forvaltare av skyddade omraden i norra Norge, Sverige och
Finland. I Sverige har en metod i scenariobaserad klimatanpassning testats i Abisko
Nationalpark.””® Metoden har utvecklats av National Park Service i USA och
anpassats for nordiska forhallanden. Projektet har medverkat i flera internationella
konferenser och har dven arbetat med att utveckla klimatkommunikation och
klimatsmarta leder.

920 RU Skydda véardefulla fjalinaturskogar pa fastigheter som &gs av Statens fastighetsverk och
Sveaskog (M2022/01240)

921 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025

922 Regional arlig uppféljning 2025 av Storslagen fjallmiljé Regional arlig uppfélining - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (www.rus.se)

923 https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vasterbotten/2026-02-
02-vardefulla-fiallnaturskogar-bevaras-for-framtiden-i-nya-naturreservat.html

924 Regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjalimiljé Regional arlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (www.rus.se)

925 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

926 UNESCO World Heritage Centre - Document - State of conservation report by the State Party /
Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation

927 CLAP - Climate change communication and adaptation in Arctic protected areas | Lansstyrelsen
Norrbotten

928 Abisko nationalpark ingar som ett pilotomrade fér klimatanpassningsplanering av
nationalparksskétseln.
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BEVARADE KULTURMILJOVARDEN

Lénsstyrelsen Jimtlands ldn har dokumenterat och C14-daterat samiska hérdar i
Valadalsfjillen.

Lansstyrelsen Jamtlands lédn har genomfort det gransoverskridande projektet
Samiskt kulturlandskap i fordndring 1 vistra Harjedalen.

Lansstyrelsen Jimtlands ldn har sammanstillt utvirderingen av program for det
samiska kulturlandskapet 2021-2025 som under aret genomforts av lansstyrelserna
i Norrland.

Under 2025 har beslut om kulturmiljobidrag **° for att tillgingliggora och varda
véardefulla kulturmiljoer och byggnader i Norrbottens fjallmiljo tagits inom ramen
for fornvardsprogrammet, for véard av fornlaimning i Silbojokk®*® och restaurering
av kata i Abraure®!, Arjeplogs kommun, samt restaurering av torvkata i
Puollomaive, Jokkmokks kommun °*.

BIOLOGISKT KULTURARV

Varje ar genomfor lansstyrelserna viktiga atgéarder for bevarande av fjillens
biologiska méangfald i kulturmiljéer. Hivd genom rdjning och slétter, fibodbruk
med djurhéllning och skogsbete dr exempel pa viktiga insatser som genomfors.

Lansstyrelsen i Dalarna har utfort slatter med syfte att bevara biologisk mangfald,
biologiskt kulturarv och kulturmiljéer vid Roskasen, Valdalsbygget, Visterfjiten,
Livallen och Lekésen. Fdbodbruk med djurhallning har bedrivits vid Tanddvala,
Valdalsbygget och Lofjatasen. Skogsbete har bedrivits kring Lekésen.

Lénsstyrelsen Jamtlands 1dn har med slatter, rojning och bete hévdat 17 hektar
fjallndra skyddade dngs- och griasmarker.

Lansstyrelsen Jimtlands 1&n har inom det EU-finansierade LIFE-projektet
RestoRED slagit 6 hektar fjillnédra vatmark.

Friluftsliv och buller - Precisering 8

Nationalparkernas naturum anordnar aktiviteter och formedlar naturvégledning,
omrédeskunskap, samt information om regler och besokarens ansvar®*?**, Antalet
besdkare vid naturum é&r stort och dkar, trots den fortsatt anstringda budgeten och
diarmed péfoljande minskade oppettider. Ett exempel dr Abisko nationalpark med
ca 200 000 besokare varav drygt 49 000 besdker Naturum. Omradet Abisko ar
mycket vilbesokt, i synnerhet av besokare som har liten eller ingen erfarenhet av
fjall och skyddad natur i fjdllen. Naturum Abisko blir darfor en viktig port in till
storre naturforstaelse och en hjélp till en séker fjallvistelse.

929 Bidrag till kulturhistoriska miljéer | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)
%0 Arende dnr 845-2025. Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv

%1 Arende dnr 537-2024 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv

92 Arende dnr 18447-2024 Lansstyrelsen i Norrbottens arkiv

93 Om naturum — en port till naturen (naturvardsverket.se)

94 Anslag fér vardefull natur (naturvardsverket.se)
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I Sonfjéllets nationalpark har Lansstyrelsen Jimtlands 1an under 2025 fortsatt
upprustningen. Fler parkeringar, leder och informationsanordningar ar nu pa plats.
Atgirderna, som kommer att paga ett ar till, syftar till att erbjuda besdkare en biittre
upplevelse av sitt besok i nationalparken®>.

FJALLSAKERHET

Naturvardsverket samordnar arbetet med fjdllsdkerhet genom Fjéllsékerhetsradet
och Nationella Sndskoterradet. Andra viktiga uppgifter &r att upprétthalla
sdkerheten pa statliga fjdlleder med ingdende anldggningar samt upprétthalla
verksamheten inom lavinprognostjénsten tillsammans med lavinutbildningar. Inom
fjdllsdkerhetsrddet har en sdrskild arbetsgrupp under 2025 arbetat med
forutséttningar for inhdmtning av olycksstatistik och metoder for analyser av
orsaker till olyckor. Med stdd av analyser av mobiltelefontrafik har kartliggningar
av besokstrycket i fjédllen studerats. Kommunikationen kring fjallsdkerhet har
frémst hanterats genom pressmeddelanden, webbinarier, webbplatsen
fjallsakerhetsradet.se samt genom sociala medier.”*¢

Naturvardsverket har under 2025 upprétthallit och vidareutvecklat
lavinprognostjinsten for sex omraden i fjllen.”’

STATLIGA FJALLEDER

Ledsystemet i fjallen &r vidstrackt och I0per fran Treriksrdset i norr till Sdlen i
s0der och omfattar badde sommarleder och vinterleder. Naturvardsverket ar
huvudman for det statliga ledsystemet i fjdllen, medan ldnsstyrelserna i
Norrbottens-, Visterbottens -, Jimtlands- och Dalarnas 14n samt féreningen
Laponiatjuottjudus ansvarar for den regionala forvaltningen. Utover det statliga
ledsystemet finns det 4&ven manga andra leder i fjillen, bland annat statliga leder i
skyddad natur, dir linsstyrelsen manga gdnger ir bdde huvudman och forvaltare®®.

For att upprétthalla en hog sikerhetsniva genomfor ledforvaltarna arliga kontroller
och 16pande underhall, sasom kontroll och reparation av ledsystemets 6ver 700
storre balk- och hdangbroar samt lagning och utbyte av éldre spanger for att
bibehalla tillgingligheten och ta héinsyn till naturmiljén.®*

I enlighet med den sérskilda satsning pé& vandringsleder och fjélleder som
regeringen aviserat mellan 2022-2027, inom ramen for regeringsuppdraget
Vandringsleder och fjdlleder®, fordelade Naturvardsverket 36 miljoner kronor for
underhall av det statliga ledsystemet i fjallen under 2025. Ytterligare en miljon
kronor har fordelats till upprustningskostnader (figur 14.1). Fordelningen gjordes
baserat pa den nya ekonomiska forvaltningsmodell som togs fram 2024 och som

935 Regional arlig uppféljning 2025 av Storslagen fjalimiljé Regional arlig uppfélining - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (www.rus.se)

936 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

97 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

98 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025

99 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025
940 Utveckling av arbetet med vandringsleder och fiélleder
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baseras pa underhdllskostnader och &rligt investeringsbehov av ledsystemets
ingdende komponenter.®*!

Under 2025 har omfattande inventeringar av leder, rastskydd och broar genomforts
i Norrbottens ldn som underlag f6r upphandling och kommande atgérder. Samtliga
rastskydd har setts 6ver och bade mindre och storre broatgérder har utforts.
Ledmarkering har genomforts enligt en ny arbetsmodell som mojliggdr ett mer
effektivt nyttjande av organisationens medarbetare. I Norrbottens l4n finns
fortfarande ett stort upprustningsbehov av ledsystemet. Laponiatjuottjudus har bytt
spang, renoverat vinterledsmarkeringar och rustat upp ett rastskydd. I
Visterbottens 14n har aret priaglats av rojning, mélning och upprustning av
rastskydd, uppfoérande av nya dass samt byte och nybyggnation av flera broar,
inklusive storre projekt som fardigstélls kommande ar. I Jimtlands l&n har
ledforvaltarna dragit om leder med anledning av nyplacering av rastkyddet Gésen
samt for att undvika ett svart vad. Man har &ven inventerat spang ldngs 75 mil led
och arbetat med informationen om lederna och publicerat nyheter pa
Lénsstyrelsens webbplats. I Dalarnas 14n har delar av spangningen anpassats for
barmarkskorning med sexhjuling, mot bakgrund av kortare vintrar och minskat
behov av helikoptertransporter. Material har kopts in infor 2026 érs arbeten och
upprustning av tva rastskydd pagar.”*

Under 2023 genomforde lansstyrelserna i Visterbotten samt Dalarnas 1dn
utredningar for att undersoka forutsittningarna att utveckla vandringsleder i
skyddade fjdllndra skogar. D4 utredningarna visade att det fanns goda
forutséttningar att jobba vidare i Vésterbottens 14n fick de ytterligare uppdrag
under 2025. De fortsétter att utreda mdjligheterna till att skapa en langre
sammanhéngande led med etapper som kan realiseras stegvis.”*

OKAD AMBITION FOR VANDRINGSLEDER | JAMTLAND OCH OVRIGA
FJALLAN

Parallellt med regeringsuppdraget Vandringsleder och fjilleder pagér ett sirskilt
uppdrag, Okad ambition fér vandringsleder®, for att 6ka ambitionen i skétsel,
besoksforvaltning och sikerhetsanordningar lings vandringslederna i fjéllen. Syftet
ar att skapa béttre forutséttningar for fler att vandra tryggt och aktivt i fjdllen. |
uppdraget ingar insatser kopplade béde till det specifika ledsystemet i fjdllen och
till andra leder bade inom och utanfor skyddade omraden, oavsett huvudman.

En forsta delredovisning av hur myndigheterna avser att lagga upp arbetet inom
uppdraget ldmnades till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) i
mars 2025,

941 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

%42 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025

943 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

944 Okad ambition fér vandringsleder i Jémtland och dvriga fialléan

945 Naturvardsverket skrivelse 2025-03-28, NV-09552-24 Okad ambition for vandringsleder i Jamtland

och évriga fiallan
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Lénsstyrelserna har under 2025 genomfort ett flertal atgérder i védlbesokta omraden.
Arbetet har stirkt sidkerhet, tillgdnglighet och hallbar utveckling i fjillkedjan
genom mélmedvetna insatser och bred samverkan.’#¢4

Figur 14.1 Upprustning av fjilleder 2015-2025.
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Under 2025 har arbetet fortsatt med att rusta upp och underhalla ledsystemet i fjallen. Det ar
positivt for saval naturmiljén som friluftslivet och fjallsdkerheten. Med anledning av andrat
aterrapporteringsforfarande for atgarder genomférda 2025 och framat redovisar lanen inte langre
atgarder for Antal km forbattrad ledmarkering och Antal km rojd led som separata poster. Dessa
atgarder redovisas numera under posterna vinterleder och sommarleder i aterrapporteringen till
Naturvardsverket. | denna uppféljning har darfor uppgifter om km renoverad sommarled fran
aterrapporteringen redovisats som antal km rojd led, eftersom atgarden omfattar réjning (men
aven forbattring av ledmarkering till viss del). Uppgifter om renoverad vinterled har redovisats som
antal km forbattrad ledmarkering, eftersom atgarder pa vinterleder i huvudsak avser forbattrad
ledmarkering. Kalla: Naturvardsverket.

KLIMATANPASSNING AV LEDER | FJALLEN

Naturvérdsverket fick genom regleringsbrevet infor 2025 i uppgift att ta fram en
plan for klimatanpassning av de statliga lederna i fjéllen samt en budget pé 5
miljoner att fordela pa de 4 lansstyrelserna i fjéllen i syfte att paborja arbetet med
att inventera ledanldggningarna samt atgirder for klimatanpassning. Medel har
ocksa anvints for att tillsammans med SMHI analysera klimatets utveckling och
paverkan pa vattenfléden under perioden fram till 2050. Bade broar och ledspanger
bedoms paverkas mycket i ett fordndrat klimat varfor klimatanalyser kommer att
vara en viktig del att jobba med framéver for att minska kostnaderna och for att
minimera klimatrelaterade risker. Exempel pé atgédrder som genomforts ér
Lénsstyrelsen i Norrbotten som genomfort studier géllande behoven av

946 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025
%47 Regional arlig uppféljning 2025 av Storslagen fjallmiljé Regional arlig uppfélining - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (www.rus.se)
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omdragningar av leder kopplat mot framtida klimatforandringar. Kartlaggning av
problemomraden har gjorts och kommer att goras l6pande for att kunna identifiera
och f6lja klimatforandringar. I Vésterbotten har Léansstyrelsen initierat en
kartldggning av vilka effekter klimatférandringarna beddms fa pa ledsystemet i
framtiden. Dér klimateffekterna har paverkan pé fjéllsékerheten redan idag bor
prioriteringen vara som hogst. I Jimtland har atgérder fokuserats kring att bade
inventera och kartligga behov samt att uppfora en klimatanpassad bro infor ett
varmare och vétare klimat. I Dalarna har en handlingsplan for klimatanpassning
initierats och en vilbesokt erosionsutsatt ledstracka har upprustats och byggts om

med avvattningsrinnor’s,

TERRANGKORNING OCH BULLER

Lansstyrelsen bedriver regelbundet tillsyn kring skoterkérning inom skyddade
omraden och regleringsomraden.

Transportstyrelsen har under 2025 tagit fram rapporten Uppfoljning av flygbuller i
utpekade fjéllomraden 2025°*°. Rapporten bygger pa en enkitundersokning riktad
till kommuner, lansstyrelser, myndigheter, Svenska Turistféreningen och aktdrer
med ansvar for natur- och viltfragor, kompletterad med en genomgang av aktuellt
forskningsliage. Resultaten visar att forekomsten av klagomal varierar mellan olika
fjallomraden. I vissa fjdllomréden, sirskilt i delar av Norrbotten och kring Abisko,
rapporteras dterkommande stdrningar, frimst kopplade till helikoptertrafik och i
okande grad till dronaranvéndning. I andra omraden har inga eller mycket fa
klagomal noterats. Klagomélen kommer huvudsakligen fran lokalbefolkning,
besokare och rennéring, och flera aktdrer beskriver att flygbuller kan orsaka stress
och stdrningar hos djur, sérskilt under kinsliga perioder. Transportstyrelsens
bedomning &r att fortsatt riktad uppf6ljning och dialog i sarskilt utsatta
fjdllomraden &r motiverad, medan breda generella atgarder i nuldget inte anses
nodvéndiga. Transportstyrelsen De miljomalsansvariga myndigheterna skulle
kunna fora en dialog om mdjligheten att gemensamt utreda hur bullerpaverkan i de
fjdllomraden som i denna rapport identifieras som sirskilt problematiska,
exempelvis Abisko.

Analys

Fjallens miljétillstand - Precisering 1

Fjéllens miljdtillstand &r beroende av flera andra av miljokvalitetsmalets
preciseringar. Manga intressen nyttjar fjdllen sdsom rennéring, friluftsliv (inklusive
skoterékning), turism, gruvnéring, och vindkraft. Dessa intressen behover ta
hinsyn till bade varandra och den kénsliga fjéallnaturen.

Klimatforandringarna utgor ett allt storre hot mot fjéllens natur- och kulturmiljéer
samt renndringen. Effekter av det varmare klimatet observeras bland annat genom

948 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 och 1:14 fér 2025
949 Transportstyrelsen 2026. Uppfdljning av flygbuller i utpekade fjallomraden 2025. Dnr 2025-5007
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okad vegetationstickning och en nordligare trddgrans samt minskande glacidrer
och snoélegor. Pa sikt kan klimatforandringar péverka fjéllen med en krympande
kalfjéllsareal vilket ocksa kan bidra till férdndrade upplevelsevirden for
friluftslivet.

D4 en stor del av fjallomradet ar formellt skyddat &r forutséttningarna for att den
ekologiska funktionaliteten ska bibehallas jaimforelsevis goda. Dock paverkas
fjdllen alltmer av expansion av befintliga samt nya etableringar av industrier,
gruvor, kraftledningar med mera som nu sker i och med den grona omstéllningen.

Kravet pa okad utvinning av kritiska metaller och mineral®*® har inneburit en 6kad
prospektering och att fler gruvverksamheter behover oppnas i Sverige. En
utveckling av gruvnéringen ar nddvéndig for att minska importberoendet av de
metaller och mineral som krivs for viktiga samhéllsfunktioner och for
klimatomstillningen. Det innebér ocksa att Sverige i hogre grad kan bidra med
etiskt, miljomaéssigt och arbetsrittsligt hallbara ravaror till den digitala och grona
omstéllningen®!. Klimatomstéllningen kan bidra positivt till miljokvalitetsmélet
genom minskad paverkan fran klimatforandringar pa fjallmiljon. Samtidigt innebér
en Okad utvinning av metaller och mineral ocksé en risk for forsimrade véirden for
renndring, kulturarv, friluftsliv och biologisk méangfald i fjéllen.

Prospekteringsarbeten vid enskilda undersdkningstillstind medfér sannolikt
begriansad paverkan i fjallomradet. Om déremot mer ingripande
prospekteringsarbeten sker samtidigt for flera undersdkningstillstind inom
koncentrerade omraden kan det potentiellt paverka fjallmiljon negativt. Omraden
dér detta skulle kunna ske finns kring Kiruna, Svappavaara, Géllivare. Hir bedrivs
dven gruvverksamhet som med tillhdrande transportinfrastruktur har en paverkan
pa miljon i fjallomradet.

Renskotseln dr en forutsittning for att bibehalla fjéllens karaktér av storslaget och
betespraglat landskap. Forvaltningsverktyget for stora rovdjur i renskotselomradet
ar ett viktigt verktyg for att upprétthalla en héllbar rennéring samt en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur.

Katastrofskadeskyddet ér i dagsléget det enda séttet att bistd samebyarna nér
renbetet dr last. Det dr dock ingen klimatanpassningsétgird som stiarker
flexibiliteten, utan ett reaktivt verktyg som historiskt utformades som en
nddlésning. Det kan inte nyttjas i forebyggande syfte och renskotseln dr i behov av
investeringar, planering och langsiktiga stodformer som stérker dess

resiliens. Samebyar visar stort intresse for klimatanpassning och beredskap, men
resurserna ér inte tillrickliga och behdver forstdrkas for att ta fram handlingsplaner
och genomfora atgirder’2.

Renbruksplaner ér samebyarnas eget verktyg for att beskriva sin markanvéandning.
De kan anvéndas vid dialog och samrad och kan skapa 6kad forstaelse for
rennéringens behov hos andra markanvindande aktdrer. Renbruksplanen anvinds

950 EU-forordningen om kritiska ramaterial (www.sgu.se)
91 Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll. Skr. 2023/24:59
952 Sametingets arsredovisning 2025
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vid overgripande samhaéllsplanering och miljokonsekvensbeskrivningar samt pa
detaljniva vid samrad och dialog med markanvindande aktdrer.

Lavindikatorkartorna &r ett vardefullt verktyg for renskotseln och kan anvédndas
som dialog-, planerings-och kunskapsunderlag i d&renden kopplade till
markanvindning. Malséttningen &r att det ska leda till en ansvarsfull och héllbar
markanvandning dir langsiktig hénsyn tas till landskapet, gron infrastruktur och
mojligheterna att bedriva renskétsel.

Det nya permanenta organet for traditionell kunskap, urfolk och lokala samhéllen
inom konventionen for biologisk mangfald (CBD) véntas bidra till att urfolk och
lokala samhillens bidrag till och betydelse for bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk méangfald tydligare lyfts fram, genom att arbetet med traditionell kunskap
och hallbart sedvanebruk stérks.

Smégnagare spelar en viktig roll i fjillens ekosystem. De har stor effekt pa
fjdllandskapet genom konsumtion av vaxter, sérskilt under ar med hog
populationstéthet, och de utgor basfoda for fjillens rovdjur. Smagnagarcyklerna
har generellt férsvagats och populationerna ir inte ldngre i fas, sannolikt relaterat
till klimatférandringarna®>>.

Ekosystemtjanster - Precisering 2

Renskatseln ar viktig for flera ekosystemtjanster i fjdllen sdsom kultur, livsmedel
och uppritthéllande av ett betespraglat landskap.

Manga av de insatser som redovisas under 0vriga preciseringar bidrar till att stirka
ekosystemens resiliens och forméga att leverera ekosystemtjanster, exempelvis
atgirder for att uppnéd gynnsam bevarandestatus hos arter och naturtyper, skydd och
skotsel av virdefull natur och kulturarv och hantera frimmande arter som hotar den
biologiska méngfalden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
Precisering 3

Generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus for fjdllens naturtyper och arter.
Klimatforandringar, bristande hdvd och skogsbruk utgor dock ett hot mot nagra
naturtyper och arter. Viktiga atgirder for dessa arter och naturtyper genomfors
inom &tgirdsprogram for hotade arter, naturskydd och skdtsel samt mot invasiva
frimmande arter.

954,955

En forbattring av glacidrernas bevarandestatus, samt fortsatta frostprocesser for
alpina Oversilningskérr, kriver att klimatforédndringarna hejdas. Utdver nationella
klimatatgirder dr det nodvéndigt med internationellt samarbete.

93 EImhagen, B., Angerbjorn, A., Kindberg, J. & Hellstrém, P., 2011. Changes in vole and lemming
fluctuations in northern Sweden 1960-2008 revealed by fox dynamics. Annales Zoologici Fennici,
volym 48, sida 167-179.

954 https://cdr.eionet.europa.eu/

955 Milismalen Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljdmal 2021 — Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6919. 2020
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For att bibehélla den gynnsamma bevarandestatusen i1 6vriga livsmiljotyper i fjdllen
krévs ett fortsatt extensivt bete och att fjdllomradena nyttjas pa ett hallbart sétt.

Den 6kade inaveln hos fjéllraven som observerats inom flera delpopulationer (se
precisering 4 under Resultat), visar pa behovet av genetisk uppf6ljning och
forstirkning. Arbetet med att léinka ihop delpopulationer inom Atgérdsprogrammet
for fjdllrdv dr positivt for artens genetiska variation och ddrmed dess
forutsittningar for langsiktig 6verlevnad. Med fler fjéllrdvar skulle avstdnden
mellan delpopulationerna minska och genflodet 6ka, vilket ar en onskvérd effekt
som motverkar inaveln och okar artens forutséittningar att overleva.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer - Precisering 4

Tillstdndet for fjdllens arter &r generellt sett bra, med undantag for nagra
artgrupper. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjéllarter ar
framfor allt klimatfordndringar, igenvéxning och exploatering. Eftersom manga
fjallarter 1 hog grad &r knutna till enbart kalfjéll ar hotbilden pé langre sikt mycket
allvarlig pa grund av klimatfoérandringarna.

Skotselatgiarder sdsom rojning, slatter och fabodbruk ar viktiga for fjdllens
hivdberoende arter. Andelen hiavdad areal bedoms dock fortfarande otillrdcklig.
Det behdvs kraftfulla dtgirder och styrmedel som skapar incitament for
aterupptagen hévd i fjallomradet.

Bestandsutvecklingen for fjillrdvar i Fennoskandia har totalt sett varit mycket
positiv. Dock finns det fortfarande behov av bevarandeatgérder for att stirka
tillvixten av populationen. Antal fjallravskullar och dven kullstorleken foljer
tydligt smagnagarcyklerna. Det innebér inga eller fa och sma fjéllrdavskullar under
bottenar for smagnagare och det motsatta for toppar. Stodutfodringséatgirder sdkrar
tillgdngen pé foda for fjallraven, vilket ar sérskilt viktigt under ar med léga
forekomster av smagnagare. Detta ar tydligt i flera fjallomraden dar fjallrdv har
forokat sig i mer én 10 ar i rad.

Rodravsjakt minskar konkurrens med rodravar som expanderar i fjdllomradena.
Rodréaven ar den starkare konkurrenten om lyor och revir, en allvarlig predator pa
fjallrdvsvalpar och en spridare av sjukdomar som till exempel skabb. For att
fortsétta gynna fjéllrdvsstammens aterhdmtning krévs fortsatta insatser med
stodfodring och rodréavsjakt i ndrheten av fjéllravsforekomster. Det kravs ocksa
bevakning av fjillrdvarna for att tidigt upptécka och behandla sjukdomsutbrott.

Den svenska fjillgéspopulationen har sakta dkat i antal sedan bottennoteringarna
2013-2014. Populationsokningen kan i hog grad kopplas till de
forstarkningsutséttningar som bedrivits under denna period. Utan utséttningar
berdknades populationen 2020 att minska med 15 procent per &r. De senaste fyra
aren har fjéllgéssens hdckningsframgéng i det vilda varit betydligt béttre &n vad
den varit sedan 2011.

Kalkningsatgirder dr viktiga insatser for arters livsmiljo och ekologisk status i
forsurade fjéllsjoar. Forsurning ar fortfarande ett stort problem i Fulufjallets
fjallsjoar och étgérder kommer dérfor att behdvas dven fortséttningsvis.
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Frammande arter och genotyper - Precisering 5

Invasiva arter 6kar i fjéllen och sprids fran s6der mot norr. I fjdlldalgangarna i
Visterbottens 1dn sker en kraftig spridning av lupiner, bide blomsterlupin och
gruslupin, trots bekdmpningsinsatser.

De atgirder mot invasiva frimmande arter som ldnsstyrelserna genomfor &r
avgorande for att begrénsa och i bésta fall forhindra spridning av dessa arter i
fjallmiljon, for bevarande av fjéllens biologiska mangfald och ekosystemtjanster.

Genetiskt modifierade organismer - Precisering 6

Genetiskt modifierade organismer bedéms inte utgdra ett hot mot fjéllmiljon dé
anvindningen &r hart reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedémningar genomfors.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - Precisering 7

Stora delar av fjéllen dr idag skyddade inom nationalparker och naturreservat. Det
finns dock véldigt fa kulturreservat. P4 merparten av arealerna i fjillen saknas
inventeringar av forn- och kulturlimningar fran sdvil samer som nybyggare.

Aven om arkeologiska undersokningar sker i fjillen rader det stor kunskapsbrist
om forn- och kulturldmningar. Den stora kunskapsbristen kan leda till att kultur-
och fornldmningar gar forlorade vid exploateringar.

I fjallomradet utfors varje &r manga olika typer av skdtsel-, tillsyns- och
uppfoljningsatgéarder for att bevara och varda fjillens natur- och kulturvérden.

Slatter och fabodbruk ar viktiga atgirder for att frimja den biologiska méangfalden
och gynna hivdberoende arter och naturtyper.

Friluftsliv och buller - Precisering 8

Besokare i fjéllen 6kar och det ar positivt for upplevelsen och friluftslivet, men det
innebér ocksa ett okat slitage pa leder, mark och kulturmiljoer.

Statliga leder i fjdllen utgdr en viktig infrastruktur for bade friluftsliv och turism,
och spelar en central roll for sdkerheten i fjéllen. Genom att kanalisera besokare
bidrar ledsystemet i fjéllen &ven till att minska storningen for djurlivet och minska
slitaget i kinsliga fjallmiljoer.

Arbetet med upprustning av fjdlleder och insatser for att uppratthalla
fjallsdkerheten for besokare &r positivt for savél naturmiljon som for friluftslivet.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljon beddms vara negativ och malet kommer inte att nas till 2030.
Malet nas inte 1 Dalarna, Jimtland och Visterbotten. I Norrbotten bedoms malet
néra att nés. Trenden bedoms som negativ 1 samtliga lan utom Visterbotten dér
trenden bedoms vara neutral. Klimatfordndringar, upphord hiavd, paverkan fran
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terrangkorning och skogsbrukets paverkan ér de viktigaste faktorerna som direkt
drabbar fjéllomrédet. Ett annat problem &r bristande inventeringsunderlag
betrdffande kulturmiljévarden och vissa naturtyper. Den padgiende
samhéllsomstéllningen 6kar trycket pd markanviandningen éven i de norra
fjallomrédena.

. NEGATIV. Utvecklingen i miljon ér negativ. Under det senaste aret
har insatser i samhéllet skett som motverkar miljokvalitetsmalet
och/eller det gar att se en negativ utveckling i miljétillstdndet nu och
fram4t de ndrmaste dren.
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God bebyggd miljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

Stéder, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljbanpassat
sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frdmjas.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har
utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid
anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader
ar hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stider och tatorter samt sambandet mellan tatorter
och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten-
och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i évrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov, for att
minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen
till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL.: Kollektivtrafiksystem &r miljpanpassade,
energieffektiva och tillgangliga och det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och
cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och grénomraden och grénstrak i narhet
till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i

form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stéder manniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Méanniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla héalso- eller sékerhetsrisker.
HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anvandningen av energi, mark,

vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljdéanpassat
satt for att pa sikt minska och att framst fossilfria energikallor anvands.

HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen &r effektiv fér samhéllet, enkel att
anvanda for konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker
for halsa och miljé minimeras.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
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Resultat

Under 2025 har det pagatt flera regeringsuppdrag med relevans for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, vilka levereras forst under varen 2026.
Dessa ér bland annat regeringsuppdrag om végledning om tradgardsstiader, forslag
till naturrestaureringsplan, forslag pa implementering av EPBD, typgodkénda
smahus, dndring av trafikbullerférordningen, med flera. Eftersom resultaten
kommer forst under 2026 eller, i fall av forslag till regeringen, dnnu senare,
redovisas inte dessa i denna uppfoljning.

Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhallsplanering
— Precisering 1 och 2

KARNINDIKATOR — KOLLEKTIVTRAFIKNARA BEBYGGELSE

Andelen nytillkomna bostider i kollektivtrafiknéra lage (inom 400 meter fran
hallplats) ligger i stort sett pa samma niva (86,3 procent) 2023 som aret innan, da
andelen l1ag péa 85 procent. Andelen nytillkomna bostéder som ligger i
kollektivtrafiknira lage dr hogre dn for bostadsbestdndet som helhet, dir andelen
ligger pa 78,8 procent. Det finns stora skillnader mellan l&nen, dér i fyra lin
(Kronoberg, Stockholm, Vistra Gotaland och Visternorrland) 6ver 90 procent av
nya bostédder ligger inom 400 meter fran en hallplats, och i tvé lan (Jimtland och
Vistmanland) under 70 procent gor det. Skillnaderna beror pé befintlig
bebyggelsestruktur, lokalisering av tillkommande bebyggelse, omfattningen av
byggandet samt vilken typ av bostdder som byggs (flerbostadshus eller smahus),
och forandringar i kollektivtrafikplaneringen (antal och lokalisering av héllplatser
samt hur ofta bussarna avgar fran hallplatsen).”®

Totalt sett har 83,9 procent av tatortsinvéanare tillgang till en hallplats inom 400
meters avstdnd fran bostaden. Andelen var i det ndrmaste oférdndrad ar 2023
jamfort med aret innan. Hogst andel titortsinvanare med tillgang till kollektivtrafik
finns i Stockholms l4n (90 procent), medan ldgst andel finns i Kalmars lan (70
procent). Utanfor titort dr andelen betydligt 1dgre: ar 2023 hade totalt 18,6 procent
av befolkningen en hallplats inom 400 meter, vilket kan jimforas med 17,3 procent
aret innan.’”’

NY STRATEGI FOR LEVANDE OCH TRYGGA STADER

Regeringen beslutade om skrivelsen "Ny strategi for levande och trygga stider
som bland annat innehéller ett nytt nationellt mal for stadsutveckling. Syftet &r att
stirka forutséttningarna for kommunerna att utveckla levande, trygga och robusta
stadsmiljoer samt stirka mojligheterna for regioner, statliga myndigheter,

29958
b

96 SCB, 2025. Statistikdatabasen, miljo, Indikatorer fér hallbar utveckling. Bostader i kollektivtrafiknara
lage. Ar 2014 - 2023. PxWeb

97 SCB, 2025. Statistikdatabasen, Miljo, Indikatorer fér hallbar utveckling. Befolkning i kollektivtrafikndra
lage efter region, avstand fran hallplats, inom/utanfér tatort, kén, tabellinnehall och ar. PxWeb

958 Skr.2024/25:96. Ny strategi fér levande och trygga stader. Lank: Ny strateqi fér levande och trygga
stader - Regeringen.se (2026-03-11)
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niringslivet och civilsamhéllet att bidra till arbetet. Kopplat till mélet ingar tretton
fokusomréden for den nationella stadsutvecklingspolitiken inom kategorierna
Levande stdder, Trygga stdder och Robusta stdder.

NATIONELL PLANERING

Boverket har fortsatt att leda arbetet med Ramverk for nationell planering inom
ramen for Miljomaélsradet. Under 2025 har fokus varit att fardigstdlla samtliga
fordjupningsdelar och samla gemensamma erfarenheter, slutsatser och
rekommendationer frn perioden. Arbetet har framfor allt gatt ut pé att undersoka
hur myndigheter kan samarbeta 6ver sektorsgrianser for att battre forsta och
forklara forutséttningar, konsekvenser och samlade effekter inom fysisk planering,
sett ur ett nationellt perspektiv.

NEW EUROPEAN BAUHAUS

New European Bauhaus ar ett pdgiende regeringsuppdrag. Under 2025 har
Boverket deltagit i mdten med andra ldnders kontaktpunkter och EU-
kommissionen for att utbyta erfarenheter. Ett nytt finansieringsverktyg, NEB
Facility®, startade 2025 och delar ut 240 miljoner euro per &r till projekt. Boverket
ansvarar for att skala upp projekt och Formas ansvarar for forskning och
innovation. NEB Academy utbildar byggsektorn i hallbart byggande. I Sverige har
over 1 300 personer deltagit i utbildningar som Boverket och Formas har anordnat
for Norden och Baltikum. Som nationell kontaktpunkt hjdlper Boverket svenska
aktOrer att synas, skapa nitverk och ta del av EU:s satsningar. Sveriges arbete har
lyfts fram av EU-kommissionen som ett gott exempel, och Boverket bidrar till
utvecklingen av héllbara och innovativa miljoer.

SVENSK MODELL FOR HALLBAR URBAN UTVECKLING INOM EU:S
REGIONALA UTVECKLINGSFOND (ERUF) %0

Uppdrag att delta i genomforande av regionalfondsprogram under programperioden
for 2021-2027. Boverket samordnar samarbetet mellan elva myndigheter inom
Rédet for levande stiader. Under 2025 har myndigheterna arbetat tillsammans inom
samverkansplattformen Svensk modell for hallbar urban utveckling®®! inom EU:s
regionala utvecklingsfond. Malet ar att stotta kommuner och regioner i deras
omstéllningsarbete och genomforandet av strategier, samt att forbattra samarbetet
mellan myndigheter. De gemensamma strategierna omfattar sju regioner eller
kommunalforbund och 83 kommuner. Under 2025 har bland annat en guide tagits
fram som ett stdd for kommuner och regioner som vill bygga och utveckla sin
kapacitet att anvdnda externfinansiering. I guiden beskrivs hur en organisation kan
ta fram en handlingsplan for l&ngsiktig externfinansiering. Guiden har publicerats

959 Webbplats https:/new-european-bauhaus.europa.eu/funding/new-european-bauhaus-facility _en
(Hamtad 2026-03-19)

%0 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) | Faktablad om Europeiska unionen |
Europaparlamentet

%1 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/svensk-modell/
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962

pa Lénsstyrelsen Stockholms webbplats™~ och den har vickt ett stort intresse hos

malgruppen.

SHIFTSWEDEN

ShiftSweden 4r ett nationellt innovationsprogram dir foretag, offentlig sektor,
universitet och civilsamhélle samarbetar for att utbyta kunskap och hitta
gemensamma l&sningar for att paskynda digitalisering och héllbar omstéllning
inom samhéillsbyggnadssektorn. Boverket deltar och stottar utvecklingen av regler,
vigledningar och nya samarbetssitt som behdvs for sektorns omstillning. Arbetet
syftar till att knyta ihop bygg- och transportsektorerna och engagera fler aktorer
kring tre angelédgna omraden. Dessa dr att integrera byggd miljo och mobilitet till
ett gemensamt ekosystem, att skapa nya viarden med hjilp av cirkuldra
affarsmodeller och att utveckla konkurrenskraftiga alternativ till bilresor.

HANSYN TILL KLIMATRISKER | KOMMUNERNAS OVERSIKTSPLANER

Boverket har sett ett behov av att analysera och folja upp hur klimatrelaterade
risker behandlas i antagna dversiktsplaner, samt att identifiera ldrande exempel. En
kartldggning har dérfor genomforts som omfattar samtliga antagna dversiktsplaner
och tilldgg som tagits fram efter att PBL-bestimmelsen om klimatrelaterade risker i
oversiktsplan infordes augusti 2018, fram till mars 2022. I sammanstillningen”®
redovisas konkreta exempel pé stéillningstaganden och strategier som anvinds for
att hantera olika risktyper i 6versiktsplanerna. Sammanstéllningen kommer
anvindas av Boverket for inspiration och stdd till kommunernas arbete med klimat-
relaterade risker i versiktsplaneringen.

Boverket har f6ljt upp kartlaggningen genom att narmare studera 75
oversiktsplaner®, som tagits fram under perioden 2018-2024. Klimatriskerna som
studerats ar oversvamning vid skyfall, sjoar och vattendrag respektive havskust,
massrorelser som ras, skred och erosion, samt virme, torka och vattenbrist, brand
och storm. Resultaten visar att det finns mycket stora variationer i hur riskerna
behandlas. De mest utvecklade planerna ger gott stod for hur olika klimatrisker bor
hanteras vid efterfoljande planldggning och prévning. Men det finns flera
Oversiktsplaner som bara ger en ytlig beskrivning av olika klimatrisker vilket inte
uppfyller kraven i plan- och bygglagen. Kommuner, ldnsstyrelser och andra aktorer
kan dra nytta och ta stod av data fran kartliggningen i sitt arbete. Dataunderlaget
kan hémtas fran Boverkets 6ppna data.

962 (Externfinansiering for hallbar samhallsutveckling - En guide i atta steg | Lansstyrelsen Stockholm

963 Gppna data — Kartlaggning av klimatanpassningsléget i &versiktsplaner

94 Boverket, 2025. Rapport 2025:17. Lank: Klimatanpassningslaget i versiktsplaner - Boverket (2026-
03-18)
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Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
Precisering 3 och 4

NATIONELL PLAN FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUREN

Trafikverket har tagit fram ett Forslag till nationell plan for transportinfrastruktur
2026-2037°%, Planen beskriver hur den statliga transportinfrastrukturen ska
utvecklas och underhallas. Den &r ddrmed en viktig forutsittning for att utveckla
infrastrukturen pé ett sétt som bidrar till minskad resurs- och energianvéindning
samt minskad klimatpaverkan. Forslaget varit ute pa remiss under slutet av 2025.
Flera remissinstanser pekar pé att planen inte leder till att klimatmalen nas inom
den utsatta tiden och att den nationella planen riskerar att leda till att kommunernas
arbete med att minska biltrafiken och pé sé sétt forbéttra miljon i stiderna,
motverkas.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen’®® minskar 6kad klimatanpassning risken for
negativa effekter pd miljon. [ planforslaget ingér klimatanpassningsatgérder for vag
och jarnvég till totalt cirka 6,4 miljarder kronor, varav fem miljarder gér till vig
och 1,4 miljarder till jarnvag, vilket ar en betydande satsning jaimfort med géllande
plan. Dessutom anpassas ny och ombyggd infrastruktur till nuvarande och
kommande klimat. Planforslaget bedoms 6ka infrastrukturens robusthet mot
klimatforédndringarnas effekter och ddrmed ockséa minska risken for
klimatrelaterade olyckor och hindelser med negativa effekter for miljo, manniskors
hilsa, egendom samt transportinfrastruktur.

KOMMUNALT ARBETE MED MILJOANPASSADE TRANSPORTER

Manga kommuner arbetar aktivt med att stirka andelen gang, cykel och
kollektivtrafik. Enligt den senaste miljomalsenkéten®®” har majoriteten av
kommunerna (80 procent) planeringsunderlag for att frimja miljéanpassade
transporter och minska transportbehovet och ytterligare 11 procent héller pa att ta
fram sddana dokument. Ménga har genomfort dtgirder for att 6ka cykling (90
procent), gang (60 procent) och anvindning av kollektivtrafik (66 procent). Néstan
en fjardedel har jobbat med att minska biltrafiken i titorter och stider och ungefér
lika manga med att oka transporteffektiviteten. Jamfort med foregaende
miljomalsenkét har kommunerna intensifierat sitt arbete med hallbart resande.

Natur- och gronomraden — Precisering 5
KARNINDIKATORN SKYDDAD NATUR

Andelen ménniskor som har tillgéng till skyddad natur inom 1 km frén sin bostad
ligger pé 32 procent 2024 och dr oférdndrad jamfort med &ret innan. Det finns stora
regionala skillnader, dir Stockholm, Orebro och Gotlands lén har storst andel
boende med tillgéng till skyddad natur (50, 47 respektive 46 procent), och

95 Nationell plan 2026-2037 - Bransch

966 Miljokonsekvensbeskrivning av férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

%7 Boverket, 2025. Miljdmalsenkat 2025.
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Visterbotten, Vastmanland och Norrbottens 14dn har lagst andel (9, 11 respektive 12
procent).”®®

SCB:S DATA OM GRONYTOR OCH GRONOMRADEN

SCB:s kartldggning av gronstrukturen i landets samtliga tétorter visar att gronyta
utgdr i genomsnitt 67 procent av titorternas landareal 1 Sverige 2020. Det finns ett
samband mellan téitorternas storlek, sett till befolkningen, och andelen gronyta.
Tétorterna dr gronare ju mindre de &r.

Ar 2020 hade titortsbefolkningen i genomsnitt 471 m? gronyta per person.
Gronytan per person édr hogst 1 mindre tétorter och légst i de storsta.

I genomsnitt var cirka 62 procent av den sammanlagda gronytan i titorterna 2020
allmént tillgénglig (gronomréden). Det var i genomsnitt 95 procent av
tatortsbefolkningen som hade tillgang till minst ett gronomrade inom 200 meter
frdn bostaden 2020.%%°

URBANA EKOSYSTEM ENLIGT EU:S
NATURRESTAURERINGSFORORDNING

Inom ramen for regeringsuppdrag om att ta fram en nationell restaureringsplan
enligt EU:s forordning for naturrestaurering har dataanalyser visat att arealen urban

gronyta har minskat totalt i urbana ekosystemomraden i 151 svenska kommuner
med drygt 3 000 hektar mellan 2018 och 2023.77°

Arbetet med framtagning av ett forslag till en nationell restaureringsplan pagér och
utkastet ska ldmnas till EU kommissionen i september 2026. Slutlig version av
planen beslutas forst 2027. Planen kommer omfatta forslag pa atgarder som behdvs
for att nd mélen i forordningen. Dialoger om behov av dtgérder for urbana
ekosystem som Boverket genomfort inom regeringsuppdraget 2025 pekar pa behov
av Okat kunskap och lirande exempel om hur atgirder kan genomforas i den
urbana miljon, inklusive verktyg for att kvantifiera nyttor. Langsiktig finansiering
av atgirderna &r ocksa en viktig fraga, samt tillgéng till tillforlitliga data och
uppfoljningssystem.””!

KOMMUNALT ARBETE

Svaren i senaste miljomalsenkét’’~ visar att 53 procent av kommunerna har tillgéng
till planeringsunderlag for bla- och gronstruktur for hela eller en del av kommunen.
I en majoritet av kommunerna (83 procent) redovisas strategier for bla- och

t972

98 SCB, 2025. Statistikdatabasen, Miljo, Skyddad natur, befolkning och tillgéanglighet. Lank: Folkmanad
inom zon runt skyddad natur och medelavstand till skyddad natur, efter region. Ar 2013 - 2024.
PxWeb

9%95CB, 2025. Statistik. Lank: Gronstrukturen i samtliga tatorter kartlagd (2026-03-12)

970 Naturvardsverket, 2026. Skrivelse Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till
foljd av EU-férordning om restaurering av natur — redovisning av ett regeringsuppdrag. Med bilagor.
Lénk: Forslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till félid av EU-férordning om
restaurering av natur (2026-03-11)

971 RU NRF Bilaga 6.10 Urbana ekosystem

972 Boverket, 2025. Miljdmalsenkat 2025
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gronstruktur i 6versiktsplanen, och i ndgot mindre utstrickning dven i gronplan (58
procent) eller naturvardsprogram (44 procent).

En majoritet av kommunerna anger att de genomfort atgérder for att forbéttra
kvaliteter och tillgénglighet i och néra titortsnidra omraden, bland annat restaurerat
parker och gronomraden, anlagt gdng- och cykelvégar, tagit fram
informationsmaterial med mera.

86 procent av kommunerna anger att de har tillgang till kompetens for att hantera
bla- och gronstrukturfrdgor, varav en majoritet (65 procent) forlitar sig pa egen
kompetens. Ytterligare 30 procent anvdnder egen kompetens forstirkt med
kompetens genom avtal. 13 procent anger att de saknar kompetens for fragan.

Kulturvarden i bebyggd miljo — Precisering 6

KARNINDIKATORN SKYDDAD BEBYGGELSE

I de nio 14n som kontinuerligt registrerat skydd enligt plan- och bygglagen har fram
till 2025 tillsammans kulturvirdena hos knappt 20 000 objekt sékerstillts.””* Antal
planskyddade objekt har under lang tid 6kat mycket langsamt, for att under senare
ar nastan avstanna. Antalet byggnader som 2025 skyddats som byggnadsminnen
enligt Kulturmiljolagen och forordningen om statliga byggnadsminnen ar 10 779 é&r
2025, en 6kning med 30 objekt jamfort med aret innan.””

FORANDRINGAR | PBL

Genom fordndringar i plan- och bygglagen den 1 december 2025°7 infordes utékad
lovplikt for kulturhistoriskt sarskilt vardefulla byggnader, anldggningar, allmidnna
platser och bebyggelseomraden. Det inférdes dven krav pé rivningslov for séarskilt
vardefulla byggnader, anldggningar och inom sérskilt vardefulla
bebyggelseomraden utanfor planlagda omraden. Detta kommer att 6ka
mojligheterna att virna framst landsbygdens och en del mindre titorters
kulturvérden. Samtidigt minskades lovplikten inom detaljplan for byggnader och
bebyggelseomraden som inte har identifierats som sérskilt virdefulla. Detta
kommer att minska mdjligheterna att dar varna vardena hos vardagsbebyggelsen
och sddana byggnader som inte har identifierats som kulturhistoriskt sérskilt
vérdefulla.

Kommunernas tillgéng till aktuella kunskapsunderlag och kompetens att uttolka
dessa dr en forutsittning for att kommunerna ska kunna folja de nya kraven pa
utpekande av kulturvérden i versiktsplanen. I miljdmalsenkéten &r 2025 anger
drygt 46 procent av respondenterna att deras kommun har aktuella och
kommunomfattande dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljéprogram.
Riksantikvariedmbetet har tidigare konstaterat att om antikvarisk kompetens saknas

973 WSP, 2026. Kommunernas kulturmiljdarbete — Kunskap, engagemang och resurser. Ett underlag till
Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé 2027 bestallt av Boverket, €]
publicerad, dnr: 452/2025.

974 Data fran Riksantikvariedmbetets bebyggelseregister 31 december 2025

975 Prop. 2024/25:169
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paverkar det bade forstielsen for kulturviarden och hur kommunen arbetar med
dessa fragor.””® Tillgangen till antikvarisk kompetens ir central om
kunskapsunderlagen ska fa tinkt genomslag i1 planering, byggande och forvaltning.
12025 éars miljomalsenkét svarar 47 procent av kommunerna att de saknar tillgdng
till antikvarisk kompetens.

BYGGNADSVARDSARET 50 AR

Ar 2025 var det 50 &r sedan Europaradet utlyste Europeiska byggnadsvardsaret.
Syftet var att gora allménheten medveten om oersittliga kulturella, sociala och
ekonomiska vérden i var byggda miljo. De initiativ som togs runt om i Europa
medforde inte bara ett bevarande av manga kulturmiljder utan bidrog dven till en
forskjutning i synen pé vart byggda kulturarv. Kulturvédrdessynen i plan- och
bygglagen frén 1988 speglar denna forskjutning.

Genom olika aktiviteter och initiativ fran exempelvis museer, myndigheter,
foreningar och civilsamhallet har under jubileumséret 2025 ljuset satts pa
kulturmiljons roll idag och framat — for klimatet, for miljon och for att vart byggda
kulturarv &dven framgent ska berika samhéllet. Alla aktiviteter presenterades pa en
webbsida, tillsammans med argument for ett proaktivt kulturmiljoarbete.””’
Jubileumséaret uppmarksammades dven genom olika publikationer.”’®

ANSLAG TILL KULTURMILJOVARD

Bidrag frén anslaget 7:2 till kulturmiljévard som betalades ut under 2025 uppgick
till 288,6 miljoner kronor. Enligt ldnsstyrelsernas bedomningar har 75 procent av
anslaget bidragit till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Bidraget anvidndes
bland annat till vard och restaurering av vérdefulla kulturmiljéer, inventeringar,
kunskapsunderlag och kulturmiljéprogram.””

God vardagsmiljo — Precisering 7

Inga sarskilda satsningar redovisas hér for 2025, men vissa satsningar under de
Ovriga preciseringarna, som den nya strategin for Levande och trygga stéder, kan
dven vara relevanta for denna precisering.

Halsa och sakerhet — Precisering 8

BOVERKETS NYA BYGGREGLER

I samband med ikrafttrddande av Boverkets nya byggregler den 1 juli 2025 har
Boverket tagit fram vigledningar och utbildningsmaterial om bland annat luft,

976 Riksantikvarieambetet, 2020. Kulturhistoriska varden i plan- och byggprocesser. Redovisning av
regeringsuppdrag om hur kulturhistoriska varden integreras och tas tillvara. Lank: Kulturhistoriska-
varden-i-plan-och-byggprocesser.pdf (2026-03-18)

977 Byggnadsvardséret 50 &r

978 Exempelvis Byggnadsvarden berattar - ett samhalles omsorg om det redan byggda - Samfundet S:t
Erik och "Postmoderna kulturarv, kulturhistoriska varden och materialférutsattningar”
Konstvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet, 2025

979 |nformation fran lansstyrelsernas handlaggarsystem ASK sammanstélld av Riksantikvarieambetet.
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termisk komfort, skydd mot buller, fuktsdkerhet och andra hélso- och
miljdaspekter.”® Boverkets informationsmaterial, som har tagits fram i samverkan
med Arbetsmiljoverket och Folkhédlsomyndigheten, presenterar hur
myndigheternas regler ska tolkas och hur vi gemensamt kan arbeta for en béttre
hélsa och inomhusmiljé. Andringen av byggreglerna syftar bland annat till att
mojliggora mer flexibla 16sningar. Reglerna fokuserar pé vilka funktioner som ska
uppnds medan byggbranschen fér ansvar att visa och dokumentera att kraven
uppfylls. De nya reglerna omfattas av en 6vergangsperiod pa ett ar, vilket innebar
att det kommer att drdja ndgra ar innan vi kan se om det blir ndgon effekt pé
inomhusmiljéomradet.

Under 2025 har Boverket borjat f6lja upp hur de nya reglerna anvinds.
Uppfdljningen visar bland annat att byggherrar for mindre och medelstora projekt
oftast fortsétter att anvénda de tidigare reglerna eftersom det &r tillatet fram till den
30 juni 2026. Manga viljer de tidigare reglerna eftersom de ar mer bekanta. De nya
reglerna har borjat anvéndas for storre projekt, som tar langre tid.”®!

TILLSYNSVAGLEDNING ENLIGT MILJOBALKEN

Folkhilsomyndigheten har under 2025 kartlagt behoven av tillsynsvigledning och
analyserat vilka omraden som ska prioriteras i ’Plan for tillsynsvégledning enligt
miljobalken 2026—-2027”. Redan paborjade arbeten behdver fortgd och darfor
prioriteras tillsynsvigledning om inomhusmilj6 i bostider, temperaturer inom vard
och omsorg, legionella i kyltorn samt ventilation och luftkvalitet. I planen
redovisas dven en uppfoljning av genomforda insatser i foregdende plan.”®?

LUFTKVALITET | SKOLOR

Under 2025 publicerades “Friskare luft ger friskare barn —
Kunskapssammanstéllning om betydelsen av god luftkvalitet i1 férskole- och
skolmilj6”. I rapporten redovisar Folkhidlsomyndigheten en oversikt Gver
kunskapsldget om hur luftkvaliteten i och vid forskolor och skolor paverkar barns
hilsa, vilka atgirder som kan vidtas for att forbéattra luftkvaliteten inomhus i
forskolor och skolor, och vilka synergier och samhéillsvinster som olika &tgirder
kan ge. Rapporten visar ocksa vilka kunskapsluckor och atgardsbehov som finns
samt forslag pd hur man kan frimja det fortsatta arbetet med att minska risken for
luftviigsbesvir for barn.’®3

UTVARDERING AV HANDLINGSPLANEN FOR RADON

Stréalsédkerhetsmyndigheten har under 2025 genomfort en utvardering av den
nationella handlingsplanen for radon. Av rapporten framgar att handlingsplanen

%80 Om Boverkets nya byggregler - Boverket

%1 Boverket, 2026. Arsredovisning 2025. Lank: Arsredovisning 2025 (2026-03-18)

982 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/plan-for-
tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-2026-2027/?pub=147230

983 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d9dc051b1bf44d55ae677dd6e65fb5d2/friskare-
luft-ger-friskare-barn-kunskapssammanstallning.pdf
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frén 2018 har bidragit till 6kad medvetenhet och béttre struktur i radonarbetet, men
att fler insatser behovs. En brist i handlingsplanen ar avsaknaden av tydliga
indikatorer for att mita framsteg och effekter. Exempel pé atgérder som behovs for
en langsiktig strategi for att minska radonexponeringen ar fortsatta
informationskampanjer, forstiarkt kommunal tillsyn och ett nationellt register for
radonmétningar.”®*

Hushallning med energi och naturresurser — Precisering
9

KARNINDIKATOR BYGG- OCH FASTIGHETSSEKTORNS
MILJOPAVERKAN

Det saknas nya data for karnindikatorn om bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan.

STOD FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

Sedan 2023 har det funnits ett bidrag till energieffektivisering av smahus. Bidraget
anvants for atgérder av virmesystem, som installation av virmepump,
biobrénslepanna eller for anslutning till fjairrvarmendt. I budgetpropositionen for
2026 har regeringen foreslagit en forlangning och utveckling av bidraget for
energieffektivisering av smahus i syfte att frimja en effektiv energianvindning och
pa sé sitt minska hushallens sérbarhet vid hoga energipriser.’®®

ENERGIPRESTANDADIREKTIVET

Europeiska unionens rad och Europaparlamentets direktiv for byggnaders
energiprestanda (EPBD) beslutades i maj 2024 och fem uppdrag har givits till
Boverket om att analysera och foresld nddvéindiga fordndringar i svenskt
regelverk. Flera del- och slutrapporter av dessa uppdrag har redovisats till
regeringen under 2025 och ytterligare redovisningar dr att vanta under 2026. Det
overgripande syftet med direktivet dr bland annat att unionens hela
byggnadsbestand ska uppné kraven for en nollemissionsbyggnad senast 2050.

ENERGIGUIDEN

Under 2025 har Boverket fortsatt att forvalta ett informationscentrum for hallbart
byggande, numera kallat Energiguiden. Under 2025 har ny information publicerats
pa webbplatsen. Guidens syfte &r att erbjuda lattillganglig, kvalitetssdkrad och
opartisk information om héllbar energirenovering i sméhus och mindre
bostadsfastigheter. Malet ar att underldtta for fastighetsdgare att effektivisera

984 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2026/202601 -
utvardering-av-nationell-handlingsplan-for-
radon/?searchQuery=uppf%c3%b6ljning+nationell+handlingsplan+radon

95 Bidraget fér energieffektivisering i smahus férlangs och utvecklas - Regeringen.se (senast hamtad
2026-02-23)
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energianvindningen i sin byggnad, samtidigt som &vriga hallbarhetsaspekter
beaktas.”*

EU:S NYA MARKDIREKTIV

Den 16 december 2025 tridde EU:s markdirektiv®®’ i kraft. Mélen satta i direktivet
syftar till att skapa en robust och sammanhéngande 6vervakning av mark inom EU,
minska markfororeningar till nivéer som inte ar skadliga fér ménsklig hélsa och
miljon. Pa sikt syftar de till att nd mark i god hélsa senast 2050 for att skapa bra
forutsittningar for ekosystemtjinster.

Direktivet innehéller bland annat principer for begransning av markexploatering
som syftar till att minimera forsegling av mark och borttagning av jord vid ny
exploatering. Principerna omfattar bland annat att undvika eller minska forlust av
markens kapacitet att tillhandahalla flera ekosystemtjinster genom att minska
markarealen som ska hardgdras, ateranvinda redan hardgjord mark och befintlig
bebyggelse. Ett annat sitt &r att kompensera forlusten, inklusive genom att
aterskapa ekosystemtjanster genom aterstéllande av annan hardgjord mark.

Direktivet &r viktigt for uppfyllande av andra EU-krav och 6verenskommelser,
bland annat den grona given och naturrestaureringsférordningen. Direktivet ska
implementeras i svenskt rétt senast 16 december 2028.

Hallbar avfallshantering — Precisering 10

REFORMERING AV AVFALLSLAGSTIFTNINGEN

Under 2025 har regeringen beslutat om adndringar i avfallslagstiftningen for att
forbéttra forutsittningar for atervinningen. Andringarna omfattar bland annat ett
fortydligande om att utsortering av bygg- och rivningsavfall ska goras pa den plats
dér avfallet uppkom. **® I samband med det har Naturvardsverket reviderat sin
vigledning om bygg- och rivningsavfall. Syftet med dndringen ar att 6ka
materialdtervinningen och minska miljopaverkan frén byggsektorn.”®

Analys

Kérnindikatorer samt resultat av senaste miljomélsenkéten visar inte pa nagon
storre fordndring i den byggda miljon.

986 Energiguiden - Energiguiden - Boverket

%7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025 om
markoévervakning och markresiliens. Lank: L_202502360SV.000101.fmx.xml

988 Tydligare regler ska 6ka materialatervinningen och férbattra insamlingen - Regeringen.se

99 Naturvardsverket, 2025. Vagledning, webbaserad. Lank: Hantering av bygg- och rivningsavfall
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Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhallsplanering
— Precisering 1

Kérnindikatorn om bostéder och befolkning i kollektivtrafikndra ldgen visar inte pa
nagon stdrre fordndring jamfort med &ret innan. Foreslagna satsningar pa nationell
planering och regional utveckling skulle kunna 6ka forutséttningarna for bred
samverkan och handlingskraft, vilket, om de genomfors, sannolikt bidrar positivt
till God bebyggd miljé.

Arbetet med att klimatanpassa ny bebyggelse starks genom nya initiativ och
uppdrag, men stora utmaningar kvarstir for befintlig bebyggelse och infrastruktur.
Den ldngsamma utvecklingen nér det géller klimatanpassning av den redan byggda
miljon visar pd att fler atgérder behdvs for att mota effekter av klimatférandringar.

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
Precisering 3 och 4

Forslaget till nationell plan for transportinfrastruktur 20262037 kan véntas bidra
till béttre klimatanpassning och robusthet av infrastruktur, samtidigt som det kan
forsamra kommunernas forutsittningar att minska biltrafiken och pé sé sétt
forbéttra miljon i stdderna.

Kommunernas satsningar bidrar till 6kad anvandning av kollektivtrafik och cykel
lokalt, men flera saknar forutséttningar for att genomfora de atgérder som behdvs.

Natur- och gronomraden — Precisering 5

EU-forordningen om naturrestaurering géller sedan augusti 2024. Det kan antas att
dialoger och kommunikation om férordningen och uppdraget har bidragit till att
lyfta frdgan om urbana ekosystem pa agendan och vécka intresset hos flera aktorer
i samhéllet. For att nd kraven i forordningen behovs det fysiska atgérder. Att dessa
genomfors dr beroende av tydligt fordelat ansvar och prioritering av atgérderna,
inklusive finansiering. Dessa forutsittningar saknas idag, och ddrmed ar det oklart
vilken effekt forordningen kan ha pé natur- och grénomraden i den bygga miljon
framover.

Det viktiga arbetet sker pd kommunnivén, dir natur- och gronomraden hanteras i
planering och forvaltning. Okat intresse kan bidra till att fler genomf&r &tgirder,
men det &r fortfarande flera kommuner som saknar tillgang till planeringsunderlag
eller expertis for att hantera fragorna. Ekonomiska resurser ar viktiga for att
genomfora nodvandiga dtgérder. Brist pa langsiktiga ekonomiska stdd for gronska i
den bygga miljon kan leda till att det dr framst kommuner med béttre ekonomiska
forutséttningar som satsar pa tdtortsnéra gronska.

Kulturvarden i bebyggd miljo — Precisering 6

Oavsett lagrum gér 6kningen i antalet skyddade byggnader langsamt och sker fran
en mycket 14g niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krdvs 6kade resurser pa
savil kommunal som regional och statlig niva. Det saknas en samlad dverblick
over den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen och darmed dven vad och hur
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mycket som bor skyddas. Oavsett skyddsform varierar antalet mycket mellan
lanen.

Den utokade lovplikten och den efterfoljande lovprovningen bor ge effekter nér det
géller att skydda specifikt den sérskilt virdefulla bebyggelsen mot ovarsamma eller
forvanskade atgérder. Den stora delen bebyggelse som inte &r sérskilt vardefull far
dock inte samma skydd som en lovprovning innebér. Vilka konsekvenser detta
kommer innebéra for bebyggelse som inte identifierats som sarskilt viardefulla ar
for tidigt att analysera. Nér det géller utokning av krav pé rivningslov utanfor
planlagda omraden sé ar detta en mycket stor skillnad mot tidigare mojligheter att
hindra rivning av sérskilt vardefull bebyggelse utanfor planlagda omraden. Detta
kommer leda till att det efter den 1 december 2025 finns mojlighet for
byggnadsndmnderna i kommunerna att hindra att sddan bebyggelse rivs och att
virdena bevaras och skyddas. Detta bor leda till att mer bebyggelse pa framst
landsbygden kan skyddas.

De i december 2025 genomforda satsningarna i plan- och bygglagen, tillsammans
med gjorda satsningar pa viagledning, kan bidra till att storre hiansyn tas till
kulturmiljévérden 1 exempelvis kommunal fysisk planering. Samtidigt kan
lattnaderna vad géller krav pa bygglov ha en motsatt effekt, inte minst pa platser
med hogt exploateringstryck.

God vardagsmiljo — Precisering 7

Flera av satsningar som redovisas under de andra preciseringarna kan dven bidra
till precisering om god vardagsmiljo.

Halsa och sakerhet — Precisering 8

Boverkets nya byggregler forandrar inte egenskapskraven pa byggnader, daremot
stéller de hogre krav pé branschen att ta storre ansvar. Hur detta kommer paverka
hilsa och sékerhet i inomhusmiljon blir tydligt forst nir reglerna 6vergéngstiden
16pt ut 2026 och flera byggnader uppforts.

Hushallning med energi och naturresurser — Precisering
9

Implementering av energiprestandadirektivet, vigledning om
energieffektiviserande renovering samt det ekonomiska stddet kan véntas bidra
positivt till hushéllning med energi.

Resursanvéindningen i byggsektorn dr hdg och andelen aterbruk och cirkularitet ar
lag. Betydande fel, brister och skador uppstér i byggprocessen och genererar avfall
och klimatpaverkan. Marknaden for aterbrukade byggnadsdelar och atervunnet
material 4r omogen, med lag tillgang till produkter for aterbruk och fa
kommersiellt hallbara affarsmodeller.

EU:s markdirektiv kan pa sikt forvéantas ha nagot positiv paverkan pa
preciseringen, genom att den bidrar till att marken anvénds pa ett mer effektivt sétt
och onddig exploatering undviks. Eftersom principerna for begridnsad
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markexploatering inte dr skarpa krav dr det oklart hur mycket effekt de kan ha nar
olika intressen ska vigas samman i ett planeringssammanhang. Eftersom
tidshorisonten &r lang och planeringsprocesserna ldnga kommer effekten ses forst
efter 2030.

Hallbar avfallshantering — Precisering 10

Andringen i avfallsforordningen ir ett steg pd viig mot att minska mingden
uppkommet bygg- och rivningsavfall.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon
UTVECKLINGSRIKTNING

. NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Under det senaste &ret har inget av storre betydelse skett
och/eller det gar inte att se nagon tydlig utveckling for
miljotillstdndet nu eller framat de ndrmaste aren; alternativt att
positiva och negativa utvecklingsriktningar inom maélet tar ut
varandra.

Bedomningen 4r i linje med den beddmning som 12 av de 21 linsstyrelserna gjorde
géllande utvecklingen for malet. Lansstyrelserna lyfter olika utmaningar beroende
pa forutsdttningar i sina l&n. Exempelvis ndmns utmaningar med
klimatforédndringar och for langsam anpassningstakt oftare av kustlén, men i stort
sett alla ser ett behov av klimatanpassning. Mer glesbefolkade 1dn ndmner gles
bebyggelsestruktur, liten andel kollektivtrafik och langa avstand samt
kompetensbrist oftare, medan de mer titbefolkade lyfter exploateringstryck kopplat
till befolkningstillvéxt, exploatering av gronytor. Flera 14n i norra Sverige lyfter
dven den snabba industrialiseringen, behov av bostdder och bristen pa
planeringsunderlag som en utmaning.”*® Det ér vért att notera att linsstyrelsernas
bedomning inte omfattar hela mélet utan fokuserar pa de fragor som ligger inom
deras verksamhetsomraden.

990 RUS, 2025. Regional arlig uppfoljning.
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Ett ikt vaxt- och djurliv

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, fér nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillrécklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter ar gynnsam och for hotade arter har
statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen inom och mellan
populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade férhéjda
risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som I6per storst risk att
paverkas negativt av klimatférandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har férmaga att klara av
stérningar samt anpassa sig till férandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsatta
leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférandringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande grén infrastruktur, som uppratthalls
genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande inom sektorer, sa att
fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker och den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARYV: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och
kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnéra natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljén
och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar tillgénglig fér manniskan.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Inom FN-konventionen for biologisk méngfald (CBD) holls ett dterupptaget
partsméte 1 februari 2025 da flera beslut inte kunde antas under det sextonde
partsmétet (COP16) 2024. Vid métet fattades flera beslut av vikt for
genomforandet av det globala ramverket for biologisk mangfald, gédllande
resursmobilisering, Gvervakning och uppféljning samt samarbete med andra
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internationella konventioner och processer.””! *? Ett av de viktigaste utfallen ir att
parterna enades om de slutliga detaljerna i hur det globala ramverket ska
Overvakas, rapporteras och foljas upp. Uppfoljning kommer att ske 2026 och 2029,
vilket vantas ge en battre forstaelse for och kunskap om hur det gar for ldnderna i
genomforandet, och vilka ytterligare &tgirder som behover vidtas for att nd mélen.

Naturvérdsverket tog under 2025 fram underlag till den sjunde nationella rapporten
till CBD, vilken har 6verlamnats till Regeringskansliet. Det globala ramverket for
biologisk mangfald medfor ocksa ett dtagande att faststilla uppdaterade nationella
strategier och handlingsplaner for biologisk mangfald (NBSAP). Regeringen
beslutade i februari 2026 om en uppdaterad nationell strategi och handlingsplan,
vilken syftar till att stoppa och vinda forlusten av biologisk méangfald i Sverige®*>.

Det forsta motet under CBD:s nya permanenta organ for traditionell kunskap,
urfolk och lokala samhéllen 4gde rum under 2025%°*. Det nya organet véntas bidra
till att urfolk och lokala samhéllens bidrag till och betydelse for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald tydligare lyfts fram, genom att arbetet
med traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk stérks.

Inom den internationella mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster, IPBES, har arbete pagatt under 2025 med en vetenskaplig
rapport om néringslivets paverkan pa och beroende av biologisk mangfald.
Rapporten, Business and Biodiversity*®®, antogs vid det tolfte motet med IPBES i
februari 2026. Rapporten slar bland annat fast att alla foretag dr beroende av och
paverkar den biologiska mangfalden, och att det skapar bade risker och mdjligheter
for nédringslivet. Rapporten pekar pé en rad atgérder som foretag kan vidta for att
minska negativ och stirka positiv paverkan pa biologisk méngfald. Som nationell
fokalpunkt f6r IPBES i Sverige kommer Naturvardsverket att arbeta med att sprida
och anpassa kunskapen som tagits fram till svenska aktdorer.

Arbetet med att ta fram ett forslag till nationell plan for naturrestaurering enligt
EU:s forordning om restaurering av natur har fortsatt under 2025 i samverkan
mellan flera myndigheter och i bred dialog med olika samhéallsaktorer. Forslaget
redovisades till regeringen i februari 2026,

Miljomalsberedningen redovisade 2025 en strategi for hur Sverige ska leva upp till
ataganden inom EU och internationellt for biologisk méngfald och nettoupptag av

91 Konventionen om biologisk mangfald (CBD) (www.naturvardsverket.se)

992 COP-16 - Documents (www.cbd.int)

998 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster (www.regeringen.se)

994 SB8J-01 - Documents (www.cbd.int)

99 UTF-8"SPM%20Business%20and%20Biodiversity%208%20Feb%202026.pdf (www.ipbes.canto.de)

9% Farslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till félid av EU-férordning om
restaurering av natur (www.naturvardsverket.se)

276


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/?q=CBD
https://www.cbd.int/conferences/2024/cop-16/documents
https://www.regeringen.se/contentassets/0bb2d455cbb8406781c8487ad9d4c2d9/final-en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster.pdf
https://www.cbd.int/meetings/SB8J-01
https://ipbes.canto.de/pdfviewer/viewer/viewer.html?v=IPBES12Media&portalType=v%2FIPBES12Media&column=document&id=cbeurbkq7t5vpc6fs2v9kbp75a&suffix=pdf&print=1
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

NATURVARDSVERKET

vixthusgaser frén markanvindningssektorn®’. Miljomélsradets programomrade
Kolinlagring och biologisk mdngfald i landbaserade ekosystem som bistatt
Miljomélsberedningen med kunskapsunderlag i arbetet med strategin
slutredovisades i borjan av aret™®.

I oktober 2025 samlades over 400 forskare, experter, myndigheter, foretag och
civilsamhillesaktorer under ett nytt forum, Swedish Biodiversity Symposium, for att
diskutera hur vi tillsammans kan stirka arbetet med biologisk mangfald, utifran
temat Sambhdillstransformation — fidn kunskap till handling®®®. Symposiet tog sin
utgdngspunkt i rapporten Transformative change'® som antogs av IPBES 2024,
och satte bland annat fokus pé behovet av utokat tvirdisciplindrt samarbete och
langsiktighet for att nd sévil nationella som internationella ataganden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1

Insatser for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter genomfors
genom skydd av vérdefull natur och genom skotsel och andra atgérder sévil inom

skyddade omraden som i landskapet utanfor. Se dven preciseringarna
Ekosystemtjinster och resiliens, Gron infrastruktur och Biologiskt kulturarv.

Sverige har ett ansvar att bevara de livsmiljotyper som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv och att vart sjitte &r rapportera om tillstindet. Den senaste
rapporteringen lamnades in till EU i augusti 2025. Indikatorn Bevarandestatus for
livsmiljotyper'™! visar resultat fran den senaste rapporteringen (Fig. 16.1).

97 Milimalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser frén markanvandningssektorn (LULUCF) -
Regeringen.se (www.regeringen.se)

998 Avslutade atgarder inom Miljidmalsradets programomréden - Sveriges miljdmal
(www.sverigesmiljomal.se)

9% Fyllt hus pa Swedish Biodiversity Symposium 2025 | Swedish Biodiversity Symposium
(www.swedishbiodiversitysymposium.se)

1000 Thematic Assessment Report on the Underlying Causes of Biodiversity Loss and the Determinants
of Transformative Change and Options for Achieving the 2050 Vision for Biodiversity | IPBES
secretariat (www.ipbes.net)

1001 Indikatorn visas pa www.sverigesmiljomal.se
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Figur 16.1 Bevarandestatus for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet

Bevarandestatus for livsmiljatyper i olika regioner 2025

Antal livsmiliatyper

Alpi Boreal Kontinental adlantisk Ostersji

R |

Sjoar ochvattendra

wGynnsam - Otiliréckliy. @DMig  m Okine

Gynnsam bevarandestatus ska uppnas for alla livsmiljétyper som listas i EU:s art- och
habitatdirektiv. | Sverige finns 89 sadana livsmiljétyper. Manga av dem férekommer i flera
biogeografiska eller marina regioner i landet. Figuren visar bevarandestatus for livsmiljotyper
uppdelat i grupper av livsmiljotyper och i biogeografiska och marina regioner. Bevarandestatus
beddéms som antingen gynnsam, otillracklig, dalig eller okand for varje livsmiljdtyp i de regioner
dar den forekommer.

Kaélla: Naturvardsverket, Sveriges rapportering till EU enligt art- och habitatdirektivet 2025.

I Sverige bedoms endast 20 procent av livsmiljotyperna som listas i direktivet ha
gynnsam bevarandestatus i hela landet. Mark- och vattenanvindning och nyttjande
av resurser i skog, odlingslandskap och hav har under lang tid haft stor negativ
paverkan pa arter och livsmiljoer. I fjallmilj6 dar markanvéndningen dr mindre
intensiv dr situationen mer gynnsam.

Sveriges rapportering enligt figeldirektivet gillande tillstandet for
fagelpopulationerna lamnades in till EU i oktober 2025. Rapporteringen omfattar
uppgifter om arternas populationsstorlek, utbredning och trender, liksom

beddmningar om hot, paverkansfaktorer och bevarandeatgirder for arterna.!%?

Under 2025 har underlag for en ny svensk rodlista tagits fram. Rodlistan dr en
sammanstillning 6ver enskilda arters utdéenderisk, utifrdn bedomningar enligt
kriterier som utvecklats den internationella naturvardsunionen (IUCN). Den nya
rodlistan publiceras i mars 2026.'%

LIFE-projekt dr en viktig del i arbetet med att utveckla och genomfora prioriterade
atgérder 1 Natura 2000-omréden. Under 2025 pégick flera LIFE-projekt som
forvéntas bidra till forbéttrad bevarandestatus for arter och naturtyper i Sverige
Projektet GRIP on LIFE', som handlat om att forbéttra vatten- och
vatmarksmiljoer i skogslandskapet och stirka gron infrastruktur, avslutades 2025.

1004

1002 Rapportering av tillstandet hos fagelpopulationerna (www.naturvardsverket.se)

1003 RGdlistning (www.slu.se)

1004 | s mer om LIFE-projekt i Sverige har: Resultat av LIFE-bidrag i Sverige (www.naturvardsverket.se)

1005 GRIP on LIFE - Skogsstyrelsen (www.skogsstyrelsen.se)
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Projektet resulterade i bland annat restaureringsinsatser, utveckling av nya metoder
for restaurering av vattendrag och vatmarker, forbéttrad samverkan och
kommunikationsinsatser. Det nya projektet Heath LIFE beviljades 2025 medel fran
EU:s LIFE-fond inom natur och biologisk méngfald!°*. Projektet ska fokusera pa
restaurering av artrika ljunghedar och andra hedmiljéer listade i art- och
habitatdirektivet och pagé 20262033907,

Manga lansstyrelser restaurerar natur inom ramen for olika EU-projekt, till
exempel projektet Ecostreams for LIFE déar Lansstyrelserna i Visternorrland,
Jamtland och Visterbotten samarbetar. Under 2025 har de bland annat restaurerat
cirka 2 700 meter flottledsrensade vattendrag och 5,5 hektar strandmiljder och
svamplan. Det har gett battre forutsittningar for arter i vattendrag, och for

etablering, bevarande och spridning av strand- och sviimplansgynnade arter.!%%

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper ir ett viktigt verktyg i arbetet med
att bevara hotade arter och deras livsmiljéer. Under 2025 har arbete pagétt med
totalt 129 terrestra och 21 akvatiska &tgirdsprogram. Medel till de terrestra
programmen minskade kraftigt mellan 2022 och 2023, och har sedan dess legat
kvar pa en lagre niva, vilket minskat utrymmet for att genomfora atgarder. Under
2025 uppgick lansstyrelsernas kostnader for arbetet med terrestra atgdrdsprogram
till cirka 40 miljoner kronor!®', Fér akvatiska dtgardsprogram avsattes cirka 13
miljoner kronor till linsstyrelserna 2025, vilket dr ndgot mindre 4n aret innan'®!!,

Inom atgérdsprogrammet for flodkrifta visar uppfoljning av aterutsittningar pa
positiva resultat, exempelvis i Varmlands 14n dér flodkréftor satts ut i ett tidigare
kréftpestdrabbat vatten!®!2,

Naturvardsverket har fortsatt utveckla miljodvervakningen for genetisk mangfald
hos terrestra arter under aret. Underlag for rapportering av en huvudindikator for
genetisk mangfald inom det globala ramverket for biologisk méngfald inom CBD
har ocksa tagits fram och ingar i det underlag som ldmnats till Regeringskansliet
infor Sveriges rapportering 2026.

For information om miljédvervakning av genetisk mangfald hos akvatiska arter, se
miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdrgadrd.

1006 Resultat av LIFE-bidrag i Sverige (www.naturvardsverket.se)

1007 | |FE 3.0 - LIFE24-NAT-SE-Heath-LIFE/101213608 (www.ec.europa.eu)

1008 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt vaxt- och djurliv Regional arlig uppfdlining - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (www.rus.se)

1009 Naturvardsverket 2025, Rapport 7188, Aterrapportering av medelsanvandning och resultat fér skydd
av och atgarder for vardefull natur 2022—2024. Ar 2022 uppgick lansstyrelsernas kostnader fér arbetet
med terrestra atgardsprogram till ca 70 miljoner kronor.

1010 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 2025.
1011 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

1012 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:11 fér 2025
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Paverkan av klimatférandringar — precisering 2

Olika insatser har genomforts under 2025 for att 6ka kunskapen om hur
klimatfoérandringar paverkar natur- och kulturmiljéer, och om hur negativa effekter
kan hanteras och forebyggas.

Under 2025 startade projektet Insects of the North, med syfte att utveckla metoder
anpassade till nordliga forhallanden for 6vervakning av insekter i olika
naturmiljoer!'®!®. Projektet dr ett samarbete mellan ldnsstyrelser i norra Sverige samt
aktorer frén norra Finland och Norge. Resultatet forvéntas bland annat bidra med
kunskap om hur tillstindet i naturen svarar pa klimatforindringar'®'.

Lansstyrelsen i Skane har undersokt effekter av klimatforandringar och mojliga
atgirder for att bevara virdefulla strandingar'®'® inom ramen for ett projekt om
naturbaserade klimatanpassningsatgirder!'¢. Resultaten bidrar med kunskap om
effekter pd naturmiljon och mdjliga klimatanpassningsétgirder.

Inom projektet Climate change communication and adaptation in Arctic protected
areas (CLAP) har Lansstyrelsen i Norrbotten genomfort ett pilotprojekt i Abisko
nationalpark om klimatanpassning inom forvaltning av skyddad natur'®'’.

En végledning for klimatanpassning av vandringsleder publicerades under aret,
som ett stod for savil offentliga som privata aktorer att anpassa leder for att mota
nuvarande och framtida effekter av klimatforindringarna'®'®, Naturvérdsverket har
dven pabdrjat ett arbete med att ta fram en plan for klimatanpassning av
vandringsleder i fjéllen!®,

Riksantikvarieimbetet inledde under aret uppfoljning av klimatférandringarnas
paverkan pa kulturmiljé och kulturmiljoarbete. Resultaten fran uppfoljningen
uppmérksammar sévil pagéende paverkan av klimatférdndringarna som
svérigheten att bedoma orsakssamband, samt att manga kommuner saknar
beredskap for att hantera klimatrelaterade risker for kulturmiljon.'02°

Rapporten Klimatets effekter pd biologisk mdngfald i Sverige'®! publicerades

under 2025. Rapporten innehéller en sammanstillning av rddande kunskap om
klimatforédndringens paverkan pa svensk naturmiljo och forslag till indikatorer for

1013 |nsects of the North | Lansstyrelsen Norrbotten (www.lansstyrelsen.se)

1014 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt vaxt- och djurliv

1015 Klimatanpassning Gessie Strandangar | Lénsstyrelsen Skane (www.lansstyrelsen.se)

1016 MANABAS COAST MANABAS COAST | Interreg North Sea (www.interregnorthsea.eu)

1017 Climate Change Adaptation Planning - A Pilot in Abisko National Park 2024-2025 | Lansstyrelsen
Norrbotten (www.lansstyrelsen.se)

1018 \/agledning for klimatanpassning av vandringsleder - Tillvaxtverket (www.tillvaxtverket.se)

1019 Ett klimatanpassat friluftsliv (www.naturvardsverket.se)

1020 Yppfdlining av klimatets paverkan pa kulturmiljéer och kulturmiljdarbetet -Riksantikvarieambetet
(www.raa.se)

1921 Rapport 7179 Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige — En kunskapssammanstallning
med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer — ISBN 978-91-620-7179-0
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uppfoljning. Resultatet har bland annat anvénts vid kunskapsh6jande seminarier
och vid utstéllningarna Klimattecken — réikna med fordndring vid Naturum Tékern
och Trollskogen!%?2,

Under Nordiska ministerradet har ett nytt program for klimatanpassning startat
upp, vilket forvéntas bidra till forbéttrade mojligheter att hantera gemensamma
utmaningar kopplade till klimatférdndringar och forlust av biologisk méngfald i ett
nordiskt sammanhang!°?, Programmet samordnas av Naturvérdsverket.
Naturvéardsverket har ocksé stottat det nordiska naturprogrammet, dér ett av
delprogrammen fokuserar pa naturbaserade 16sningar for biologisk mangfald och
klimatanpassning!**4,

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Gronplanering dr ett bra exempel dér ekosystemtjénster integrerats i
samhdllsplaneringen, se preciseringen Tdtortsndra natur.

Vatmarkssatsningen bidrar till att stirka flera ekosystemtjanster. Utover att
forbéttra forutséttningar for biologisk mangfald genom att gynna naturtyper och
arter, syftar olika projekt inom satsningen till att exempelvis binda kol, forbattra
vattenrening, forbéttra eller aterstélla vattenreglering, gynna vattenforsorjning eller
skydda mot effekter av extremviader. Se vidare miljokvalitetsmélet Myllrande
vdtmarker.

Gron infrastruktur — precisering 4

For en fungerande gron infrastruktur behovs insatser inom en rad omraden,
déribland skydd, skotsel och restaurering av natur, insatser for en hallbar mark- och
vattenanvdndning och planering for ekologisk funktionalitet i landskapet.

I viagledning om gronplanering ar gron infrastruktur ett centralt perspektiv, se
preciseringen Tdtortsndra natur.

Resultat och erfarenheter fran lansstyrelsernas langvariga arbete med gron
infrastruktur har sammanstallts under aret och bidragit med underlag och forslag
till arbetet med framtagande och genomforande av den nationella planen for
naturrestaurering %%,

Némdoskargardens nationalpark i Stockholms lén invigdes i september 2025. Det
4r Sveriges forsta nationalpark med marint fokus i Ostersjon, och omfattar 25 300
hektar, varav 97 procent dr hav. Bildandet av nationalparken bidrar till
siakerstillandet av virdefull natur, liksom till allménhetens mdjlighet att ta del av

1022 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1023 Climate Adaptation Programme | Nordic cooperation (www.norden.org)

1024 Nordiskt naturprogram | Nordiskt samarbete (www.norden.org)

1925 Grén infrastruktur och naturrestaurering - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet
(www.rus.se)
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den genom exempelvis iordningsstéllda leder. Ett forslag till en ny nationalpark pa
Gotland, runt sjon Bistetrisk, ldmnades till regeringen under 2025.19%

For att implementera den nationella strategin for formellt skydd av skog!'®?” har
traffar anordnats under 2025 med deltagare fran Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
ldnsstyrelser och flera skogliga aktorer!?, En uppfoljning under &ret visar att
arbetssittet med frivillighet som grund har borjat fa genomslag och upplevs som
positivt av markéigare, men ocksa att skyddsvirda skogar avverkas'’?’. Utvirdering
av Okad frivillighet i det formella skyddet bor darfor genomforas efter hand.

Den del av anslaget for skydd av vardefull natur som Naturvirdsverket disponerade
2025 uppgick till drygt 1 160 miljoner kronor, vilket innebar en minskning med
485 miljoner kronor jaimfort med 2024. Totalt har cirka 15 600 hektar sdkerstéllts
genom Naturvardsverkets anslag for skydd av vardefull natur under 2025, vilket ar
en minskning jamfort med 2024. Minskningen beror delvis pa ett ldgre anslag
2025, men dven pa att flera affarer 2024 gjordes ovan griansen for fjidllnéra skog,
dér skogens marknadsvérde generellt dr betydligt l14gre &n nedanfér denna

griins, 1030

Aven Skogsstyrelsen hanterar medel for ersittning for skydd av natur, se
miljokvalitetsmélet Levande skogar. For arbete med skydd av akvatiska miljoer se
miljokvalitetsmélen Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd.

Skotsel ar i manga fall en forutséttning for att viardena i skyddade omraden ska
finnas kvar langsiktigt. Insatser som genomforts under 2025 har bidragit till att
bevara och utveckla naturvirden i manga skyddade omraden men andelen omraden
ddr atgdrderna inte ricker for att bevara naturvérdena pa sikt bedoms vara stor!'®!,

En handlingsplan for effektivare forvaltning av skyddade omraden har tagits fram,
med utgangspunkt i bland annat Riksrevisionens granskning 2024 av forvaltningen
av skyddad natur'®*?, Genomforandet av handlingsplanen forvintas bidra till att
arbetet blir mer mélstyrt, resurseffektivt och kunskapsbaserat.

Avseende insatser for restaurering av natur, se preciseringarna Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation, Ekosystemtjdnster och resiliens, och
Biologiskt kulturarvy.

1028 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1027 RAPPORT 7168 Nationell strategi fér formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens reviderade nationella strateqi for formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-7168-4
(www.naturvardsverket.se)

1028 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1029 Frivilligheten for markagare i det formella skyddet av skog ékar (www.naturvardsverket.se)

1030 Naturvardsverkets arsredovisning 2025
1031 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1032 Handlingsplan for effektivare férvaltning av skyddade omréden (www.naturvardsverket.se)
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Miljéersittningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r viktiga for att stiarka den biologiska mangfalden, framfor allt
genom att behélla marker i hdvd (se preciseringen Biologiskt kulturarv). En ny
miljoerséttning till blommande &ker och filtkant har inforts med syfte att gynna
faglar, insekter och daggdjur, och bidrar ocksa till 6kad variation i landskapet.

Se dven miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar avseende
atgérder for hallbart nyttjande inom jord- och skogsbrukssektorn.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Anvindningen av genetisk modifierade organismer &r hért reglerad inom EU.
Tillstand beviljas enbart for smaskalig provodling och kontrollerade experiment,
for vilka tillsyn utfors.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Under 2025 har Sverige enligt gidllande EU-forordning rapporterat om forekomst
och hantering av de invasiva frimmande arter som finns med pad EU-forteckningen.
Denna utvidgades under 2025 till att omfatta ytterligare 26 arter varav nio,
exempelvis mink och parkslide, ér viktiga att arbeta med i Sverige.'%*

Under 2025 presenterades resultatet av en ny riskklassificering av fraimmande arter
som genomforts av SLU Artdatabanken'®, Resultaten fran beddmningarna ger
underlag for att prioritera insatser och vidta atgérder for att forhindra spridning och
etablering av arter som kan ha stor negativ paverkan pa ekosystem i Sverige.

En sérskild satsning 1 2025 ars regleringsbrev mojliggjorde for Naturvardsverket att
fordela bidrag till lansstyrelsernas arbete med dtgiarder mot invasiva frimmande
landvéxter som exempelvis jétteloka, jattebalsamin och gul skunkkalla. I samarbete
med vixtbranschen genomfordes ocksé atgirder for att stoppa spridning och hindra
etablering av 16vplattmasken i naturen. Utrotningsatgarder mot invasiva
frimmande djur genomfordes genom Svenska jigareforbundet.'*>

Medel for arbetet mot vattenlevande invasiva frimmande arter minskade kraftigt
mellan 2024 och 2025'%¢, Det innebar att pagdende atgirder i manga fall behovt
pausas, och att utrymme saknats for att ta fram och testa nya metoder for
bekédmpning. Bekdmpning av sjogull, en art dar bekdmpningen tar lang tid och
behover ske kontinuerligt dver flera &r, har prioriterats av liansstyrelserna.!%’

En ny forekomst av den EU-listade arten solabborre rapporterades under 2025,
samtidigt som en population av samma art utrotades. I dagsldget har Sverige ett

1033 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1034 Ny riskklassificering av frammande arter (www.slu.se)

1035 Naturvardsverkets arsredovisning 2025

1036 Regleringsbrev for budgetaren 2024 respektive 2025 for Havs-och vattenmyndigheten: Villkor for
anslag 1:11, ap.2

1037 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:11 fér 2025.
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ként bestand av solabborre kvar att bekdmpa enligt EU:s férordning om invasiva
frimmande arter.!%*

Under 2025 holls en slutkonferens for en forskningssatsning om invasiva
frimmande arter som pagatt sedan 2021'%%, En effekt av satsningen ér utvecklade
metoder for att permanent utrota eller hindra spridning av invasiva frimmande

arter i land- och vattenmiljoer!'*.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Miljoersittningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r viktiga for att bibehalla och stéirka det biologiska kulturarvet.
Under 2025 har cirka 1,2 miljarder kronor betalats ut i miljdersittningar for havd
av cirka 419 000 hektar dngs- och betesmarker'®!. Av den arealen har cirka

228 000 hektar hoga natur- och kulturvirden som ger en hogre miljdersittning!'%?,

Inom regeringens sérskilda satsning pé atgérder for restaurering och skotsel av
dngs- och betesmarker!®* har medel 2025 fordelats till det nationella programmet
for erséttning till restaurering och vissa skotselatgérder i 4ngs- och betesmarker,
samt till restaurering och skdtsel av dngs- och betesmarker inom Natura 2000-
omréden.

Det nationella programmet for ersittning till restaurering och vissa skotselatgirder
i angs- och betesmarker'** utokades i september 2025 till att &ven omfatta
ersittning for hamling av 16vtrdd och buskar, branning av ljunghed och griasmark
samt slatter av myrar i Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands
1dn!%%, Lénsstyrelserna betalade ut cirka 18 miljoner kronor i ersittning for
restaureringsatgérder under 2025. Cirka 1 300 hektar betesmark och 19 hektar
slattering har varit foremal for restaurering, vilket ar en kraftig 6kning jamfort med
2024946 Av den restaurerade marken har cirka 1 000 hektar haft forekomst av
nagon av 13 forekommande livsmiljotyper enligt art- och habitatdirektivet. De
vanligaste livsmiljotyperna i de restaurerade betesmarkerna var tradkladd
betesmark och silikatgrasmarker. Slatterdngarna utgjordes framst av slatterdngar i
laglandet och hoglénta slatterdngar. 241 trad har restaureringshamlats och 111 trdd
hamlats. De vanligaste tridarterna var ask, silg och 16nn.'%

1038 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

1038 Hantering av invasiva frammande arter (www.naturvardsverket.se)

1040 Naturvardsverkets arsredovisning 2025
1041 Kalla: Jordbruksverket

1042 Betesmarker och slatterangar - Sveriges miljidmal (www.sverigesmiljomal.se)

1043 Regleringsbrev for budgetaret 2025 for Naturvardsverket: Villkor for anslag 1:3, ap.2

1044 Ersattning for restaurering och vissa skétselatgarder i odlingslandskapet (www.naturvardsverket.se)

1045 Ersattningarna regleras av férordning (2024:202) om statligt stod for vissa atgarder som syftar till att
bevara eller aterstalla biologisk mangfald.

1046 2024 uppgick de restaurerade arealerna till 512 hektar betesmark 11 hektar slatterang.

1047 | ansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025
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For restaurering och skotsel av dngs- och betesmarker inom Natura 2000-omraden
anvéndes cirka 13 miljoner kronor under 2025. Skotsel- och restaureringsétgérder
riktade till prioriterade livsmiljotyper genomfordes i mer d4n 60 Natura 2000-
omréden. Restaurering genomfordes friamst i tradklddd betesmark.!%4®

Vigledning och utbildning for rddgivare om erséttningar och atgérder for
betesmarker och slatteringar har genomforts i samverkan mellan Jordbruksverket
och Naturvérdsverket.

I projektet Skotsel av kulturprdglad natur, dér flera myndigheter samverkar for att
sammanstilla och sprida kunskap om skotsel och bevarande av kulturpriglade
naturtyper, holls kurser om indgomarker och skogsbetesmarker under 2025'%4.

Flera projekt har drivits inom myndighetssamverkan for hallbart jordbruk (jSam)
dar Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna samverkar for att ta fram policyrelevanta
kunskapsunderlag. Projektet Hinder och méjligheter for att nd ékad naturbetesdrift
sammanfattas under varen 2026 i en “’policy brief”. Under varen 2026 kommer
ocksé resultat att publiceras fran en analys som Lunds universitet genomfort 2025
pa uppdrag av jSam'®°, Resultatet frén analysen har anvints som underlag i
myndigheternas forslag till nationell naturrestaureringsplan. Analysen pekar bland
annat pa att befintliga erséttningar till ngs- och betesmarker behdver kompletteras
med ersdttningar och radgivning som riktas mot de havdberoende livsmiljétyperna,
sd att det blir l1dnsamt att hivda dem. Resultatet visar dven att det finns en gedigen
evidensbas om vilka skdtselatgiarder som behovs pa olika typer av marker, samt att
det finns stora arealer som potentiellt skulle kunna restaureras.

Avseende insatser for genetisk méngfald hos domesticerade arter, se
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Tatortsnara natur — precisering 8

Naturvardsverkets arbete med viagledning om gronplanering har fortsatt under aret.
Arbetet har bland annat varit en viktig kunskapsbas for implementering av
naturrestaureringsforordningens artikel om urbana ekosystem, som syftar till att
bevara och skapa mer gronytor och triad i véra stdder och tétorter.

Vigledningen om gronplanering ar ocksa ett verktyg i genomforandet av Sveriges
stadsutvecklingspolitik om Levande och trygga stider. Kunskap fran viagledningen
har dven bidragit som underlag till Boverkets uppdrag om att ta fram en végledning
om triadgardsstdder med syfte att bidra till 6kad tillgang till bostadsnéra natur for
att frimja livskvalitet, hilsa och vilbefinnande samt att 6ka mojligheterna till
friluftsliv och fysisk aktivitet.

1048 | ansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:3 fér 2025

1049 Kurser inom skotsel av kulturpréglad natur -Riksantikvariedmbetet (www.raa.se)

1050 Analys av synergier mellan GJP och EU:s férordning om restaurering av natur, SJV Dnr. 3.1.11-
02715/2025

285


https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/kurser-om-skotsel-av-kulturpraglad-natur/

NATURVARDSVERKET

I den fordjupade vigledningen om kartldggningar inom gronplanering!®! som
syftar till att synliggéra miljo-, natur- och klimatfragorna tidigt i kommunernas
planering, &r gron infrastruktur och ekosystemtjénster centrala. Under éret har en
ny kartldggning om gronstrukturen som resurs for att motverka ras, skred och
erosion tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket och Statens geologiska
institut (SGI), med planerad publicering varen 2026. Att bevara eller utveckla gron
infrastruktur och frimja ekosystemtjénster &r viktigt for att sdkerstilla tillgdngen
till grona miljder i tétorter for savél biologisk mangfald som friluftsliv.

Under aret har Naturvardsverket pabdrjat arbete med att ta fram principer for artval
av trid i urbana milj6er i samverkan med olika verksamhetsutovare. Syftet &r att
stddja kommunerna i deras val av tridarter for att 6ka biologisk mangfald for
langsiktigt robusta ekosystem, undvika spridning av invasiva arter samtidigt som
det ska ge en beredskap for klimatanpassning.

Flera seminarier och workshopar har hallits under aret for att stddja kommuner i
deras arbete med gronplanering och gron infrastruktur, bland annat inom det
myndighetsgemensamma arbetet med 7Tillgdng till vardagsndra natur dr bra for
folkhdilsan'*?. Det har bidragit till 6kad kunskap om gréna virden och vardagsnéra
natur i planeringen, samt 6kad samverkan och erfarenhetsutbyte, vilket 1
forlangningen medfor en mer hallbar anvéndning av mark och vatten.

Naturreservat dr den mest allmént forekommande formella skyddsformen kring
tatorter. Totalt fanns vid arsskiftet (2025/2026) 5976 naturreservat, varav 516
kommunala'®?. 442 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov
av friluftsliv'®*, De flesta av de kommunala reservaten ligger titortsnéra. Under
2025 beviljades narmare 50 miljoner kronor i markéatkomstbidrag till kommunala
reservat i 12 kommuner, vilket dr en 6kning av beloppet fran 20249,

I undersdkningen Sveriges Friluftskommun'®® uppger mer dn sex av tio kommuner

(64 procent) att de i stor utstrackning arbetar aktivt med att bevara, utveckla eller
restaurera bostadsnira naturomraden for friluftsliv med syfte att stimulera till mer
utevistelse. Det dr en 6kning med 3 procentenheter jamfort med aret innan. Cirka
tre av tio kommuner (34 procent) anger att de gor det i begrinsad utstrackning.

En kartldggning av ljudmiljo i stadsparker och téitortsnira rekreationsomraden
inleddes under 2025, med planerad publicering 2026. Den kompletterar tidigare
kartliggning, som bland annat visar att av Sveriges samtliga naturreservat uppfyller

1051 Kartlaggning inom grénplanering (www.naturvardsverket.se)

1052 Tillgang till vardagsnéara natur &r bra fér folkhalsan (www.naturvadsverket.se)

1058 Skyddad natur (Kartverktyget Skyddad natur pa www.naturvardsverket.se)
1054 Skyddad natur (Kartverktyget Skyddad natur pa www.naturvardsverket.se)
105 Kalla: Naturvardsverket, handlaggningssystemet VIC Natur

1056 Sveriges friluftskommun 2025 (www.naturvardsverket.se)
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drygt hilften kriterierna for mycket god ljudmiljo, en fjdrdedel uppfyller kriterierna
for god ljudmiljé och 6vriga for acceptabel ljudmiljo'®’.

Folkhélsomyndigheten redovisade under varen regeringsuppdraget om fysisk
aktivitet'®® och foreslér flera insatser som har baring mot att vérna tillgéng till
tétortsnéra natur for manniskors vélbefinnande och hélsa. Bland annat foreslés
kraven stirkas pa exempelvis samhéllsekonomiska berdkningar nér bebyggelse
planeras pé natur- och gronomréden.

Analys

Manga vérdefulla insatser genomfors i Sverige for att nd miljokvalitetsmélet Ett
rikt véxt- och djurliv, men det &r inte tillrdckligt for att vinda den negativa trenden
for biologisk mangfald. Forlusten av biologisk mangfald fortgar!®®, och
omfattande insatser krivs for att langsiktigt forbattra situationen for Sveriges
biologiska méngfald.

Det ar angelédget att internationella mal och EU-mal fortsitter implementeras i
svensk forvaltning. Ett nationellt genomforande av det globala Kunming-
Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk mangfald, och dess 23
atgiardsmal, forvéntas bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och
djurliv och dess preciseringar. Sarskilt dtgirdsmalen om bevarande av 30% land
och 30% hav, om restaurering av utarmade ekosystem samt om minskning av
antalet utrotningshotade arter, r relevanta, men alla atgérdsmaél bidrar direkt eller
indirekt till miljokvalitetsmalet.

Ett genomforande av EU-forordningen om restaurering av natur férvéntas bidra till
en langsiktig dterhdmtning av biologisk mangfald och till att begrénsa negativa
effekter av klimatfoérandringarna.

For att forbéttra situationen for biologisk mangfald och ekosystem krévs
storskaliga forandringar pa landskapsniva. Nyttjandet av naturresurser behover bli
hallbart ur ett ekologiskt perspektiv, och natur- och kulturmiljohidnsynen vid mark-
och vattenanvindning behdver starkas. Skydd, skotsel och restaurering av
naturmiljoer behover dka i omfattning. Ekologisk funktionalitet i landskapet
behover beaktas vid planering av mark- och vattenanvandning.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv &r beroende av att andra
miljokvalitetsmal nas, sarskilt Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vdtmarker, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Storslagen fjillmiljé, Begrdnsad klimatpdverkan och de delar av Gififri
miljo som géller biologisk mangfald.

1057 Nationell kartlaggning av ljudmiljé i naturomraden (www.naturvardsverket.se)

1058 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/35f1b256e6¢54c3cb3bedfa1f861a560/ett-
rorelselyft-for-hela-samhallet-med-fokus-pa-barn-och-unga.pdf (www.folkhalsomyndigheten.se)

105 Se indikatorn Rédlisteindex for arter pa www.sverigesmiljomal.se
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1

De kunskapsunderlag som tagits fram for rapportering enligt art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet, samt i arbetet med en ny svensk rodlista bidrar
med relevanta och uppdaterade underlag for naturvardsarbetet. Miljodvervakningen
ger underlag for bedomningarna och dr avgorande for att ge en representativ bild
av miljotillstandet och for att f6lja upp och prioritera atgirdsarbetet savil nationellt
som regionalt. Fortsatt utveckling av milj6dvervakningen behdvs for att mota
kraven som foljer av naturrestaureringsforordningen.

Storre habitatrestaureringar sker ofta genom EU:s LIFE-program. Pagaende och
nya LIFE-projekt forvéntas bidra till forbattrade forutséttningar att nd
bevarandemalen, framfor allt i Natura 2000-omraden. Restaurering av vatmarker,
liksom insatser inom det nationella programmet for ersittning till restaurering och
vissa skotselatgirder i dngs- och betesmarker, bidrar ocksa i arbetet med att
forbéttra bevarandestatus hos livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet.

Medel till terrestra atgardsprogram for hotade arter och naturtyper minskade
patagligt mellan 2022 och 2023, och ligger sedan dess kvar pé en ldgre niva, vilket
minskar mdjligheterna att na programmens bevarandemal. Aven de akvatiska
programmen saknar tillrdcklig finansiering for att genomfora utpekade atgérder.

Fortsatt utveckling av miljodvervakningen av genetisk mangfald behovs for att pa
sikt ge en bittre bild av tillstdndet och ett mer utvecklat kunskapsunderlag for att
kunna sétta in relevanta bevarandeatgirder. Det dr ocksa angelédget att fortsétta
utveckla indikatorer for anvindning s&vil nationellt som internationellt.

Paverkan av klimatférandringar — precisering 2

De insatser som genomforts under 2025 bidrar till kunskapsuppbyggnad och
vigledning for att hantera och forebygga negativa effekter av klimatférandringarna.

Kunskapen om och uppf6ljningen av klimatforandringarnas effekter pa natur- och
kulturmilj6é behdver oka ytterligare for att forbattra forutsittningarna for ett
effektivt atgérdsarbete. Arbetet med att identifiera klimatrelaterade risker och
forebygga negativa konsekvenser for natur- och kulturmiljé behover fortsatt
stirkas.

Kunskapen om ldmpliga klimatanpassningsatgérder behdver utvecklas, och
l6pande implementeras i vigledningar och styrdokument. Strategin for formellt
skydd av skog ér ett exempel, dér det framgar att klimatforédndringar bor beaktas
vid bedomning av ett omrades funktionalitet, men ocksa att det behovs 6kad

kunskap innan detta kan tas omhand i strategins podngmodell for prioritering'*®.

Pégaende naturvardsatgarder som skydd, restaurering och skotsel av natur, med
fokus pé att bevara arter och upprétthélla funktionella och variationsrika livsmiljoer
och en funktionell gron infrastruktur, bidrar direkt till att stérka ekosystemens

1060 Nationell strategi for formellt skydd av skog (www.naturvardsverket.se)
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motstandskraft och motverka negativa effekter av klimatférdndringarna. Ett stérkt
naturvardsarbete dr darfor av stor betydelse for att kunna mota de utmaningar som
klimatfoérandringarna medfor.

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Manga av de insatser som redovisas under dvriga preciseringar bidrar till att stirka
ekosystemens resiliens och forméga att leverera ekosystemtjénster, exempelvis
atgérder fOr att uppné gynnsam bevarandestatus hos arter och naturtyper, hantera
negativa effekter av klimatfordndringarna, uppné en funktionell gron infrastruktur
och hantera frimmande arter som hotar den biologiska mangfalden.

Vatmarkssatsningen bidrar till att stérka flera olika ekosystemtjénster, och det finns
ett fortsatt stort behov av att aterstélla vatmarker.

Inom végledning om gronplanering anviands begreppet ekosystemtjénster i stor
utstrackning. En bred samverkan liksom kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter och andra aktdrer, bedéms vara av stor vikt for att arbetet med att
integrera ekosystemtjénstperspektivet i verksamheter och beslut ska fortsétta
utvecklas, hos savil kommuner som andra aktorer. Ekosystemtjénstperspektivet
behover fortsitta integreras tydligt i samhillsplaneringen, dven utifran ett
beredskaps- och krishanteringsperspektiv.

Gron infrastruktur — precisering 4

Arbetet med att 6ka takten i atgérdsarbetet for att stirka den grona infrastrukturen
behover fortsitta, och omfatta sdvil samhéillsplanering som genomférande av
naturvardsinsatser. Lansstyrelsernas arbete med handlingsplaner for gron
infrastruktur har resulterat i konkreta kunskaps- och planeringsunderlag som
anvinds i naturvardsarbete och samhillsplanering''. Samlad kunskap och
erfarenheter fran arbetet behover tas tillvara i det fortsatta atgérdsarbetet, inte minst
i genomforandet av naturrestaureringsforordningen. Léansstyrelsernas arbete med
att ta fram underlag for en stirkt gron infrastruktur, liksom samordning och
vigledning gentemot kommuner och andra aktorer, har minskat eller upphort som
en foljd av att riktad finansiering for arbetet saknats de senaste &ren, och behov

finns av att utveckla arbetet pa savil nationell som regional niv4!%2,

Anslagsnivan for skydd av vérdefull natur behover oka for att sdkerstélla
bevarandet av naturtyper och arter. Okad finansiering behdvs ocksa for skotsel,
restaurering och andra dtgéirder i skyddade omraden.

Ett hallbart nyttjande av naturresurser dr en forutséttning for att mélen ska nas,
liksom 6kad hénsyn till natur- och kulturmiljé vid mark- och vattenanvandning.
For att forutséttningarna for arters livsmiljoer och spridningsvégar i vattenmiljoer
ska forbattras behdver arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor fortsatta, se miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.

1061 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt vaxt- och djurliv
1062 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt vaxt- och djurliv
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Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Genetiskt modifierade organismer bedoms inte utgdra ett hot mot naturmiljon da
anvandningen dr hért reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors, och bedomningen &r dérfor att dessa inte
utgor ett hot mot vilda vixter, djur eller livsmiljoer.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Det arbete som bedrivs mot invasiva frimmande arter i Sverige ger effekt, men
behover kontinuerligt foljas upp och utvecklas. Arbete behover fortsatt bedrivas
mot de arter som omfattas av EU-forordningen om invasiva frimmande arter, men
ocksé mot andra arter som utgor eller kommer att utgora ett hot mot biologisk
mangfald och ekosystemtjénster i Sverige. Finansieringen av atgirdsarbetet
behover vara stabil och ldngsiktig, och ge utrymme for sévil bekdmpning som
utveckling av nya metoder. Ett beslut om en nationell forteckning 6ver invasiva
frimmande arter kan bidra till att forebygga introduktion och underlétta hantering
av fler invasiva frimmande arter inom landet.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Naturliga fodermarker véxer igen dé jordbruk ldggs ned som en f6ljd av dalig
lonsamhet. Det &r positivt att ersdttningen till skdtsel av betesmarker och
slatteringar med sérskild skotsel samt alvarbete har hojts inom ramen for den
strategiska planen for jordbrukspolitiken. Att det frdn den 1 januari 2026 &r tillatet
att anvinda virtuella elstdngsel for notkreatur och far kan underlétta bete pa
svarstingslad mark och ddrmed medfora att fler marker 4r mojliga att beta. Det gar
dven att soka investeringsstod for virtuella stingsel.

Atgirder inom det nationella programmet for erséttning till restaurering och vissa
skotselatgirder i dngs- och betesmarker har under éret bidragit till en dkad areal
restaurerad dngs- och betesmark, varav en stor andel varit livsmiljotyp enligt art-
och habitatdirektivet. Programmet kommer att vara ett viktigt verktyg vid
genomforandet av Sveriges nationella restaureringsplan under EU:s férordning om
restaurering av natur. En forutséttning for att fa den effekt for biologisk mangfald
som behovs dr dock att programmet far en 6kad budget. Att det nationella
programmet nu utokats till att omfatta fler atgirder 6kar mojligheterna att bevara
de natur- och kulturmiljévarden som &r beroende av dessa skotselatgérder.

Renskotseln dr en forutsittning for att bibehalla fjallens karaktér av storslaget och
betespréglat landskap, se vidare miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmilié.

Tatortsnara natur — precisering 8

Det finns ett fortsatt behov av vigledning och stdd inom gronplanering for att
strategiskt och praktiskt sdkerstélla tillgangen till ttortsndra natur som ar vardefull
for friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska méngfalden.
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Tidigare resultat visar pa en minskning av tatortsnira natur. De storsta
fordndringarna har skett inom tétort och 300 meter ut fran tatortsgransen
Trenden av minskande gronytor beddms kvarstd bland annat pd grund av
genomforande av redan beslutade detaljplaner.

1063

Lansstyrelserna pekar dock pa en trend att friluftsliv och folkhélsa far mer
utrymme i debatten och i kommunala sammanhang, till exempel i
Oversiktsplanering och genom gron- och friluftsplanering, vilket ocksa syns i
resultatet av undersokningen Sveriges Friluftskommun'®*. Fler kommunala
markédgare visar ocksa intresse for ett skogsbruk som frdmjar sociala varden. For
andra éret i rad 0kar antal kommuner som far markatkomstbidrag for skydd av
natur, vilket tyder pé ett 6kat intresse. Den nya naturrestaureringsférordningen ger
ett stod framat i arbetet med att bevara och skapa mer gronytor och trad i stider och
tétorter for biologisk mangfald och ménniskors hilsa. Det dr ocksé viktigt att folja
implementeringen av Boverkets viagledning om tridgéardsstiader, som bland annat
ska bidra till goda livsmiljoer och tillgang till hdlsofrimjande bostadsndra natur'®,

Ljudmiljon i rekreationsomraden &r en viktig, men ofta forsummad kvalitetsaspekt.
Den kartldggning av ljudmiljo i stadsparker och tétortsnéra rekreationsomraden
som pagar kommer att ge ny kunskap och underlag som kan bidra till att
kommunerna utvecklar sitt arbete med att forbéttra gronomradenas kvaliteter och
upplevelsevirden!%®®,

Seminarier och workshops som genomforts under aret har bidragit till att stimulera
kommuner att arbeta med biologisk mangfald och tillgang till natur. Deltagande
kommuner vittnar om behovet av fortsatt stod i arbetet. Senare &rs gronplaner visar
pa att kommunerna arbetar allt mer med gron infrastruktur ur ett helhetsperspektiv
som omfattar flera virden. For att fler kommuner ska arbeta fram och genomfoéra
gron- och friluftsplaner behover ocksa lansstyrelserna fungera som kompetensstod.
Det finns dven behov av mer tekniskt stod i form av relevanta kart- och
planeringsunderlag, som exempelvis Nationella marktickedata (NMD).

LONA-medel har varit ett bra verktyg for att fa till kunskapsunderlag,
kartlaggningar, skydd och dtgirder for titortsnira natur och friluftsliv'%’. Fortsatt
laga anslag till ordinarie LONA, som omfattar olika typer av projekt for naturvard,
friluftsliv och folkhilsa, leder till minskade naturvardsinsatser, till en
underhéllsskuld pa infrastrukturen for friluftslivet, och till bristande underlag om
tatortsndra natur.

1083 Tatortsnara natur (www.scb.se)

1064 Sveriges friluftskommun 2025 (www.naturvardsverket.se)

1065 Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for 2025 att vagleda kommuner i hur de genom planering av
tradgardsstader kan bidra till bostadsnara natur som framjar friluftsliv och valbefinnande i vardagen.
Andringsbeslut 2025-05-15 Myndighet Boverket - Statskontoret (www.statskontoret.se)

1066 HAMI: Buller och ljudmilider - exponeringsstudier | Karolinska Institutet (www.ki.se)

1967 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige
(www.naturvardsverket.se)
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Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljon dr negativ. Sveriges uppfoljning av art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och rodlistan visar pé ett fortsatt utsatt ldge for den biologiska
mangfalden. For att forbittra situationen behover nyttjandet av naturresurser bli
hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel har mdjliggjort insatser som
bidrar till forbattring i miljon men fortfarande aterstdr mycket for att biologisk
mangfald och ekosystemtjinster ska bevaras pa sikt.
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Samlad regional bedomning

- lanens miljomalsarbete
2025

Lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala arliga uppfoljningar av miljomalen
ldmnas 30 november. De utgor underlag for den nationella uppfdljningen och
stirker miljoarbetet genom att kommunicera kunskap till olika aktorer.
Lansstyrelsernas samverkansorgan RUS (regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet) ansvarar for anvisningar pa Naturvardsverkets uppdrag och har
gjort denna sammanstéllning. Uppf6ljningarna redovisas i sin helhet pA RUS webb
samt ldnkas fran Sverigesmiljomal.se.

Regionala malbedémningar

Den regionala uppfoljningen av generationsmalet och miljokvalitetsmalen omfattar
redovisning av atgirder och milj6tillstdnd samt beddmning om maélen nas och
utvecklingen i miljon (trend). D4 érets uppf6ljning dven utgor underlag for
kommande fordjupad utvéirdering (FU27) uppmanades ldnen att gora en grundlig
genomgang av avsnittet tillstind och bedéomning. Regionala bedomningar gors inte
for Begrdnsad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Sdiker strdalmiljo, dér
dessa inte skiljer sig fran nationella.

Vid 2025 érs uppfoljning dndrade 7 av ldnen sina malbeddmningar, varav 6 i
negativ riktning. For Frisk luft bedomer nu Blekinge och Kronobergs 14n att malet
inte kan nés till 2030, Varmlands ldn dndrade beddmningen fran nej till néra. For
Grundvatten av god kvalitet har Gavleborgs, Varmlands och Vistmanlands lan
dndrat sina bedomningar fran néra till nej. Véstmanlands 14n har dven dndrat
malbedomningen for God bebyggd miljo fran néra till nej, vilket innebér att
samtliga 21 14n nu gor beddmningen att God bebyggd miljé inte kommer att nas till
2030. For 7 mal bedomer samtliga l14n att malen inte nas till 2030: Gififri miljo,
Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, God bebyggd miljé och Ett rikt viixt- och
djurliv. Bara naturlig férsurning ér det enda malet som négot 1én, Stockholm och
Uppsala, bedomer kunna nés till 2030. For 6vriga mal bedomer ett eller flera lan att
det dr néra att malen nés. Frisk luft r det mél som flest lin (9 stycken) bedomer att
det dr néra att nas.

I tablédn nedan redovisas ldnens beddmningar av utvecklingen i miljon 2025. Totalt
dndrades 28 bedomningar, varav 18 i negativ riktning och endast 4 i positiv
riktning. Flest negativa dndringar av utvecklingen gjordes inom Frisk [uft, dér 5 lan
dndrade bedomningen i negativ riktning. De mal som har flest positiva
beddmningar av utvecklingen i miljon ar Frisk luft (6), Bara naturlig forsurning
(6), Levande sjéar och vattendrag (4) samt God bebyggd miljé (5).
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Mest negativ utveckling bedoms for Ett rikt vixt- och djurliv dér samtliga 1dn anger
en negativ trend. Ovriga mal diir en majoritet av linen bedémer utvecklingen som
negativ dr Storslagen fjdllmiljé, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar.
Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet ir de mal som lidnen anser vara
svarast att bedoma, 9 respektive 7 1dn har angett utvecklingen som oklar for dessa
mal.

Sammantaget ses en fortsatt forskjutning mot en mer negativ bild vad géller savil
mojligheten att nd mélen som utvecklingen i miljon.

Overgripande analys utifran den regionala uppféljningen

Lansstyrelserna redovisar ett stort antal atgdrder som genomfors av lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter och kommuner liksom av néringsliv och andra aktorer.
Maénga genomforda dtgérder ger positiva effekter, men enligt lansstyrelsernas
samstdimmiga bedomning &r atgdrderna och befintliga styrmedel otillrdckliga for
samtliga mal till 2030, forutom Bara naturlig forsurning dar 2 1an bedomer att
malet nas till 2030. Lanen pekar p& utmaningarna med att bevara den biologiska
mangfalden, minska var klimatpaverkan, minska den negativa miljopaverkan fran
konsumtion samt att halla kretsloppen fria fran farliga &mnen.

Det finns vissa demografiska och geografiska skillnader, till exempel mellan
urbana omraden och landsbygd och mellan sddra och norra Sverige. Till exempel
bedoms miljotillstandet vara battre i de norra delarna av landet for Levande sjoar
och vattendrag (3 av totalt 4 positiva trender i Norrlandslédn), Ingen overgodning (3
nira varav alla dr norrlandslian) och Grundvatten av god kvalitet (5 nara varav 3 ar
norrlandsldn). Kommunerna har en central roll men forutsittningarna ser olika ut.
Det finns en tydlig skillnad i resurser mellan smé och stora kommuner, men dven
politiska beslut spelar roll.

Statliga bidrag &r ofta av stor betydelse for att skapa drivkraft i miljoarbetet och
den statliga styrningen genom uppdrag och finansiering ir en viktig forutséttning
for arbetet med miljokvalitetsmélen for sévél lansstyrelserna som for kommunerna
och andra aktdrer. Neddragningar av medel, till exempel for lokala
naturvardsprojekt, far darfor betydande konsekvenser, sarskilt i kombination med
generella kostnadsokningar i samhaéllet i ovrigt.

Forandringar i lagstiftningen, i syfte att forenkla plan- och tillstindsprocesser,
riskerar att fa negativa effekter for miljon. Detta géller sarskilt komplexa miljoer
eller miljoer dér det kravs avvéigningar av motstdende intressen. Miniminivéer
inom till exempel miljokvalitetsnormer riskerar ocksé att bli normerande och kan
déarigenom leda till en forsamrad livsmiljo bade for vaxter, djur och manniskor.
Déarmed riskerar forutséttningarna for att uppna miljokvalitetsmélen och
generationsmalet att motverkas. Satsningar for en gron omstéllning har medfort
malkonflikter mellan olika miljdomraden. Som exempel bedoms planerade
industrietableringar i Norrbotten kunna 6ka utsldappen av svavel- och kvaveoxider
med cirka 20 respektive 60 procent och utbyggnaden av infrastruktur for gron
energiproduktion har till exempel 6kat mangden avfall fran byggsektorn samtidigt
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som mark tagits i ansprik. Natur- och kulturvérden riskerar att paverkats negativt
vid av utbyggnaden av olika energislag.

Atgiirder for 6kad hallbarhet, sd som restaurerade ekosystem, hushallning med
mark och vatten samt cirkularitet bidrar till ett mer robust samhélle. Gradvis dkar
integrationen av arbetet for hallbar utveckling respektive beredskap.
Forutsittningarna for miljoarbetet kan emellertid komma att paverkas negativt av
satsningar inom andra politikomréden, vilket kan ge sdmre forutsittningar for
robusthet och resiliens pé langre sikt.

Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelserna samarbetar sinsemellan, med nationella myndigheter och med
andra aktorer till nytta for miljomélsarbetet. RUS har 2025 sett Gver regional arlig
uppfoljning av miljomaélen, utifran syftet att ge underlag for nationell arlig
uppfoljning, férdjupad utvirdering och regional kunskap. Vidare har RUS
publicerat viagledningar for integrering av miljomalen i lansstyrelsernas
verksamhet, miljomélsatgirder med samhéllsekonomiska effekter,
externfinansiering och gron infrastruktur samt genomfort kunskaps- och
erfarenhetswebbinarier med olika teman for flera mélgrupper. Lansstyrelsen Vistra
Gotaland, RUS och Naturvardsverket har arrangerat miljomalsdagarna Frdn
Bryssel till Bords — biologisk mdngfald och cirkularitet i fokus. Lansstyrelserna har
medverkat i Miljomaélsradet samt bedrivit gemensamt arbete for hallbar utveckling
och sammankallat myndighetsnétverket GD-forum Agenda 2030.

Sammanfattning av uppfoljningen for de olika
miljokvalitetsmalen

GENERATIONSMALET

Lénen framhéller en rad olika insatser och atgirdsomraden som bidrar till
generationsmaélet, men mer behdver goras. Det krédvs en effektiv och langsiktig
miljopolitik och en langsiktig finansiering for att vinda trenden. Lanen pekar pa
utmaningarna med att bevara den biologiska mangfalden, minska var
klimatpaverkan, minska den negativa miljopaverkan fran var konsumtion samt att
halla kretsloppen fria fran farliga &mnen. Minskade resurser gor att takten i
atgirdsarbetet har stagnerat. Ladnen redovisar dvergripande atgirder, som till
exempel regionala samverkansrad och arbetet med de regionala
atgirdsprogrammen for miljomalen som positiva, bade for miljoarbetets utveckling
och for att stirka samarbeten i lanen. Projekt som finansieras till exempel genom
LONA och LOVA ger goda konkreta resultat i ldinen och langsiktigheten i dessa
stod ar viktig framat.

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Vixthusgasutsldppen maste minska i snabbare takt kommande ar. Industri,
transporter, konsumtion och kolinlagring har central betydelse for omstillningen
med 6kad elproduktion som mdjliggorare. Lansstyrelsernas nya klimat- och
energistrategier pekar ut fokusomraden som energi, transporter, konsumtion och
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jord- och skogsbruk. De flesta driver forum for klimat- och energiomstéllning
tillsammans med aktorer. Ménga kommuner har eller tar fram energiplaner. Projekt
drivs av regioner, energikontor eller ldnsstyrelser som stdd till kommuner. Utdver
energiplanering arbetar kommuner och regioner exempelvis med transporter och
okade upphandlingskrav. Néringslivet bidrar till omstdllningen bédde med egna
resurser och genom klimatklivet, industriklivet och EU-medel. Atgérder sker inom
alla branscher frén jord- och skogsbruk till processindustrin.

FRISK LUFT

I hela landet pagér arbete for att forbéttra luftkvaliteten. Trots detta &r det inte
nagon lansstyrelse som gor beddmningen att mélet kan nés till 2030. Femton
lansstyrelser bedomer att trenden for luftkvaliteten dr neutral och sex att den &r
positiv. En majoritet av lénsstyrelserna anser att preciseringarna ska skérpas i
enlighet med WHO:s riktlinjer i syfte att motsvara riksdagens definition av
miljomaélet.

Behov av ny eller starkare styrning finns for att motverka trafikokning pa vag,
flytta gods- och persontransporter till jirnvég, underlitta utbyte av dldre ved-
kaminer, skérpa utslédppskrav for industri och transporter samt sikra en fortsatt
miljodvervakning. Mer specifika exempel &r att ge kommunerna mandat att
kontrollera efterlevnad av miljozoner och dubbdécksforbud, ekonomiskt stod till
kollektivtrafikresor, aterinford elbilsbonus och kvéveoxidavgift pa sodapannor.

BARA NATURLIG FORSURNING

Lansstyrelsernas samlade bedomning &r att miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning inte kommer att nés till 2030. Majoriteten av lanen bedémer
utvecklingen i miljon som neutral, medan vissa ldn rapporterar negativ utveckling
och endast ett fatal positiv eller ndra maluppfyllelse. Trots kraftigt minskade
utsldpp av forsurande dmnen till luft 4r aterhdmtningen i mark och vatten mycket
langsam. Lanen dr samstdmmiga i att skogsbrukets betydelse for forsurningen har
okat i takt med minskat atmosfériskt nedfall. Flera lén lyfter att kalkning fortsatt &r
avgorande for att upprétthalla biologiska vérden i sjoar och vattendrag. I
Visterbottens och Norrbottens kustland kan sura sulfatjordar orsaka
forsurningsproblem vid markanviandning. Planerade industrietableringar i
Norrbotten beddms kunna 6ka utsldppen av svavel- och kvaveoxider med cirka 20
respektive 60 procent.

GIFTFRI MILJO

PFAS-problemen blir allt tydligare i takt med att fler provtagningar gors. Ménga
lan och kommuner arbetar systematiskt med att kartlagga omfattningen. Anslagen
for sanering av fororenade omraden behover oka. Léansstyrelser och kommuner
arbetar brett med manga miljogifter, bland annat kartldggs och riskbedéms
fororenade omraden for att tillgingliggéra marken igen for samhéllsbygget. I vissa
lan &ar gransoverskridande avfallstransporter problematiska. Medel for
miljoovervakning behover oka for att mojliggora nddvindig datainsamling om
tillstdndet 1 miljon. Mer styrmedel och atgirder samt insatser for att minska
anvéndning och spridning av milj6farliga kemikalier till miljon dr nodvéndiga. Vid
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tillsynen finns fokus pd kemikalier for att minska anvéindningen och spridningen.
Mer resurser behovs bade for kommuner och till lansstyrelser.

SKYDDANDE OZONSKIKT

En central insats som ldnen redovisar i arbetet for att nd Skyddande ozonskikt ar
radgivning inom Greppa Néringen, som syftar till att minska jordbrukets utsléapp av
lustgas, ammoniak och kvidveforeningar. Radgivning, tillsyn och investeringsstod
lyfts darfor som avgorande styrmedel. Betydande utslappsminskningar har dven
uppnétts inom hélso- och sjukvarden genom installation av
destruktionsanldggningar for lustgas vid sjukhus, ofta med stdd fran Klimatklivet.
Samtidigt dr utsliapp frin bygg- och rivningsavfall, sarskilt CFC-haltigt
isoleringsmaterial och kylmobler, en fortsatt utmaning. Flera lén lyfter
avfallsforordningen som ett viktigt styrmedel for att forbéttra sortering och
omhindertagande av CFC-haltigt bygg- och rivningsavfall, samt betonar behovet
av fortsatt tillsyn och 6kad kunskap i alla led for att regelverket ska fa avsedd
effekt.

SAKER STRALMILJO

Lanens sammanfattningar visar att stralsdkerheten i stort &r god nér det géller
joniserande stralning fran karntekniska verksamheter, medicinsk anvéndning och
bakgrundsstralning, dir nivaerna generellt ligger l&ngt under géllande gransvarden.
Samtidigt ar utvecklingen negativ vad géller exponering for ultraviolett stralning,
da antalet fall av hudcancer fortsitter att 6ka i samtliga 1&n. Minskad UV-
exponering, fordndrade solvanor och béttre tillgang till skuggiga utemiljoer,
sdrskilt for barn, lyfts som avgdrande for att vinda trenden. Radon utgdr fortsatt en
hilsorisk i flera 14n, och arbetet med méitning och atgéarder har forsvarats efter att
ekonomiska stod avskaftats.

INGEN OVERGODNING

Trots manga goda atgirder kvarstar overgdodningsproblematiken sérskilt i sodra
delen av landet. Mer atgédrder kréavs for effektivare godselhantering pa produktiva
marker samt for att minska néringsléckaget fran jord- och skogsbruk, avlopp och
dagvatten.

Kortsiktig finansiering och underutnyttjade stddmedel bromsar utvecklingen. De
mest framgéngsrika insatserna har kombinerat 1angsiktig finansiering, lokal
samverkan och tydlig dtgidrdssamordning. Erfarenheter frdn LIFE IP Rich Waters,
Greppa Niringen och de LOVA-finansierade atgardssamordnarna visar att lokal
forankring, kontinuitet och rddgivning &r avgorande for att tgérder ska
genomforas och ge effekt. Ett fordndrat klimat dér stora nederbordsméngder ger
snabb transport av ndringsdmnen fran land till vatten och fler braddningar fran
avloppsreningsanldggningar motarbetar maluppfyllelsen.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Det pagér ett kontinuerligt arbete med att restaurera vattenmiljoer i hela landet.
Jamtland, Norrbotten, Viasterbotten och Vistra Gotaland har en positiv trend.
Atgirdsarbetet ir stort och flera EU-projekt bedrivs. 20242026 finns resurser for
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atgirdssamordning och det 6kar atgdrdsarbetet samt att fler aktorer kan genomfora
atgérder. En fortsatt miljoanpassning av vattenkraften (NAP) och den nya
lagstiftningen restaureringsforordningen ger en mojlighet till en battre utveckling
men den ar alltfor 1angsiktig. Friluftslivet 6kar och &r positivt men det innebar att
information om allemansrétten och regler kring fritidsfiske maste dka.

For att nd malet behdvs mer hinsyn fran jord- och skogsbruk, strandnéra byggande.
Overgddning och kemisk paverkan fortsitter att 6ka. Forsurningen har minskat,
men finns kvar. Spridningen av invasiva arter 6kar. Klimatforandringarna, med
vattenbrist och torka, samt dversvamningar, paverkar vattenhushallningen och
ekosystemen negativt. Fler styrmedel behovs och befintliga resurser for 6kad
tillsyn och skydd, av natur och kulturmiljéer behdver oka.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnets tillstand i l&nen ar 6ver lag gott, trots kinda problem med
fororeningar. Vattenbrist forekom i sddra Sverige under sommaren. Atgirder
genomfors for att forbattra kunskapen om grundvattnet, minska uttaget av
naturgrus, skydda dricksvattentédkter (vattenskyddsomraden) och genom att lyfta
dricksvattenfrdgan i den kommunala planeringen. Ett fordndrat klimat kan komma
att pdverka grundvattennivaerna i ldnen. Screeninganalyser av miljogifter i
slumpmassigt utvalda forekomster tyder pé att det finns ett morkertal avseende
forhdjda halter av PFAS-dmnen och likemedelsrester. Brist pa analysdata skapar
dock osékerhet i bedomningarna. Statusklassningen fér 14g tillforlitlighet eftersom
statusen antas vara god om data saknas. For att nd malet behovs langsiktig
finansiering, bade av atgéardsarbete och miljoovervakning.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD

Overgddning, dverfiske, miljogifter, skriip, invasiva arter och exploatering
fortsitter att forsimra havsmiljon. Overgddningen i Ostersjon ér storre dn i
Bottenhavet och Bottenviken. Kemisk status ar klassad till sémre &n god i
Bottenhavet och Bottenviken pa grund av dioxin, bromerade flamskyddsmedel och
kvicksilver. Hogre vattentemperaturer fran klimatférandring 6kar pé algblomningar
och invasiva arter sprider sig norrut. Inventering av kulturlimningar pagér och
Visterbotten och Visternorrland beddmer preciseringen som néra att nas. Stor
efterfragan pa kustnéra boende paverkar kustsamhéllen med hoga kulturhistoriska
virden.

Regional och lokal dtgérdssamordning driver pa ett 6kat atgérdsarbete. EU:s
restaureringsforordning kan innebéra att fler marina miljéer restaureras. HaV:s
beslut om tidsbegrinsat forbud mot tralfiske i Ostersjon mellan norra Grisd och
norra Oland, bidrar till livskraftigare fiskbestdnd, bland annat av strémming.
Lénsstyrelsernas arbete med marint omradesskydd bevarar natur- och kulturmiljoer
och stirker friluftslivet. Atgirdsprogrammen for havsmiljéforvaltningen och
vattenfOrvaltningen ér viktiga att genomfora.
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MYLLRANDE VATMARKER

Inget 14n beddmer att mélet nés till 2030 med nuvarande styrmedel och resurser. 11
l&n anger neutral trend, 6 l&n negativ, 2 14n positiv och 2 l4n oklar. Den nationella
vatmarkssatsningen har lett till manga positiva atgérder men &tgirdstakten dr &nnu
for lag. Stora arealer ursprungliga vatmarker har forlorats, och av de som finns
kvar dr minga negativt paverkade av pagéende eller tidigare markanvindning.
Héavdberoende vatmarker saknar ofta tillrdcklig skotsel och véxer igen. Behovet av
ytterligare restaurering och skydd av vatmarker &r stort och det ar viktigt att den
pagéende vatmarkssatsningen dr 14ngsiktig. For att forbéttra méluppfyllelsen av
miljomalet behdvs bland annat dndrade regler gillande markavvattningsforetag och
vattenverksamhet, 6kade incitament for markdgare att anldgga/restaurera vatmarker
samt 6kad hiansyn vid markanvindning och exploatering.

LEVANDE SKOGAR

Manga insatser gors for Levande skogar, men inte tillrackligt for att nd malet till
2030 i ndgot ldn. Det beror pa fortgaende forluster av virdefulla livsmiljder i ett
alltmer fragmenterat landskap och bristande miljohénsyn. Arbete for ratt prioriterad
miljohdnsyn och implementering av méalbilderna for god miljéhénsyn vid
skogsbruksatgirder, behdver fortsitta och utvecklas. Okade insatser for
naturvirdande skotsel, utveckla och oka arbetet med gron infrastruktur, utveckla
kunskap, inventering, liksom forbéttrat arbete med frivilliga avséttningar och 6kat
formellt skydd, ar viktiga atgarder for att hejda forlusten av skogar med hoga
naturvirden. En bredd av insatser behdvs for att vinda den negativa trenden. Ett
forandrat klimat paverkar skogen i allt hogre grad. Tva lan har dndrat bedomningen
av utvecklingen fran neutral till negativ.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Den sammantagna beddmningen av lénen dr att mélet inte kommer att nas till 2030.
Minskande antal lantbrukare och betesdjur, igenvéxning av dngs- och betesmarker
samt forlust av jordbruksmark genom exploatering och rationalisering anges som
huvudorsaker till férsdmrad biologisk mangfald och kulturmiljévarden.
Utvecklingen skiljer sig mellan intensifierade sldttbygder och skogs- och
mellanbygder som priglas av nedldggning och igenviaxning. Samtidigt redovisar
alla 14n omfattande atgérder baserade pa miljostod och samverkan, med fokus pa
markskotsel, restaurering, radgivning och biologisk méngfald i odlingslandskapet. |
Orebro l4n har till exempel 99 lantbrukare sdkt stod for blommande aker- och
faltkanter pa 669 hektar. Trots detta bedoms dtgérderna frimst bromsa
utvecklingen, inte vinda den. Langsiktiga och forstirkta styrmedel krivs for att na
malet.

STORSLAGEN FJALLMILJO

Stora delar av fjallomréadet dr skyddade och fler omraden har skyddats 2025.
Manga arter och naturtyper har en gynnsam bevarandestatus. Exploatering och pa
sikt &ven klimatfordndringarna utgor de storsta hoten mot den langsiktiga
funktionaliteten i fjallekosystemet. Invasiva arter som lupiner och vattenpest
sprider sig i fjéllen fran soder mot norr. Besokare i fjdllen dkar och det dr positivt
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for upplevelsen och friluftslivet, men det innebir ocksé ett dkat slitage pé leder,
mark och kulturmiljéer. Det pagér ett intensivt atgérdsarbete med skydd, leder,
inventering, klimatanpassning, bekdmpning av invasiva arter, samrad och
miljoovervakning. Allt detta behover 6ka i omfattning for att miljomalet ska
uppnds. Exempel pé atgérder ar 2025 ar klimatanpassning av en ledstracka mellan
Forsavan och Norra Fjillnds i Vésterbotten och inventering av kulturmiljéer och
utvérdering av program for det samiska kulturlandskapet 2021-2025 i Norrland.

GOD BEBYGGD MILJO

Omstéllning kan medfora lokal belastning pa miljon och kan vara utmanande for
sma kommuner. Statliga bidrag mdjliggér omstéllningsarbete, till exempel genom
att stodja fysiska atgérder eller planeringsunderlag. Flera lén redovisar
kunskapshojande insatser sdsom nétverkstraffar, konferenser eller utbildningar for
olika malgrupper. Cirkularitet, till exempel inom byggsektorn, &r av stor betydelse.
Minskad bilanvéndning &r en nyckelfaktor for positiv utveckling inom flera
miljoomraden. Det rader skillnad mellan urbana omraden och landsbygd i fraga om
hallbara transporter. Bade regioner och kommuner genomfor satsningar for att
frimja anvéndningen av kollektivtrafik och cykel. Region Stockholms nya
trafikforsorjningsprogram fokuserar pé kollektivtrafikens roll for regional
utveckling och klimatomstéllning.

ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Samtliga 1dn bedomer att mélet inte nas till 2030 med nuvarande styrmedel och
resurser och att utvecklingen &r negativ. Forlusten och fragmenteringen av
livsmiljoer &r stor i hela landskapet och variationen minskar p& grund av
storskaliga landskapsfordndringar. Paverkan fran areella niringar och exploatering,
igenvéixning av tidigare hdvdade grasmarker och klimatforandring med bland annat
Okad spridning av invasiva frimmande arter lyfts fram av lanen som viktiga
orsaker. For att vinda den negativa utvecklingen kréavs langsiktiga styrmedel och
incitament for storre naturhansyn. Detta dr sarskilt viktigt for att sékerstélla
skotseln av slatterdngar, naturbetesmarker, vatmarker och skogar med héga
naturvirden. Det krévs dven omfattande restaurering av en mangd naturtyper och
intensifierat arbete med skydd och forvaltning av skyddade omrédden med hoga
naturvérden.

Forklaring trendpilar:
POSITIV: Utvecklingen i miljoén ar positiv.

NEUTRAL: Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
NEGATIV: Utvecklingen i miljén &ar negativ.
OKLAR: Tillrackliga underlag for utvecklingen i miljon saknas.

Trendpilar som ar forskjutna till hoger i kolumnen har andrats sedan féregaende ars
uppfdljning.
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De regionala bedomningarna for utvecklingen 1 miljon 2025
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Etappmal om begransad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av viaxthusgaser till 4r 2030

Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfor EU:s
system for handel med utsléppsritter EU ETS) bor senast ar 2030 vara minst 63
procent lagre 4n utsldppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040

Vixthusgasutslidppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfér EU:s
system for handel med utslappsratter EU ETS) bor senast ar 2040 vara minst 75
procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst tva procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfdren, for att darefter uppna negativa utsléapp. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgérder tillgodordknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n utsldppen ar 1990.

Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes
transporter

Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i
EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

Sammanfattning

En omfattande redogdrelse 6ver arbetet i Sverige for att né de fyra etappmalen

kommer att finnas i juni i Naturvardsverkets underlag till regeringens

klimatredovisning, '

1088 Underlaget kommer att finnas tillgangligt i juni pa www.naturvardsverket.se
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Etappmal om
luftfororeningar

Minskning av nationella utslapp av
luftféroreningar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska @mnen, ammoniak och partiklar
PM2,5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivaerna for ar 2025 som
framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om
upphavande av direktiv 2001/81/EG.

Bedomning

Malet har bedomts som ej uppnatt till malaret.

Resultat/Analys

304(347)

Enligt den senaste statistiken baserat pa 2024 ars data nar Sverige de indikativa
reduktionsnivaerna till 2025 for alla &mnen utom ammoniak. Fér ammoniak visar
senaste data (for 2024) att mélet missas med cirka 3700 ton eller 6 % av Sveriges
totala utslapp 2024. Mélet for kvaveoxider ser ut att nas redan 2024 med 1000 tons
marginal. For svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen och partiklar PM2,5 klaras
malet med god marginal. Statistik for 2025 ars utslapp kommer forst att publiceras

15:e december 2026.

Tabell E.1
Fororening Mal Utslipp 2024 | Risk for
Tusen ton Tusen ton overskridande,
Tusen ton

SO; 27 14 -

NOx* 87 86 i

NMVOC* 119 926 )

NH; 52 56 3.7

PM2,5 25 13 )

* Utslapp av NOx och NMVOC fran jordbrukssektorn ingar inte i atagandet.

For att begrénsa utsldppen av luftféroreningar som transporteras langa striackor
med vinden bedrivs internationellt samarbete, bdde inom EU genom takdirektivet
och inom FN:s luftvardskonvention. Som ett led i detta beslutade regeringen den 1
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februari 2024 om ett reviderat luftvrdsprogram. Programmet innehdller &tgirder
och styrmedel for att minska utsldppen av ammoniak och kvéveoxider.

Utover luftvirdsprogrammet beslutade regeringen den 5 juni 2025 om stddet
Kvéveklivet, som syftar till att ytterligare minska utsldppen av ammoniak och
kvéve fran jordbruket. Genom investeringar i bland annat myllningsteknik, tak 6ver
gbdselanldggningar och precisionsutrustning ska stodet bidra till ett mer
resurseffektivt och miljdanpassat jordbruk.

De sammanlagda utslappsminskningar som foljer av luftvardsprogrammet och
Kvéveklivet bedoms dock inte vara tillrdckliga for att na det indikativa malet for
ammoniak till &r 2025. Programmet behover darfor kompletteras med ytterligare
atgirder som kan ge effekt pa kort sikt.
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Etappmal for farliga 4mnen

Anvandning av biocidprodukter

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

For bakgrundsinformation angéende regelverk och begrepp relevanta for
biocidprodukter, se etappmalsuppfoljningen i 2022 &rs arlig uppfoljning'*®°.

Bedomning
Malet ir inte uppnatt fin — oséiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Kemikalieinspektionen uppskattar anvindningen av biocidprodukter med sérskilt
farliga egenskaper utifran forsiljningen av dmnen som ar kandidatdmnen for
substitution enligt EU:s biocidférordning.!°’® Det dr sddana verksamma dmnen i
biocidprodukter som har sa farliga egenskaper'®’! att de ska bytas ut om det ar
mojligt.

Under 2024 saldes omkring 2 850 ton kandidatimnen i Sverige, vilket ar drygt
40 procent mindre &n &r 2020. Minskningen beror i huvudsak pa minskad
forséljning av traskyddsmedlet kreosot. Forsdljningen varierar mellan ar for
kandidatdmnen i andra produkttyper. Anviandningsomradet har stor betydelse for
hur stor volym kandidatimnen som anvinds. Det gar exempelvis at betydligt storre
volymer traskyddsmedel dn rattmedel. I helhetsbedomningen tar
Kemikalieinspektionen darfor hdnsyn till detta.

Anvéndningen av kreosot i triskyddsmedel minskar troligtvis ytterligare framover,
beroende pa en dvergang till andra material én trd, till andra metoder eller till andra
traskyddsmedel. De nyare traskyddsmedel som framst ersétter kreosot innehaller
propikonazol, som ocksé identifierats som ett kandidatimne, men det anvinds i
betydligt mindre volymer!?7.

Utvecklingen for kandidatimnen som ingér i insektsmedel, rdttmedel och
slembekdmpningsmedel dr mer osdker. Det &r for dessa anvéndningar svért att
ersitta kandidatimnen eftersom det saknas alternativa medel och metoder.

1069 Naturvardsverket, 2022. Miljsmalen: Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljsmal 2022 — med
fokus pa statliga insatser.

1070 Kemikalieinspektionen 2025. Kemikaliestatistik. Férsalda kvantiteter av bekdmpningsmedel 2024.

10711071 \Jerksamma amnen ska identifieras som kandidatdmnen for substitution om de uppfyller ett eller
flera av kriterierna i artikel 10 i EU:s biocidfoérordning.

1072 Under 2024 saldes drygt 2 700 ton kreosot och drygt 7 ton propikonazol.
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Forsdljningen 6kar vissa ar och minskar andra, vilket beror pa att
bekédmpningsbehovet varierar.

En ytterligare osdkerhet ar att EU:s granskningsprogram for biocider fortfarande
pagar och i samband med granskningen kan det identifieras ytterligare
kandidatdmnen. Granskningen forvintas paga till 2030. Sammanfattningsvis dr
graden av maluppfyllelse 2030 osédker fram till mélaret.

Resultat/Analys

FORANDRINGAR | ANTAL KANDIDATAMNEN

EU-kommissionen har hittills faststéllt att ett knappt 40-tal biocider &r
kandidatimnen, men listan med kandidatimnen fylls p4 allt eftersom.!°” Under
2025 har tre nya d&mnen lagts till:

o Epsilon-metoflutrin (anvénds i insektsmedel)
e Medetomidin (anvénds i bitbottenfarger/antifoulingprodukter)
e 2,2-dibromo-2-cyanoacetamid (anvénds i slembekdmpningsmedel)

Av dessa d@mnen &r det bara 2,2-dibromo-2-cyanoacetamid som finns i godkénda
biocidprodukter i Sverige. Godkdnnandet for tva andra kandidatdmnen har 16pt ut:

e Klorfenapyr (traskyddsmedel)
o Karbendazim (anvinds i olika typer av konserveringsmedel)

De fér inte langre séljas eftersom ingen ansokt om att fornya godkénnandena.

MINSKAD FORSALJNING AV KANDIDATAMNEN

Forséljningen av kandidatimnen har minskat med drygt 1800 ton sedan 2020.
Minskningen beror frimst pé att forsidljningen av traskyddsmedlet kreosot har gatt
ned med nistan 1 900 ton'?’* sedan 2020. Trots minskningen stir kreosot
fortfarande for den storsta delen av alla salda kandidatdmnen.

1075

Forséljningen av kandidatimnen i insektsmedel och i rattmedel var ocksa ldgre

1076 1

dn 2020, medan den var hogre'’’° i slembekdmpningsmedel.

Nar det géller kandidatimnen i konserveringsmedel och desinfektionsmedel saknas
ofta tillforlitliga siffror for 2020, eftersom dessa produkter tidigare inte behdvde
godkénnas och dérfor inte ingdr i statistiken 6ver godkénda bekdmpningsmedel.

1073 Enligt EU:s kemikaliemyndighets (Echa) sammanstalining i november 2025. Listan &dndras
kontinuerligt utifran att nya @mnen godkanns och faststalls som kandidatamnen eller nar redan
godkanda amnen &ndrar status utifrdn ny kunskap samt nar godkannandet av ett kandidatdmne inte
férnyas.

1074 En minskning pa 41 procent
1075 insektsmedel (-16 procent) rattmedel (- 46 procent)

1076 slembekampningsmedel (+ 240 procent)
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EU-ARBETET PAVERKAR ANVANDNINGEN AV KANDIDATAMNEN

Vid granskningen av ett verksamt d&mne pa EU-niva faststélls om d&mnet har s&
farliga egenskaper att det borde bytas ut eller inte alls ingé i biocidprodukter.
Amnen som i#r identifierade som kandidatimnen fér kortare godkinnandetider &n
vad som géller normalt for andra verksamma @&mnen. Det verkar i sin tur paverka i
vilken grad foretagen ansoker om fornyat godkédnnande for det verksamma damnet.
Nér kandidatdmnen inte blir godkdnda som verksamma dmnen eller endast
godkénns for en begriansad anvandning, far det en direkt effekt pd anvandningen i
Sverige.

Sverige kan bidra till uppfyllelsen av etappmalet genom att medverka till att
identifiera kandidatdmnen pa EU-niva. Granskningen av verksamma dmnen i
biocidprodukter ér kraftigt forsenad, vilket innebér att skyddsnivén idag skiljer sig
at mellan olika biocidprodukter och att substitution i vissa fall drojer. Sverige
skulle behova 6ka insatserna pd EU-niva for att ytterligare bidra till
maluppfyllelsen.

Oversynen av EU:s biocidforordning startade i december 2025. I samband med
oversynen har Kemikalieinspektionen fortsatt drivit fragan om att det tydligt ska
framgé av @mnesgodkénnandet att biocider bara far anvindas i varor for de
anvandningar som har riskbedomts och dér riskerna visat sig vara acceptabla.

Kemikalieinspektionen har dven under 2025 bidragit till att utveckla Echas
vigledning om vilken information som myndigheter, foretag och andra intressenter
bor beakta nir de identifierar alternativ till kandidatimnen.

KREOSOT PA VAG ATT FASAS UT NATIONELLT

Nér Kemikalieinspektionen tillstdndsprévar en biocidprodukt som innehaller ett
kandidatdmne gors en jaimforande bedomning for att avgora om produkten kan
bytas ut. Under 2025, precis som tidigare ar, resulterade ingen jamforande
beddomning i att nagon anvandning substituerades. Reglerna om jaimforande
bedomning har dock troligen en viss preventiv effekt, i och med att foretagen bara
ansoker om godkdnnande for produkter som ska anvindas pa ett séitt som forvéntas
klara bedomningen.

Trafikverkets arbete med att fasa ut kandidatimnet kreosot foér impregnering
slutférdes under 2024. Under 2025 impregnerades ddrmed ingen sliper for
Trafikverkets verksamhet med kreosot. Behovet av kreosot for impregnering av
elstolpar forvintas ocksd minska nér stolparna ersétts med nedgravd kabel.
Huvuddelen av den forsdlda miangden kreosot anvénds dock for att impregnera
virke som sedan exporteras till andra lander.

Trafikverkets byte av traskyddsmedel har bland annat mdjliggjorts av
innovationsupphandlingar, som lett till att Trafikverket 6vergétt till andra medel
och metoder. Innovationssatsningar behovs troligen inom andra branscher dér
kandidatdmnen anvinds, eftersom det fortfarande dr avsaknaden av alternativa
medel och metoder som é&r det storsta identifierade hindret for substitution av
biocidprodukter. Men det ar viktigt att utvérdera alternativen i dessa fall sé att ett
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farligt &mne inte ersétts med ett alternativ som senare visar sig vara lika eller mer
skadligt for hélsa eller miljo.

OKAD TILLSYN OCH SAMVERKAN BEHOVS

Okad tillsyn av anviindningen av biocidprodukter kan bidra till maluppfyllelsen.
Kommunerna ar ansvariga for tillsynen av anvandningen av biocider. [ dagsldget
bedrivs inte sddan tillsyn i ndgon storre utstrickning, enligt uppgifter fran
kommunerna beror det pa brist pa resurser och kompetens. Utokad
tillsynsvégledning p& omradet skulle dock kunna bidra till att tillsynen 6kar.

Vi behover 6kad samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer for att
kunna identifiera ytterligare insatser som kan minska anvéndningen av
kandidatdmnen.

Kandidatdmnen forekommer dven i biocidprodukter som for ndrvarande &r
undantagna fran kravet pa godkdnnande i Sverige, i biocidprodukter godkinda pa
EU-niva samt i andra kemiska produkter for vilka vi har begrinsad statistik. Aven
dessa anvindningar kan leda till exponering av madnniskor och milj6.
Kemikalieinspektionen bedomer darfor att den sammanlagda exponeringen frén all
anviandning skulle behova végas in for att bedoma den totala risken med samhallets
anvandning av kandidatdmnen.
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Anvandning av vaxtskyddsmedel

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

For bakgrundsinformation angéende regelverk och begrepp relevanta for
vixtskyddsmedel, se etappmalsuppfoljningen i 2022 ars érlig uppfoljning'®”’.

Bedomning
Malet dr redan uppnatt

Kemikalieinspektionen uppskattar anvindningen av vaxtskyddsmedel med sérskilt
farliga egenskaper utifran forsiljningen'®’® av &mnen som &r kandidatimnen for
substitution enligt EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Det dr sidana verksamma
dmnen som har sé farliga egenskaper!®” att de ska bytas ut om mojligt.

Det finns ingen exakt procentsiffra for vad “’visentlig minskning” betyder i
etappmalet. Kemikalieinspektionen tolkar det som att forsdljningen bor minska
med minst 33 procent jaimfort med &ren 2015-2017. Forsdljningen av
kandidatdmnen hade minskat med 37 procent i vixtskyddsmedel under 2024, vilket
innebér att malet ndddes det aret. Det dr dock oklart om minskningen haller i sig
fram till malaret eller om den ar tillfallig.

Kemikalieinspektionen bedomer att pdborjade insatser bidrar till att ytterligare 6ka
medvetenheten om kandidatimnena, om de risker som dmnena kan medfora for
hilsa och milj6 och om behovet av att fortsatt minska anvéndningen.

Sambhillet behdver fortsitta att utveckla mer resistenta grodor och andra
bekdmpningsmetoder som till exempel precisionsbekdmpning. For att 6ka
mdjligheten till substitution av kandidatdmnen behdvs det fortsatta satsningar pa
innovation, exempelvis mer resistenta grodor, precisionsbekdmpning och andra
héllbara alternativ.

Resultat/Analys

MINSKANDE FORSALJNING AV KANDIDATAMNEN

I januari 2026 var 45 av de verksamma dmnena som EU godként for anvandning i
vaxtskyddsmedel identifierade som kandidatimnen. Femton av dessa &mnen finns i
totalt 65 godkédnda produkter i Sverige — tre farre &mnen och nagot farre produkter

1077 Naturvardsverket, 2022. Miljsmalen: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2022 — med
fokus pa statliga insatser.

1078 Kemikalieinspektionen 2025. Kemikaliestatistik. Férsalda kvantiteter av bekdmpningsmedel 2024.

1078 Verksamma &mnen ska identifieras som kandidatamnen for substitution om de uppfyller ett eller
flera av kriterierna i punkt 4 i bilaga Il till EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.
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an vid forra uppfoljningen. Det betyder att knappt 14 procent av vixtskyddsmedlen
pa den svenska marknaden innehaller kandidatimnen.

Den totala forsédljningen av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel var 2 032 ton.
Under 2024 minskade forséljningen av kandidatdmnen till 86 ton, en minskning
med ungefér 19 procent jamfort med dret innan.'®° Minskningen beror bland annat
pa en ligre forsiljning av svampmedlet tebukonazol'®! och att ogrismedel med
propyzamid!®®? inte &r godkénda sedan mitten av 2023. De fyra mest silda
kandidatdmnena 2024 var tebukonazol, diflufenikan, aklonifen och fludioxonil.
Tillsammans stod de for ndstan 71 procent av all forséljning av kandidatdmnen.

Forséljningen av kandidatdmnen har gatt upp och ner sedan referensperioden
20152017, det &r dérfor inte osannolikt att forsadljningen dkar igen under
kommande ar. Trenden &r dock att forséljningen minskar.

Figur E.1 Forsaljning av kandidatamnen for substitution 2017-2024.
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Forsaljning i Sverige av vaxtskyddsmedel som innehaller kandidatamnen for substitution, aren
2015-2024. Forsaljningen har gatt upp och ned under perioden, men trenden ar att férsaljningen
minskar. Ar 2024 var forséljningen 37 procent lagre &n genomsnittet fér referensperioden 2015-
2017.

Kalla: Kemikalieinspektionen

EU-ARBETET HAR EFFEKT

Minskningen i forsédljningen av véxtskyddsmedel innehéllande kandidatdmnen for
substitution beror frémst pa att dmnen inte far ett férnyat godkidnnande pad EU-niv4,
eller, som i fallet propyzamid, att produkterna innehallande dmnet inte far fornyat
godkénnande pa nationell niva. Minskningen beror séledes inte péd en aktiv
substitution i anvéndarledet.

Det storsta identifierade hindret for substitution av vaxtskyddsmedel som
innehaller kandidatdimnen &r avsaknaden av alternativa medel och metoder. Under
2025 har Kemikalieinspektionen gjort jimférandebeddmningar enligt

1080 Foretagen rapporterar in férsalda mangder bekampningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari
varje ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det &r darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras forsalda mangder for 2024.

1081 (.10,5 ton)
1082 (_13,8 ton).
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vixtskyddsmedelsforordningen i samband med tva tillstdndsansékningar for
produkter som innehéller kandidatémnen. I inget av dessa drenden kom
myndigheten fram till att anvindningar som ingér i ans6kningarna kan erséttas med
andra vixtskyddsmedel.!%®

Aven om forsiljningen av kandidatimnen har minskat, ir det angeliiget att fortsitta
att minska riskerna med anvdndningen av véxtskyddsmedel med sirskilt farliga
egenskaper. For att gora detta behover Sverige delta aktivt i granskningsarbetet pa
EU-niva och kommentera pé andra ldnders utvérderingar av verksamma dmnen.
Dessutom skulle berérda myndigheter och aktorer behova samverka i hogre
utstrdckning om insatser for att minska anvéndningen av kandidatdimnen, vilket
exempelvis skulle kunna forbattra mojligheten att fAnga upp odnskade effekter i
miljon.

O_}_(AD TRANSPARENS OCH KOMMANDE OMPROVNING AV
VAXTSKYDDSMEDEL

Det har gjorts ett omfattande arbete for att gora uppgifterna i
Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister mer tillgdngliga och
anviandbara for externa aktorer. I det nya grinssnittet som lanserades under 2025
blir det mojligt att se vilka produkter som innehéller kandidatdmnen for
substitution. Det bidrar till att sprida kunskap om dessa produkter, framfor allt till
personer som arbetar i organisationer som végleder i anvéndningen av
vixtskyddsmedel. Det kan i sin tur bidra till minskad anvindning av produkterna.

Kemikalieinspektionen har under 2025 identifierat att ett flertal vixtskyddsmedel
som dr godkénda i Sverige innehéller verksamma &mnen som é&r s.k. PFAS-dgmnen.
Dessa d&mnen kan brytas ned till den extremt persistenta metaboliten TFA, som
upptickts i svenska grundvatten. Det mest uppmarksammade av dessa dmnen &r
kandidatdmnet diflufenikan. Kemikalieinspektionen kommer darfér under 2026 att
borja omprova godkédnnanden for dessa vixtskyddsmedel. Resultatet av
omprdvningen kan komma att paverka anviandningen av dessa medel framover.

1083 For det arende for vilket det hade gjorts en delvis substitution 2024 och som 6verklagats till mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsratt meddelades en dom i februari 2025. Domstolen avslog
overklagandet, vilket betyder att Kemikalieinspektionens beslut om delvis substitution star fast.
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Lakemedel 1 miljon

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket och Likemedelsverket

Regleringar och andra atgarder for att minimera negativa miljoeffekter av lakemedel ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030.

Bedomning

Mialet ir inte uppnitt fin - osiker beddomning om malet kan nas till méalaret.

Likemedelsrester finns bade i vatten- och markmiljéer samt i djur och véaxter och
hundratals olika likemedelssubstanser har hittats i miljon. Det finns flera exempel
pa att grinsvéirden Overskrids lokalt &ven om de uppmétta halterna i Sveriges vatten
generellt ligger under de griansvérden som i dag géller for god yt- och
grundvattenstatus. Det finns dock stora osékerheter da det rader brist pa tillracklig
kunskap om ldkemedels miljoeffekter och forekomst i miljon. For majoriteten av
lakemedelsubstanserna pa marknaden saknas standardiserat framtagna
miljoriskbedomningar. Dessutom saknas en enhetlig syn pa hur befintliga data fran
akademisk litteratur kan anvidndas for att avgora hur och om substanser behover
regleras. Kunskap saknas dven om nedbrytningsprodukter, langtidsexponering och
kombinationseffekter. For vissa substanser saknas dven lampliga métmetoder.

For att etappmalet ska nas krévs bland annat utveckling av regelverk,
uppstromséatgirder, stirkt avloppsrening, forskning och kunskapsuppbyggnad samt
okad tillgang till miljodata for ldkemedelssubstanser. Det kravs dven en fortsatt
politisk prioritering och samverkan sévil nationellt som internationellt.

Det pagar manga aktiviteter inom omradet, bade pé internationell och nationell
niva. De aktiviteter som lyfts nedan &r ett urval. PAgaende arbete med framtagande
och revidering av internationell och nationell lagstiftning forvéntas ha stor inverkan
pa mojligheterna att nd mélet. Sérskilt kan nimnas EU:s nyligen reviderade
humanlédkemedelslagstiftning och avloppsdirektiv med krav pa forstarkt
avloppsrening av ldkemedelsrester samt vattendirektivet, grundvattendirektivet
samt direktivet om prioriterade &mnen.

Pégaende atgirder och initiativ for att premiera likemedelsprodukter med légre
total miljopaverkan bedoms ha viss effekt. Som exempel kan ndmnas information
till forskrivande likare, veterindrer och andra anvidndare. Andra pagaende atgirder
ar satsningar pa forskning, bland annat pa effekter och forekomst i miljon, samt pa
utveckling av ldkemedel med 1ag total miljopaverkan. Dessa typer av atgérder ér
viktiga komplement till lagstiftning.

Men det behdvs dven ytterligare atgirder for att malet ska nas. Andringar i
regelverk skulle till exempel kunna gora det mojligt att beakta miljoskadlighet hos
lakemedel vid receptbeldaggning, reklambegrinsning och begransning av
forséljning pa andra forsdljningsstillen dn 6ppenvardsapotek. Andra méjliga
atgérder dr att vissa receptfria ldkemedel med stor miljopéverkan forvaras och séljs
bakom disk och att sirskilda krav pa radgivning infors vid forsiljning. Aven
stirkta regelverk kring krav och tillsyn vid tillverkningsanldggningar behdvs.
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Miljokrav vid upphandling av ldkemedel 4r ett verktyg som kan anvindas och
vidareutvecklas.

Beddmningen av mojligheten att nd mélet dr i ar dndrad 1 jamforelse med tidigare
ar. De atgérder som &r beslutade bedoms inte rdcka for att nd malet till 2030. Den
brist pa kunskap som finns kring ldkemedelssubstansers paverkan pa miljon, gor
det dven svart att bedoma om beslutade och identifierade atgirder ar tillrackliga.
Prognosen, som framforallt baseras pa den pagéende revideringen av
humanlidkemedelslagstiftningen, ar att det fortfarande vid 2030 kommer att rada
brist pa kunskap for majoriteten av de substanser som finns pa marknaden. Bristen
pa regulatoriskt anvandbara data om ldkemedels miljoeffekter forsvérar dven ett
effektivt genomforande av vissa regleringar. Da nagra reviderade EU-lagstiftningar
har efterlevnadsdatum efter 2030, och effekten beror delvis pa det svenska
genomforandet av lagstiftningen, s kommer det bli tydligt forst efter 2030 om
dessa ar tillrackliga for att nd malet.

Resultat/Analys

PAGAENDE INITIATIV OCH LAGSTIFTNINGSARBETE INOM EU

EU:s strategi om likemedel i miljon'%*, likemedelsstrategi'®® och handlingsplan

for nollfororening'*®® bedéms vara viktiga for att nd etappmalet, liksom den
europeiska grona given. Utfallet av pdgaende implementeringar av
humanlidkemedelslagstiftningen'®®’, avloppsdirektivet'®® och vattendirektivet '
(inklusive priodmnesdirektivet!®° och grundvattendirektivet'®!) har avgérande
betydelse for mdjligheten att nd malet. Aven pagaende arbete och
implementeringar av slamdirektivet'®?, EU:s férordning om &teranvéindning av

1084 Pharmaceuticals and the Environment - European Commission.
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/other-topics/pharmaceuticals-and-environment_en.
Hamtat 2026-03-23.

1085 Ey |3kemedelsstrategi for EU — Europeiska Kommissionen. https://health.ec.europa.eu/medicinal-
products/legal-framework-governing-medicinal-products-human-use-eu/pharmaceutical-strategy-
europe_sv. Hamtat 2026-03-23.

1086 Zero pollution action plan - European Commission. https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-
pollution-action-plan_en?prefLang=sv. Hamtat 2026-03-23.

1987 Eyuropeiska unionens rad. Lakemedelspaketet (Pressmeddelande)
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/12/11/pharma-package-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-a-fairer-and-more-competitive-eu-pharmaceutical-sector/.
Publicerad 11 december 2025. Hamtat 2026-03-18.

1088 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av

avloppsvatten fran tatbebyggelse — EUR-Lex

1089 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram fér gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade - EUR-Lex

10% Eyropaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade - EUR-Lex

1091 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd fér
grundvatten mot féroreningar och férsamring — EUR-Lex

1092 Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet fér miljon, sérskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket - EUR-Lex
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vatten'®®, EU:s strategi for jord- och markhilsa!®*, EU:s F-gasforordning!%®, EU-
forordningen ett amne, en bedomning!*® samt eventuella PFAS-begrinsningar!'%’
beddms kunna bidra till att nd etappmalet genom skirpt lagstiftning.

Lakemedelsverket har under 2025 varit ordférande i den europeiska arbetsgruppen
Working Group on Pharmaceuticals in the Environment. Gruppen har, pa uppdrag
av Europeiska Likemedelskommittén, tagit fram en rapport med
rekommendationer pa atgirder for att implementera delar av EU-strategin for
lakemedel i miljon. Gruppen har dven bistitt EU-kommissionen i arbetet med att
stirka miljoaspekterna i humanldkemedelslagstiftnigen.

ATGARDER FOR FORSTARKT RENING

De framsta spridningsvagarna for ldkemedel till miljon dr genom avloppsvatten,
utslépp vid tillverkning samt fran djurhallning. Spridning sker &ven vid exempelvis
anvindning av slam pé jordbruksmark och via bevattning med renat avloppsvatten.

Eftersom anvindning av ladkemedel dr nddviandigt for médnniskors och djurs hélsa ér
effektiv rening av ladkemedelsrester i avloppsvatten en prioriterad &tgird for att
skydda vattenmiljon. I det reviderade avloppsdirektivet (EU) 2024/3019 finns krav
pa att storre avloppsreningsverk ska rena lakemedelsrester med i genomsnitt 80
procent. Cirka 20 av de storsta avloppsreningsverken i Sverige kommer omfattas
av reningskraven senast 2045 tillsammans med anldggningar i titbebyggelse storre
dn 10 000 personekvivalenter, identifierade utifran en riskbedémning. Direktivet
stéller d&ven okade krav pa dvervakning. Forbittrad kunskap om forekomst av
lakemedel i miljon dkar mojligheterna att ta fram vélriktade styrmedel som
minskar fororeningar vid kéllan.

Naturvardsverket hade under 2025 i1 uppdrag att ge regeringen forslag pa rattsligt
inforlivande av avloppsdirektivet och fick i regleringsbrevet for 2026 ett
fortsattningsuppdrag att utreda vissa delar av genomférandet som ska vara
inforlivade i svensk rétt senast den 31 juli 2027. Forvintade effekter av
genomforandet av avloppsdirektivet inkluderar betydande minskningar av den
totala méngden mikrofororeningar som sprids via avloppsvatten och ett 6kat skydd
for kénsliga recipienter.

1093 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten - EUR-Lex

1094 Soil strategy - European Commission. https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-health/soil-
strateqy-2030_en. Hadmtat 2026-03-23.

10% Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser — EUR-Lex

109 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om uppréttande av en
gemensam dataplattform for kemikalier, om faststallande av regler som sakerstaller att informationen i
dataplattformen ar sékbar, tillgénglig, kompatibel och ateranvandbar och om uppréattande av en
overvaknings- och prognosram for kemikalier — Europeiska Unionens Publikationsbyra. Hamtat 2026-
03-23

1097 All news — ECHA. https://echa.europa.eu/sv/-/echa-receives-pfass-restriction-proposal-from-five-
national-authorities. Hamtat 2026-03-23
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ANDRA ATGARDER FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV LAKEMEDEL TILL
MILJON

Upphandlingsmyndigheten végleder om kriterier for hallbar upphandling av
lakemedel, och regionerna har en liknande végledning. Regionerna arbetar dven
med att informera forskrivare om miljorisker med likemedel, och
Likemedelsverket formedlar miljéinformation via behandlingsrekommendationer
och Likemedelsboken. Det finns dock stora utmaningar eftersom information om
lakemedlens miljoegenskaper ér begrdnsad. Samma utmaningar géller information
till konsumenter vid forsiljning av receptfria likemedel.

Det behovs dérfor satsningar och regelverk som 6kar méngden och tillgéngligheten
pa information om ldkemedels miljopaverkande egenskaper. En viktig forbattring
forvéntas i och med den nyligen reviderade humanlédkemedelslagstiftningen, men
mer kan goras. Det behdvs dven dndringar i regelverk s att miljoskadlighet hos
lakemedel kan utgora en grund for receptbeldaggning, reklambegransning,
begransning av forsidljning pa andra forsiljningsstillen 4n 6ppenvardsapotek samt
andra étgéirder som till exempel att forvara/silja endast bakom disk och inféra
sdrskilda krav p rddgivning vid forséljning. Det behovs dven stérkt regelverk om
krav och tillsyn vid tillverkningsanldggningar. Forstarkta miljokrav vid
upphandling av ldkemedel ar ocksa ett viktigt verktyg.

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA KUNSKAP OCH TILLGA_NGLIGGORA
INFORMATION OM LAKEMEDELSSUBSTANSER MED MILJOSKADLIGA
EGENSKAPER OCH DERAS FOREKOMST | MILJON

Vid Likemedelsverket finns ett kunskapscentrum for likemedel i miljéon som
arbetar med att 6ka och sprida kunskap om problematiken kring ldkemedel i miljon
och stimulera samverkan mellan aktorer. Kunskapscentrum arrangerade under
2025 en vetenskaplig konferens samt flera webbinarier och foreldsningar, bade
nationellt och internationellt. Kunskapscentrum deltar dven i ndtverk och
expertgrupper nationellt och internationellt samt driver ett myndighetsnétverk for
lakemedel i miljon.

Andra myndighetsnitverk som arbetar med fragor kopplade till 1ikemedel i miljon
ar bland annat Nationell samverkan mot antimikrobiell resistens, som leds av
Folkhélsomyndigheten och Jordbruksverket, samt en myndighetssamverkan ledd
av Kemikalieinspektionen, som fokuserar pa informationsutbyte om
hormonstérande &mnen.

Flera svenska myndigheter medverkar i pdgéende arbete med HELCOM:s (Baltic
Marine Environment Protection Commission) genomfdrandeplan for Ostersjon
(Baltic Sea Action Plan), dér flera atgarder ror ldkemedel. Likemedelsverket har
dven initierat och deltagit i projektet PharmaSea, finansierat av Havs- och
vattenmiljoanslaget, som samlar, stirker och tillgédngliggér kunskap om
likemedelsresters forekomst, egenskaper och effekter i Ostersjon. Detta underlag
kommer ligga till grund for beslutsfattande och internationell koordinering av
atgarder.

Inom havs- och vattenforvaltningen samt nationella och regionala
miljodvervaknings- och screeningprogram pagar arbete som ar viktigt for att folja
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forekomsten och effekter av likemedel i miljon. Aven svenska liroséten har via
forskning om likemedels forekomst, spridning och miljéeffekter bidragit med
kunskapsunderlag som kan anvéndas i styrmedelsutveckling och uppfdljning.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) arbetar kontinuerligt med dvervakning
av antibiotikaresistens'®®. De senaste aren har resistensmétningarna for fisk
utdkats. SVA och Likemedelsverket driver och deltar dven i andra projekt om
resistensmonster och framtida antibiotika till djur, till exempel Europeiska
Likemedelsmyndighetens arbete med framtida antibiotika till vattenlevande djur
samt projektet JAMRALI 2.

Flera lansstyrelser, regioner och kommuner arbetar med provtagning av
lakemedelsrester i avloppsvatten, vattendrag och dricksvatten. De arbetar &ven med
att minska utsldpp genom forbattrad rening av avloppsvatten och forebyggande
insatser som till exempel informationskampanjer om aterldmning av oférbrukade
och anvinda ldkemedel. Sammantaget bedoms detta arbete ha effekt pa
mojligheten att uppnd malet.

E-hilsomyndigheten har publicerat statistik 6ver forsalda méngder
lakemedelssubstanser med mojlig miljopaverkan samt regional forsdljningsstatistik
och en rapport dver likemedelssubstanser som ar utpekade som sérskilda
fororenande dmnen, listas i Avloppsdirektivet och/eller ingér i det forslag till
Priodmnesdirektiv som nu foreligger. 9

10% Swedres-Svarm — Statens Veterindrmedicinska Anstalt.
https://www.sva.se/amnesomraden/antibiotika/overvakning/swedres-svarm/. Hamtat 2026-02-23.

1099 Salda méngder lakemedelssubstanser med mojlig miljidpaverkan — E-hdlsomyndigheten.
https://www.ehalsomyndigheten.se/yrkesverksam/statistik-och-lakemedelsforsalining/oppna-
data/miljostatistik/. Himtat 2026-03-23.
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Utslapp av dioxin

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2030 ska utslapp av dioxin fran punktkallor vara kartlagda och minimerade.

Bedomning

Mialet ir inte uppnitt in - osiker bedomning om malet kan nas till mélaret

Minskningstakten for halten dioxin i miljon behdver 6ka for att inom rimlig tid nd
en acceptabel niva i enlighet med miljomalet Gififii miljo. Fortsatt forskning och
utredning behovs darfor {or att béttre kunna kartligga och kvantifiera signifikanta
punktkéllor till utslapp av dioxin. Beroende pé utslédppskéllans karaktér varierar
sannolikt forutsittningarna for effektiva atgirder, och det ar i dagsldget svart att
beddma i vilken omfattning och var och hur som utsldppen kan minskas ytterligare.
Nya atgarder for att né ytterligare minskningar forvéintas bli svérare och mer
kostsamma jamfort med atgirder som vidtagits fram till i dag.

Resultat

KARTLAGGNING OCH FORBATTRAD MATNING AV UTSLAPP AV
DIOXIN

TRACED ir ett fyraarigt forskningsprojekt pa Sveriges Lantbruksuniversitet med
malet att utveckla en ny lattanvind metod for att spara, utforska och bedoma
forekomsten av bade aktiva (priméra) och recirkulerande (sekundira) dioxinkéllor.
En viktig ambition med projektet dr att utveckla metodiken sa att dioxinkallor pa
lokal niva ska kunna spéras, och séttas i relation till dioxinbelastningen fran diffusa
kallor, exempelvis langvéga lufttransport, vilket dr avgorande for att kunna vidta
meningsfulla och kostnadseffektiva riskhanteringsatgérder gentemot befintliga
punktkallor till dioxin. Ett annat syfte med projektet ar att programvaran ska vara
lattanvand och ett direkt stod for miljomyndigheterna i deras atgérdsarbete.
Projektet som &r finansierat genom miljoforskningsanslaget ska slutredovisas 2027
och bedoms utgora en avgorande del i arbetet for att na detta etappmal.

En analys av dioxinmonstret i sediment i Vittern visade att hoga dioxinhalter i
sedimenten var forknippade med klorfenolanvéndning respektive sulfatmassabruk.
I sediment langre bort fran de potentiella punktkillorna dominerade atmosférisk
deposition av dioxiner som killa, &ven om det fortfarande fanns inslag av de mer
specifika paverkanskéllorna, dvs klorfenol och sulfatmassa. Dioxinutsléppen fran
sulfatmassabruk &r forknippade med hogre TEQ-halt, eftersom kongener med hog
toxisk ekvivalensfaktor (TEF) dr framtradande. Utsldppen fran
klorfenolanvéndning domineras av mer hogklorerade kongener som har en ldgre
TEF. Eftersom halterna i omradet nira den potentiella kdllan dr extremt hoga blir
emellertid TEQ-halten &nda hog.

Under aret har berdkningsmodellen for utslépp av dioxin till luft fran el- och
fjarrvarmeproduktion samt fran hus- och bilbrénder (avfall) vidareutvecklats och
uppdaterats. Den reviderade modellen har tillimpats retroaktivt pa hela tidsserien
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(1990-2024) for de berdknade utslédppen av dioxin till luft i Sverige. Forbéttringen
av berdkningsmodellen innebér att de estimerade utslappen ar ungefér hélften sa
stora som tidigare bedomningar. Med den nya statistiken framkommer ocksa att
den relativa betydelse av bidraget fran olika sektorer fordandras. Egen uppvarmning
av bostéder, alltsd smaskalig vedeldning och eldning av andra biobrénslen i mindre
enskilda fastbrénslepannor, bidrar med det storsta (34 %) utsléppet av dioxin till
luft, f6ljt av avfall (28 % utgors till stor del av hus- och bilbrander). Industrins
bidrag okar och &r 22 %.

MYNDIGHETSSAMVERKAN OM FORORENADE SEDIMENT

Samtliga 14n har under ar 2025 genomfort verifierande provtagning av missténkt
fororenade sedimentomraden. Som stdd vid inventering av fororenade
sedimentomraden och for prioritering av omraden att utreda vidare finns
branschlistan for fororenade omraden. Den uppdateras 16pande med ny kunskap for
fler branscher som historiskt kan ha orsakat spridning av bland annat dioxiner.
Under 2024 publicerades dven en branschlista for pagadende verksamheter pa
Naturvardsverkets webbplats. Den ger stdd i arbetet att identifiera killor som
potentiellt sprider fororeningar déribland dioxiner till sedimenten. Branschlistan for
fororenade omraden och branschutslédppsverktyget kommer uppdateras allt
eftersom resultat rapporteras in frén verifierande féltprovtagningar.

Lansstyrelserna har genomfort verifierande provtagningar vid sammanlagt 314
sedimentomraden. Vid uttag av data den 8 januari 2026 hade nio lansstyrelser har
rapporterat in i datavéirdskapet for miljogifter att dioxin analyserat, detta har skett
pa 113 sedimentomraden. Dioxin har analyserats i ytsedimenten vid totalt 100
provpunkter och den totala toxicitetsekvivalenten per provplats med detekterade
halter varierar mellan 0,03 — 39,45 ng TEQ/kg TS. Detekterbara halter aterfanns i
ytsediment 1 96% av provplatserna. For vissa punkter finns data ocksé for djupare
sediment och den totala toxicitetekvivalenten per provplats med detekterade halter
varierar mellan 0,23 — 123,37 ng TEQ/kg TS (pa sedimentdjup 5-15 cm) och 0,04 —
35,46 ng TEQ/kg TS (pé sedimentdjup 15-30 cm). Resultaten fran verifierande
provtagning av fororenade sediment indikerar att huvuddelen av uppmétta
dioxinhalter kommer fran atmosfarisk deposition. Samtidigt forekommer mdnster
som kan tyda pa lokal paverkan pa flera platser. Data som samlas in i de
verifierande faltprovtagningarna rapporteras in till datavardskapet for miljogifter
och finns ddrmed tillgingliga for andra studier.

Inom ramen for regeringsuppdraget om samverkande myndigheter for 6kad
kunskap om fororenade sediment (SESAM) har ett antal omraden i Varmland och
Dalsland undersokts av SGU med avseende pa fororeningar fran massa- och
pappersindustri. Resultaten av undersékningarna kommer att publiceras under
varen 2026.

NATIONELLA ATGARDER

Av de statliga medel som &rligen betalas ut for utredning och &tgérder av
fororenade omraden ingar dven bidrag till projekt som syftar till att minska risker
forknippade med forekomst av dioxiner och pentaklorfenol. Dioxin ar
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branschtypisk fororening for dér det bedrivits trdiimpregneringsverksamhet och
sagverk med doppning. I november 2025 pégick olika typer av helt eller delvis
statligt finansierade atgérder vid 29 objekt runt om i landet dir dioxin var den
priméra fororeningen, majoriteten av dessa var sagverk dér det bedrivits
trdimpregnering. Den uppskattade kostnaden per objekt varierade mellan 1 och 100
miljoner kronor. P4 fyra platser dér dioxin var den priméra fororeningen bedrevs
delatgarder. Pé nio platser har atgarder avslutats men uppfoljningen dr inte klar.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen, SGI och SGU har sedan hosten 2023 drivit ett
gemensamt projekt kring héllbara atgérder. Under 2025 har ett av projektets
fokusomréden sérskilt riktats mot dioxinférorenade omréden och alternativa
efterbehandlingar till schakt och deponi. Arbetet ska bidra till att fler hallbara
atgirder genomfors — bland annat genom att hitta bra exempel (referensobjekt),
mojliggora test av nya metoder i mindre skala (pilotforsok) och skapa
forutsittningar for att metoderna kan anvéndas i full skala (fullskalestudier). SGI
tar inom projektet fram en kunskapssammanstéllning baserad pé tillginglig
forskning om behandlingsmetoder av dioxinfororenad jord, med planerad
publicering senast 2027

Under 2025 paborjade SGU ett pilotprojekt ”Pilotforsok for termisk avdrivning av
dioxin och DDT frén férorenade massor samlat frén flera platser regionalt pa
befintlig avfallsanldggning.” Projektet ska undersoka mdjligheterna att minska
halterna av dioxin och DDT pa en befintlig avfallsanlédggning for att minska
behovet av langa transporter. Projektet 16per fran 2025 till 2029 och finansieras av
Naturvardsverkets 1:4 anslag.

Analys

Svensk miljodvervakning visar att halterna av dioxin fortsétter att sjunka, men for
att nd en acceptabel nivé i enlighet med miljomalet Giftfri miljo, det vill sdga att
exponeringen av farliga &mnen inte 4r skadlig, behover atgirdsarbetet
effektiviseras. De storsta utsldppsminskningarna av dioxin &r gjorda sedan
decennier tillbaka fran hoga nivaer, och nuvarande atgérder ar framfor allt inriktade
mot stora kidnda primédra punktkillor inom tillverkningsindustri och
energiproduktion. Att motsvarande forbéttring inte kan observeras avseende
dioxinhalterna i miljon kan bero pa att ven de smé men ménga kéllorna i
betydande omfattning bidrar till dagens miljdsituation. Det kan ocksa bero pa att
det finns okdnda kéllor, exempelvis sekundira kéllor i form av fororenade
sediment, alternativt att kéinda kéllor slédpper ut mer &n forvéntat. Ansatsen i det
fortsatta arbetet med att kartldgga relevanta kéllor till dioxin bor darfor vara att
tillimpa en bred tolkning av begreppet “punktkéllor” sa att inte relevanta kéllor
forbises och att bredden av framtida atgirder blir &ndamalsenlig.

Under 2025 har forskningsprojekten som erhallit medel fran
miljoforskningsanslaget med inriktning mot férorenade sediment slutredovisats.
Naturvérdsverket bedomer att dessa resultat i kombination med resultaten fran
projektet om kéllsparning som nyligen beviljades forskningsmedel (slutredovisning
2027) forvintas bidra med viktig kunskap for att kunna kartligga och kvantifiera
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relevanta priméra och sekundéra dioxinkallor. Det kan skapa forutséttningar for att
pa sikt kunna utreda hur kostnadseffektiva atgérder ska inforas sa att
exponeringssituationen for dioxin forbéttras.

Arbetet som lansstyrelserna utfor med att inventera och kartldgga fororenade
sedimentomraden forvéntas bidra med 6kad kunskap om omfattning och kallor till
utsldpp av dioxiner till vattenmiljon. En viktig del vid fortsatta utredningar &r att
beddma om fororeningarna dr orsakade av historiska utslédpp eller om det &dven sker
en pagéende spridning som kan spéras och éatgérdas vid kéllan. For att dtgérder av
fororenade sediment ska fa dnskad effekt ar det avgdrande att ha kinnedom om
eventuell pagaende tillforsel.

Forutom att kunskapen om dioxinutslépp i Sverige behover 6ka, behdvs en dkad
samsyn kring de olika dioxinkéllornas betydelse. Det vill sdga kring vilka och hur
stora de betydande utsldppskallorna dr relativt den generella dioxinbelastningen i
miljon. Naturvardsverket anser dérfor att en stark och utvecklad samverkan mellan
ansvariga myndigheter och andra relevanta aktorer inom industri och akademi &r
viktig. Det r ocksa betydelsefullt att de bestimmelser som styr kontrollen av
utslépp fran kidnda industriella kéllor fortsétter att utvecklas. Sammantaget skapar
detta forutsittningar for att det fortsatta atgérdsarbetet kan inriktas mot de mest
fororenande primira och sekundéra dioxinkéllorna.

Mer 4n hélften av det dioxin som via atmosfaren deponeras i Sverige kommer fran
killor i andra ldnder. Dérfor kravs troligen internationella &tgirder, det vill sdga
utdver dem som kommer att tas fram inom ramen for etappmalet, for att uppna en
situation dir intaget av dioxin via livsmedel ligger pa en s 1&g niva att ménniskors
hilsa inte paverkas negativt.
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Etappmal om hallbar
stadsutveckling

Integrering av stadsgronska och
ekosystemtjanster 1 urbana miljoer

UPPFOLJNIGSANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

ETAPPMALETS LYDELSE

En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgrénska
och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och forvaltning i stader
och tatorter.

Regeringen beslutade om ett nytt etappmal:

DET NYA ETAPPMALETS LYDELSE

En majoritet av kommunerna ska senast ar 2030 ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och forvaltning i stader
och tatorter.

Bedomning

Malet har bedomts som ej uppnatt till malaret.

Resultat/Analys

Svaren i senaste miljomalsenkit!''% visar att 53 procent av kommuner!'*! har
tillgang till planeringsunderlag for bla- och gronstruktur for hela eller en del av
kommunen. Majoritet av dessa kommuner (83 procent) redovisas strategier for bla-
och gronstruktur i 6versiktsplanen, och i ndgot mindre utstrickning dven i gronplan
(58 procent) eller naturvardsprogram (44 procent). Majoritet av kommuner som har
sddana planeringsunderlag svarar att dessa fokuserar framst pé titortsnira natur (99
procent), gronomraden i gronska (83 procent), samt gron infrastruktur (82 procent).
Knappt tva tredjedelar (65 procent) anger att dokumenten omfattar d&ven
ekosystemtjanster.

tllOO

Tillgang till relevant kompetens ar en viktig forutsattning for att kunna ta hand om
bla- och gronstrukturfragor i planeringen. 86 procent av kommuner anger att de har
tillgang till kompetens for att hantera dessa fragor, varav majoritet forlitar sig pa
egen kompetens (65 procent). Ytterligare 30 procent anvander egen kompetens
forstarkt med kompetens genom avtal. 13 procent anger att de saknar kompetens
for fragan.

1100 Boverket, 2025. Miljpmalsenkat 2025

01 Andel av de som svarade i enkaten.
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Gronyta utgor 1 genomsnitt 67 procent av tatorternas landareal 2020, men det finns
skillnader mellan titorterna. Tédtorter dr gronare ju mindre de dr.!'°? En analys av
europeiska data visar pd minskande trend for gronytor i urbana miljoer. 1%

Majoritet av kommuner anger att de genomfort atgirder for att forbattra kvaliteter
och tillgénglighet i och néra titortsndra omréden, bland annat restaurerat parker
och gronomraden, anlagt gang- och cykelvégar, tagit fram informationsmaterial
med mera. Flera kommuner har &ven satsat pd atgérder for gronska med fokus pé
klimatanpassning.'!%¢

Trots det anser flera lén att det krdvs mer resurser till gronplanering, fortsatt
tvarsektoriellt samarbete samt statliga stod for atgérder i titortsnéra natur for att
bevara och utveckla de viktiga vérdena i gréna och bla strukturerna.!!%

Lénen lyfter flera utmaningar for stadsgronska och urbana ekosystem, som
klimatforédndringar, exploateringstryck och fortdtning som sker pé bekostnad av
gronytor eller etablering av solcellsanlidggningar pa titortsnira naturmark. '

I februari 2026 har regeringen beslutat om en svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, inklusive ett nytt etappmal for stadsgronska och
ekosystemtjinster. Méalet har samma lydelse som det tidigare mélet, men malaret &r
satt till 2030.

For att malet ska kunna nas till 2030 méste kommuner fa béttre forutsittningar i
form av kunskap, verktyg och resurser.!'?’

1192SCB, 2025. Statistik. Lank: Gronstrukturen i samtliga tatorter kartlagd (2026-03-12)

1103 Naturvardsverket, 2026. Skrivelse Forslag till nationell restaureringsplan och férfattningséndringar
till féljd av EU-férordning om restaurering av natur — redovisning av ett regeringsuppdrag. Med bilagor.
Lank: Forslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till f6lid av EU-férordning om
restaurering av natur (2026-03-11)

1104 Boverket, 2025. Miljpmalsenkat 2025
1105 RUS/Lansstyrelserna, 2025. Regional arlig uppfoljning.
1106 RUS/Lansstyrelserna, 2025. Regional arlig uppfoljning.

07 Se beddémning av kommunernas arbete med ekosystemtjénster i arlig uppfoljning 2025.


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/markanvandning/gronytor-i-och-omkring-tatorter/pong/statistiknyhet/gronytor-och-gronomraden-i-tatorter-2020/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
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Andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Trafikanalys

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25
procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Bedomning

Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala
inrikesresandet som personer bosatta i Sverige gjorde under 2024 ligger enligt den
nationella resvaneundersdkningens resultat pa knappt 24 procent. Det dr en
minskning sedan 2023 och andelen ligger saledes ater under mélet pa 25 procent.

Milet har bedomts som ej uppnatt till maléret.

Resultat

STATISTIK OVER RESANDET

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omradena transporter och
kommunikationer. Den dterkommande resvaneundersokningen dr den viktigaste
datakillan''® for att uppskatta andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-
andelen). Resandet, eller persontransportarbetet, mits i personkilometer!'%,
Undersokningen tar upp resandet som gors av personer bosatta i Sverige. Senaste
resultaten fran resvaneundersokningen ar for 2024 och publicerades varen 2025 (se
tabell E.2).

Tabell E.2 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet 2024

Andel gang-, Andel Andel Andel
cykel- och kollektivtrafik | cykeltrafik | géangtrafik
kollektivtrafik
Miin 22,8+ 8,0 % 18,8+ 8,1 % 25€09% | 1,6+0,5%
Kvinnor | 24,8 £+ 4,8 % 20,7+£9,9 % 1,8+04% |23+04%
Samtliga | 23,7 4,9 % 19,7+ 4,9 % 22+£05% |1,9+0,3%

Tabellen visar genomsnittlig andel gang-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med
felmarginal (£) matt som personkilometer ar 2024 efter kon, enligt Trafikanalys
resvaneundersokning'1°,

GCK-andelen lag 2024 pé knappa 24 procent, vilket dr en minskning frén dryga 26
procent 2023. Dock &r osdkerheten i skattningarna hog sa det gér inte helt sdkert
sdga att det har skett en minskning. Den minskningen som undersokningen visar
beror uteslutande pa en minskad andel med kollektiva fardsétt som minskat fran

1108 \vww.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/

1109 En personkilometer ar en person som rest i en kilometer.

10 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/



http://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/
https://www.trafa.se/ovrig/transportarbete/
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drygt 22 procent till knappa 20 procent. Kvinnor hade en nagot hogre GCK-andel
an mén och skillnaden mérks framst for kollektiva fardstt.

Sedan flera &r publicerar Trafikanalys &ven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.!!!! Detta ér en sekundirpublicering dir uppgifter om transportarbete
samlas fran flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar en GCK-andel
som inte heller nar mélet (22,5 procent ar 2024). En viktig skillnad jamfort med
resvaneundersokningen ar att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar
transportarbete av personer bosatta utanfor Sverige.

Resvaneundersokningen dr den ldmpligaste kéllan att anvénda for bedomningen av
andelen géng-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det &r den enda
nationella killan avseende ging- och cykelresandet.

Analys

Etappmélet for att 6ka géng-, cykel- och kollektivtrafik lanserades 201 och ar
néra kopplat till arbetet for battre luftkvalitet och hélsa. Det anses dven kunna bidra
till arbetet for att uppnéd miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrdnsad klimatpaverkan
och God bebyggd miljo, i den man som utvecklingen mot mélet ocksé leder till ett
minskat trafikarbete med personbil.

81112

Sedan etappmalet lanserades har pandemin péverkat resandet i Sverige. Framforallt
har vi sett en stor minskning i strickan med inrikes flyg. Strdckan verkar ha
stabiliserat sig pd en niva klart under hur det sdg ut innan pandemin. En orsak till
det minskade flygresandet skulle kunna vara att det langvéga tjansteresandet till
viss del har ersatts av distansmoten. Vi ser aven minskningar for kollektiva
fardsitt, men den 4r inte lika stor som den for flyg. Bilresandet har ddremot i stort
sett aterhdmtat sig efter pandemin vilket gor att GCK-andelen sjunkit till under 25
procent.

Malet har bedomts som ej uppnétt till méléret.

1111 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/

12 Regeringens skrivelse 2017/18:230,
www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/17182300

Owebb.pdf



https://www.trafa.se/ovrig/transportarbete/
http://www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/171823000webb.pdf
http://www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/171823000webb.pdf
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Dagvattenhantering 1 befintlig bebyggelse

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De kommuner dar det finns risk for betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den
fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfort en kartlaggning och tagit fram

handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering samt pabdrjat genomférandet av planerna.

Bedomning

Malet har bedomts som ej uppnatt till malaret.

Resultat

Vigledning, till stod for att na aktuellt etappmal som beslutades 2021, publicerades
pa Naturvardsverkets webb december 20223, Vigledningen togs fram i
samverkan mellan Naturvardsverket och Boverket, 1 samrad med kommuner och
flera andra myndigheter. Med publicerad viagledning har stod for att na etappmalet
funnits tillgéngligt under de senaste tre dren. Under véren 2023 genomfordes en
seminarieserie om de da tva aktuella etappmalen, med genomgéng av
vigledningen. Mot bakgrund av detta har Naturvardsverkets bedomning sedan
etappmalen beslutades, varit att forutsattningar att nd malaret 2025 har funnits. Att
lokalpolitisk prioritering och samverkan inom och mellan kommuner ar
forutsittningar for att etappmalet kan nds i praktiken har vi understrukit genom
aren. Végledningens innehall dr langsiktigt aktuell och har endast i enstaka
hanvisningar/brutna lankar behovt uppdateras under 2025.

Etappmélet har f6ljts upp av Naturvardsverket genom fragor stéllda i
”Miljomalsenkiten”, den nationella enkdtundersdkning Boverket skickar ut till alla
Sveriges kommuner vart fjarde &r. Miljomélsenkéten samlar in information frén
kommunerna om kommunernas arbete inom omraden kopplade till miljomalet God
bebyggd miljé. Fragorna i enkéten ror bland annat planeringsunderlag,
vattenforsorjning och klimatanpassning. 2025 har enkéten kompletterats med
fridgor om dagvattenplanering och genomfoérande av dagvattenitgirder enligt
aktuellt etappmal. Enkétsvaren har sammanstéllts av Boverket under hosten 2025
och delats med Naturvardsverket infér Naturvérdsverkets uppfoljning av
etappmalet.

P& frdgan om kommunen bedomt risken for betydande péverkan av dagvatten pa
mark, vatten och den fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har kommunerna svarat
foljande:

13 Hallbar dagvattenhantering



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/hallbar-dagvattenhantering/
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Tabell E.3
Nej, nigon bedomning | Ja, bedomningen ér att | Ja, bedomningen ar att
har inte gjorts. det inte finns niagon risk finns.
risk for betydande
paverkan av dagvatten.
93 kommuner 11 kommuner 105 kommuner

Pé fragan om kommunen genomfort en kartlaggning, tagit fram handlingsplaner for
en hallbar dagvattenhantering samt paborjat genomforandet av planerna, har
kommunerna svarat f6ljande:

Tabell E.4
Nej, nagra Ja, en kartliggning | Ja, handlingsplaner | Ja,
atgirder har har genomforts. har tagits fram. genomforandet
inte gjorts. av planerna har
pabdorjats.
73 kommuner 37 kommuner 14 kommuner 45 kommuner

Med stdd av enkétsvaren, som visar att 93 av landets kommuner inte gjort den
beddmning som etappmalet foreskriver och att 73 kommuner varken genomfort
kartldggning, tagit fram handlingsplan eller pabdorjat atgérder enligt
handlingsplanen, gér Naturvardsverket beddmningen att etappmaélet inte har nétts
till mélaret 2025.

Enkétsvaren visar samtidigt att 116 kommuner genomfort den riskbedomning
etappmalet foreskriver, varav 105 kommuner beddmt att det finns en risk for
betydande paverkan av dagvatten pd mark, vatten och den fysiska miljon i befintlig
bebyggelse.

Enkétsvaren visar att 37 kommuner har genomfort en kartlaggning av atgardsbehov
och 14 kommuner har tagit fram handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering.
Samtidigt svarar 45 kommuner att de paborjat genomforandet av atgirder enligt
handlingsplaner.

Naturvéardsverket bedomer att atgérder som 45 kommuner svarar att de paborjat
enligt handlingsplaner, till viss del avser atgédrder det identifierats behov av i andra
kommunala planer én etappmalets handlingsplaner, vilka endast 14 kommuner
uppger att de tagit fram. Exempel pé andra planer kan vara dagvattenplaner
framtagna fore etappmaélen beslutades, lokala atgiardsprogram, vattentjanstplaner,
va-planer, skyfallsplaner eller klimatanpassningsplaner.

Utover den Iopande tillsynsvéigledningen har Naturvardsverket under 2025 arbetat
med framtagande av nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken for perioden
2026-2029, dar tillsyn pa avloppsledningsnit och dagvattenanordningar utgér ett av
flera fokusomraden.
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Med stdd av 1:11-anslaget i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev har
Naturvardsverket dven 2025 genom uppdrag arbetat med framtagande av ny
kunskap pé dagvattenomrédet. Som exempel kan ndmnas nya kunskaper om rening
av dagvatten i anlagda vatmarker, PFAS i dagvatten, dagvattenpaverkan pa
grundvatten och om FTIR-sensorer!!!* kan vara ett metodstod for att snabbare
identifiera forekomst av och kéllor till mikroplaster i urban avrinning.
Slutredovisade kunskapsutredningar tillgdngliggors pa Naturvardsverkets
vigledningssida om héllbar dagvattenhantering.

Under 2025 slutfordes tva forskningssynteser pd dagvattenomradet, vid Lunds
Universitet och vid Luled Tekniska Universitet'!!°. Resultat av
forskningssynteserna utgor stod for bland annat Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndighetens arbete med dagvattenrelaterade fragor. De kan ocksd komma
att utgora underlag infor framtida forskning pa dagvattenomrédet.

Analys

Genom politisk prioritering, samverkan och med stdd av viagledningen om
kartldggning och framtagande av handlingsplaner bedoms forutsittningar ha
funnits att na etappmalet. Utmaningarna lokalt ser olika ut i olika geografiska delar
av landet och mellan kommuner av olika storlek och karaktér. Faktiska
forutsittningar och prioriteringar for att uppna etappmalen styrs av kommunerna.
Naturvérdsverkets bedomning ér att kinnedomen om etappmalen och om
vigledningen har varit hog sedan 2022 och &dven att arbetet for en hallbar
dagvattenhantering, trots brister pa sina hall, pagar ute i kommunerna.

Etappmélet har bidragit till kommuners arbete med att uppné en hallbar
dagvattenhantering, till flera nationella miljomal, till generationsmalet och till
delmél inom Agenda 2030'''®. De nationella miljomal etappmalen har betydelse for
ar Giftfri miljo, Ingen dvergodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande vatmarker,
God bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och djurliv.

14 En FTIR-spektrometer kan till skillnad frdn andra sensorer mata ménga variabler &t gangen, vilket
ger mer information pa kortare tid.

15 Synteser om dagvatten (naturvardsverket.se)

116 Bilaga 2 - Koppling till befintliga mal (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/synteser-om-dagvatten/
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/34e231a6ea91468ba0168816d8e3abd1/bilaga-2-koppling-till-befintliga-mal.pdf

naturvardsverket 329(347)

Etappmal om avfall

Mer bygg- och rivningsavfall
materialitervinns och forbereds
for dteranvandning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Férberedande fér ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent.

Bedomning
Malet har bedomts som ej uppnatt till malaret.

Den senaste uppfoljningen fran 2024 visar att andelen icke-farligt bygg- och
rivningsavfall i Sverige som ateranvénds, atervinns eller pé annat sétt
materialutnyttjas var 59 viktprocent. Jimfort med 2023 har atervinningsgraden okat
marginellt. Okningen #r fordelad pa olika avfallstyper och olika anliggningar.

Tabell E.5

Ar Atervinning

2016 50 %

2018 52%

2020 53%

2021 52%

2022 55%

2023 57 %

2024 59 %
Resultat/Analys

Den 1 augusti 2020 bdrjade nya bestimmelser att gélla for den som hanterar bygg-
och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
vissa utpekade avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall. Den som sedan samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska
samla in de avfallsslagen separat. Syftet med utsorteringskraven &r att komma
hogre upp 1 avfallshierarkin, sé att forberedelse for dteranvdndning samt
materialdtervinning kan dka. Dessutom inforde regeringen 2020 ocksa ett forbud
mot att forbranna eller deponera sadant avfall som samlats in separat for att
forberedas for dteranvéndning eller &tervinnas.



naturvardsverket 330(347)

De nya bestimmelserna om utsortering och forvaring av vissa avfallsslag &r ett
relativt kraftigt styrmedel. Forbudet mot att forbranna eller deponera avfall som
samlats in for dteranvindning eller materialétervinning likasa. Det tar dock tid for
aktorer i alla led att anpassa sig till de nya kraven, vilket sannolikt &r en forklaring
till att atervinningsgraden har 6kat successivt snarare &n brant sedan 2020.

Naturvérdsverket har under 2025 fortsatt arbeta med att skapa medvetenhet och
kunskap kring de krav som géller inom hantering av bygg- och rivningsavfall. En
nyhet pa4 omradet dr att Naturvardsverkets bemyndigande om att meddela
foreskrifter om undantag frén krav pé utsortering av bygg- och rivningsavfall
upphorde under 2025. Mgjligheten till undantag fran krav pa utsortering av bygg-
och rivningsavfall har istillet inforts 1 avfallsforordningen.

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall behdver 6ka visentligt for att
etappmalet ska kunna nas. Kravet pé utsortering av vissa avfallsslag, som ndmns
ovan, dr ett bra steg pa vigen. En hog regelefterlevnad kommer kréavas for att dka
atervinningsgraden. Det méste ocksa finnas tillrickliga ekonomiska forutséttningar
och incitament for atervinning av det avfall som sorteras ut.

Maléret for etappmaélet var 2025. Utvecklingen kommer dock dven framdver att
foljas upp, eftersom motsvarande mal fortsatt rapporteras p4 EU-niva inom ramen
for avfallsdirektivet.



naturvardsverket 331(347)

Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for
ateranvandning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2025 ska férberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall ha dkat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 till minst 65
viktprocent.

Bedomning
Malet har bedomts som ej uppnatt till det forsta malaret (2025).

Etappmalet om kommunalt avfall baseras pé de atervinningsméal som finns i EU:s
avfallsdirektiv'!''’, och som nu dven finns i Avfallsforordningen'''®. Uppf6ljningen
2024 visar att andelen kommunalt avfall som materialatervinns eller forbereds for
ateranvindning ir 47 procent, vilket &r ldgre an malnivan pd 55 procent 2025.
Andelen &r hogre dn 39 procent som redovisades for 2023. Detta beror framst pa
andrad rapportering, ddr mer forpackningsavfall med hdg materialdtervinningsgrad,
som pappersforpackningar fran verksamheter, har rapporterats som kommunalt
avfall. Nagot som dven péverkat genererad méngd.

Resultat/Analys

2024 uppkom 4,5 miljoner ton kommunalt avfall i Sverige''"”. 2,7 miljoner ton (59
procent) samlades in i separata fraktioner. Av uppkommet kommunalt avfall var
det 47 procent som materialatervanns eller forbereddes for ateranvéndning. Detta
ar lagre an malnivan pa 55 procent 2025 och den rapporterade atervinningen utgors
1 stort sett uteslutande av materialdtervinning eftersom redovisad forberedelse for
ateranvindning dr marginell.

Sedan uppfoljningen for referensar 2023 har inrapporterad méngd kommunalt
avfall 6kat med 400 000 ton samtidigt som atervinningsgraden gatt upp 8
procentenheter. Detta beror framst pa dndrad rapportering, dar mer
forpackningsavfall med hég materialatervinningsgrad, som pappersforpackningar
frén verksamheter, har rapporterats som kommunalt avfall, vilket &ven paverkat
genererad mangd.

Att mer matavfall samlas in separat, samtidigt som méngden restavfall minskar, har
en mindre paverkan pa den totala atervinningsgraden men indikerar att krav pa
utsortering av matavfall ger effekt.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892

118 Avfallsférordning (2020:614) 4 kap 2§
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53 procent av uppkommet kommunalt avfall gick till energidtervinning 2024 och
mindre &n en procent uppskattas ha deponerats. Av kommunalt avfall till
energidtervinning var storsta delen blandade fléden sasom restavfall och blandat
skrymmande avfall, resten var rejektméngder fran materialétervinning eller avfall
som samlas in i separata fraktioner men dnda inte materialdtervinns.

Om Sverige ska klara malet krévs att andelen kommunalt avfall som samlas in i
separata fraktioner okar, samt att insamlade mangder faktiskt materialétervinns
med en hog atervinningseffektivitet. Avfall som é&r svart eller omgjligt att
materialdtervinna behover samtidigt forebyggas eller forberedas for
ateranviandning. Kommuner, myndigheter och regioner, sdvil som néringsliv,
atervinningsbransch och konsumenter behdver alla bidra for att etappmélet ska nas.
Det kan dven finnas uppgifter som inte rapporterats till Naturvardsverket.
Forandring i1 rapporterade uppgifter, och mer heltickande uppgifter avseende
kommunalt avfall fran verksamheter, kan paverka atervinningsgraden bade positivt
och negativt.

REFORMERAD AVFALLSLAGSTIFTNING

Enligt regeringens proposition Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialdtervinning 2025/26:108 foreslas édndringar i avfallslagstiftning och
miljobalken som innebédr en reformerad och moderniserad avfallslagstiftning i syfte
att 6ka materialdtervinningen''?°. Forfattningsandringar foreslas trada i kraft 1 juli
2026. De innebar bland annat att kommunalt avfall fran aktorer inom detaljhandel,
samt anvént matfett, kontorspapper och returpapper fran verksamheter, kommer att
hanteras utanfér kommunernas insamlingssystem av privata aktorer. Detta innebér
dven nya rapporteringskrav och behov av tillsyn.

En omstillning sé att regelfordndringarna i praktiken far avsedd effekt och mindre
andel kommunalt avfall férbrénns dr nodvéndig for att nd atervinningsmalen. For
att kunna na malet for &r 2035 som &r 65 procent materialdtervinning krévs att flera
atgirder vidtas skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras.

En hog regelefterlevnad kommer krdvas nir det géller de utsorteringskrav som
finns i lagstiftningen. Dessutom behovs tekniska och affarsméssiga forutsittningar
samt efterfragan sa att de material som sorteras ut faktiskt materialdtervinns och att
den atervunna ravaran anvéands i nya produkter. Redan 2020 inférde regeringen ett
forbud mot att forbrianna eller deponera sadant avfall som samlats in separat for att
forberedas for dteranvéndning eller materialatervinnas, men statistiken visar att
detta inte fullt ut genomfors i praktiken.

UTSORTERINGSKRAV FOR BIOAVFALL OCH TEXTIL

Fran 1 januari 2024 géller krav pé utsortering och separat insamling av matavfall
samt tradgérds- eller parkavfall fran hushdll och verksamheter''?!. Obligatorisk

1120 Reformering av avfallslagstiftningen fér dkad materialatervinning - Regeringen.se

21 Krav pé separat insamling av bioavfall
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utsortering har potential att 6ka materialdtervinningen av kommunalt avfall genom
okad biologisk behandling vilket borjar synas i uppfoljningen.

Frén 1 januari 2025 géller krav pé utsortering och separat insamling av textilavfall
frén hushall och verksamheter!!?2, Kommunerna ansvarar for att samla in
textilavfall som dr kommunalt avfall med undantag for flackig, trasig och smutsig
textil. Beddmningen &r att separat insamling av textilavfall kommer att ha en
positiv paverkan for atervinningsgraden for kommunalt avfall da mer textilavfall
kan forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas, men da behover det
ocksé finnas mojligheter att sortera och materialdtervinna insamlat avfall. Idag &r
kapaciteten for sortering och &tervinning av textil otillrdcklig bade i Sverige och
inom EU. Naturvérdsverket har infor 2026 fatt ett uppdrag att genomfora
avfallsdirektivets krav pa producentansvar for textil i Sverige.!'?

KOMMUNERNAS UTBYGGNAD AV FASTIGHETSNARA INSAMLING AV
FORPACKNINGAR

Fran den 1 januari 2024 har kommunerna det operativa ansvaret!''** for att samla in
hushéllens forpackningsavfall och att informera hushallen om forebyggande
atgirder samt sortering av forpackningsavfall. Senast den 1 januari 2027 ska
samtliga kommuner ha infort fastighetsnira insamling fran hushallen och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling. Utbyggd
fastighetsnira insamling beddms kunna 6ka andelen utsorterade forpackningar till
materialdtervinning och dérigenom bidra till materialatervinningsmalet.

22 Krav pa separat insamling av textilavfall

1123 Uppdrag till Naturvardsverket att inrétta ett system fér utdkat producentansvar fér textil enligt EU:s
avfallsdirektiv - Regeringen.se

1124 Kommuners insamling av férpackningsavfall
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Etappmal for en cirkular
ckonomi

Ateranvindning av forpackningar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Av de férpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Bedomning
Malet ir inte uppnatt in men bedéoms kunna uppnas till méalaret.

For &r 2022 uppméittes andelen &teranvandbara forpackningar som sattes pa
marknaden for forsta gangen till 0,73 procent av den totala miangden férpackningar
satta p4 marknaden.

Baserat pa 2022-ars basniva behdver 0,88 procent av de forpackningar som slapps
ut pad marknaden 2026 vara ateranvéndbara for att nd malnivan. For 2030-4rs
malniva dr motsvarande andel 0,95 procent.

Referensér 2024 var andelen ateranvindbara forpackningar som sldpptes ut pa den
svenska marknaden 5 procent, vilket dr 6ver malnivan

Resultat/Analys

UTVECKLING AV FORPACKNINGSSTATISTIKEN

Forordningen''?> om producentansvar for forpackningar innehaller krav pa

aktorer att limna uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland
annat innehalla uppgifter om méngden ateranvindbara forpackningar som
sdtts pa marknaden for forsta gangen.

Fran och med referensar 2024 dr marknadsdrivna system for ateranviandning
skyldiga att rapportera uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall och i
denna rapportering ingér méngden dteranvéndbara forpackningar de har sléppt ut
pa marknaden.

Tidigare &r har Naturvardsverket inte fatt dessa uppgifter i samma omfattning som
for 2024 vilket kan forklara den stora 6kningen fran 2022 till 2024.

De éteranvéndbara forpackningar som framst roterar i Sverige finns inom kategorin
transport- och gruppférpackningar (det vill sdga Business to Business). Endast en
mycket liten del av konsumentférpackningarna ar ateranvéndbara.

1125 2022:1274
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Den som avser driva ett system for dteranviandbara forpackningar ska anméla sig
till Naturvardsverket och fran och med referenséar 2020 arligen rapportera den
totala méngden roterande ateranvéndbara forpackningar angivet i ton samt
mingden ateranviandbara forpackningar de sldpper ut pA marknaden.
Rapporteringen forvintas bli mer tdckande de kommande aren dé fler verksamheter
anmaler sig och borjar rapportera.

Maingden roterande ateranvéndbara forpackningar 2024 versteg 650 000 ton. Den
roterande méngden ateranvindbara forpackningar &r summan av befintliga och
under aret tillférda dteranvandbara forpackningar multiplicerat med genomsnittligt
antal rotationer som dessa forpackningar gjorde 2023.

Det ar virt att notera att uppfoljningen for referensér 2024 visar att malaren 2026
respektive 2030 har nétts.

STATLIGA INITIATIV

November 2021 fattade regeringen beslut om att serveringar frdn och med 1 januari
2024 ska erbjuda mat och dryck i teranviandbara forpackningar i syfte att minska
anvindandet av engangsartiklar. I den &rliga miljomalsuppfoljningen 2026 &r
tydligt att andelen ateranviandbara forpackningar har 6kat jAmfort med tidigare ar
men i uppfoljningen av den érliga forpackningsstatistiken &r det inte tydligt om
okningen ir ett resultat av att engangsartiklar har minskat eller om de inte har 6kat
i samma takt.!'?

Den 11 februari 2025 trddde EU:s férordning om forpackningar och
forpackningsavfall i kraft dér det kommer komma krav pé 6kat anvindande av
ateranvéndbara forpackningar. Dock kommer manga av dessa krav trida i kraft
2030 vilket fordrojer uppfoljningen hur dessa krav paverkar etappmalet.!!?’

126 https://www.naturvardsverket.se/4adcca/globalassets/data-och-statistik/avfall/sveriges-atervinning-
av-forpackningar-2024.pdf

27 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/eus-forordning-om-
forpackningar-och-forpackningsavfall-ppwr/tidslinje/
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Etappmal om minskat
matsvinn

Matsvinnet ska minska maétt 1 mangd
livsmedelsavfall

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Matsvinnet ska minska s att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Bedomning

Malet har bedomts som ej uppnatt till malaret.

Den totala mangden livsmedelsavfall per capita har inte minskat sedan 2020 utan ar
mer eller mindre oférdndrad. Matsvinnet ska minska s att det sammantagna
livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025,
men nigon sadan fordndring syns inte i statistiken.

Arbete for att minska matsvinnet pagar pd manga hall, sdvil internationellt som i
Sverige. I den nationella livsmedelsstrategin''*® dr det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget for minskat matsvinn fortsatt prioriterat. For att paskynda
arbetet i medlemsstaterna har EU beslutat om bindande mal vid revidering av
Avfallsdirektivet. Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket har fatt
ett kompletterande uppdrag!'® om att genomfora direktivet i svensk ritt. Det finns
stort intresse att minska matsvinnet hos savél hushéll som kommuner och
livsmedelsforetag. Detta &r en forutséttning for aktiv handling och genomf6rande

av avfallsforebyggande atgérder.

Resultat/Analys

Livsmedelsavfall dr livsmedel som blivit avfall, och statistiken inkluderar bade mat
som hade kunnat dtas om omstédndigheterna hade varit annorlunda, sa kallat
matsvinn, och oédtliga delar som ben, skal och kaffesump. Av hushallens
livmedelsavfall uppskattas 26 procent vara matsvinn, vilket 2024 motsvarar 16 kg
per capita. Mat och dryck som hélls i avloppet ingér inte i undersdkningen.

1128 jysmedelsstrategin 2.0 - Regeringen.se

1129 Uppdrag till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket att genomféra EU:s
avfallsdirektiv nar det galler livsmedelsavfall - Regeringen.se
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Uppgifter om méngden livsmedelsavfall ldngs hela livsmedelskedjan tas fram for
den rliga rapporteringen enligt EU:s avfallsdirektiv!'** och kommer dven att
anvandas for uppfoljning av bindande EU mélen som infordes i direktivet 2025.
Livsmedelsavfallet ska enligt mélen minska med 10 procent i vikt hos
livsmedelsindustrin, och 30 procent i vikt per person samlat for livsmedelsbutiker,
grossist- och e-handel, restauranger och offentlig maltid samt hushéllen.

I tidiga led sdsom primérproduktion och livsmedelsindustri rdknas en stor andel av
matsvinnet, exempelvis restprodukter som blir foder, inte som avfall utan som
livsmedelsforluster. Lds mer om det i Etappmal Livsmedelsforlusterna ska minska
och mer ska bli mat!3!,

Avseende referensar 2024 kan endast butiks- och konsumentled redovisas. Den
totala méngden for dessa led har 6kat med cirka 2 procentenheter mellan 2020 och
2024.

Forandringen av uppkommet livsmedelsavfall per capita mellan 2020 till 2024 for
hela livsmedelskedjan kan analyseras forst nér data for primérproduktion och
livsmedelsindustri tagits fram. Uppfoljningen av motsvarande for referenséar 2023,
nu med reviderade data for restaurang, visar att det sammantagna
livsmedelsavfallet minskade fran 121 kg per capita till 120 kg mellan 2020 och
2023132, Detta motsvarar totalt en minskning med cirkal procentenhet (sett till
icke avrundade vérden), men fordndringen varierar mellan olika led i kedjan.

Tabell E.6; Uppkommet livsmedelsavfall per person (kg/capita) fordelat pa led 2020,2023
och samt butiks- och konsumentled 2024, samt matsvinn i hushall

2020 2023 2024
(kg/cap) (kg/cap) (kg/cap)

Primérproduktion 10 9
Livsmedelsindustrin 29 29
Livsmedelsbutiker 10 8 8
Grossister och e-handel 2 2 3
Restauranger och hotell 6 9 9
Offentlig méltid 3 4 4
Hushall 61 60 60
Varav matsvinn i hushadll 17 16 16
Livsmedelavfall butiks- och

konsumentled 82 82 84
Livsmedelsavfall totalt 121 120

Den nedétgaende trenden for livsmedelsbutiker har inte fortsatt 2024 utan miangd
livsmedelsavfall per person ligger pd samma niva som 2023. Dagligvaruhandeln

1130 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892

31 |ivsmedelsférlusterna ska minska och mer ska bli mat - Sveriges miljiémal

32 | ivsmedelsavfall i Sverige (naturvardsverket.se)
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har genom sitt agerande &ven stor paverkan pa miangden i hushallen och hos sina
leverantorer. Resultat fran tidigare undersokning av restaurangbranschen 2022 och
2023 har justerats, och 6kningen bedoms inte vara lika stor sedan pandemin. Detta
till foljd av att en mer korrekt referensperiod for anstillda fran SCB:s
foretagsdatabas har tillimpats vid berdkningen. Fordndring i grossist och e-handel
paverkas framst av att fler aktorer lamnat uppgifter om livsmedelsavfall én tidigare,
inte faktisk fordndring i méngder.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

For att nd malnivén pé 20 procent krévs en stor fordndring ldngs hela
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket har ett fornyat femarigt regeringsuppdrag for
minskat matsvinn inom den nationella livsmedelsstrategin'!* till 2030.
Tillsammans med Jordbruksverket och Naturvéardsverket ska de utgdra en central
roll som samordnare, motor och katalysator i arbetet och myndigheterna ska jobba
tillsammans for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan, i enlighet med
handlingsplanen fér minskat matsvinn''** som utvirderades'!** och uppdaterades
under 2024. Det innebar atgérder hela vigen fran jordbruket och
livsmedelsproducenter via butiker till konsumenterna. En redovisning av
uppdragets genomforande ldmnas arligen (senast 28 februari) till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och Tillvaxtverket. Livsmedelsverket har fran 2020 till
2025 inom regeringsuppdraget delfinansierat en frivillig 6verenskommelse inom
livsmedelsbranschen kallat SAMS - Samarbete for minskat matsvinn'136.

Infor 2026 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket fatt ett
kompletterande regeringsuppdrag om att foresla hur EU:s avfallsdirektiv ska
genomforas i svensk rétt nér det giller minskat matsvinn''*’. Myndigheterna ska
uppdatera handlingsplanen samt foresla de forfattningsandringar som kravs for att
uppfylla direktivets krav och ytterst nd de bindande EU mélen. Under
genomforandet av uppdraget ska myndigheterna inhdmta information frén, och fora
dialog med, berorda aktorer.

1133 | ivsmedelsstrategin 2.0 - Regeringen.se

1134 Fler g6r mer! Handlingsplan for minskat matsvinn 2030

1135 S 2024 nr 01 - Fler gér mer 2020-2023

1136 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL Svenska Milidinstitutet

37 Uppdrag till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket att genomféra EU:s
avfallsdirektiv nar det galler livsmedelsavfall - Regeringen.se
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Livsmedelsforlusterna ska minska och mer
ska bli mat

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument 2025.

Bedomning
Osiker bedomning.

Basarets undersokningar har inte upprepats eftersom bedomningen har varit att
hellre rikta resurserna mot atgérder for att minska livsmedelsforlusterna snarare &n
att folja utvecklingen mot ett enskilt &r. Arsvariationer i vider, sjukdomsutbrott och
marknadsforhéllanden har stor betydelse, och en kvantitativ métning skulle krdva
medelvirden over flera ar for att bli meningsfull. Osékerheter i statistiken skulle ha
kunnat skymma den faktiska férdndringen i méngd. P& grund av detta har vi
bedomt att det ar viktigare att sprida kunskapen om livsmedelsforluster till fler
produktkategorier samt att fokusera pa arbetet kring mojliga atgérder.

Livsmedelsforluster dr det matsvinn som uppstér i primérproduktionen och oftast
inte klassas som livsmedelsavfall.!!*® Det kan rora sig om gronsaker som blir kvar i
faltet, djur som dor pa garden och hanteras som kadaver, eller skordade produkter
som aterfors till faltet, komposteras eller omvandlas till biogas pa den egna garden.
Nér gronsaker, potatis eller industribiprodukter som kunde ha &tits anviands som
foder kan det ocksé kallas for livsmedelsforluster alternativt reststrommar eller
sidofloden.

Resultat/Analys

Etappmélet har varit ett viktigt incitament for att 6ka kunskapen och fa ett battre
samforstand om hur livsmedelsforluster ska matas och minska. Med etappmalet
som motivation kunde Jordbruksverket genomfora ett samarbete med forskare och
genomfora dialoger med néringen for 6kad samsyn om livsmedelsforluster och hur
de kan mitas. Det resulterade i en rapport'!** som sedan blev utgéngspunkt for
mitningen av etappmalets basar. Atta olika produktgrupper ingick i mitningen och
det finns en rapport for varje produktgrupp som ger utforlig kunskap om méangder,
utmaningar och atgérdsforslag for att mer av produktionen ska bli mat.

Slutrapporten som samlar resultaten for alla atta produktgrupper visar att ungefar
450 000 ton livsmedelsravaror inte ldmnade primarproduktionen, packerier,
slakterier och kvarnar for att bli mat per ar under 2020-2022. De étta
produktgrupperna utgoér ungefar hilften av primérproduktionen for livsmedel,

138 Det &r sma mangder av matsvinnet i primarproduktionen som klassas som livsmedelsavfall.
Livsmedelsavfall ar livsmedel som innehavarande gor sig av med (till exempel till en
avfallsanlaggning) och ar definierat i EU:s avfallsdirektiv 98/2008/EG.

1139 Jordbruksverket 2021:2 Livsmedelsférluster i Sverige.
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studerades.!'*’ Resultatet har gett viktig kunskap och 6kat intresset hos aktorer,
myndigheter och forskare och lagt grund for flera insatser. Etappmaélet har lagt
grunden till insatser hos sivil myndigheter, akademi och branschen.

Livsmedelsforlusterna i primérproduktionen och industrin ar langt strre &n de
ungefdr 450 000 ton per ar som kunde uppmaitas hos bara de 4tta utvalda
produktgrupperna. De &r ocksa betydande i relation till livsmedelsavfallet fran hela
kedjan som é&r drygt en miljon ton per ar. Livsmedelsforluster, liksom
livsmedelsavfall, bidrar till bade milj6- och klimatpéverkan, ekonomiskt bortfall
for producenter och innebir forlorade matportioner.!!#!

Basérets undersdkningar har inte upprepats eftersom det, utifran de resurser som
varit tillgdngliga, har beddmts vara viktigare att satsa pd insatser for att minska
livsmedelsforlusterna én att mita utvecklingen av hur stor andel av produktionen
som gér vidare till livsmedel. Fokus har varit att sprida och diskutera framtagna
resultat med naringens aktorer samt att 6ka kunskapen om relevanta atgérder och
mojliggora dtgirder for att minska livsmedelsforlusterna. Insatser har ocksé lagts
pa att fa kunskap om livsmedelsforluster inom fler produktkategorier. Det dr ocksé
oklart hur effektiv och traffsédker en sidan métning skulle vara i och med de stora
variationerna mellan ar pa grund av véder, skadegorare, djursjukdomar och
marknadsfaktorer.

Det finns dock viss statistik over tidiga forluster. Notkottsforlusterna pa gard ar pa
samma niva 2020 och 2024 och forlusterna av spannmal och potatis i falt har
varierat mycket under de senaste fem aren. Genom notkreatursregistret, CDB, kan
notkottstorlusterna foljas. Av olika djurkategorier dr mjolkkor verrepresenterade
dér néstan 18 procent av djuren inte slaktas utan blir kadaver och hanteras som
avfall. Det motsvarar 17 000 mjolkkor och nivan dr densamma bade ar 2020 och
2024. Det finns ocksé statistik Over obargade arealer, exempelvis inom

spannmal- och potatisodling, som visar stor variation mellan aren i hur stora
forluster det blev i filt nir groda inte har kunnat skdrdas. Ar 2023, med torka under
varen f0ljt av stora méngder regn i delar av landet, gav lagre skord och fler génger
hogre andel obédrgad areal for bade spannmal och potatis bade ar 2020 och 2024.
De frimsta orsakerna till att skdrden inte kan bargas dr ogynnsamt véder, déliga
skordeforhallanden, viltskador, skadegorare och ogris.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

Regeringsuppdraget for minskat matsvinn som pagar 2026-2030, liksom andra
regeringsuppdrag inom livsmedelsstrategin (exempelvis uppdraget for att frimja
export) fortsétter fram till 2030 och véntas leda till en positiv utveckling dar mer av
produktionen kan siljas till humankonsumtion i Sverige eller utomlands. En del i
matsvinnsuppdraget har varit att 6ka branschsamverkan vilket har bidragit till 6kad

1140 Jordbruksverket 2024:1Slutrapport om livsmedelsforluster.

41 Jordbruksverket 2024:1Slutrapport om livsmedelsforluster.
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kunskap och intresse for att minska livsmedelsforlusterna hos livsmedelskedjans
aktorer genom Samarbete for minskat matsvinn, SAMS!42,

De senaste dren har Jordbruksverkets fokus varit att genomfora atgérder sdsom att
utveckla odlingsverktyg, att anordna dialogméten och ta fram forslag till
forandringar 1 handelsnormer for moroétter. Vad géller métningar sé har fokus i
stéllet lagts pa att fa kunskap om fler produkter. Under 2025 fick HIR Skéne ett
uppdrag av Jordbruksverket att genomfora fallstudier med odlare av
frilandsgronsaker.!!'** Syftet var att fi 6kad kunskap och underlag till atgirder som
tar tillvara mer av produktionen. Fallstudierna utgor ett mycket litet underlag med
totalt elva medverkande odlare inom fyra odlingsinriktningar — 16k, rddbetor, vitkal
och sallat. Odlarna uppskattade att forlusterna av vitkal och rodbetor ar storst vid
sortering och lagring medan forlusterna av sallat och 16k kan vara storre i félt
jamfort med vid hanteringen efter skord. Odlarna framforde att de redan &r
medvetna om det svinn som uppstar och gor sitt yttersta for att minska det. Fler av
paverkansfaktorerna hinger pa utbud, efterfragan och 16nsamhet, som odlarna
sjdlva har begriansad kontroll 6ver. Samverkan, kunskap, teknik och marknadsstod
uppgavs vara viktiga omraden for att mer frilandsgronsaker ska kunna tas tillvara
som livsmedel.

Inom matsvinnsuppdraget har Jordbruksverket under 2024 och 2025 tillsammans
med rddgivare och i dialog med odlare utvecklat verktyget SkordePlus!''* som ska
hjilpa potatis- och morotsodlare att utvirdera och dokumentera
livsmedelsforluster, fa 6kad kunskap om orsaker till fransortering och berdkna
potentialen i att sidlja mer av skorden till livsmedel alternativt till foder. Arbetet
med livsmedelsforluster har skapat en plattform for dialog mellan kdpare och
sdljare om kvalitet och defekter inom gronsaker. Jordbruksverket har under 2025
haft ett dialogmote med aktorer langs vardekedjan for mordtter. Motet resulterade i
ett svenskt forslag for justering av handelsnormerna till forman f6r minskat svinn
och férhoppningen é&r att det far gehor hos de andra landerna inom FN:s
arbetsgrupp for handelsnormer inom UNECE. En utlysning hos Jordbruksverket
har mojliggjort att fem projekt har gatt vidare till att beviljas medel som insatser
som ska ta vara pa mer potatis och rotfrukter. Projekten forvéntas att pa sikt bidra
till minskade livsmedelsforluster.

For att minska forluster av kott har Jordbruksverket fort dialog med andra
myndigheter och med bransch- och radgivningsorganisationer kring hur fler djur
och mer av djuren kan tas tillvara. For att minska n6tkottsforluster pa géard
genomfors insatser for att lantbrukare ska bli mer trygga vid bedémningen av djur
infor transport till slakteri. Animalienavet hos RISE har tagit initiativ till méten och
fortsatt samverkan i fradgan. Jordbruksverket genomforde ocksa en

1142 Samverkan fér minskat matsvinn, SAMS med deltagare fran hela livsmedelskedjan, har
delfinansierats av regeringsuppdrag for minskat matsvinn.

1143 Konsultrapport méten om livsmedelsférluster, Jordbruksverket dnr 3.5.17-22056/2025-2.

144 SkérdePlus finns i Jordbruksverkets webbutik https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/miljo-
och-klimat/trycksaker-7/skordeplus/index.html
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intervjuundersdkning och tog fram en rapport om hur producenter, slakterier och
dagligvaruhandeln ser pa slakt pa gard som mojlighet att ta tillvara kott fran djur
som dr lampliga att bli livsmedel men inte far transporteras.'!#°

Det pagar ocksé arbete med andra aspekter - 6kad kvalitet, klimateffektivitet,
djurhélsa, vixtskydd, hallbart fiske och dkad sjomatsproduktion samt
produktutveckling - i syfte att reducera forluster och utnyttja en storre del av
produktionen. Aven om dessa insatser inte alltid uttryckligen #r inriktade pa svinn
och att minska livsmedelsforluster, kan de bidra till mélet. Jordbruksverket och
SVA har till exempel ett uppdrag att foreslar hur hanteringen av salmonellautbrott
kan bli mer &ndamalsenlig och proportionerlig, dér dven livsmedelsforluster r en
aspekt som beaktas.!!46

Okat fokus pi att bevara biologisk mangfald ger dkade krav inom
vaxtskyddsanvindningen vilket medfor restriktioner kring vissa &mnen och hogre
krav pé underlag for att fa dem godkénda. Detta riskerar att 6ka
livsmedelsforlusterna om det inte finns tillrickliga alternativ till att bekdmpa
skadegorare i odlingen. Inom livsmedelsstrategin har Jordbruksverket och KEMI
regeringsuppdrag att driva Vaxtskyddsradet for att sékra effektiva och héllbara
metoder inom véxtskydd. Det finns &ven uppdrag for att sékra tillgdngen till
vaxtskyddsmedel for grodor som odlas i mindre omfattning, sdsom vissa gronsaker.
Béda uppdragen relaterar till att sdkra skordarna och kvaliteten for minskade
livsmedelsforluster. Ett annat regeringsuppdrag handlar om att frémja export vilket
skapar mojligheter for bland annat slakterier att sélja bland annat indlvsmat och
andra detaljer som inte efterfragas pa den svenska livsmedelsmarknaden.

Etappmalet och den kunskap som har tagits fram om livsmedelsforluster har lagt
grunden for att sdvil aktorer, branschorganisationer och forskare har lyft fragan
och i méanga fall genomfort insatser for att minska livsmedelsforlusterna. Det pagér
flera forsknings- och utvecklingsprojekt som bidrar till ny kunskap och nya
l6sningar. IVL Svenska Miljdinstitutet har tillsammans med Axfoundation och en
rad forsknings- och utvecklingspartners drivit projektet Blod & Rova for att ta vara
pa fler outnyttjade restfloden. Ett resultat dr en sa kallad blodbrownie som bland
annat serverats pd Pressbyrans testlabb i Stockholm och som fatt relativt
genomslag i olika medier. SLU har ocksa bedrivit ett femarigt forskningsprojekt
om ndtkdttsforluster for att kartligga forlusterna och undersoka orsakerna. Bada
dessa flerariga forskningsprojekt har genomforts med finansiering fran Formas. Ett
annat exempel dr att IKEA borjat servera soppa av broccoliblad som annars ldmnas
kvar i félt. Projektet &r ett resultat av Axfoundation och Gronsakshallen i Sorundas
projekt Hela plantan och ir en vidareutveckling av SLU-projektet Okad produktion
av livsmedel i Sverige — tillvarata sidostrémmar for innovativa produkter som
finansierades av Europeiska jordbruksfonden for landsygdsutveckling EIP-Agri.

1145 Jordbruksverket 2025. Slakt pa gard — en majlighet att ta tillvara pa fler djur?

1146 Jordbruksverket och SVA 2025. Utveckling av ett nytt system for att hantera salmonella i nét- och
grisbesattningar.
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Over tid viintas dessa flerdriga forsknings- och utvecklingsprojekt leda till en
positiv fordndring i linje med etappmalets riktning.



naturvardsverket 344(347)

Etappmal for minskad
overgodning

Minskad overgodning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten i samverkan
med Jordbruksverket och Naturvardsverket

Etappmalet innebar att till 2030 ska

e stallgddsel i stadigt 6kande grad tas tillvara pa ett resurseffektivt satt for att saval
férlusterna av kvave till luft och vatten som férlusterna av fosfor till vatten stadigt
ska minska over tid

e genom en arlig uppfoljning sékerstallas att tillférseln av kvave och fosfor till vatten
dver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden i aktionsplanen for Ostersjon,
samt att dessa minskningsataganden uppnas inom utsatta tidsramar

e genom en arlig uppfoljning sakerstalls att tillforseln av ammoniak till luft minskar i
enlighet med Sveriges ataganden i takdirektivet samt att detta
minskningsatagande nas inom uppsatta tidsramar

Bedomning

Etappmélet bedoms inte kunna nés till 2030. Styrmedel finns pa plats och
aktiviteter pagar for att ta tillvara stallgddsel pa ett resurseffektivt sétt. Insatserna
behover fortsitta och intensifieras for att nd etappmaélet. Den svenska tillférseln av
kvive och fosfor till Egentliga Ostersjon dverskrider belastningstaken och
forvintas gora sa dven ar 2030 med idag beslutade atgirder. Aven de svenska
ammoniakutsldppen till luft forvintas Gverskrida taket i takdirektivet &r 2030 med
de atgirder som hittills har beslutats. Det pagér olika insatser for att minska
utsldppen av ammoniak for att klara kraven i takdirektivet.

Malet ir inte uppnatt in och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Resultat/Analys
RESURSEFFEKTIV HANTERING AV STALLGODSEL

Resurseffektiv anvandning av stallgédsel handlar i hog grad om att sprida godseln
vid 1ampliga tidpunkter och forhéllanden och om att anpassa méngden
ndringsdmnen i forhallande till grodans behov. Hantering i 6vriga steg, stall och
lagring samt utfodring och betesdrift, dr ocksa viktigt. Stod, regelverk,
tillsynsvigledning och radgivning inom Greppa Néringen syftar till mer effektiv
anvindning av stallgddsel.

Precisionsjordbruk planering dr en miljderséttning i strategiska planen som gar att
sOka 1 hela landet. Syftet r den ska bidra till att anpassa godslingen till grodans
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behov och for att undvika att det blir outnyttjad vixtniring kvar i marken som kan
riskera att lakas ut. Under 2025 omfattade erséttningen 1 247 708 hektar.'!4’

I den strategiska planen finns ocksa mojlighet att fordela medel till
samarbetsprojekt. Jordbruksverket har under 2025 utlyst 13 miljoner kronor till
projekt for att minska utslapp orsakade av jordbrukets anvéndning av véxtnaring
och hantering av stallgddsel.

Jordbruksverket védgleder kontinuerligt kommuner och ldnsstyrelser om
gddsellagstiftningen for att underlétta deras tillsyn pé jordbruk och héstgéardar.
Mycket av kommunernas tillsyn pa jordbruk bygger pa kontroll av dokumentation
och besok vid gardscentrum. For att fa en béttre bild av hur spridningen gér till i
praktiken genomforde Jordbruksverket ett nationellt tillsynsprojekt dér
inspektorerna foljde upp olika krav i falt. I projektet ingick 80 kommuner och totalt
rapporterades 585 tillsynsbesok in. Sammanstéllningen av resultatet kommer att
publiceras i en rapport under varen 2026.

Inom Greppa Néringen genomfors arligen 6ver 1 000 rddgivningsbesok.
Resurseftektiv hantering av stallgddsel &r en viktig del pa gardar som hanterar
stallgddsel. Greppa Naringen har under 2025 arbetat aktivt med insatser kopplade
till kompetensutveckling inom ammoniakfrdgan. Greppa Naringen har dven
uppdaterat schablonvirden for gédselproduktion och vaxtnaringsinnehall i
stallgddsel. Sddana véirden anvinds bland annat i berdkningsverktyget Vera och i
Jordbruksverkets rekommendationer for godsling och kalkning i lantbruket.

Verktyget Godselkalkylen som finns pa4 Greppa Naringens webbplats har ocksé
uppdaterades under aret. Godselkalkylen berdknar bland annat ekonomi och
kvéveeffektivitet vid spridning av organisk godsel.

KVAVE- OCH FOSFORTILLF(")RSEL"TIL_I__ HAVET ENLIGT SVERIGES
ATAGANDEN | AKTIONSPLANEN FOR OSTERSJON

Helcoms senaste uppfoljningsdata''*®

giller &r 2022 och visar att Sverige behdver
minska tillforseln till Egentliga Ostersjén med 111 ton fosfor och 9 442 ton
kvdve.'"* For ovriga havsbassénger uppnér Sverige dtagandena i aktionsplanen for
Ostersjon. For Oresund behdver extra kviivereduktion''*? i

1 Kattegatt tillgodordknas
for att atagandet ska uppnds. I den svenska kvivetillforseln'!>! syns en signifikant

147 Jordbruksverket. Datum for uttag: 27 jan 2026.

1148 Helcom. 2025. NIC 2022 progress report. https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-
scheme/national-nutrient-input-ceilings/

1149 De siffror som anges géller efter tillgodoraknande av extra minskningar till andra bassénger.

%0 Tillfrseln av kvave och fosfor &r till flera bassanger lagre &n belastningstaken, vilket har en positiv
inverkan pa andra bassanger eftersom det sker ett vattenutbyte mellan havsbassangerna. Det gor att
delar av den lagre tillférseln till nagra bassanger gar att tillgodorakna bassangerna med for hog
tillférsel.

51 Normaliserad tillférsel, som tar hansyn till variationer mellan ar i nederbérd och vattenfldde.
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okande trend till Egentliga Ostersjon under perioden 2013-2022 och till Oresund
under perioden 2007-2022.!152

Nésta uppfoljning fran Helcom publiceras under 2027 och inkluderar da data till
och med 2024. I viantan pa denna har Baltic Nest Institute vid Stockholms
universitet gjort en analys av data for 2023 och 2024 och vilka férandringar som
kan vintas i Helcoms kommande uppfoljning.'!** Preliminira resultat nir data till
och med 2024 inkluderas tyder pd att den tidigare trenden av dkande kvévetillforsel
till Egentliga Ostersjon har brutits och nu ligger pa en relativt konstant niva. Aven
den 6kande trenden i kvivetillforsel till Oresund har brutits. Den linjéra nedgingen
i fosfortillférsel till Egentliga Ostersjon fortsétter. Diremot bryts den linjéra
nedgangen i fosfortillforsel till Bottenviken. Enligt de preliminéra resultaten
kommer Sverige inte att uppna atagandena for kvave och fosfor till Egentliga
Ostersjon i Helcoms nésta uppfoljning nir data till och med 2024 inkluderas.
Kvive- och fosfortillforseln till Egentliga Ostersjon forvintas ha minskat med cirka
5-10 procent respektive ndgon procent jaimfort med 2022. Kvévetillforseln till
Oresund forviintas minska och det finns en liten méjlighet att dtagandet kan uppnas
dven utan tillgodordknande av extra reduktion. Fosfortillforseln till Bottenviken
forvéntas vara betydligt hogre an 2022, och det dr mycket troligt att
fosforatagandet for Bottenviken inte kommer att bedémas som uppnétt 2024. Aven
fosfortillforseln till Bottenhavet forvintas vara hogre 2024 in 2022. Atagandet for
fosfor i Bottenhavet kommer &nda att uppnds med marginal, men den extra
fosforreduktion frdn Bottenhavet som kan tillgodoriiknas i Egentliga Ostersjon
kommer att minska. Resultaten i Helcoms kommande uppf6ljning kan komma att
bli ndgot annorlunda &n dessa prelimindra resultat eftersom dataunderlaget kan
komma att korrigeras och Helcoms statistiska metodologi inte har kunnat
genomforas fullt ut i den prelimindra beddémningen.!!%*

Bedomningen fran uppfdljningen av etappmaélet dr 2025 om att Sverige inte
kommer att uppnd 4tagandet for varken kvive eller fosfor till Egentliga Ostersjon
ar 2030 kvarstar.''>

TILLFORSEL AV AMMONIAK TILL LUFT ENLIGT SVERIGES
ATAGANDEN | TAKDIREKTIVET

Sverige har inte uppfyllt dtagandet for ammoniak for 2020, och kommer enligt
scenarioberdkningar fran 2025 inte klara dtagandet till 2030.'>° Regeringen

1152 Havs- och vattenmyndigheten. 2025. Faktablad fér att beddéma indikator till miljokvalitetsnorm enligt
19 § havsmilj6férordningen. A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor. Version 2.0. Publiceringsdatum 2025-
04-24. Andringsdatum 2025-10-01.

1153 Gustafsson, B. 2026. Status for belastningen 1995-2024. PM till HaV angaende Uppféljning av
etappmal — Overgédning. Baltic Nest Institute, Stockholms universitet. 2026-01-15.

115 Gustafsson, B. 2026. Status for belastningen 1995-2024. PM till HaV angaende Uppféljning av
etappmal — Overgddning. Baltic Nest Institute, Stockholms universitet. 2026-01-15.

1155 Naturvardsverket. 2025. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2025 — Med fokus pa
statliga insatser. Skrivelse. Arendenummer: NV-07267-24.

156 Enligt scenarier rapporterade till EU-kommissionen i mars 2025 SE projections 2025 v2.
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beslutade om en komplettering av det nationella luftvardsprogrammet under
2025.1%7

Ett nytt styrmedel i det kompletterade luftvardsprogrammet ar Kvaveklivet.
Kvéveklivet ar ett nytt nationellt investeringsstdd for att minska utslépp av
ammoniak och bidra till ett mer effektivt utnyttjande av kvéve. Stodet
administreras av Jordbruksverket och 6ppnade for ansokningar i juli 2025. Intresset
att soka stodet har varit stort. Totalt kom det in 496 ans6kningar under 2025, vilket
var ett hdgre antal &n forvintat. Under oktober fattades de forsta besluten. Totalt
har 36 foretag beviljats stdd och ndrmare 35 miljoner kronor har betalats ut i
forskott under &ret. Handlédggningen av inkomna ansokningar fortsétter under 2026.
Omkring hélften av ansdkningarna handlar om godsellagring med tak och drygt 80
ansokningar handlar om investeringar i teknik for 1agre ammoniakavgang vid
spridning av godsel. Ansokningarna kommer frén foretag inriktade pa notkreatur,
vaxtodling, fjaderfd, svin samt fran maskinstationer. Resurser for kommunikation
har satsats pa information om stddet och p& kunskap om ammoniakutslapp. [nom
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken har det ocksa varit
mojligt att soka stod for tak pa godselvardsanlaggningar eller andra
byggnadsinvesteringar for ligre ammoniakavgang. Under 2025 fattades 44 beslut
om stdd, till ett totalt beviljat belopp om drygt 20 miljoner kronor.''%®

Atgiirderna i det kompletterade nationella luftvardsprogrammet kommer dock inte
vara tillrickliga for att Sverige ska klara dtagandet for ammoniak till 2030.''>° Fler
styrmedel och atgérder behover alltsd inforas for att Sverige ska uppfylla
minskningsatagandet for ammoniak inom takdirektivet. Naturvardsverket har
paborjat ett arbete med nista uppdatering av luftvardsprogrammet. Det ska vara
klart och ldmnas till EU den 1 februari 2028.

157 Regeringen. 2025. Komplettering av Sveriges nationella luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2025-
06-12. KN2025/01267.

1158 Uppgifter fran Jordbruksverket, februari 2026.

159 Regeringen. 2025. Komplettering av Sveriges nationella luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2025-
06-12. KN2025/01267.



