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Forord

Den arliga uppféljningen av miljoméalen ar en rapport till regeringen med fokus pa
statligt initierade satsningar for att nd miljdomalen under féregdende ar. Rapporten
visar att mdnga myndigheter gdr sma och stora insatser som har betydelse for att
ni mélen.

Rapporten innehaller bedomningar av utvecklingstrenden fér miljotillstandet
men ddremot inte ndgra beddmningar av maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen.
Naturvardsverket ldimnade en fordjupad utvirdering av miljémaélen till regeringen i
januari 2023 (NV rapport 7088). I den utvarderingen gjordes de senaste malbeddm-
ningarna. Dir beskrivs vidare hur forutsittningarna att n4 malen ser ut och vad
som behover goras for att vi ska n4 malen.

Uppfdljningen av etappmal med malar foregdende ar eller senare redovisas
i rapporten med undantag for de fem etappmalen rorande klimat. En omfattande
redogorelse Over arbetet i Sverige for att na klimatetappmalen finns i Naturvards-
verkets kommande underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

Nér det géller miljon handlar miljoméalen och de globala malen i Agenda 2030
om samma utmaningar. Att uppna miljémalen innebér att uppna den miljoméassiga
dimensionen av Agenda 2030 i Sverige.

Rapporten dr resultatet av ett samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Trafikanalys, Like-
medelsverket och lansstyrelserna. Flera andra myndigheter har bidragit med underlag
inom sina ansvarsomraden. Inom Naturvardsverket har Robert de Meijere (projekt-
ledare), Jonas Rodhe och Malin Bergmark samordnat arets uppféljning.

Stockholm i mars 2023

Bjorn Risinger, generaldirektor



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Innehall

Férord 3
Sammanfattning 9
Beddmningar av utvecklingen i miljon 10
GENERATIONSMALET 13
Generationsmalet 14
DE 16 MILJOKVALITETSMALEN 29
Begransad klimatpaverkan 30
Frisk luft 31
Bara naturlig férsurning 47
Giftfri miljo 58
Skyddande ozonskikt 81
Saker stralmiljo 95
Ingen 6vergddning 12
Levande sjdar och vattendrag 127
Grundvatten av god kvalitet 144
Hav i balans samt levande kust och skargard 159
Myllrande vatmarker 177
Levande skogar 189
Ett rikt odlingslandskap 205
Storslagen fjallmiljé 221
God bebyggd miljo 232
Ett rikt vaxt- och djurliv 253
SAMLAD REGIONAL BEDOMNING 267
Hur har miljéarbetet gatt i lanen? 268
ETAPPMALEN 275
Etappmal om begrénsad klimatpaverkan 276
Etappmal om luftféroreningar 278
Etappmal for farliga &mnen 279
Etappmal om hallbar stadsutveckling 292
Etappmal om avfall 300
Etappmal fér en cirkular ekonomi 306
Etappmal om minskat matsvinn 308



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Figurer

GENERATIONSMALET

Figur G.1 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet

i Sverige

Figur G.2 Andel fornybar energi i Sverige i olika sektorer 2005-2021

Figur G.3 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per omrade 2008-2020

FRISK LUFT
Figur 2.1 Utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2021, uppdelat pa kalla

BARA NATURLIG FORSURNING

Figur 3.1. Utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider fran internationell sjéfart
i Ostersjon 2006-2021

GIFTFRI MILJO
Figur 4.1 Miljogifter i modersmjélk och blod
Figur 4.2 Toxicitetsindex for vaxtskyddsmedel i ytvatten 2002-2021

SKYDDANDE OZONSKIKT
Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek dver Sverige 1988-2022
Figur 5.2 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030

SAKER STRALMILJO
Figur 6.1 Straldos till allmé&nheten fran de tre kdrnkraftverken 2011-2021

Figur 6.2 Straldos till allmanheten fran 6vriga karntekniska anlaggningar
2011-2021

Figur 6.3 Antal nya fall av hudcancer 1970-2021

INGEN OVERGODNING

Figur 7.1 Sveriges belastning av kvave och fosfor till olika havsbassanger
2020 jamfort med belastningstak

Figur 7.2 Karta dver syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2022

Figur 7.3 Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén
1960-2022

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG
Figur 8.1 Bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje 2014-2021

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentakter med och utan
vattenskyddsomrade 2008-2022

Figur 9.2 Anvandning av naturgrus 1995-2021i miljoner ton

47

49

58
64
65

81
84

88

95
96

97
105

12

14
120

120

127
135

144

147
153



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD 159
Figur 10.1a Skréap pa stréander vid Bohuskusten 2012-2022. 162
Figur 10.1b Skrap pa strander runt Kattegatt och Ostersjon 2012-2022. 162
Figur 10.2 Antal nybyggen i havsstrandnara lage i skyddade omraden

2014-2021 172
MYLLRANDE VATMARKER 177
Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2022 181
Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2022 som inte ar

belagna pa torvmark 182
Figur 11.3 Myrskyddsplanens genomférande 2006—-2022 184
LEVANDE SKOGAR 189
Figur12.1 Strukturer i skogen 195
ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP 205

Figur 13.1 Populationsutveckling foér faglar i odlingslandskapet 1975-2022 212

STORSLAGEN FJALLMILJO 221
Figur 14.1 Upprustning av fjalleder 2015-2022 227
GOD BEBYGGD MILJO 232
Figur 15.1 Andel nytillkomna bostéder i kollektivtrafiknéra lagen 234
Figur15.2 Antal byggnader skyddade som byggnadsminne 240
Figur 15.3 Andel av befolkningen med mindre an 1 kilometer till

skyddad natur 241
Figur 15.4 Totala utslapp av partiklar till luft (inhemska och import) fran

bygg- och fastighetssektorn 244
Figur15.5 Totala utsléapp av vaxthusgaser (inhemska och import)

fran bygg- och fastighetssektorn 245
Figur 15.6 Total energianvandning i bygg- och fastighetssektorn (inhemsk

och import) férdelat pa energislag 246

Figur 15.7 Index 6ver total temperaturkorrigerad energianvandning
(uppvarmning, varmvatten och el) per kvadratmeter, bostader och lokaler
med 1995 som basar, 1995-2020 247



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Tabeller

GOD BEBYGGD MILJO 232
Tabell 15.1 Sammanfattning av Boverkets miljéindikatorer fér bygg och
fastighetssektorn 2020 243
ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV 253
Tabell 16.1 Utbetalda medel till lansstyrelserna (miljoner kronor) inom

den lokala naturvardssatsningen (LONA) for perioden 2020-2022 257

Tabell 16.2 Utbetalade medel 2020-2022 till biologisk mangfald och
minskat vaxtnaringslackage i Sverige inom EU:s gemensamma

jordbrukspolitik 259
ETAPPMAL OM HALLBAR STADSUTVECKLING 292
Tabell E1 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala

resandet 2021 296
ETAPPMAL OM AVFALL 300
Tabell E.2 300



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Sammanfattning

Sveriges miljomal dr centrala for att visa vigen mot en héllbar utveckling och
Agenda 2030. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot for
att na ett miljomassigt hillbart samhélle. Hela samhéllet beh6ver 6ka takten

i miljdéarbetet om vi ska n& uppsatta mal.

Regeringen och myndigheterna har under 2022 gjort manga insatser for att
forbattra miljon i riktning mot miljémalen. Insatserna for generationsmaélet, de
16 miljokvalitetsmalen och aktuella etappmal beskrivs i rapportens olika avsnitt.

For tva av miljokvalitetsmalen beddms utvecklingstrenden for miljétillstandet
vara positiv, for nio neutral, for fyra negativ och for ett oklar. Utifrin generations-
malet bedoms omstéllningen i Sverige ha tagit fart, men p4 viktiga omraden som
miljo- och klimatpaverkan frin konsumtion samt ekosystemens dterhdmtning och
bevarandet av biologisk méangfald, gar utvecklingen i manga avseenden at fel hall.

De aktuella etappmaélen i denna redovisning har mélar inom tidsperioden
2023-2045. Bedomningarna éverensstdmmer i stort med féregdende &r med
skillnaden att ytterligare ett etappmal inte beddms kunna nas till méalaret. Det
géller forutom etappmalet om minskning av nationella utslapp av luftféroreningar
och etappmaélet om dkad utsortering och biologisk behandling av matavfall nu dven
etappmadlet om att mer bygg- och rivningsavfall materialitervinns och forbereds
for ateranvdndning. Inget etappmaél beddms vara uppnatt redan nu, men etapp-
malet om lakemedel i miljon och etappmalen om dagvatten bedéms kunna uppnas
till malaret. For flera etappmal anges en osiker bedomning om maélet kan nas till
malaret. Beddmningar av etappmaélen inom klimatomradet finns redovisade i
Naturvardsverkets kommande underlag till regeringens klimatpolitiska handlings-
plan.

De insatser som har gjorts under aret ir viktiga steg i arbetet for att na miljo-
malen. Den sammantagna bilden ar dock att vi har 1angt kvar till att né de flesta av
miljoméalen. For en mer detaljerad analys av de respektive malen, malbedémning
och forslag till insatser och atgirder se Fordjupad utviardering av miljomalen 2023
(NV rapport 7088).
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For att uppvarmningen med en god chans ska hejdas langt under

2 grader Celsius och med en viss chans vid 1,5 grader Celsius, jamfort
med férindustriell niva, behéver de globala vaxthusgasutslappen i
grova drag halveras till &r 2030. Utmaningen ar enorm, men av mycket
storvikt for att varna ekosystem och manniskors livsvillkor. Kraftigt
starkta ambitioner globalt krévs, liksom ett skarpt atgardsarbete

i EU och Sverige.

En positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att na malet, men
halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande
langt fran malnivan. Internationellt behovs atgarder for att minska
halterna av langvéga transporterade luftféroreningar. Nationellt
behovs atgarder for att minska halter av kvaveoxider och partiklar
fran trafiken. Aven utslapp av bens(a)pyren och partiklar fran
vedeldning behdver minska.

Nedfallet av férsurande &mnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet forsurade sjoar och vattendrag. Fler atgarder
kravs dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i Europa
och fran internationell sjofart. Den nya luftvardspolitiken och revi-
deringen av takdirektivet inom EU ar viktiga insatser. Nationellt kravs
atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Miljogifter som reglerats minskar i miljo och méanniska. Férutsatt-
ningarna for en effektiv lagstiftning férbattras genom EU:s kemikalie-
strategi. Samtidigt 6kar spridningen av farliga &mnen i takt med
o6kande konsumtion och produktion av kemikalier och varor. Nya
material och varor behéver vara giftfria fran bérjan och anpassade
for cirkuléra fléden. Kunskap om kemiska &mnen och information
om innehalli varor behdver vara tillracklig fér att bedéma och
hantera milj6- och halsorisker, oavsett tillverkningsland.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osékerheter
finns indikationer pa att atervaxten kan ha pabérijats. Utslapp av
lustgas, fortsatt anvédndning av ozonnedbrytande &mnen samt
utslapp fran uttjanta produkter ar kvarstadende problem som kréver
internationellt samarbete for att l6sas. Nationellt ar det fortsatt
viktigt att sortera ut material med ozonnedbrytande &mnen fran
rivningsavfall.

Stralsakerheten ar godtagbar inom flera omraden. Antalet fall av
hudcancer har dock 6kat under flera ars tid. Minskad exponering
for UV-stralning ar avgérande for att minska antalet hudcancerfall.
Det kraver en féréandrad livsstil och nya attityder kring utseende
och solning. Aven om exponeringen fér UV-stralning skulle minska,
kommer antalet cancerfall att 6ka en period. Detta eftersom det
kan ta decennier fér hudcancer att utvecklas.

Atgarder for att minska 6vergédningen ger resultat, men det tar
ofta lang tid innan tillstdndet i miljon férbattras. For att né storre
och snabbare forbattringar i miljon behéver ambitionen och genom-
forandetakten i atgardsarbetet 6ka. Kontinuerlig, tillracklig och
forutsédgbar statlig medfinansiering samt lokal atgardssamordning
ar viktiga verktyg for detta. Internationellt samarbete har ocksa stor
betydelse.

Endast en liten andel av sjdar och vattendrag har god ekologisk
och kemisk status. Fysisk paverkan, évergédning, miljégifter och
foérsurning orsakar problem. Pausen av omprévningen av vatten-
kraftens miljovillkor minskar majligheten att na malet. Exploatering
i strandzoner behéver minska. Invasiva fraimmande arter 6kar i
utbredning och problemen forvantas 6ka pa grund av klimat-
féréandringen.

10
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Kunskapen om grundvattnets kvalitet forbattras genom bland annat
6vervakning och riktade undersokningar. Det kravs dock fortsatt
utdkad provtagning och bearbetning av befintliga analysdata. Skyddet
behover forstarkas for grundvatten som anvénds eller i framtiden
férvantas anvandas till dricksvatten. Okade insatser inom miljétillsyn,
samhallsplanering och vattenférvaltning &r nddvandigt. Uttag och
anvandning av naturgrus behdver minskas.

Overgddning, farliga amnen och delvis svaga fiskbestand ar
utmaningar. Andra problem ar marint skrép och frammande arter
samt att kénsliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors.
Atgardsprogrammen inom havsmiljé- och vattenférvaltning samt
de nationella havsplanerna ar betydelsefulla for att pa sikt na
malet. Dock &terstar mycket arbete med att utveckla och genom-
fora styrmedel, sdval i Sverige som pa EU-niva.

Det arbete som sker med anléggning, restaurering och skydd

av vatmarker ger bra resultat. Natur- och kulturvarden samt eko-
systemtjanster i vatmarker fortsatter dock att paverkas negativt
av foérandrad hydrologi, klimatférandringar, invasiva fraimmande
arter och kvavenedfall. Det finns fortsatt mycket stora behov att
bevara, restaurera och aterskapa for att pa lang sikt ha kvar livs-
kraftiga vatmarker. Darutdver kravs att hansyn tas vid mark-och
vattenanvandning.

Miljéarbetet har hittills inte varit tillrackligt for att nd samhallets
mal for skogen. For att bevara skogens biologiska mangfald kravs
forstarkta atgarder for att motverka fragmentering och forlust av
livsmiljoer. Skydd av skogar med hoga naturvarden, naturvardande
skotsel samt det pagdende arbetet med att forbattra miljohéansynen
vid avverkning ar viktiga insatser som behdver intensifieras och vars
varde okar dver tid.

Utvecklingen fér miljokvalitetsmalet gar at olika hall. Flera precise-
ringar beddms ha ett godtagbart tillstand, andra &r langt ifrdn malet.
Ménga arter och naturtyper saknar annu gynnsam bevarandestatus.
For flera av dessa ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande
insatser gors, men viktigast for att klara malet pa lang sikt ar att

det dven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Ménga nyttjar fjallen, och behovet att kartlagga och jamka mellan
olika intressen ar stort. Klimatférandringar och minskad havd utgoér
hot mot det 6ppna fjall-landskapets varden och mot dess vardefulla
naturtyper. Mer kunskap och resurser behdévs for fjallens kulturmiljo.
Restaurering av fjalleder &r positivt for friluftsliv och fjallsakerhet.
Terréngkdrning ar ett problem pa framst vatmarker.

De senaste decennierna har Sveriges storre tatorter fatt 6kad befolk-
ning. Staderna har brett ut sig och kdpcentra har etablerats utanfor
stadskarnorna, vilket 6kar behovet av transporter och aven utarmar
centrumservice. Samtidigt sker en fértatning av staders centrala
delar. Det kan minska transportbehov och ge klimatvinster, men ocksa
orsaka 6kat buller. Ibland har aven fértatningen skett genom att
gronomraden har bebyggts, men fortfarande har de flesta tatorts-
invdnare minst ett gronomrade inom gangavstand fran sin bostad.
Miljopaverkan fran byggsektorn ar fortsatt hog.

Sveriges uppféljning av habitat- och fageldirektivet och rédlistan
visar pa ett fortsatt utsatt lage for den biologiska mangfalden. For
att forbattra situationen behdver nyttjandet av naturresurser bli
hallbart ur ett ekologiskt/miljomassigt perspektiv. Statliga medel
har méjliggjort insatser som bidrar till férbattring i miljon men fort-
farande aterstar mycket.

@ POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv. @ NEGATIV: Utvecklingen i miljon &r negativ.

@ NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

OKLAR: Tillrackliga underlag saknas.
Det ar inte mojligt att ange utvecklingsriktning.

1
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Generationsmalet

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken ar att till ndsta generation ldimna &ver
ett samhaélle dir de stora miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.

For att né det 6vergripande mélet ska miljopolitiken inriktas pa att:

+ Ekosystemen har dterhdmtat sig, eller 4r p& vig att dterhdmta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

« Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas héllbart.

+ Minniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pd méanniskors hilsa framjas.

+ Kretsloppen ir resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran farliga &mnen.
+ En god hushéllning sker med naturresurserna.

« Andelen fornybar energi 6kar och att energianviandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

+ Konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar si sma miljo- och hilso-
problem som mojligt.

De 16 miljokvalitetsmalen méste vara i huvudsak uppnadda och var andel av den
globala paverkan pa miljon anpassad till de planetira grédnserna for att generations-
malet ska kunna beddmas vara uppfylit.

Sammanfattning

Vi i Sverige har langt kvar till att né de flesta av miljomalen. P4 viktiga omriden
som miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion samt ekosystemens aterhdmtning
och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen i manga avseenden &t fel hall.
Néigra framsteg har dock gjorts under 2022 diribland den nya konsumentkdplag
som triadde i kraft den 1 maj 2022 och som bland annat innebér att fel beddms som
ursprungligt under de tva forsta dren. Aven utvecklingen mot férnybar energi ar
svagt positiv. De miljomotiverade subventionerna ger stod for att skydda miljon
samt bidrar till forskning och investeringar och uppgick det senaste undersékta
aret 2021 till knappt 19,2 miljarder kronor. Det dr en kraftig 6kning med 40 procent
jamfort med 2020 som framfor allt beror pa en 6kning av utsldppsreducerande
subventioner. (L4s mer pa Sverigesmiljomaél.se, generationsmaélets indikator
Miljomotiverade subventioner.)

Andra framsteg under 2022 dr att virldens ldnder under FN:s konferens om
biologisk mangfald i Montreal i december (COP 15) enades om nya mal och dtaganden
inom ramen for konventionen om biologisk mangfald (CBD). Ett av mélen ar att till
2030 ska 30 procent av alla omraden pé land och till havs skyddas och 30 procent
av de skadade omradena 4terstillas.

14
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Naér det giller resurseffektiva och giftfria kretslopp i Sverige beddms forutsittningarna
att kunna na strecksatsen ha forbattrats ndgot. Manga viktiga administrativa styr-
medel har funnits pa plats tillrackligt 1inge for att borja ge effekt och nya initiativ,
strategier och handlingsplaner som tagits fram, bade internationellt och nationellt,
daribland EUs Grina giv och handlingsplan for cirkuldr ekonomi och Sveriges Cirkuldr
ekonomi - strategi for omstdllningen i Sverige samt Sveriges handlingsplan for plast -
endel av den cirkuldra ekonomin.!

For att nd generationsmélet behdvs bland annat fortsatta investeringar i innovation,
och omstéllning. Indikatorn Eco-innovation ger en dévergripande bild av ett lands
utveckling inom miljéinnovation, ekonomiskt, socialt och miljoméassigt och jaAmfor
landets prestation med ett EU-genomsnitt. Under de senaste tio dren har Sverige varit
en ledande nation inom miljéinnovation men Sveriges prestation for indikatorn har
fordndrats i liten grad under de senaste tio aren, medan EU:s genomsnitt har dkat
kontinuerligt. Inom delomridet som handlar om konsumtion av material, resurs-
effektivitet och cirkuldr ekonomi sa har Sverige presterat simre 4n EU-genomsnittet.
(Las mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Eco-innovation index.)
Det aterstar dven att genomfora de olika insatser som finns i strategier och handlings-
planer och sikerstélla att den lagstiftning som finns far avsedd effekt.

Regeringen beslutade i februari 2022 att forldnga Miljomalsradets uppdrag med
ytterligare fyra &r. Nytt dr ocksa att Sametinget nu ingir i rddet. Under perioden
2019-2022 har radet arbetat i sju programomraden varav fem nu avslutas och tva
fortsitter tillsammans med tre nya programomraden som tagits fram under hdsten
2022. Det tvarsektoriella arbete och den samverkan mellan myndigheter som sker inom
ramen for dessa programomréden gynnar alla utvecklingen av generationsmalet.

En omfattande analys av generationsmalets utveckling gjordes av Naturvards-
verket och andra berérda myndigheter i samband med den férdjupade utvirderingen
av miljdmalen som nyligen redovisades.?

Ekosystemen och ekosystemtjinster

Flera viktiga insatser har genomforts under 2022 for att starka arbetet med eko-
systemen och deras férméiga att langsiktigt generera ekosystemtjinster som
pollinering, kolbindning och ravaror fér bioenergi.

Regeringen har kraftigt 6kat anslagen till vitmarksatgirder mellan &ren 2021
och 2023. Naturvardsverket beviljade totalt 115 miljoner kronor i bidrag till 1ans-
styrelserna for forberedelsearbeten och atgérder for restaurering eller anldggning
av vatmarker i skyddade omriden, och inom atgirdsprogram for hotade arter. Aven
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten bidrar i vatmarks-
arbetet som rér mer dn 6 000 hektar mark. Atgirderna bidrar till gron infrastruktur
och biologisk mangfald med fungerande ekosystem och fér oss ménniskor viktiga
ekosystemtjinster. De binder ocksa kol och bidrar ddrmed till minskade klimat-
utslapp pa cirka 2 500 ton koldioxidekvivalenter (utrdkning baserad pa atgirder
som gjordes under 20213). Flera lansstyrelser framhéller atgdrder som relaterar

! Regeringen.se.
2 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet. Fordjupad utvdrdering av miljdmalen 2023. Rapport nr. 7090
3 Naturvardsverket (2022). Vatmarksatgérder gav 2 500 ton l4gre klimatutsldpp (naturvardsverket.se)
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till anldggande av vatmarker bade genom kommunalt arbete via LONA- och LOVA-
projekt samt via bidrag fran landsbygdsprogrammet. Det giller bland annat 1dns-
styrelserna i Kronobergs-, Vasterbottens- och Gotlands 14dn. Arbetet med gron
infrastruktur och atgirder som relaterar till omridet lyfts dterkommande som
viktigt for att kunna arbeta med bevarande av biologisk mingfald pa landskapsniva.

Andra insatser som starkt arbetet med ekosystemen och deras férmaga att

langsiktigt generera ekosystemtjanster ir:

Tillkomsten av 138 naturreservat. Den totala ytan ékade 2022 med drygt

152 000 hektar till 5192 600 hektar. En 6verenskommelse mellan Sveaskog

och Naturvardsverket har kunnat triffas som innebér att 108 omrdden med en
total areal av cirka 102 000 hektar varav cirka 48 000 hektar produktiv skogs-
mark nu kan f4 ett 1dngsiktigt skydd. Inom ramen f6r genomférandet har &ven
samrad hallits med Sametinget och Svenska samernas riksférbund. Overens-
kommelsen utgodr ett avgdrande steg i arbetet med att skydda vardefulla skogar
ovan och i ndra anslutning till grinsen for fjallnira skog.

En ny kunskapssammanstillning om sambanden mellan grona miljéer och
maénniskors hélsa som ger stdd till kommunernas fysiska planering.* Den ir
framtagen av SLU pa uppdrag av Naturvardsverket i samarbete med Boverket.

Naturvardsverkets beviljade medel &r 2021 till 17 projekt inom gron infrastruktur,
runt om i landet. Totalt genomforde 12 l1ansstyrelser och 195 andra aktorer insatser
for att stdrka natur utanfor skyddade omraden. Resultaten har bidragit till att
gynna olika arter och livsmiljoer samt stirkta ekosystemtjanster, exempelvis
vattenrening, naturlig skadedjursbekdmpning och motstindskraft mot brand
och 6versvimning.®

Miljomélsberedningen fick under aret i ett tilliggsdirektiv uppdrag att bland
annat foreslé en strategi med etappmal, styrmedel och dtgirder som bidrar till
Sveriges dtaganden inom EU och internationellt fér naturvird och biologisk
mangfald, samt upptag och utslapp av viaxthusgaser inom markanvindnings-
sektorn (LULUCF). Beredningen ska dven kartligga och beskriva synergier
och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges dtaganden och vid behov
foresla politiska avvigningar.

Inom ramen for Miljomalsradet har det nya programomradet Kolinlagring och
biologisk mdngfald i landbaserade ekosystem beslutats med malet att bidra till
miljoméalsberedningens genomférande av sitt uppdrag och darmed pé sikt att
mojliggdra en 6kad takt i genomfdrandet av dtgdrder som bidrar till att skydda
biologisk mangfald och 6ka kolinlagringen i landskapet. Naturvardsverket driver
aven tillsammans med flera andra myndigheter ett antal projekt som syftar

att 6ka takten i genomforandet av atgarder for gron infrastruktur. Se vidare

i Miljomalsradets arsrapport.

Lis mer om insatser fér ekosystemtjinster under uppféljningen av miljokvalitets-
malen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Ingen overgddning, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjdllmiljé samt Ett rikt vdxt- och djurliv.

4 Naturvardsverket (2022). Indikatorer for hilsopromoverande urbana gronomraden. Rapport nr. 7053
5 Naturvardsverket (2022). Resultat samverkansprojekt gron infrastruktur 2021
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Biologisk mangfald och kulturmiljo

Den biologiska méngfalden dr en grundférutsittning for ekosystemens férméga
att IAngsiktigt generera ekosystemtjinster. Ur ett globalt och nationellt perspektiv
ar situationen for den biologiska méngfalden och utarmningen av ekosystemen
allvarlig och utvecklingen gar at fel hall. Vid FN:s konferens om biologisk mangfald
i Montreal i december (COP 15) enades varldens linder om nya mal och ataganden
inom ramen fo6r konventionen om biologisk mangfald (CBD). Ett av malen &r att till
2030 ska 30 procent av alla omraden pa land och till havs skyddas och 30 procent
av de skadade omradena aterstéillas. Sveriges representanter medverkade till att
astadkomma en hog ambitionsniva i det globala arbetet och bland annat Sametinget
bidrog till att implementera skarpa formuleringar om vikten av att respektera
urbefolkningarnas rittigheter, ledarskap och kunskap i utformningen och genom-
forandet av nationella planer for att bevara den biologiska mangfalden.

I mars 2023 kom FN efter en mer 4n tio ar 1ang forhandlingsprocess éverens om
innehallet i det s& kallade BBNJ-avtalet (Biodiversity Beyond National Jurisdiction).
Avtalet ror skydd och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i marina omraden
utanfor nationell jurisdiktion. Det skapar globala regler for att begrinsa milj6-
paverkan och inritta marina skyddsomréaden i det fria havet, som utgoér 95 procent
av varldshavets volym. Avtalet rymmer fyra delar; regler for marina skyddsomréden,
miljokonsekvensbeskrivningar, marina genetiska resurser samt kapacitetsbyggnad
och teknologiéverforing. Som EU-ordférande har Sverige lett forhandlingarna fér
EU och dess medlemsstater tillsammans med Kommissionen.

Den biologiska mingfalden hotas framf6rallt av intensiv markanvindning inom
jord- och skogsbruk dir trenderna fortfarande pekar at fel hall och antalet rodlistade
arter ar fortsatt hogt. De stoérsta hoten utgdrs av fordndrad markanviandning, frag-
mentering av livsmilj6er, klimatférdndringar, féroreningar och invasiva arter.

Hotet mot biologisk mangfald i Sverige och globalt fran invasiva frimmande
arter fortsétter att 6ka. I augusti 2022 lades 22 nya arter till EU:s forteckning 6ver
invasiva frimmande arter. Naturvardsverket fordelade ar 2022 knappt 49 miljoner
kronor till IAnsstyrelserna for att genomféra bekampningsatgirder mot invasiva
vaxtarter pa land.

Flera lansstyrelser redovisar insatser mot invasiva arter. Lansstyrelsen i Blekinge
har genomfort informationssatsningar riktade mot kommuner, griventreprendrer
och tridgardsintresserad allménhet for att 6ka kunskapen om invasiva frimmande
arter i linet. Syftet &r att viga in invasiva arter tidigt i planeringsprocesser for
exploateringsatgirder, s& att hansyn och forsiktighetsatgirder vidtas for att begrinsa
spridningen av invasiva arter. Lansstyrelsen i Ostergotland har p& uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram en vigledning for restaurering av vattendrags-
miljoer. Restaurerade vattendragsmiljoer forvdntas bidra med ekosystemtjinster
bland annat kopplat till vattenhushéallningen i landskapet och utvidgar livsmiljéerna
for manga djur och véxter. Lis mer om ldnens insatser i den regionala arliga upp-
foljningen.
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Andra insatser som starkt arbetet med biologisk mangfald, ekosystem och deras
formaga att IAngsiktigt generera ekosystemtjinster ar:

« Jordbruksverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Naturvardsverkets och Riks-
antikvarieAmbetets 6verenskommelse om myndighetssamverkan (jSam) for ett
hallbart livskraftigt jordbruk som stérker och bevarar ekosystemen, kulturmiljén
och den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet.®

» Horisont Europaprogrammet Biodiversa+ forskningsutlysningar och pilotstudier
om miljéévervakning av invasiva frimmande arter, samt férvaltning, samordning
och datahantering for att stddja implementeringen av EU:s biodiversitetsstrategi.

.« EU-beslutet om nya fiskekvoter for Ostersjon, som bland annat innebir att det
riktade fisket stdngs for vistra torsken och véstra sillen.

« Miljémalsberedningens uppdrag att ta fram en strategi fér hur Sverige ska leva
upp till EU:s &taganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser frin markanviandningssektorn.

Kulturmiljé

For att 6ka handlingsberedskapen for att moéta en alltmer krdvande kulturmiljo-
forvaltning genomférde Riksantikvarieimbetet under 2022 utredningen Forvalt-
ningen av kulturmiljéer i ett fordndrat klimat. Den ska stirka och stddja aktorer pa
myndighetsnivi som forvaltar kulturmiljoer i deras arbete att planera och genomféra
tvirsektoriella insatser lokalt, regionalt och nationellt.” Inom EU-kommissionens
arbete fOr att stdrka kulturarvets resiliens mot klimatforandringar har de dven
bidragit med goda exempel fran Sverige.®

Den samiska kulturen &r en betydelsefull del av Sveriges kulturarv och kulturella
mangfald och den nya konsultationsordningen (Lag 2022:66) for frigor som beroér
samer i Sverige forviantas fraimja det samiska folkets inflytande i frigor som kan fa
direkt inverkan pa deras sprak, kultur, ndringar eller stillning som urfolk. Under
2022 bidrog Sametinget bland annat till arbetet med att férverkliga Unescos konven-
tion om skydd for immateriella kulturarv.

Arbetet med kulturmiljo i 14nen ar en viktig del av att stirka den biologiska mang-
falden och att bevara det biologiska kulturarvet. Riksantikvarieimbetet férdelade
2022 totalt 269 miljoner kronor av anslaget 7:2 ap. 1 till lansstyrelserna for kulturmiljo-
vardande insatser. Manga lansstyrelser redovisar i den regionala uppféljningen av
miljomalen atgdrder inom kulturmiljoomradet som har en betoning pi kunskaps-
uppbyggnad och planeringsunderlag. Det évergripande syftet ar att kulturmiljo-
fragorna ska beaktas i storre utstridckning, framfor allt i kommunal fysisk planering.
Nér det géller kunskapsuppbyggnad ar vattenanknutna kulturmiljder sarskilt i fokus
i ett flertal lan. Atgirderna koncentrerar sig pa att forbéttra kunskapsliget vad giller
kulturvirden i forhallande till NAP-processer och insatser som syftar till att uppné
forbattrad ekologisk status i vattendragen.

¢ Naturvardsverket (2022). Myndigheter samverkar for ett hallbart jordbruk (naturvardsverket.se)
7 Riksantikvariedmbetet (2022). Forvaltningen av kulturmiljder i ett férdndrat klimat (diva-portal.org)
8 Riksantikvariedmbetet (2022). Kulturarvet hotat av klimatférdndringar men héllbara 16sningar finns (raa.se)
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Lis mer om insatser fér bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljé under
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd, Myllrande vdatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Storslagen fjdllmiljé.

Minniskors hilsa och miljopaverkan

Naturvardsverket har tillsammans med Folkhdlsomyndigheten under aret fortsatt
arbetet med milj6relaterad hilsa inom exempelvis kemikalieomradet, samhélls-
planering och klimat. Ett projekt om milj6é och hélsa har 4ven genomforts av flera
myndigheter i samverkan inom ramen for den férdjupade utvarderingen av miljo-
malen 2023. En central utmaning i atgdrdsarbetet har varit att skifta fokus fran ett
riskperspektiv till ett friskperspektiv. ° Det handlar om att skapa miljoer som bidrar
till 6kad héilsa och jamlikhet, och att skapa forutsiattningar for individer att i sin
vardag gora bra val utifrdn bide miljo och hilsa. Miljon forebygger och framjar
hilsa genom bland annat méjlighet till fysisk aktivitet, friluftsliv, rekreation och
avkoppling. Arbetet med milj6érelaterad hilsa kommer fortsitta i Miljomalsradets
nya programomrade 2022-2026 om Héilsa som drivkraft f6r miljomalen och hallbar
utveckling.

Flera insatser under 2022 har genomforts for att tillvarata det 6kade friluftslivs-
intresset si att fler kan uppleva naturen samtidigt som ekologiska virden vidrnas
och lokalsamhaéllen gynnas. Stddmaterial och vagledningar for att utveckla frilufts-
livet har tagits fram och i arbetet med vandrings- och fjilleder har Naturvardsverket
fordelat 13,2 miljoner kronor till 24 olika akt6rer for att stirka tillgdngen och till-
gangligheten till Idglandsleder. Naturvirdsverkets arliga enkdtundersékning visar
att kommunernas arbete for att uppna de nationella friluftslivspolitiska mélen
utvecklas positivt.l® Aven regionalt har flera atgirder genomférts och friluftslivet
har fatt en mer framtrddande roll i samhéillsdebatten.

Folkhélsomyndigheten har under 2022 stottat kommuner och regioner i arbetet
med att hantera kKlimatférindringarnas effekter pa folkhilsan, bland annat genom
vigledning och informationsmaterial om virmeboljor. Vidare har atgarder i den
nationella tillsynsstrategin genomforts samt utbildning, prévning och utfirdande
av anvandningstillstind for bekdmpningsmedel."* P4 regional niva har ldnsstyrelserna
bland annat genomfoért insatser med fokus pé aktiv transport, naturvird och frilufts-
liv. L4s mer om ldnens insatser i den regionala arliga uppf6ljningen.?

Framsteg som kan stédja en positiv utveckling i linje med strecksatsen forvantas
inom flera omraden till 2030, exempelvis for kemikalier och luftféroreningar. En
O0kande kunskap, medvetenhet och hdnsyn till miljons positiva inverkan pa halsan
gynnar ocksd utvecklingen. Aven satsningar pa och ett kat intresse for frilufts-

liv bidrar till god utveckling om trenden fortsitter. Samtidigt finns betydande
utmaningar att hantera kopplat till att uppna en héllbar bebyggelse och ett hallbart
nyttjande av naturresurser i syfte att maximera de positiva effekterna av miljo-
atgirder pa befolkningens hilsa. Pa sikt finns risker och osidkerhet kopplat till

9 Underlag fran Folkhidlsomyndigheten till fordjupad utvirdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20
10 Naturvardsverket (2022) Sveriges friluftskommun 2022 Rapport nr. 7050

1 Underlag fran Folkhdlsomyndigheten till arlig uppfoljning av generationsmalet 2023. NV-07770-22

2 Lansstyrelserna (2022). Regional arlig uppfoljning (rus.se)
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eskalerande klimatférdndringar, 6verutnyttjande av naturresurser, forlust av bio-
logisk mangfald och skador p& ekosystem som ar centrala for var hélsa och 6ver-
levnad. Det dr globala utmaningar dir Sveriges internationella paverkan pa miljo
och héilsa i hog grad sker via konsumtion och dér utvecklingen for strecksatsen
for konsumtion ar fortsatt negativ.

Lis mer om insatser for hialsa under uppféljningen av miljokvalitetsméalen
Giftfri miljo, God bebyggd miljo, Frisk luft och Sdker stralmiljo.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Utvecklingen f6r indikatorn Behandlat avfall for perioden 2014-2020 visar att
maingden avfall fortsétter att 6ka medan materialdtervinningen legat relativt kon-
stant.”® (Lis mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmaélets indikator Behandlat
avfall.) Mojligheten att fa fram hogkvalitativa nya ravaror ur avfall 4r begrdnsad
och Sverige ar darfor i hog grad fortsatt beroende av utvinning och bearbetning av
naturresurser nationellt och internationellt. Trots att det 4nnu inte kan ses ndgon
nidmnvird positiv utveckling fér resurseffektiva och giftfria kretslopp i Sverige
bedoms forutsidttningarna att kunna na strecksatsen ha férbéttrats ndgot. Manga
viktiga administrativa styrmedel har funnits pa plats tillrdckligt 1Ange for att borja
ge effekt. Dessutom har nya initiativ, strategier och handlingsplaner tagits fram,
bide internationellt och nationellt, daribland EUs Grona giv och handlingsplan
for cirkuldr ekonomi och Sveriges Cirkuldr ekonomi - strategi for omstdllningen i
Sverige samt Sveriges handlingsplan for plast — en del av den cirkuldra ekonomin.*
Samtidigt aterstir att genomfora de olika insatser som finns i dessa strategier och
handlingsplaner och sékerstélla att den lagstiftning som finns fir avsedd effekt.

Flera framsteg har gjorts under 2022. Utbyggnaden av fjirrvirme har tillsammans
med skatten pa deponering av avfall och deponeringsféorbuden medfort att depone-
ringen minskat och energiutnyttjande av avfall 6kat. Aven Naturvardsverkets nya
foreskrifter och vagledning kring transport av avfall (NFS 2022:2) samt regerings-
uppdraget om forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet och Avfalls-
registrets fortsatta tillvixt i anvindning och omfattning vintas leda till positiva
effekter.

Andra insatser som bidragit till forbattrade forutsittningar att skapa resurs-
effektiva kretslopp ir:

« Naturvardsverkets forslag till regeringen om insatser fér cirkuldr masshantering,
diar myndigheten bland annat lyfter behoven av férdndrad lagstiftning, battre
samordning och planering och béttre forutsdttningar for tillsynen.'> Naturvards-
verket har 4ven paborjat riktad tillsynsvéagledning for att den resurs som massor
utgor ska kunna nyttjas pa ett hallbart och &ndamaélsenligt sitt.

« Flera forslag som pa sikt forvéntas bidra till en mer hallbar och cirkuldr batteri-
viardekedja har tagits fram, varav flera redan pabdrjats.®

13 Naturvardsverket (2022). Generationsmalet — fordjupad utviardering av miljémalen 2023 (naturvardsverket.se)
Rapport nr. 7090

4 Regeringen.se.

5 Naturvardsverket (u.4.) Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material.
(naturvardsverket.se).

6 Energimyndigheten (2022). Utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en héllbar europeisk
vardekedja for batterier

20


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7090-8/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=211561
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=211561

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

I arbetet med att minska spridningen av miljogifter har flera framgangsrika insatser
genomforts i Sverige under 2022. Internationellt har Sverige &ven varit padrivande
i EU:s ministerrads beslut om nya och striktare avfallsgrinsvarden for ett flertal
amnesgrupper, bland annat dioxin och bromerade flamskyddsmedel. De nya grians-
viardena kommer att 6ka mojligheterna att fasa ut farliga amnen och 4stadkomma
en sdkrare materialatervinning.

Andra insatser som bidragit till férbattrade férutsattningar ar:

+ Besluten som fattades pa det gemensamma partsmotet fér Basel-, Rotterdam-
och Stockholmskonventionerna om sikrare hantering av kemikalier och avfall,
bland annat ett globalt férbud mot en grupp av hogfluorerade &mnen samt
stirkta regler for kontroll av export av elavfall.

+ Nyavégledningar om bland annat hantering av farliga &mnen vid avfallshantering
och atervinning, vixtskyddsmedel och batbottenfirg, som Naturvardsverket
tagit fram i samverkan med andra myndigheter.

« De bidrag som Naturvardsverket fordelat till &tgdrder som minskar spridning
av mikroplaster, 1akemedelsrester och andra féroreningar via dagvatten.

Aven linsstyrelserna har genomfort en stor méngd regionala insatser fér resurs-
effektiva och giftfria kretslopp under aret, framfor allt kopplat till avfall inom
byggindustrin, dricksvattenforsérjning och miljékrav i samband med offentlig
upphandling. Lis mer om ldnens insatser i den regionala arliga uppféljningen.”

Lis mer om resurseffektiva och giftfria kretslopp under miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo och God bebyggd miljé samt under etappmaélen.

Hushallning med naturresurser

Utvinning och bearbetning av naturresurser har ¢kat kraftigt under de senaste tvi
decennierna och svarar idag for mer dn 90 procent av férlusten av biologisk mangfald
och brist pé vatten, samt ungefér 50 procent av vir klimatpaverkan globalt sett.'
Den svenska konsumtionen paverkar ekosystemenen under 1ang tid och sma for-
aAndringar har skett i vart ekologiska fotavtryck. (Lis mer pa Sverigesmiljomal.se,
generationsmalets indikator Ekologiskt fotavtryck per person.)

Véar inhemska materialkonsumtion bestar av den mingd material som utvinns
ilandet, plus det som importeras minus det som exporteras. Den 6kar kontinuerligt
och 2021 konsumerades 259 miljoner ton, en 6kning med cirka 2 procent fran 2020.
¥ Resursproduktivitet ar ett mitt som anvinds for att mita hur effektivt ekonomin
nyttjar de naturresurser som konsumeras. Sveriges resursproduktivitet har stadigt
minskat sedan 2015 och var ekonomiska tillvaxt dr fortsatt starkt kopplad till bas-
industriernas konsumtion av biomassa, metaller, mineral och fossila brianslen.

(Se figur G.1, Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet
i Sverige).

7 Lansstyrelserna (2022) Regional arlig uppfoljning (rus.se)
8 TRP (2019) Global Resources Outlook.
9 SCB (2022). Stagnerad utvinning av naturresurser 2021 (scb.se)
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Figur G.1 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige
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Figuren visar utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resursproduktivitet
i Sverige, 1998-2020. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med material-
konsumtionen. Index (1998 = 100).

Kalla: SCB (Miljérakenskaper)

Det sker manga statliga insatser som kan péverka utvecklingen for strecksatsen
om naturresurser. Som exempel kan ndmnas pagaende lagstiftningsarbete inom
EU:s grona giv, bland annat i forslagen till forordningarna Ekodesign for héllbara
produkter, Starkt konsumentmakt, Férpackningsférordningen och Batteriférord-
ningen som alla dr viktiga for en valfungerande inre EU-marknad och effektiva
hallbarhetskrav. Arbetet med miljomalsradets programomrade Hallbar elektrifiering
avslutades under varen 2022 och i samband med det ldmnades bland annat foérslag
pa fyra nya regeringsuppdrag for att gora elektrifieringen mer hallbar. Las mer i
slutrapporteringen av programomradet.2°

Regionalt har atgérder for hushillning med jordbruksmark och vatten genom-
forts i flera 1an. I1dn som 4r drabbade av vattenbrist och 1aga grundvattennivaer
(bland annat Blekinge och Kalmar) har &ven atgirder med fokus pa dricksvatten-
forsorjning genomforts. Behovet av vattenfordrdjande atgirder framhalls och det
ar tydligt att anldggandet av vAtmarker betraktas som en atgird som dven kan
bidra positivt till grundvattenproblematiken. Lds mer om ldnens insatser i den
regionala arliga uppféljningen.?

Lis mer om hushillning med naturresurser under miljokvalitetsmalen God
bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Begrdnsad klimatpdverkan
samt under etappmalen.

20 Energimyndigheten (2022). Slutrapportering av programomradet Hallbar elektrifiering (sverigesmiljomal.se)
2 Lansstyrelserna (2022) Regional arlig uppfoljning (rus.se)
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Fornybar energi och effektiv energianvindning

Utvecklingen for fornybar energi dr svagt positiv och andelen férnybar energi var
63 procent 2021 (se figur G.2). Den totala méngden fornybar energi i Sverige 6kade
med 30 TWh mellan 2017 och 2021 vilket frimst beror pa 6kad elproduktion fran
vindkraft och en 6kad anviandning av biodrivmedel i transportsektorn.

Figur G.2 Andel fornybar energi i Sverige i olika sektorer 2005-2021
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Andelen férnybar energi av den totala energianvédndningen i Sverige har 6kat med en procent-
enhet per &r under de senaste aren. Diagrammet visar &ven andelen férnybar energi inom olika
sambhallssektorer. Fran 2021 gors berakningen utifrén krav i REDIl och inte REDI som tidigare.

Kalla: Energimyndigheten och Eurostat

Genom KlimatKklivet har Naturvirdsverket beviljat stod till atgdrder som utbyggnad
av fjarrvirmenat, utdkad fornybar kraftvirmeproduktion, samt energieffektiviseringar
inom industrin, vilket bidrar till att minska behovet avimport av fossila branslen, kapa
effekttoppar och 6ka robustheten i Sveriges energisystem. De tre dtgirdskategorier
som ger storst utslippsminskning som har beviljats under 2022 ir transport (totalt
669 322 ton koldioxidekvivalenter per ar), avfallsatgirder (389 042 ton per ar) samt
energikonverteringar (335 716 ton per ir).

Naturvardsverket och Energimyndigheten dven tagit fram tillsynsvigledning
for innehallet och anvdndningen av energihushallningsplaner, som bidrar till 6kad
tydlighet och minskad administration for féretag och myndigheter. Det har d&ven
publicerats tre rapporter om vindkraft som bland annat ger forslag pa lampliga
platser for havsbaserad vindkraft och insatser for att minska paverkan av vindkraft
pa marina organismetr.

Pé regional niva sker insatser for att stimulera utbyggnad av fossilfri elproduktion
i form av solel och vindkraft. I flera fall handlar det om planeringsunderlag eller sam-
arbeten och informationsinsatser som ska ge bittre forutséattningar for utbyggnad.?

Lis mer om energi under uppféljningen av miljokvalitetsméalen God bebyggd miljo
och Begrdnsad klimatpdverkan.

2 Lansstyrelserna (2022) Regional arlig uppfoljning (rus.se)
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Hallbara konsumtionsmonster

Véar konsumtion av varor och tjanster har 6kat kontinuerligt under 20 &r vilket orsakar
betydande miljo- och hilsoproblem i Sverige och i andra ldnder. Svenskarnas totala
konsumtion 6kade ar 2021 med 6 procent och fortsatte att vixa i samma takt under
den férsta halvan av 2022. Okningen innebdr att konsumtionen har dterhdmtat sig
efter nedgdngen under 2020. De omraden som 6kade mest under 2021 var hushillens
konsumtion i utlandet, turisters konsumtion i Sverige samt hotell, caféer och restau-
ranger.? E-handeln som haft en stark tillvixt under pandemin har ddremot minskat
med 7 procent under 2022.%

Figur G.3 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per omrade 2008-2020
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Figuren visar klimatpaverkande utslépp fran konsumtion uppdelat pa transporter, livsmedel,
boende, investeringar och offentlig konsumtion fran Sverige och utlandet.®
Kalla: Naturvardsverket.

Generationsmaélets indikator for konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp visar pa
en minskande trend (se figur G.3). Ar 2020 var utsldppen cirka 7,6 ton per person
och ar, varav cirka 60 procent kommer frdn hushallens konsumtion och resterande
40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar. De konsumtionsbaserade
utsldppen omfattar utsldpp fran varor och tjdnster som anvinds i Sverige, oavsett
om utsldppen sker inom eller utom Sveriges grénser. En stor andel, 63 procent av
vaxthusgasutsldppen fran svensk konsumtion uppstod utomlands ar 2020.2°

Lis mer om Sveriges territoriella utslapp pa Naturvardsverkets webbplats.?” F6r
generationsmalets indikator Antal flygresor per invdnare kKan inga aktuella data
redovisas. (Las mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Antal flyg-
resor per invdnare.)

2 GoOteborgs universitet (2022) Konsumtionsrapporten 2022 — Centrum fér konsumtionsforskning

24 Postnord (2023) E-barometern Arsrapport 2022

5 Hela tidserien har uppdaterats och vi har dérfér fatt en ny ldgre niva jAimfort med Arlig uppfoljning 2021.
Mer information: Vaxthusgasutsldppen fran inhemsk efterfragan i Sveriges ekonomi oférédndrade 2018 (scb.se)

2 Naturvardsverket (u.4) Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser i Sverige och andra ldnder
(naturvardsverket.se)

2 Naturvardsverket (u.d) Sveriges utslapp av vaxthusgaser (naturvardsverket.se)
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https://www.postnord.se/foretagslosningar/e-handel/e-barometern#block-NarrowEditorBlockProxy-60719
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper--miljopaverkan-fran-konsumtion-2018/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-i-sverige-och-andra-lander/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-i-sverige-och-andra-lander/
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Under 2022 har flera insatser fér en mer hillbar konsumtion genomférts. Fran och
med den 1 maj 2022 géller en ny konsumentkoplag som bland annat innebér att fel
beddms som ursprungligt under de tva forsta dren. Tidigare var tidsgransen sex
manader. Férdndringen kan gynna en mer hllbar konsumtion och produktion,
genom att stilla hogre krav pa naringslivet att inte tillverka och silja produkter av
dalig kvalitet.?® Konsumentverket har dven slutredovisat ett regeringsuppdrag som
inneburit att olika aktdrer har spridit information om miljomassigt hallbar konsum-
tion vidare i sina egna kanaler och som lett till att fler konsumenter natts av den
miljorelaterade konsumentinformationen pa halldkonsument.se.?

Andra insatser som bidragit till forbattrade forutsittningar for en héllbar
konsumtion ir:

+ One Planet Networks FN-strategi 2023-2030 for global samverkan for hallbar
konsumtion och produktion, med fokus pa konkreta atgirder i prioriterade
vardekedjor.

+ Miljémalsberedningens forslag p4 en samlad strategi for att minska klimat-
péaverkan fran konsumtion.*°

« EU kommissionens forslag kopplade till EU:s grona giv, Ekodesign for hallbara
produkter, forslaget till den nya Byggproduktforordningen, EU:s Strategi for
hallbara textilier och Mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom
battre skydd mot otillborliga affirsmetoder och bittre informations3'.

« Miljomalsradets programomrade Syntesarbete for ett hdllbart livsmedelssystem
som syftat till att samla myndigheterna kring gemensamma malbilder for ett
hallbart livsmedelssystem.3?

« Miljomalsradets programomréde Styrmedel for hallbar konsumtion har gjort
en Oversyn av hur staten, regionerna och kommunerna kan anvinda styrmedel
for att minska konsumtionens miljopaverkan. Flera forslag till styrmedel har
arbetats fram.%

Regionalt sker dven ett flertal olika insatser for att pdverka konsumtionsmonstren.
Det kan handla om atgérder i kommuner fOr att minska matsvinn, aterbruksverksam-
heter vid atervinningscentraler, specifika insatser for att fasa ut eller minska anvind-
ningen av en viss produkt, eller informationsinsatser, konferenser och seminarier
som genomforts i syfte att minska eller paverka konsumtionsmonstren. Lis mer
om ldnens insatser i den regionala arliga uppféljningen.3

Ekologiska livsmedel

Den ekologiska produktionen av livsmedel handlar om att producera livsmedel
pa ett langsiktigt och hallbart sitt, dir biologisk mangfald 4r en viktig aspekt.
Regeringens inriktningsmal 4r att 30 procent av den svenska jordbruksmarken

28 Konsumentverket (u.d) Konsumentkdplagen | Halla konsument (hallakonsument.se)

2 Konsumentverket (2022) Redovisningsrapport — uppdrag att frimja spridning och vidareutveckling av
information om miljomassigt hallbar konsumtion och cirkulér ekonomi

30 Miljomalsberedningen (2022) Sveriges globala klimatavtryck. SOU 2022:15 (regeringen.se)
3t Europa.eu.

32 §2022 nr 02 - Syntesarbete for ett hallbart livsmedelssystem (livsmedelsverket.se)

3 Miljomalsradets arsrapport 2022 (sverigesmiljomal.se)

34 Lansstyrelserna (2022) Regional arlig uppfoljning (rus.se)
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ska utgoras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030 och 60 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter
ar 2030. Det ekologiska utbudet har 6kat stadigt sedan mitningarna paborjades 1999.
Tva ar i f6ljd har dock andelen ekologiska inkép minskat, totalt med en procent-
enhet. Ar 2021 var andelen ekologiska inkop i offentlig sektor 38 procent, vilket dr
samma niva som for aret dessférinnan.®*® Forsiljningen av ekologiska livsmedel
inklusive alkoholfria drycker ar 2021 utgjorde 6,8 procent av den totala forsiljningen
av livsmedel och alkoholfria drycker. Fisk 4r den varugrupp dér andelen av den
ekologiska forsiljningen &r storst foljt av frukt samt kaffe, te och choklad. Ar 2021
var andelen ekologisk forsiljning av fisk 19,7 procent, vilket 4r densamma som for
2020. (Las mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Ekologisk mat,
samt om livsmedel under avsnittet om resurseffektiva kretslopp.)

Offentlig konsumtion

De offentliga inkdpen har stor klimat- och miljopaverkan i Sverige och utomlands.
Upphandlingsmyndigheten har under 2022 bland annat vidtagit féljande atgirder
for att framja miljomassigt hillbara inkdép och upphandlingar:

« Tagit fram en handlingsplan for att bidra till att offentlig upphandling anvands
for att stotta omstéillningen till cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhalle.3¢

« Lanserat och uppdaterat kriterier for bland annat bygg- och livsmedelsomridet,
engangstextilier for sjukvarden, storkéksutrustning, leksaker samt skapande-
material och idrottsmateriel.

» Férdigstillt och kommunicerat stod for att frimja minskad klimatpaverkan vid
offentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader, déari-
bland: klimatkrav fér bygg-, vig- och anldggningsprojekt, hallbarhetskriterier
for cirkular masshantering for minskad klimat- och naturpiverkan och krav pa
byggnadens energianvdndning s att klimatpaverkan minimeras under drift.

» Tillsammans med Vinnova och PRV lanserat Afori, en métesplats dir offentlig
sektor, ndringsliv, akademi och civilsamhélle kan samverka kring hur offentlig
upphandling kan driva pa samhallets grona omstillning, 6ka vilfirden och
niringslivets konkurrenskraft.

Insatserna forvantas leda till mer traffsiakra, hallbara, effektiva och effektfulla
offentliga affarer som bland annat bidrar till generationsmaélets strecksats om
héallbara konsumtionsmonster.

3 Ekomatcentrum (2022) Marknadsrapport, Ekologiskt i statliga verksamheter 2022 statistik fran 2021

3 Upphandlingsmyndigheten (2022) Handlingsplan — Upphandling som bidrar till omstéllning till en cirkular
ekonomi och ett fossilfritt samhélle
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Analys

Ar 2022 har préglats av det fordndrade sikerhetspolitiska ldget i omvirlden, energi-
kris och ett osdkert ekonomiskt ldge. Pagdende kriser och férdndringar i omvéarlden
innebdr att det stills 6kade krav pa en tryggad och hallbar forsérjning av kritiska
resurser som livsmedel, dricksvatten och ramaterial.

Under aret har viktiga styrmedel, initiativ och strategier inom bland annat EU:s
grona giv och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi tagits fram. Vilket beddms ha
forbattrat forutsattningarna att nd generationsmalets strecksats om resurseffektiva
och giftfria kretslopp. En positiv utveckling kan dven ses for strecksatsen om forny-
bar energi, dir andelen fornybar energi i Sverige fortsitter 6ka. Samtidigt behover
takten O0ka for att nd uppsatta mél om 100 procent fornybar elproduktion till 2040
samt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av vixthusgaser till
atmosfaren.

FOor manga av generationsmalets strecksatser, bland annat ekosystemens ater-
himtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen diremot at fel
hall. Ansprék pa mark och uttag av naturresurser, fragmentering av livsmiljoer,
klimatférdndringar, féroreningar och invasiva arter driver pa utarmningen av den
biologiska mangfalden. Det finns starka samband mellan bade forlust av biologisk
mangfald och klimatférdndringar samt ett tydligt behov av att prioritera insatser
som tar hinsyn till bAda dessa aspekter sdvil som hélsa och en god livskvalitet.?”
Virldens ldnder enades om nya mal och ataganden inom ramen fér konventionen
om biologisk méingfald (CBD) vid FN:s konferens om biologisk mangfald i Montreal
(COP 15). Implementeringen av dtagandena dr viktiga steg for att né strecksatserna
om biologisk mangfald och stirka ekosystemen och deras férméaga att 1dngsiktigt
generera ekosystemtjinster.

For att nd generationsmalet behover takten i miljdarbetet 6ka. Styrmedel och
atgirder behovs for att fraimja produktion och konsumtion av varor och tjanster
som inte har negativ inverkan pa vare sig klimat eller natur. Fortsatta investeringar
for klimatomstallningen och insatser som gynnar biologisk mangfald, ekosystem
och hushallning med naturresurser ar sirskilt angeldgna omraden. Lis mer om
utvecklingen och viktiga insatser for generationsmalets strecksatser i den fordjupade
utvarderingen av generationsmalet 2023.38

¥ Naturvardsverket (2023) Fordjupad utvidrdering av Sveriges miljomal (naturvardsverket.se)
3 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet - fordjupad utvardering av miljémalen 2023, rapport nr 7090
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Begrinsad klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Halten av vixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatférdndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdnniskans pdverkan
pad klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sddant sdtt och i

en sddan takt att den biologiska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstdlls och andra mal for hdllbar utveckling inte Gventyras. Sverige har
tillsammans med andra ldnder ett ansvar fér att det globala mdlet kan uppnds.

Riksdagen har faststallt en precisering:

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Den globala medeltemperaturékningen begrinsas
till langt under 2 grader Celsius Gver forindustriell niva och anstréangningar gérs
for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius Gver férindustriell niva. Sverige

ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

@ Utvecklingen i miljon &r negativ

Sammanfattning

2023 ars uppfoljning av miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan ar integrerad
i Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning som publiceras i april 2023.%

3 Underlaget kommer att finnas tillgdngligt pA www.naturvardsverket.se
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Frisk luft

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hélsa samt djur, vdxter och kulturvdrden
inte skadas. Inriktningen dr att miljékvalitetsmdlet ska nds inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte 6verstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett &rsmedelvérde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte éverstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berédknat som ett arsmedelvérde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett drsmedelvéarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte éverstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft berédknat som ett timmedelvarde.

PARTIKLAR (PM,): Halten av partiklar (PM, ;) inte Gverstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett d&rsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PM,,): Halten av partiklar (PM,,) inte dverstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvéarde eller 30 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte 6verstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett attatimmarsmedelvérde eller 80 mikrogram
per kubikmeter luft raknat som ett timmedelvéarde.

OZONINDEX: Ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft
under en timme berdknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett drsmedelvérde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pé kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv
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Sammanfattning

Luften i Sverige blir renare da utsldpp och halter av luftféroreningar fortsitter att
minska. Renare och friskare luft bidrar till battre hdlsa och milj6. Dock ar halterna av
flera luftfororeningar fortfarande hogre 4n vad som anses skydda ménniskors hilsa
enligt varldshilsoorganisationens riktlinjer och miljomalet Frisk luft. Dessa luft-
féroreningar dr framfor allt grova partiklar (PM,), smé partiklar (PM, ), kvéveoxider,
marknira ozon och det cancerogena Kolvétet bens(a)pyren. Dessa féroreningar
kommer frin olika och ibland 6verlappande Kkillor. Inrikes transporter dr den storsta
utsldppskillan av PM,, p4 grund av slitage av vigar, dick och bromsar, dir anvind-
ningen av dubbdéck ir en bidragande orsak. Andra stora killor till utsldpp av PM,,
ar industrin och uppvirmning genom vedeldning. Transporter och framfor allt
vagtrafiken star for den storsta andelen av utsldppen av kvaveoxider, och dr 4ven en
Kkélla till utslapp av PM, ;. Vedeldning dr den st6rsta kéllan till utslapp av PM, ;samt
bens(a)pyren. Marknira ozon kommer frimst fran intransport fran andra linder.

Utvecklingen i miljon ar positiv. Men d&ven om malet dr néra att nés till 2030
kvarstar en del utmaningar, framfor allt lokalt och regionalt, men 4ven nationellt
och internationellt. Flera av malets preciseringar beh&ver ocksa revideras.

Redovisade halter och utslapp ir i huvudsak sammanstéillda av métningar och
berdkningar fran 2021 som blivit klara under 2022.

« Malnivan for halten av sma partiklar (PM, ), uppmaétt som arsmedelvérde, klaras
som regel i matningar 6ver hela landet, sévil i bakgrundsluft pa landsbygden som
i urban bakgrund och i gatumiljo under 2021. Malnivin uppmaétt som dygns-
medelvérde 6verskreds dock pi flera stationer i Sverige.

+ MdAlnivan f6r halten av grova partiklar (PM,,), uppmétt som arsmedelvérde,
Overskreds 2021 vid mindre dn hilften av stationerna i gatumiljo dar méitningar
genomfors. Vid knappt en tredjedel av stationerna éverskreds dven dygns-
medelvérdet i gatumiljo for PM,, under 2021. Mélnivaerna i urban bakgrund
Overskreds inte vid ndgon av stationerna.

« MaAlnivan for halten kvivedioxid, uppmaétt som arsmedelvirde, klarades i urban
bakgrund 6ver hela landet under 2021. Ddremot dverskreds malnivan i titorternas
gatumiljo, bade uppmétt som timmedelvirde och drsmedelvirde.

« 2021 var dnnu ett r di ozonhalten 6verskred miljémaélets preciseringar fér
attatimmarsmedelvirde och timmedelvirde samt ozonindex (vid tre stationer).

» Det finns for f& métningar for att uppskatta nivaer av bens(a)pyren i jamforelse
med méalnivan, men lokalt indikerar mitningar och modelleringar att precise-
ringens malniva fortfarande Gverstigs i vissa tétorter.

« Det gar inte att se ndgon trend angiende korrosionshastigheten pé kalksten.

Under 2022 har flera aktiviteter paborjats eller genomforts for att minska utslappen
till luft och/eller klimatpéverkan, vilket kommer bidra till att f6rbattra luftkvaliteten
lokalt och regionalt. Lokalt och regionalt har statliga resurser fran Trafikverket
bidragit till flera av aktiviteterna. Arbetet med att minska klimatpaverkande utslapp
genom Klimatklivet har ocksa haft positiva synergieffekter med minskade utslapp
till luft.
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Resultat

Bensen — Precisering 1

Beddmningen kvarstar fran féregdende ar: halterna ar 1ga och under mélnivan fér
preciseringen. Bensen uppmattes vid 11 stationer under 2021 och halterna vid alla
stationer 14g under miljokvalitetsmaélets precisering pa 1 pg/m?.

Inom Naturvardsverkets nationella program for hilsorelaterad miljodvervakning
genomfors dterkommande undersdékningen Cancerframkallande &mnen i tatorts-
luft. Syftet med undersdkningen ar att undersoka och over tid félja befolkningens
exponering for hilsoskadliga luftféroreningar.

Under hosten 2021 undersoktes personlig exponering i Ume4.*° Medianhalten
for personburna métningar av bensen var 0,57 ug/m?, vilket ar lagre dn tidigare
mitomgangar i Umea.

De stationira matningarna genomfordes som veckomitningar vid kommunens
urbana bakgrundsstation samt vid en gatustation. Medianhalterna av bensen vid
respektive maétstation var samtliga 1agre an tidigare ar. Ingen signifikant skillnad
i halter for nagot av 4mnena kunde pavisas mellan man och kvinnor.

Bens(a)pyren — Precisering 2

Det finns varden frdn en métstation (i Hogsby) vilken métte bens(a)pyren i en mét-
kampanj under 2021. Aven om méitningarna genomfdrdes under en Kortare tid och
inte kan anvindas som arsmedelvirde indikerade virdena halter 6ver miljomalets
precisering.

90 procent av utsldppen av B(a)P frdn egen uppvarmning kommer fran ved-
eldning i bostdder. Det motsvarade 1,6 ton ar 2021.*

Naturvardsverket genomforde en informationskampanj i sociala medier med
filmer om att elda ritt under eldningssidsong ar 2021. Regionala aktiviteter redovisas
samlat ldngre ner i texten.

Butadien — Precisering 3

Det finns inga métningar av butadien som drsmedelvéirde f6r 2021.

I undersékningen Cancerframkallande &mnen i tdtortsluft som genomférdes
i Umeé& hosten 2021 var medianhalten for personburna métningar av 1,3-butadien
0,03 pg/ms, vilket ar lagre dn tidigare mitomgangar i Umea.

De stationira méatningarna genomfordes som veckomitningar vid kommunens
urbana bakgrundsstation och vid en gatustation. Medianhalterna av 1,3-butadien
vid respektive maétstation var samtliga l4gre in tidigare ir. Ingen signifikant skillnad
i halter for nagot av 4mnena kunde pavisas mellan mén och kvinnor.

40 Hélsorelaterad miljoovervakning. Cancerframkallande &mnen i titortsluft i Umea 2021, http://
naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1706072/FULLTEXTO1.pdf

4 Bens(a)pyren, utslépp till luft fran smaskalig vedeldning, https:/www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
luft/utslapp/bensapyren-utslapp-vedeldning
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Formaldehyd — Precisering 4

Det finns inga métningar av formaldehyd som timmedelvéirde fér 2021.

I unders6kningen som genomfordes i Umed hdsten 2021 var medianhalten fér
personburna métningar av formaldehyd 8,3 ng/m?, dir halterna var hogre bland de
som bodde i radhus eller villa jAmfort med i 1dgenhet.

De stationdra métningarna genomférdes som veckométningar vid kommunens
urbana bakgrundsstation och vid en gatustation. Medianhalterna av formaldehyd
vid respektive métstation var samtliga 14gre &n tidigare ar. Ingen signifikant skillnad
i halter for ndgot av Amnena kunde pavisas mellan mén och kvinnor.

Smé partiklar (PM, ;) — Precisering 5

Partiklar med en diameter upp till 2,5 mikrometer refereras som PM, ;. Partiklar upp
till dessa storlekar bildas frimst vid forbrdnning och genom att gaser fran forbrin-
ningen kondenserar. Sma partiklar emitteras dven fran vagslitage, dack och bromsar.

Under 2021 var utsldppen av sma partiklar 15 900 ton. Det d4r en minskning
med 65 procent sedan 1990. Den storsta killan till utslapp av sma partiklar i Sverige
ar vedeldning vid egen uppvarmning av bostdder och lokaler, vilket svarade for
34 procent av de totala utsldppen av PM, ; 2021.2 Trots att utsldppen fran inrikes
transporter har minskat totalt sett, har utsldppen av sma partiklar som uppkommer
vid slitage av dick, bromsar och vigbana 6kat med cirka 26 procent. Det beror pa
att den totala mingden trafik pa vara vigar 6kar. Ar 2021 stod slitagepartiklar for
cirka 20 procent av de totala utsldppen. Det finns osidkerheter i statistiken vilket
bland annat tas upp i Transportstyrelsens utredning om atgdrder mot manipulering
av viss fordonsutrustning.*?

Malnivén for halten av partiklar (PM, ), uppmatt som arsmedelvirde, nds som
regel i matningar 6ver hela landet, s&vil i bakgrundsluft pa landsbygden som i
urban bakgrund och i gatumiljé under 2021.#* Malnivan f6r halten partiklar (PM, ),
uppmitt som dygnsmedelvirde 6verskreds ddremot pa ett tiotal stationer.

Partiklar (PM,,) — Precisering 6

Grova partiklar, PM,,, definieras som partikelmassan av alla partiklar med en
diameter upp till 10 mikrometer. Partiklarna bildas vid slitage av dack, vigar och
bromsar, samt vid férbranning och nér gaser fran forbrinningen kondenseras.

Mdélnivan fér drsmedelvérden av grova partiklar (PM,,) 6verskreds 2021 vid
mindre dn hilften av stationerna i gatumiljo dar métningar genomférs. Vid knappt
en tredjedel av stationerna dverskreds dven dygnsmedelvirdet i gatumiljo fér PM,,
under 2021. I Skellefted och Ostersund dverskreds dven miljokvalitetsnormen (MKN)
géllande dygnsmedelvérdet for PM,, i gatumiljé under 2021. Dock dverskreds inte
malnivierna i urban bakgrund vid ndgon av stationerna.

Utsldppen av grova partiklar, PM,, var cirka 35 000 ton under 2021. Det &r en
minskning med 48 procent sedan 1990. De storsta utsldppen av PM,, kommer fran
transporter, vedeldning och industrin.

4 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/partikelutslapp-av-pm25/

4 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/rapporter/vagtrafik/
atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf

4 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/pm25-halter-i-urban-bakgrund/
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Inrikes transporter dr den storsta utsldppskéllan av PM,, och svarar for 48 procent
av Sveriges totala utslapp. Den storsta delen inom denna sektor, 97 procent, kommer
fran slitage av vagar, dack och bromsar. Resten kommer fran férbrukning av brinslen
i trafiken. Sedan 1990 har trafikmingden pa vara vigar 6kat, vilket medfor att
emissionen av partiklar som uppstér fran slitage av dick, vigar och bromsar 6kat
med cirka 26 procent.

Utsldpp av PM,, fran férbrukning av brénslen i vigtrafiken har ddremot minskat
med 89 procent, di kraven pa avgasrening for fordon har skirpts. Till exempel har
utsldppen frdn tunga lastbilar och personbilar minskat med 95 procent respektive
77 procent sedan 1990. Den 6kade trafikmédngden och kraven pé avgasrening har
resulterat i att utsldppen fran inrikes transporter 2021 var jimférbara med 1990.

Egen uppvirmning med ved av bostdder och lokaler orsakar ocksa utslapp
av grova partiklar. Den motsvarade 16 procent av de totala utsldppen under 2021.
Inom el- och fjarrvirme 4r det férbrinning av biomassa som orsakar utslapp av
grova partiklar. Utsldppen svarade for knappt 3 procent av de totala utsldppen
2021. Sedan 1990 har utsldppen fran el- och fjarrvirme mer dn halverats. Anlagg-
ningarna har under aren successivt fatt bittre reningsutrustning, vilket kan forklara
att utsldppen av partiklar inte har 6kat, trots den 6kade forbrukningen av brénsle.

Industrin dr en av de stora utsldppskéllorna av PM,, till luften och svarade for
16 procent av Sveriges totala utsldpp av grova partiklar 2021. Av dessa kom 37 procent
frdn pappers- och massaindustrin samt fran tryckerier. Striktare regler fér industri-
utslapp, samt att bista tillgdngliga teknik tillimpas, har medfort att utsldppen har
minskat med tre fjirdedelar sedan 1990. Jordbruket svarade for 10 procent av de
totala utsldppen av grova partiklar under 2021 och det har legat relativt of6rdndrat
sedan 1990.

Atgardsprogram
Trafikverket har under aret (2022) genomfért dammbindning och rengdring enligt
atgirdsprogram pa statligt vignit i de centrala delarna av Sundsvall och Ornskoldsvik
kommun, ddr MKN for PM,, (dygnsmedelvéirdet) nu uppnas.

I Umed och Skellefted kommun dér dverskridanden av NO, respektive PM,,
rapporterats, utfors inga atgarder i dagsliaget. Reviderade atgirdsprogram ska
tas fram under 2023. I Stockholmsregionen utférdes &r 2022 dammbindning och
sdsongsvarierad hastighet fran 100 till 80 km/h enligt faststillt atgdrdsprogram.

Marknéra ozon — Precisering 7

Under 2021 har halterna av marknéira ozon éverskridit malvarde for attatimmars-
medelvirde och timmedelvirde pa alla stationer. Miljokvalitetsnormen for atta-
timmarsmedelvirde 6verskreds pa 16 bakgrundsstationer. Det gar att 1dsa mer om
marknira ozon pa Naturvardsverkets webbplats.*

4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-marknara-
ozon/
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Ozonindex — Precisering 8

Malnivan fér Ozonindex (AOT40-virde under perioden april-september) Over-
skreds pé tre stationer i rural bakgrund (Hallahus i Skane, R46 och Norra Kvill)
under 2021.4

Kvavedioxid — Precisering 9

Halterna av kvéivedioxid (drsmedelvirden) i urban bakgrund, till exempel parker och
torg, har minskat under de senaste decennierna. Sedan slutet av 1990-talet har den
nedétgdende trenden dock varit svagare. Det har tidigare varit svirt att utlisa en
generell trend for &rsmedelvirdet av kvivedioxid i gaturum, men under senare ar
har en generell minskning kunnat ses. Aven om halterna av kvivedioxid i gaturum
har minskat under de senaste decennierna ir det fortfarande ett problem i flera
tatorter. Under 2020 kunde dock tydligt minskade halter noteras, f6ljt av en viss
uppgang 2021.

Halten av kvivedioxid overstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett drsmedelvirde pa ett drygt tiotal av stationerna i landet under 2021 och
d4 vid gatuniva och i storre tatorter som Goéteborg, Malmo, Stockholm, Uppsala,
Skellefted, Boras, Ornskoldsvik, Sddertilje och Umeéa. I Umea 6verskrids miljo-
kvalitetsnormen som ett dygnsmedelvirde pa gatuniva vid en station.

Malnivan fér timmedelvarde 6verskreds pé 15 stationer i gatumiljo i Goteborg,
Borés, Botkyrka, Karlstad, Stockholm, S6dertilje, Sollentuna, Uppsala, Skellefted
och Ornskéldsvik, Ostersund och Umead. (Lis mer pa Sverigesmiljomal.se, miljo-
kvalitetsmalets indikator Kvavedioxidhalter i gaturum.)¥

Mellan 1990 och 2021 minskade de totala utsldppen av kviveoxider, NOx, med
60 procent. Ar 2021 var utsliappen 115 000 ton. Aven for kviaveoxider finns osikerheter
i utslappsstatistiken.*® Begreppet kviveoxider innefattar bAde kvivemonoxid, NO,
och kvévedioxid, NO,.

Utsldppen av kvidveoxider fran inrikes transporter motsvarar cirka 40 procent
av de totala svenska utsldppen. Sedan 1990 har utsldppen minskat med cirka
72 procent. Den storsta delen, nistan 84 procent, av utslippen fran inrikes trans-
porter kommer fran vagtrafiken. Personbilar star for majoriteten utav utsldppen
av NO, frin végtrafik.

Utsldppen frin personbilar var 70 procent lagre 2021 jaAmfort med 1990 och
bedoms fortsitta minska kraftigt till 2030.

Inrikes sjofart stér for cirka 13 procent av de totala NO,-utsldppen fran inrikes
transporter. Sedan 1990 har utslippen minskat ndgot och mellan 2020 och 2021
minskade utslippen med 8 procent. Utslippen domineras av kommersiell trafik,
som stod for 85 procent 2021.%°

4 https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2021&
vs=0:0:0:0:0:0:0
47 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvavedioxid-halter-i-gaturum/

4 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/rapporter/vagtrafik/
atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf

4 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/ eller
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/
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Figur 2.1 Utsléapp av kvéaveoxider till luft 1990-2021, uppdelat pa kalla
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Kélla: Sveriges officiella statistik.

Atgarder

Atgirder for att minska problemen med exponering av luftféroreningar utfors
enligt lagstiftning i atgdrdsprogram for att kortsiktigt uppni MKN f6r utomhusluft
och miljomalet Frisk luft ar 2030.

Trafikverket har 16pande samverkan med kommuner i samhéllsplaneringen
dir det finns risk for exponering av hoga luftféroreningshalter.

Trafikverket stéller utslippskrav pé fordon och arbetsmaskiner tillsammans
med Stockholms kommun, Géteborgs kommun och Malmé kommun, som anvinds
iallaupphandlingar av entreprenader. Nyttan med miljokraven har utvirderats
vilket lett till en stegvis skdrpning for utslapp av reglerade féroreningar (CO, NO,,
HC och partiklar) och en stadig utfasning av de dldsta fordonen och maskinerna
som har de hogsta utsldppen.5°st

Andra satsningar som Trafikverket bidrar med for en forbattrad luftkvalitet ar
exempelvis elektrifiering av vigtrafik samt Trafikverkets stadsmiljéavtal for att 6ka
gang, cykel- och kollektivtrafik

Korrosion — Precisering 10

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i 2021 ars uppfoljning (for perioden
2017 till 2018) vara over miljokvalitetsmélets precisering vid de bida svenska mit-
stationerna. P4 grund av pandemin saknas 2020 ars mitning och en utvirdering av
perioden 2021 och 2022 pagar fortfarande. Ingen trend for korrosionshastigheten
kunde utldsas vid tidigare tillfille.

50 https://www.miljofordon.se/bilar/vad-aer-miljoebil/miljoeklasser/

5t Oktober 2022: Samlade nyheter kring miljokrav for entreprenader - Bransch (Trafikverket.se), https://
bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/Miljokrav-
i-entreprenader/aktuellt--miljokrav-i-entreprenader/oktober-2022-samlade-nyheter-kring-miljokrav-for-
entreprenader/
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Resvanor

Indikatorn Resvanor foljer upp regeringens etappmaél som redovisas i uppféljningen
av etappmalet for hallbar stadsutveckling. (L4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljo-
kvalitetsmaélets indikator Resvanor.)>

Atgarder iinvesteringsprojekten

Under aret har den innovativa upphandlingen som ingick i kravspecifikationen
till bestillningen av vigplan E4 mellan Hallunda och Fittja trafikplats, Botkyrka
kommun, genomfoérts. Upphandlingen inbegrep krav pa atgédrder for forbattrad
luftkvalitet d& luftféroreningar riskerar 6verskrida gransviarden och ménga
manniskor bor och vistas nira vigen.

I 6vrigt har en luftkvalitetsutredning fér Tvarforbindelse Sodertdrn tagits fram
for att uppna miljokvalitetsnormer och miljomalet Frisk luft.

Regionala aktiviteter

Flertalet av 1dnen beskriver pdgdende arbete for en effektiv och hallbar transport-
sektor for att minska klimatpiverkan och uppné en bittre luftkvalitet. Detta arbete
innefattar bland annat satsningar pa kollektivtrafik och tag, mer gdng och cykel,
uppforande av laddningsinfrastruktur, dubbdicksférbud, dammbindning, miljo-
zoner med mera. I nagra fall beskrivs att statliga medel i stor utstrickning fortsatt
gar till infrastruktursatsningar for vigtrafik, vilket 6kar madngden personbilar och
godstransporter pa vag och ddrmed motverkar Frisk luft.

Flera lan nidmner vikten av att redan i ett tidigt skede inkludera luftkvaliteten
i samhéllsplaneringen. Exempelvis beskrivs att Kungsbacka kommun i Hallands
l1an strévar efter att ny bebyggelse ska ligga nira kollektivtrafik vid Vastkustbanan.
Solna kommun i Stockholms I4n har som malséttning att placera nya skolor och
forskolor pa platser med en luftkvalitet som uppfyller miljokvalitetsmalets precise-
ringar. Nagra lan anser att det dr viktigt att begrinsa trafiken néira bostader, skolor
och forskolor, och att leda bort trafik frdn stidernas centrala delar. Nagra 14an
beskriver en farhaga att den rddande trenden med fortitning av vara stader riskerar
att forsdmra luftkvaliteten, eftersom gaturummen kan bli tringa med forsdmrad
luftomblandning som f6ljd. En annan trend &r stadsgator med bostidder dir vag-
trafik, gdngtrafikanter och cyKklister ska samsas om utrymmet, vilket riskerar att 6ka
manniskors exponering for hoga luftfororeningshalter. Linsstyrelsen i Virmlands
l4n konstaterar att en anledning till att Frisk luft r svart att uppna ir att det ar
lagkraven for miljokvalitetsnormerna for luft som tillampas i samhaéllsplaneringen,
inte riktvirdena for miljomalet.

Utslapp fran sméskalig eldning ndmns som ett problem i flertalet Idn. Problemet
bed6ms kunna 6ka under vintern 2022/23 p4 grund av de héga energipriserna. I de
flesta fall saknas dock underlag, savil métdata som information om eldstider, for att
kunna bedéma hur stort problemet ir. I flera fall har ett kartlaggningsarbete utforts
eller paborjats. I samarbete med Lansstyrelsen i Jimtlands 14n och SMHI har fem
av lanets kommuner gjort en kartliggning och modellerat halter av bens(a)pyren.
Resultaten visade att halterna berdknades 6verskrida miljokvalitetsmélet, speciellt

2 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/resvanor/
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i omriden med gamla icke-miljogodkidnda vedpannor. Flera kommuner utfor
informationskampanjer om vad man ska tdnka pa vid smaskalig vedeldning for att
minska utslippen av skadliga fororeningar. Det efterfragas statliga styrmedel for att
stimulera en snabbare 6vergang till miljogodkidnda pannor med ackumulatortank.
Halften av ldnsstyrelserna beskriver att de har ett aktivt arbete med préovning
och tillsyn av miljofarliga verksamheter, dir de strévar efter att bland annat minska
utsldppen till luft och energiférbrukningen. Uppdaterade miljovillkor kan bidra
till att minska utsldppen av luftféroreningar. Lansstyrelsen i Givleborgs 14n skriver
att konverteringar av forbradnningsanlaggningar fran fossil olja till formén f6r olika
biooljor kan medféra en viss 6kning i utsldpp av bland annat svavel och partiklar.
Linsstyrelserna i Norrbotten och Vasternorrland 14n beskriver att den kraftiga
expansionen av tung industri riskerar att 6ka utsldppen av luftféroreningar i lanen.
Flera lansstyrelser anger att det dr viktigt att arbeta for en fossilfri transportsektor
och 6vergang till fossilfria branslen i industrier samt el- och fjarrvirmeanldggningar.
Det hdnvisas ofta till arbetet med miljémaéalet Begrinsad klimatpaverkan i beskriv-
ningarna for Frisk luft. De flesta 1dnsstyrelser pekar pa positiva samverkanseffekter
mellan de tvi malen, till exempel genom elektrifiering och transporteffektivt sam-
hille. Fem lansstyrelser (Gotland, Halland, Jonkoping, Kalmar, Stockholm) skriver
om investeringar i utveckling av biogas. Gas ger 1aga utslapp av luftféroreningar
och biogas ger ddrmed en positiv effekt pa bade luftkvalitet och klimat. Nagra 1ans-
styrelser beskriver malkonflikter mellan klimat och frisk luft, bland annat att flytande
och fasta biobrénslen generellt inte bidrar till battre luftkvalitet i samhéllet.
Utsldppen av forbrinningsrelaterade fororeningar fran transporter ar av samma
storleksordning fran s&vil fossila som fossilfria flytande brénslen. Fasta biobrénslen
iindustrier och virmeverk orsakar jAmfort med traditionella brédnslen ofta lika stora
utsliapp av kviveoxider, och storre utsldpp av bens(a)pyren, partiklar samt flertalet
metaller.
Linsstyrelserna i respektive 14n har beskrivit manga ytterligare exempel pa
atgirder som genomforts eller pdgar utover beskrivningarna ovan. Hér dr ett axplock
av dessa.

« Dalarna: En studie av luftféroreningar fran vedeldning baserat pa data fran
sotarregister har pabdrjats i Dalarna. Den ska kartldgga problematiken och
resultera i métningar p4 platser med hog belastning frdn vedeldning.

» Halland: Genom Klimatklivet har flera biogasrelaterade projekt som &ven gynnar
Frisk luft beviljats medel. Exempelvis har en aktor fatt stéd och beviljats tillstdnd
enligt miljobalken for att bygga en anldggning for uppgradering av biogas till
fordonsgas. Stéd har ocksa beviljats for bland annat inkdp av biogaslastbilar och
tankstationer for biogas.

» Jamtland: Projektet Ladda Mittstraket som Lansstyrelsen Jimtlands 14n med-
finansierar och driver tillsammans med Jimtkraft, Linsstyrelsen Vasternorrland
och Sundsvall Energi har installerat totalt 85 laddstolpar i anslutning till samtliga
jirnvagsstationer langs strickan Sundsvall-Storlien. Syftet ar att stimulera 6kat
nyttjande av regionaltagstrafiken.

« Kalmar: Region Kalmar 1dn har hittills installerat 1 550 kvadratmeter solceller
som producerar fornyelsebar el till egna byggnader i linet. Arligen produceras
240 000 kilowattimmar, vilket ticker det arliga elbehovet fér tva hilsocentraler
ilénet.
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» Stockholm: I Stockholms kommun géller miljézon, Klass 2, pA Hornsgatan som
har problem med hoga halter av PM,, och NO,. Frin och med den 1 juli 2022
skirptes kraven for miljozon, Klass 2, vilket innebir att endast latta fordon som
uppfyller euroklass VI far trafikera Hornsgatan.

» Visterbotten: Byggandet av Norr Botniabanan kommer pa sikt att leda till att
fler reser med tig pa strackan Umed-Skellefted. Norr Botniabanan ska dven
anvindas for godstrafik, vilket ar viktigt for de pagdende industrisatsningarna.
Det dr oklart nidr banan kommer att st klar, men preliminirt nimns ar 2030
som mal for strickan Ume4-Skelleftea.

+ Vistra GoOtaland: Visttrafik, som dgs av Vastra Gotalandsregionen, kommer att
utoka antalet elbussar fran 210 till 430 under 2023. Vasttrafik har dessutom kopt
in tva hybridfirjor (el/diesel) som kors pa dlven i centrala Goteborg.

Analys

Fler atgdrder kravs for att sinka nuvarande halter i luften for att skydda savil
manniskors hilsa som miljon. Det giller framfor allt halterna av kvavedioxid, ozon,
bens(a)pyren, samt partiklar, bAde sma (PM, ;) och grova (PM,,). Vetenskapen visar
att negativa hilsoeffekter dr bade kraftigare och ses vid ldgre halter &n vad som
tidigare berdknats. Darfor ar nya nivaer for de preciseringar som fortydligar miljo-
kvalitetsmalet ndédvandiga. Naturvardsverket foreslar att preciseringarna skarps
f6r PM, ;, PM,,, ozon och kvévedioxid utifrdn ny kunskap och WHO:s skérpta rikt-
linjer. WHO:s nya riktvarden ar framtagna genom systematisk genomgang av det
samlade vetenskapliga underlaget som visat tydligt att olika negativa halsoaspekter
av luftfororeningar, fraimst partiklar, 6kat betydligt redan vid l4agre halter.

Det dr tydligt att s&vil EU:s gransvirden som de svenska miljékvalitetsnormerna
och miljémaélen inte r tillrdckliga for att skydda ménniskors hélsa fran flera viktiga
fororeningar. Riktlinjerna kommer dven att vara centrala for EU:s pdgdende Over-
syn av luftkvalitetsdirektiven och dirmed dven nivan fér miljokvalitetsnormerna
inom EU och Sverige.

Halterna av bide kvavedioxid och smé partiklar visar en nedatgdende trend
sedan méitningarna inleddes. Aven om Sverige fortfarande har lokala problem
med hoga halter av kviavedioxid och partiklar ir halterna av luftféroreningar for-
hallandevis 1aga jamfort med flera andra EU-ldnder. EU-regleringar for brinsle-
kvalitet, standarder f6r fordon och miljolagstiftning inom industri- och energisektorn
paverkar halterna, liksom trafikintensitet, anvindningen av dubbdick och hur
bebyggelsen utvecklas.

Kviveoxider bildas vid all typ av forbrdnning. En stor del av utslippen kommer
fran trafiken. Fér de smi partiklarna ir avgaser fran trafik, industriutsldapp, smaskalig
vedeldning och annan férbrinning viktiga killor. Partikelutsldppen transporteras
i stor utstrackning till Sverige frin kontinenten och 4r darfor hégre i sodra Sverige
an i norra Sverige.

Miljokvalitetsnormerna inom luftkvalitetsdirektivet tillsammans med den
svenska luftkvalitetslagstiftningen har varit mycket viktiga styrmedel for att f&
ner halterna pa framfor allt lokal niva. Det 4r viktigt att Sverige fortsétter att ta en
aktiv roll i att driva pé arbetet med revideringarna av luftkvalitetsdirektivet och
Goteborgsprotokollet. Det reviderade EU-direktivet om nationella utsldppstak fér
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luftféroreningar ("takdirektivet”) frdn 2016 har lagt grunden for att minska utsldappen
av bland annat partiklar, kviveoxider och flyktiga organiska &mnen. Sverige arbetar
aktivt i EU och internationella fora som Arktiska radet, Helcom och IMO f6r att
minska utsldppen av sot och kviveoxider fran sjéfarten.

Ofta finns synergieffekter mellan &tgirder med klimatnytta och atgarder mot
luftféroreningar, sdsom satsningar pa biogas inom Klimatklivet. Biogas ir ett alter-
nativt brinsle som ger minskad klimatpaverkan och dessutom ofta lagre utslapp
av dvriga luftféroreningar. Aven planering for ett energieffektivt samhélle med
attraktiva stider som har hog transporteffektivitet, infrastrukturatgirder, byte
av trafikslag, effektivare fordon och energieffektivt framforande av dessa liksom
eldrift har haft stor betydelse for miljokvalitetsméalen Begrdinsad klimatpaverkan
och Frisk luft. Synergieffekter, sirskilt av minskad personbilstrafik i tétort, lyftes
aven i fordjupad utvardering 2023.5

Andra atgarder, sisom byte till vissa biobrinslen, har inte samma positiva
synergieffekt. Vissa atgirder inom omstéllningsarbetet kan till och med motverka
Frisk luft-malet. Till exempel byte till fast biobrinsle fran fossila branslen. Det ir
fortsatt viktigt att stélla om till fossilfria brinslen, men atgdrderna behdver kom-
pletteras med reningsutrustning eller motsvarande kompensatoriska atgiarder for
att minimera luftféroreningarna, sarskilt fran kvaveoxider, men dven partiklar.

Anviandningen av dubbdick ger upphov till hdlsofarliga slitagepartiklar och
stora kostnader for samhéllet pa grund av slitage pa vdgarna. Slitagepartiklarna gor
det svart att uppfylla miljokvalitetsmalets precisering om grova partiklar. Darfor ar
det ocksé angelidget med fortsatta atgirder for att minimera uppkomsten av slitage-
partiklar fran dubbdéck.

Forskning har varit ett mycket viktigt stéd for policyutvecklingen pa luftomradet
internationellt, inom EU och nationellt. Behovet av forskning som stod for policy-
utvecklingen kvarstar framdover.

Sveriges utslapp minskar for 1aingsamt. Generellt visar utsldppsstatistik for
luftféroreningar ar 2021 att de flesta fororeningarna fortsétter den nedatgdende
trenden. Men Sverige klarar fortfarande inte sina utsldppsataganden inom EU
och FN:s luftvirdskonvention.

Utsldppen av kviveoxider var nira oférdndrade mellan dren 2020 och 2021.
Under pandemidret 2021, liksom aret innan, minskade de fran transporter, men
motverkades av en 6kning inom el- och fjarrvirmeproduktionen. Kviveoxider
paverkar bide hilsa och milj6, och ar den luftférorening som Sverige har svarast
att klara till 2030 enligt vira internationella utsldppsitaganden. For att klara dessa
maste utsldppen minska betydligt mer inom samtliga sektorer.

Utsldppen av ammoniak, som till storsta delen kommer fran jordbruket, minskade
med tva procent mellan 2021-2022. Under de senaste 10 aren 4r minskningen
marginell. De nya utsldppsberdkningarna visar att Sverige inte klarar sitt bindande
utsldppsatagande enligt EU:s takdirektiv som skulle ha nétts redan 2020. EU har
under 2023 notifierat Sverige om 6verskridande av utsldppsatagandet for ammoniak.

Pandemirestriktionerna aterspeglar sig som aret innan dven i utsldppssiffrorna
for 2021. Minskningen inom végtrafiken och inrikesflyget som ségs i siffrorna 2020
finns kvar. Utsladppssiffrorna férvéantas bli hogre for 2022, som berdknas 2023.

5 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/miljoarbete-ar-en-drivkraft-for-battre-folkhalsa/
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De sektorer som ingar i sammanstillningen ir arbetsmaskiner, avfall, egen upp-
varmning av bostider och lokaler, el- och fjarrvirmeproduktion, industri, inrikes
transporter, jordbruk och produktanvindning.

I beslutet till det férsta nationella luftvirdsprogrammet utpekades Naturvards-
verket som ansvarig myndighet féor genomforande av atgdrdspaketet for minskade
utslapp av kviveoxider fran industrin och el- och fjirrvarmesektorn till 2030.
Naturvardsverket ldimnade som en del av uppdraget en skrivelse till regeringen
med forslag till fordndrad NO,-avgift, som nu har remitterats.>

Under 2023 ska Sverige dven Idmna ett reviderat nationellt luftvdrdsprogram med
atgirder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att klara dtagandena
under EU:s takdirektiv.

Bensen — Precisering 1

Bedomningen kvarstar fran férra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen 2023%: Halterna bedéms generellt vara l1ga och under
malnivan for preciseringen.

Bens(a)pyren — Precisering 2

Beddmningen kvarstar fran forra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvirderingen 2023: Det finns f6r lite méitningar for att folja utvecklingen,
men en tidigare férdjupad studie indikerar att halterna lokalt kan éverskrida mal-
nivan for preciseringen.

Butadien — Precisering 3

Beddmningen kvarstar fran forra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen 2023: Ett underskott p4 métdata, men halterna bedéms
generellt vara laga och under mélnivan for preciseringen.

Formaldehyd — Precisering 4

Beddomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utviarderingen 2023: Ett underskott p4 méitdata, men halterna bedéms
generellt vara l1aga och under mélnivan for preciseringen.

Smé partiklar (PM, ;) — Precisering 5

For PM, ; dr det en relativt liten skillnad mellan halterna i urban bakgrund och

gaturum. Detta beror pa att avgaspartiklarna, som ir killan till det extra bidraget

i gaturum, ar mycket sma och ger ett begrénsat tillskott till partikelmassan.
Antalet métstationer for PM, ; dr relativt fa i gaturum. I samtliga titorter dar

PM, ; méttes under 2021 underskreds s&vil miljokvalitetsnormen, den nedre utvir-

deringstroskeln, som miljokvalitetsmalet for Arsmedelvirdet.

54 https://www.regeringen.se/4afd38/contentassets/81€9348841984b98a646250d3df913c8/rapport-forslag-till-
forandrad-nox-avgift.pdf

5 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7067-0/#:~:text=Rapporten%20
f%C3%B61r%20milj%C3%B6kvalitetsm%C3%ASlet%20Frisk%201uft%20%C3%A4r%20en%20f%C3%B6rdjupad-
,den%20fortsatta%20utvecklingen%20med%20f%C3%B61slag%20p%C3%A5%20ytterligare%20insatser
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Beddmningen fér sma partiklar har inte dndrat sig fran underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen 2023, den langsiktiga trenden 4r minskade halter, men
det finns ett stort behov av reviderade preciseringar som foéreslagits i underlags-
rapporten, utifrdin WHO:s nya vigledning och vetenskapligt underlag.

Partiklar (PM,,) — Precisering 6

Preciseringen for partiklar (PM,,) dr en av de svéraste att klara lokalt. Aven om
avgasgenererade partiklar minskar till f6ljd av bittre rening av fordon, och partiklar
frdn bromsarna minskar till f6ljd av 6kad elektrifiering, &r slitagepartiklarna fran
dick och vég kvar och kan vixa av 6kat transportarbete och eventuellt tyngre fordon.
En starkt bidragande orsak till slitagepartiklar fran dack och vig dr anvindningen
av dubbdaéck.

Effekter

MKN begrinsar antalet dygn éver 50 pg/m?3 till hogst 35 dygnsoverskridanden per
ar och dammbindning har visat sig ge 3—-4 farre éverskridande dygn. Det krévs
diaremot ytterligare mer langsiktigt hallbara atgérder for att MKN fér utomhusluft
och miljémalet Frisk luft ska uppnés. Om sinkta hastigheter optimeras och maximal
efterlevnad uppnas kan antalet dygn med 6verskridanden av MKN minska med
ytterligare 8-10 dygn. Minskad dubbdicksandel och minskat transportarbete med
10 procent berdknas ge 7-8 respektive 2-5 firre 6verskridande dygn.

Marknéra ozon — Precisering 7

Preciseringarna for marknéra ozon och ozonindex hor ocksa till dem som 4r svarast
att uppna.

De arliga maximala attatimmarsmedelvirden av ozon som uppmaétts i regional
bakgrund visar en svag minskning sedan boérjan av 1990-talet. Dock var halterna
under 2018 och 2019 relativt héga jamfort med de senaste aren. Halterna varierar
mycket fran ar till ar, och under 2020 var de pé en lagre niva igen. Generellt visar
méitningarna pa hogre halter i sodra Sverige 4n i de norra delarna av landet. Halterna
av ozon dr dven lagre i svenska titorter 4n pi landsbygden. Det beror pa att ozon
bryts ner av kviveoxid fran fordonsavgaser.

Sett 6ver en langre tidsperiod har antalet episoder med riktigt hdga ozonhalter
minskat. Samtidigt 6kar medelbelastningen av ozon i regional bakgrund (landsbygd)
Over hela det norra halvklotet, vilket dr relaterat till 6kade emissioner globalt av
ozonbildande &mnen som metan, kolmonoxid, kvavedioxid och flyktiga organiska
kolviten (VOC). Miljomalets precisering 6verskrids kraftigt i regional bakgrund
i helalandet.

Ozon finns naturligt i luften, men marknéra ozon &r ocksé en luftférorening
som bildas av kviveoxider och flyktiga organiska &mnen, frimst vid starkt solljus
under sommarhalvaret.

% Motsvarar 13 dammbindningstillfdllen 1 nov-31 maj ar 2021 ldngs med Essingeleden, Stockholms stad, enligt
expertsamrad och &rsuppfdljning/berdkning av Max Elmgren, SLB-analys 2021-11-22.
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Vid hogtryckstillfillen, di kraftigt fororenad luft fran centrala Europa fors in éver
Sverige med svaga vindar, kan det uppsta sa kallade ozonepisoder. Under dessa
episoder kan ozonhalten vara tvi-tre ganger hdgre dn normalt, och de allra hogsta
halterna forekommer oftast pé eftermiddagen. Det gar att 14sa mer om marknéra
ozon pa Naturvardsverkets webbplats® samt i forra arets uppféljning.

Ozonindex — Precisering 8

De hégsta halterna av marknéra ozon forekommer generellt sett i landsbygdsmiljon.
Ozon maéts pa timbasis vid tio platser i regional bakgrund.

Frén att under 2018 ha varit tydligt férhéjda 6ver hela landet, vinde AOT40-
viardena ner under 2019 och uppgick i de flesta fall till hdlften av 2018 ars varden.
Under 2020 fortsatte virdena ner ytterligare. Det dr vildigt svart att se trender for
ozon da halterna &r starkt viderberoende. Se 4ven mer information om ozonindex
i arlig uppfoljning fér 2020.%°

Kvéavedioxid — Precisering 9

Halterna av kvavedioxid har minskat i Sverige sedan borjan av 1980-talet, frimst
till f6ljd av skirpta avgaskrav pa motorfordon. Héga halter av kvavedioxid adr dock
fortfarande ett problem i manga svenska titorter, och minskningen har under de
senaste aren gatt langsamt till f6ljd av den 6kande trafikmingden och den 6kade
andelen dieselfordon. Under 2020 kunde dock tydligt minskade halter noteras,
f6ljt av en viss uppgéng 2021.

De framsta kéllorna till utslapp av kvivedioxid ar fordonstrafik samt energi-
produktion, uppvirmning och industrier. Utdver direkta utslapp av kvivedioxid
sker i titorterna dven bildning av kvivedioxid fran kvéveoxid i ndrvaro av ozon.

En pilotstudie har utforts av SMHI och Ume& universitet pa uppdrag av Natur-
vardsverket. Berdkningarna for ar 2019 (som representerar dagslaget) och for 2030
(som representerar en férvintad utveckling) visar att luftkvaliteten i Sverige forvantas
bli béttre, med en relativt stor haltminskning av kvivedioxid i regional och urban
bakgrund.®®

En delleverans fran pilotstudien ingick i underlagsrapport Frisk luft - Fordjupad
utvirdering av miljomalen 2023. Bedomningen har inte 4ndrats fran underlags-
rapporten, minskningen av utslippen av kvavedioxid gar for IAngsamt, 4ven om
den langsiktiga trenden for halten av kvivedioxid &r minskande.

Korrosion — Precisering 10

Tillrdckliga data och analys saknas i nulidget for att gora en bedémning av trend.

5 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-marknara-
ozon/

% https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1

% https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljomalen-2020/

0 https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/quantification-of-population-exposure-to-pm10-pm2-5-
and-no2-and-estimated-health-impacts-for-2019-and-2030-1.191849
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Forskning och utveckling

Trafikverket bedriver ett aktivt forskningsarbete om luftkvalitet. For 2022 lyfts
foljande projekt:

Slutsatser fran forskarprojektet om Aktiv trafikstyrning for forbdttrad luft-
kvalitet® ar att utformningen av trafikstyrningen bor anpassas efter luftkvalitet
om det ir syftet, att effektpotentialen forbéttras med stodjande atgirder for
efterlevnad av géllande hastighet, samt att trafikstyrning dr samhéillsekonomiskt
lénsamt om hélso- och klimatreducerande virderingar anvinds i berdkningen.

Nya forskningsresultat fran projektet Exponering av partiklar for kollektiv-
resendrer® indikerar betydande exponering av PM,, enbart i samband med jirn-
och sparvigstrafik jamfort med buss-, bat- och flygtrafik.

Naturvirdsverket har genom hélsorelaterad miljoovervakning, miljémals-
arbetet inom Frisk luft och som underlag till arbetet med att uppdatera luftvards-
programmet framfor allt finansierat féljande studier som slutredovisats under 2022:

Quantification of population exposure to NO,, PM,, and PM, . and estimated health
Impacts 2019%, Quantification of population exposure to PM,,, PM, . and NO, and
estimated health impacts for 2019 and 2030%, Cancerframkallande dmnen i tdtorts-
luft Umed 2021%, Tillgdng till bostadsndira grénska i befolkningen — Exponering,
utsatta grupper och besvire®, Stadsluftens hdilsobelastning pa barn® och Corona-
nedstdngningens betydelse for luftfororeningshalter — berdknade hdlsokonsekvenser
och registrerade uttag av astmaldkemedel i Stockholmsomrddet.’s

Aktorssamverkan

Under 2022 har samverkan nationellt med representanter fran Trafikverket,
Naturvirdsverket, Transportstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och SMHI fortsatt.
Samverkan har i huvudsak berort framtida skirpt lagstiftning, vilka dtgdrder som
primdart kan utforas for att minska luftféroreningshalterna, samt férvaltning och
utveckling av berdkningsverktyget SIMAIR.®

Regionala beddmningar for miljokvalitetsmalet

I lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av Frisk luft under hosten 2022
beddmer 10 lansstyrelser att utvecklingstrenden for luftkvaliteten ar neutral och
10 lansstyrelser att trenden ar positiv. Linsstyrelsen i Vasterbottens 14n bedémer

¢! https://www.slbanalys.se/slb/rapporter/pdf8/ovr2022_004.pdf

62 https://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/ProjektVisaNy.aspx?projektid=4600

6 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXTO02.pdf

64 https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.191851!/RMK_119%20Quantification%200f%20population%20exposure%20
t0%20PM10%2C%20PM2.5%20and%20N02%20and%20estimated %20health%20impacts%20for%202019%20
and%202030.pdf

65 http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1706072/FULLTEXTO1.pdf

6 https://www.imm.ki.se/Datavard/Rapporter/215-20-004%20Tillg%C3%A5ng%20til1%20bostadsn%C3%A4ra%20
gr%C3%B6nska%20i%20befolkningen.pdf?_ga=2.108146690.1275387356.1675873190-125717670.1673600581

7 http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1686788/FULLTEXTO1.pdf

% https://www.imm.ki.se/Datavard/Rapporter/215-20-013%20Coronanedst%C3%A4ngningens%20betydelse%20
f%C3%B61r%201uftf%C3%B6roreningshalter%20ber%C3%A4knade%20h%C3%A4lsokonsekvenser%200ch%20
registrerade%20uttag%20av%20astmal%C3%A4kemedel%20i%20Stockholmsomr%C3%AS5det.pdf?_
8a=2.144790580.1275387356.1675873190-125717670.1673600581

% https://www.smhi.se/professionella-tjanster/nyhetsarkiv-professionella-tjanster/enklare-och-snabbare-
analys-av-luftkvalitet-med-simair-1.179877
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att trenden ar oklar. Vad géller mojligheten att nd miljokvalitetsmalet till &r 2030
bedomer 11 lansstyrelser att det inte 4r mojligt, medan 10 beddmer att méalet 4r nira
att nis. Beddmningen dr nadgot mer negativ jamfort med forra drets bedémning

da 11 beddmde att malet var nira att nds och en att det kommer att uppnés 2030.
Generellt 4r beddmningarna nagot mer negativa i sydvéstra Sverige samt i storstads-
regionerna.

Sverige ar glest befolkat och i stora delar 6ver Sveriges yta Klaras samtliga pre-
ciseringar for Frisk luft, med undantag av marknéra ozon och ozonindex som ofta
Overskrids pé landsbygden. I sydéstra Sverige dr de regionala bakgrundshalterna av
partiklar (PM, ) i nivd med, eller hogre 4n, preciseringen for dygnsvérdet. I ndstan
alla 14n forekommer halter av framfor allt partiklar (PM,,), men &dven kvivedioxid
(NO,), som dr hogre dn preciseringarna i titorter eller p4 enstaka trafikerade gator.
Flertalet 14n beskriver risken for halter 6ver preciseringarna for bens(a)pyren och
partiklar (PM, ;) i omradden med mycket vedeldning. I stor utstrdckning saknas
matdata for att identifiera de omriden dir de vedrelaterade halterna dr som hogst.
For halterna av butadien och formaldehyd saknas métdata i stort sett helt.

Flera lan tar upp farhagor infor framtiden och nigra aterkommande anledningar
till att Frisk luft inte beddms kunna uppnas till 2030 redovisas nedan.

« Prognosticerade vigtrafikbkningar och tyngre personbilar kan komma att forvirra
situationen for partiklar.

+ Vedeldning i bostdder kan komma att 6ka pé grund av 6kande energipriser.
Utbytet till miljovéanligare eldstdder och pannor gir [Angsamt.

» En 6kning av befolkningen i storre tatorter tillsammans med fortitningen av
titorterna riskerar att &ventyra mojligheten att minska halterna av kvaveoxider
och partiklar. Till detta bidrar &ven trafikbullerférordningens sinkta riktvarden
som mojliggdr byggandet av bostider i trafikintensiva omradden med sdmre
luftkvalitet.

Beddmning av utvecklingen i miljén
Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste ren har betydelsefulla insatser

i samhaéllet skett som bedéms gynna miljotillstindet och/eller det gar att se en
positiv utveckling i miljotillstdndet nu och framét de nédrmaste iren.
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Bara naturlig forsurning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De férsurande effekterna av nedfall och markanvdndning ska underskrida
grédnsen fér vad mark och vatten tdl. Nedfallet av férsurande dmnen ska
heller inte 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska féremdl och hdllristningar.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftburna svavel-
och kvaveféreningar fran svenska och internationella kallor medfér inte att den
kritiska belastningen for férsurning av mark och vatten éverskrids i ndgon del
av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvandningens bidrag till férsurning av
mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens
forsurningskénslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sj6ar och vattendrag uppnar oberoende
av kalkning minst god status med avseende pa forsurning enligt férordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Férsurningen av marken inte pdskyndar korrosion av tekniska
material och arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska mang-
falden i land- och vattenekosystem.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Sammanfattning

Nedfallet av svavel och kvive 6ver Sverige har minskat under flera artionden, vilket
har bidragit till att antalet férsurade sjoar och vattendrag stadigt har minskat. De
senaste métningarna av svavel visar att nedfallet i dag dr néra forindustriella nivéer.
Nedfallet av kvéve dr ddremot fortsatt hogt i delar av Sverige och minskningen ar
inte lika omfattande som for svavel. Det dr frimst i sodra och sydvistra Sverige som
forsurningstrycket ar fortsatt hogt och déar ar en stor andel av sjdarna och vatten-
dragen férsurade.

Under 2022 avslutades en 6versyn av Géteborgsprotokollet till FN:s luftvards-
konvention, som &ir det viktigaste instrumentet for fortsatt minskning av forsurande
amnen. Under aret kommer alternativ for det fortsatta arbetet att utredas och beslut
om nésta steg vintas i december 2023. Enligt EU:s sa kallade takdirektiv fér luft-
utsldpp, ska alla 1dnder redovisa hur man avser att genomfora atgirder som ingar
i direktivet genom att uppréatta och genomfora nationella luftvardsprogram.

Aven om nedfallet fortsétter att minska beddms mark och ytvatten vara férsurade
under lang tid framd&ver eftersom dterhdmtningen gar IAngsamt. Skogsbrukets
relativa bidrag till férsurningen har dkat i takt med att nedfallet minskat. Okad
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tradtillvaxt har lett till 6kade virkesforrad och ett 6kat uttag av stamved. Grenar och
toppar (sé kallad grot), som skordas till foljd av efterfrigan pa féornybar energi,
péaverkar markens surhetstillstdnd lokalt. Skogsbrukets forsurande paverkan kommer
att fi storre betydelse i takt med minskat nedfall och bedéms dven komma att 6ka
med ett varmare klimat.

Resultat

Paverkan genom atmosféariskt nedfall — Precisering 1

Den forsurning som sker via atmosfariskt nedfall, deposition, bestdms framst av
maingden svavel- och kvaveféreningar fran olika Killor bAde inom och utom landets
grianser. Landbaserade killor i andra europeiska 1dnder och internationell sj6fart

i Sveriges ndromrade, har historiskt varit de storsta bidragande faktorerna till den
antropogena forsurningen. Nedfallet via vatdeposition styrs inte bara av storleken
pa utsldpp till atmosfaren, utan ocksa av hur nederbérden varierar i tid och rum.
Darfor blir den 1angsiktiga fordndringen sirskilt viktig nédr utvecklingen i miljén
ska bedomas.

Utslapp av svaveldioxid till luft kommer till storsta del fran forbranning av svavel-
haltiga branslen som kol och eldningsolja. De storsta internationella bidragen till
svavelnedfall 6ver Sverige kommer fran Polen (15 procent) och Tyskland (11 procent),
enligt den senaste analysen fran FN:s métorgan EMEP som baseras pa data fran
2020.%

Mellan 2020 och 2021 syns en 6kning av svavelnedfallet 6ver landet med cirka
6 procent.”® Okningen skulle kunna vara ett resultat av dterhimtningen fran covid-
19-pandemin. Men att nedfallet det senaste artiondet 6kar vissa &r och minskar andra
ar anses ocksa vara kopplat till arsvariationer inklusive variationer i nederbérd. Under
perioden 2001-2021 s& har svavelnedfallet minskat med 57 procent i norra, 65 procent
i sydostra och 75 procent i sydvistra Sverige. (Las mer pa Sverigesmiljomal.se, milj6-
kvalitetsmélets indikator Nedfall av svavel.”) Under 2021 avslutades métningarna
vid en station i sydostra Sverige och darfor har tidsserien for syddstra Sverige
justerats, men skillnaderna i nedfall till f6ljd av denna justering 4r mycket sma.

Nedfallet av kvive visar ocksi en statistiskt sikerstilld minskning. Trenden &r
dock betydligt svagare dn for svavel. Under perioden 2001-2021 har kvdvenedfallet
minskat med 36 procent i norra, 34 procent i syddstra och 37 procent i sydvéstra
Sverige.”? Nedfallet av kvave via nederbord ar fortsatt hogt i sydvastra och sydostra
Sverige och dir ir kvavedepositionen hogre 4n vad naturen tal.

Kvivenedfallet sker i form av nitratkvdve och ammoniumkvéve. Nitratkvive
kommer frin forbrinning i hoga temperaturer, dir de framsta killorna till luft r
transporter och dven industri. Ammoniak sldpps framst ut till luft fran jordbruket,
vid hantering av godsel. De stdrsta internationella bidragen till kvéivenedfall ver
Sverige kommer fran Tyskland (15 procent) samt fran sjéfarten pa Ostersjon och

% Klein, H., et al. (2022). Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone and particulate matter in
2020: Sweden, MSC-W Data Note 2022, ISSN 1890-0003.

70 Svensk miljodvervakning (SveLoD, Svenska Luft- och depositionsnitverket).
I https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/nedfall-av-svavel/
2 Svensk miljodvervakning (SveLoD, Svenska Luft- och depositionsnitverket).
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Nordsjon (12 procent).” Deposition av kvdve paverkar ocksi mojligheten att n&
miljomalet Ingen évergddning.

Sjofartens forsurande utslapp

Mellan 2020 och 2021 6kade utsldppen av kviveoxider frin sjofarten med 2,4 procent
och svaveldioxid 6kade med 5,7 procent (se figur 3.1). UtsldppsOkningarna beror pa
en 0kning i fartygstrafik efter den minskning som skedde 2020 till f6ljd av covid-
19-pandemin. 2021 ars utsldpp ir inte tillbaka pa 2019 ars nivaer. Den mesta sjofarts-
aktiviteten och utslédppen sker i sydvistra delen av Ostersjon, ndra Danmark och
sodra Sverige. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Sjofartens utsldpp av forsurande dmnen.™)

Sedan den forra arliga uppfoljningen har modellen STEAM?, som anvinds for
att berdkna utsldpp fran sjofart i Ostersjon, uppdaterats. Modellen inkluderar nu
aven faktorer sdsom vind, vagor, havsstrommar och isticke, vilka paverkar brinsle-
forbrukningen och ddrmed utsldppen av luftféroreningar. Flera andra tekniska for-
andringar har ocksé gjorts for att bittre representera verkliga forhéllanden.” Den
nya modellen har anvints for att berdkna utslapp for dren 2020 och 2021. Metod-
bytet innebér att det for 2020 finns tva utslappssiffror for kviveoxider och svavel-
dioxid fran sjéfarten. Den nya metoden resulterade i en skillnad pa 0,1 procent
for kviaveoxid respektive —1,8 procent for svaveldioxid for ar 2020. Skillnaderna
mellan den dldre (2006-2019) och den uppdaterade (2020-2022) modellversionen
ar overlag smé och bedéms troligen kunna vara jaimforbara nir utslappstrender
ska analyseras.

Figur 3.1. Utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider fran internationell sjéfart i Ostersjén
2006-2021
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Figuren visar utslapp av svavel- och kvéaveoxider fran internationell sjdfart pa Ostersjon.
Uppgifterna baseras pa positionsdata (AlS-data) fran fartygen. Fran 2020 har en uppdaterad
version av STEAM-modellen anvants for att berdkna utslappen (streckad linje).

Kalla: Finska meteorologiska institutet och Helcom

7 Klein, H., et al. (2022). Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone and particulate matter in
2020: Sweden, MSC-W Data Note 2022, ISSN 1890-0003.

7 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/sjofartens-utslapp-av-forsurande-amnen/
7 Ship Traffic Emission Assessment Model.

7 J.P. Jalkanen, E. Majaméki, M. Heikkild, L. Johansson (2022). 4-1 Emissions from Baltic Sea Shipping in 2021,
Finska Meteorologiska Institutet.
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Den internationella sjofarten fortsitter att ge ett betydande bidrag till férsurningen
i Sverige trots de kraftiga minskningar av svaveldioxidutsldpp som skett inom
sektorn det senaste decenniet. Inrikesflyget och det internationella flyget ar jam-
forelsevis sma killor till utsldpp av svavel- och kviveféreningar.”

Internationella styrmedelfér minskade utslapp av férsurande amnen

Bakom de minskade nedfallen av svavel och kvéve ligger bade ett nationellt och

ett internationellt miljéarbete. For de landbaserade killorna har arbetet inom FN:s
luftvardskonvention (CLRTAP) varit ledande. EU:s takdirektiv for att minska natio-
nella utsldpp av vissa luftféroreningar antogs 2016. I dag dr EU:s takdirektiv och
Goteborgsprotokollet, under FN:s luftvirdskonvention, de viktigaste instrumenteten
for fortsatt minskning av féorsurande amnen. 2012 reviderades Goteborgsprotokollet
for att ytterligare begrdnsa utsldppen. I det reviderade protokollet, som tradde i
kraft 2019, &lades Sverige minskningar fram till 2020 med 22 procent for svavel-
dioxid, 36 procent for kviveoxider och 15 procent for ammoniak. I december 2022
avslutades en Oversyn av protokollet med slutsatsen att ytterligare arbete kravs for
att na protokollets mil. En arbetsgrupp kommer under 2023 att utreda alternativ
for det fortsatta arbetet och beslut om nista steg kan vintas i december i &r. Andra
internationella styrmedel som dr viktiga for att minska utsldppen av svavel, kvave
och ammoniak har redovisats i tidigare ars arliga uppféljningar.’

Paverkan fran skogsbruk — Precisering 2

Under trddens tillvixtfas sker en kontinuerlig férsurning av marken pa grund av
den 6kande mingden biomassa och nettoupptag av baskatjoner.” Samtidigt byggs
markens férrad av organiska syror (svaga syror och oorganiskt aluminium) upp,
vilket ocksa kan paverka forsurningsprocesserna.®® Flera faktorer inverkar pa
skogsbrukets forsurande péverkan, till exempel hur méngden stdende biomassa
(virkesforradet) fordandras i skogen och vilken avverkningsmetod som anvands.
Uttag av grenar och toppar (grot) innebéir lokalt stor bortférsel av baskatjoner,
vilket 6kar forsurningspiverkan. Detta uttag har darfor en storre férsurande
paverkan dn vad enbart stamskord har.

Indikatorn som anvands for den nationella bedémningen av skogsbrukets
forsurande paverkan presenterades 2018. Den definieras som “andel avverkad
granskog med overskridande av kritiskt baskatjonupptag vid grotuttag och dar
askaterforing inte sker”. Indikatorn 4r tdnkt att anvindas pa regional niv4 for att
fa en dvergripande bild av skogsbrukets féorsurande paverkan. Den syftar inte till
att g ner pa lokal- eller stindortsniva eftersom osdkerheterna 6kar. (Lds mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Férsurning frdin skogsbruk. )

77 Sveriges officiella statistik, framtagen av Svenska MiljoEmissionsdData (SMED): https:/www.naturvardsverket.
se/data-och-statistik/luft/

78 Uppf6ljning av miljdmalen - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

7 Baskatjoner i skogsmarken (kalcium, magnesium, kalium och natrium) har en viktig buffrande funktion mot
forsurning. Koncentrationen av baskatjoner ger darfor en bild av hur motstandskraftigt ekosystemet dr mot
forsurande nedfall.

80 Madngden kalcium och andra baskatjoner minskar i marken om inte vittring, deposition och/eller kalkning/
askaterforing balanserar uttaget. I det fallet betraktar man baskatjonerna utgaende fran en massbalans och inte
ur ett syra-bas-perspektiv.

81 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/
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Det finns geografiska skillnader i Sverige med en gradient fran norr till sdder.
Norra Sverige har generellt 1dga indikatorvirden medan det i mellersta och s6dra
Sverige finns regioner med hogre indikatorvirden men ocksé stérre rsvariationetr.
Arsvariationerna beror pa forhallandet mellan avverkad areal och areal med
grotuttag och askaterféring. Indikatorn visar att det i ndgra 14n i sydostra Sverige
ar vanligare att det tas ut mer grot, i forhallande till hur mycket aska som aterfors,
an vad som ar langsiktigt uthalligt. Ett overskridande av Kkritiskt biomassauttag
gor att den syraneutraliserande formigan (ANC) i marken forsdmras. Hur mycket
grot som tas ut varierar mellan olika &r. Det dr svart att urskilja ndgon tydlig trend
under de senaste dren, men en faktor som paverkar uttaget ar priset pa grot. Fér 2021
finns inte data pa arealer med grotuttag pa grund av bristande statistiskt underlag.

Vid uttag av grot frdn skogen och efter uppeldning finns minga ndringsimnen
kvar i askan som kan aterforas till skogen. Askiterforing dr en viktig del i ett hallbart
skogsbruk, dar buffrande A&mnen aterfors till skogsmarken for att undvika den
forsurande paverkan fran skogsbruket. Skogsstyrelsen har 1ange rekommenderat
askaterféring som en viktig del i ett h&llbart skogsbruk och arbetar aktivt med att
Oka askaterféringen bade regionalt och nationellt. Skogsstyrelsen har foreskrifter
och rekommendationer for nar, hur och var askaterféring bor ske.®2 Under 2021
aterfordes aska pa ungefir 13 600 hektar i Sverige, vilket dr ngot 14gre 4n under
2020 men pé en relativt hog niva sett till den senaste 20-arsperioden. Askaterféring
sker idag p& ungefir 20 procent av arealen med grotuttag.

Férsurade sjdar och vattendrag — Precisering 3

Det beddms att cirka sju procent av Sveriges cirka 95 000 sjdar (stdrre dn en hektar)
var férsurade under perioden 2015-2020. Storst andel forsurade sjdar finns i syd-
véastra Sverige (34 procent), lagst andel finns i Norrlands inland, dar knappt en
procent av sjdarna ir klassade som forsurade. I mellersta och dstra Sverige samt

i Norrlands kustland klassades cirka fem procent av sjdarna som forsurade.®

(Las mer pé Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Férsurade sjéar.)**

Kalkning

Forsurning paverkar allvarligt sjoars och vattendrags ekologiska status. Kalkning
av sjoar och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet och dr en metod for att
motverka effekterna av forsurning.® Kalkningen paverkar dock inte dess orsaket,
och ddrmed inte uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet, om att de férsurande effekterna
av nedfall och markanvindning ska underskrida grinsen for vad mark och vatten tal.
Sedan 1977 har staten satsat totalt dver fem miljarder kronor pa kalkning, vilket
gor det till en av de stérsta miljovardsatgirder som genomforts i Sverige. Kalkning
har p4 ménga stillen gett Onskade och positiva effekter. Vil fungerande kalkningar

8 Skogsstyrelsen (2019) Regler och rekommendationer for skogsbriansleuttag och kompensationsatgarder —
Vigledning, rapport 2019/14.

83 Folster, J. (2021). Underlag till fordjupad utvdrdering av miljomalet Bara naturlig forsurning 2022, Tillstand
och trender i sjdar och vattendrag.

84 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurade-sjoar/

85 Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att kalkningsverksamheten bedrivs optimalt
med avseende pa biologiska effekter, ekonomisk effektivitet och anpassningen till férsurningsutvecklingen,
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/kalkning-av-
sjoar-och-vattendrag.html
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gor att arter som dr kinsliga for férsurning kan fortleva och reproducera sig.®® Aven
om depositionen fortsitter att minska kommer mark och vatten att vara forsurade
under lang tid framd&ver, och aterhdmtningen kommer att g mycket langsamt.
Detta innebdr att kalkning i delar av Sverige kommer att behdvas i manga decennier
framover for att undvika skador pa forsurningskinslig fauna och flora i sjéar och
vattendrag. Detta forutsitter dock att inte naturligt sura objekt kalkas. I den senaste
bedémningen klassas mer 4n hilften av sjdarna som kalkades 2020 som ej férsurade.

Férsurad mark — Precisering 4

I Sverige dr marken i skogen generellt sur. Det ir ett normalt tillstdnd for barrskog
i norra Europa. Hur sur marken 4r beror bland annat pa hur stor depositionen av
svavel och kvéve dr och har varit, samt i vilken utstrickning skogsbruk bedrivs, vilka
trddslag som finns i skogen och dess alder. Den mest férsurade marken finns i syd-
véastra Sverige. Anledningen ir en kombination av ett stort nedfall av féorsurande
dmnen via nederbdrden samt férsurande paverkan fran skogsbruk.

Analyser inom ramen fér markinventeringen 1985-2020 visar p4 en langsam
aterhdmtning fran borjan av 2000-talet for landet som helhet, medan en 6kande
forsurning tycks ske i de sydvéstra delarna. Indikatorerna for markens surhetsgrad
baseras pa pH i C-horisonten (mineraljord) samt basméittnadsgrad i B-horisonten
(rostjord). pH i C-horisonten, som ér ett djupare markskikt, indikerar férsurnings-
paverkan fran deposition. Basméittnadsgrad i B-horisonten ska spegla skogsbrukets
paverkan, savil som férsurning till f61jd av nedfall. Indikatorerna delas in i olika
tillstAndsklasser (2 till 5), dar tillstAndsklass 4 och 5 indikerar storst forsurnings-
paverkan. Andelen forsurade marker som faller inom klass 4 och 5 har minskat de
senaste aren. De senaste virdena for andelen marker inom tillstdndsklass 4 och 5
(for perioden 2015-2019) visar pad mycket sma fordndringar jaAmfort med de virden
som presenterades i den forra arliga uppfoljningen av miljomaélet (for perioden
2014-2018). Resultaten indikerar att trenden ir en fortsatt svag minskning av
andelen mark i de mest forsurade klasserna.®’

Regionalt atgardsarbete med paverkan pa
miljokvalitetsmalet

Det pigéar ett omfattande regionalt arbete for att nd miljokvalitetsmalen kopplade
till utslapp av luftféroreningar. Insatserna r ofta motiverade med minskade viaxthus-
gasutslipp i syfte att uppna miljomalet Begrdnsad klimatpdverkan. Eftersom det
ofta finns synergier mellan minskning av koldioxidutsldpp och andra luftféroreningar
sa kan dessa atgirder dven fi positiv effekt p&4 andra miljomal, bland annat Bara
naturlig forsurning och Frisk luft. De flesta lin nimner insatser sdsom energi-
effektivisering inom olika sektorer och lokalt hé&llbarhetsarbete. Det sker ocksa
flera atgirder inom transportsektorn, bade i kommuner och regioner. Atgirderna
handlar om att skapa béttre forutsattningar for fornybara drivmedel, samordning
av kollektiva fairdmedel och forbattrade forutsiattningar for gang- och cykeltrafik.
Overgang fran fossila brinslen till biogas och vitgas samt elektrifiering ger minskade

86 Se till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2015:23 och 2018:4.
87 Stendahl, J. (2022). Indikatorer for markens surhetsgrad som bygger pa pH i C-horisonten och basméttnad
i B-horisonten, underlag till arlig uppfoljning av miljomalet.
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utsldapp av kvdveoxider till luft. Ddremot har byten till vissa biobrénslen inte samma
positiva effekt utan kan till och med ge hogre utslapp av kviaveoxider. Det dr fortsatt
viktigt att stilla om till fossilfria brinslen, men ocksa att atgarderna kompletteras
med reningsutrustning for att minimera utslapp av kvdveoxider och andra luft-
fororeningar.

I vissa lan genomfors askaterféring i skogar for att minska skogsbrukets for-
surande paverkan, men i de flesta 14n ar askiterforingen i dagsliget vildigt liten
eller genomfors inte alls och kompenserar inte uttaget av biomassa. Mellan 2020
och 2021 har den totala arealen i Sverige dir askaterféring sker minskat. I tre 1an
Okade arealen medan tio 1an rapporterar en minskning av askaterforingsareal.®®
Ungefér hilften av 14dnen efterfragar fler atgirder for att hantera skogsbrukets
forsurande paverkan. Bland annat lyfts dnskemél om statliga styrmedel och mojlig-
het till reglering av grotuttag och askéterféring, 6kade ekonomiska incitament for
askaterforing, utokad viagledning om atgirder samt nationella projekt for att 6ka
kunskapen om effektiva atgdrder inom skogsbruket.

Utdver de atgirder som beskrivits ovan samt den miljoévervakning som bidrar
till kartldggning av miljotillstdndet®, presenteras hir exempel pa ytterligare
atgarder®® som gjorts under aret och som kan bidra till att nd miljomaéalet Bara
naturlig forsurning:

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

+ Skogsstyrelsen arbetar aktivt med att 0ka askaterforingen bade regionalt
och nationellt. I Virmland ir det relativt vanligt att askan sprids nira ask-
producenternas anldggningar for att minska transportstrickorna. Skogs-
styrelsen i Jonkopings distrikt informerar om askaterféring i sin rddgivning.
Askaterforingsarealen behover 6ka i de 1dn dir indikatorvérden &r hoga.

» For de fem vattendistrikten har vattenmyndigheterna tagit fram nya atgirds-
program for vatten fér perioden 2022-2027.

« Lansstyrelsen i Visterbottens 14n ar delaktig i ett EU-projekt (tidigare Vimla,
nu Kliva) med syfte att kartligga omfattningen av de problem som orsakas av
svavelhaltiga jordar samt testa atgérder for att minska de negativa effekterna.
Problem som orsakas av svavelhaltiga jordar ir inte rimliga att dtgirda via kalk-
ning. I stillet efterstrdvas permanenta Iésningar. Det innebir atgarder for att
hoja och stabilisera grundvattennivin, exempelvis aterstélla sinkta sjoar och
utdikade vatmarker eller 1igga igen diken. Gemensamt for sidana atgirder ar
att de dr vanskliga att kombinera med pagdende jordbruk.

+ RISE, Research Institutes of Sweden, har i samverkan med Vistra G6talands-
regionen, Skogsstyrelsen och Sddra skogsdgarna genomfort ett test dar ren
bioaska aterforts till skogsmarken efter att ha anvints som katalysator for att
uppgradera biogas till fordonsgas. VINNOVA-projektet har byggt en fullskalig
anlidggning for detta och har arbetat med informationsspridning kring tekniken.
Askan frin processen har aterforts till skogen.

88 Skogsstyrelsen, Stefan Anderson, 2022.

8 Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hosten 2022, https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
% De atgérder som rapporterats in av ldnsstyrelserna fér 2022 dr presenterade utan nagon inbérdes ordning.
ol https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html
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Ovriga atgérder

» Det finska forskningsinstitutet Ab Yrkeshdgskolan vid Abo Akademi/Yrkes-
hogskolan Novia har till och med 2022 bedrivit projektet “STASIS - En héallbar
behandling av kustnéra deponerad sulfidjord”. Projektet syftar till att forbattra
hanteringen av uppgravda sura sulfatjordar for att mildra effekterna pa vatten-
miljoer. Projektresultatet dr framst kunskapsbyggande och bidrar till att minska
forsurande belastning pad mark och vattenmiljoer i omraden med sura sulfatjordar.
Luleé Tekniska Universitet har varit partner i projektet som finansierades av
EU via Interreg Bothnia Atlantica-fonden.

Analys

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — Precisering 1

Under 2019 redovisade Naturvardsverket Sveriges forsta nationella luftvards-
program.”? Programmet omfattar atgarder for att minska utslappen avammoniak
och kvéveoxider i syfte att uppfylla svenska dtaganden om utsldppsminskningar
under EU:s takdirektiv® till 2020 respektive 2030. Naturvardsverket har tagit fram
ett forslag till forandring av NOx-avgiften som har redovisats i form av en skrivelse
till regeringen.**

Arbete pagar inom berérda myndigheter med att féresli nya eller reviderade
styrmedel i den uppdatering av det nationella luftvirdsprogrammet som ska Iimnas
till EU 2023. Enligt den senaste utslappsstatistiken och scenario for luftféroreningar
behover fler atgirder och styrmedel genomféras for ammoniak och kviveoxider for
att Sverige ska klara sina dtaganden under takdirektivet. EU har under 2023 under-
rittat Sverige om Overskridande av utsldppsatagandet for ammoniak till 2020.%
Ovriga féroreningar beddms minska i tillriicklig takt fér att uppné atagandena utan
ytterligare atgard.

Under 2020 beslutades att Goteborgsprotokollet om FN:s luftvirdskonvention
ska revideras pa nytt. I december 2022 avslutades en 6versyn av protokollet med
slutsatsen att ytterligare arbete krévs for att na protokollets mal. En arbetsgrupp
kommer under 2023 att utreda alternativ for det fortsatta arbetet och beslut om
nista steg vintas i december 2023. En revision kan pa sikt medféra mer omfattande
utsldppsminskningar. De beslutade tgarderna 6kar forutsattningarna att ni miljo-
kvalitetsmalet, men ytterligare skirpningar krivs for att na malet. Det dr viktigt
att Sverige fortsatter att ta en aktiv roll i att driva pa arbetet med revideringarna
av luftkvalitetsdirektivet och Goteborgsprotokollet.

92 Regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram (2019). Dnr. M2019/00243/K1.
% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar.

94 https://www.regeringen.se/4afd38/contentassets/81€9348841984b98a646250d3df913c8/rapport-forslag-till-
forandrad-nox-avgift.pdf

% Europeiska Kommissionen, Bryssel 26.01.2023, INFR(2022)2080, C(2023)46 final.
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Kritisk belastning kvarstar pa sju procent av arealen 2030

Trots den positiva utvecklingen, framfor allt av svaveldeposition, finns inte
tillrackliga férutsattningar for att uppna mélnivaerna i preciseringen Pdverkan
genom atmosfiriskt nedfall. Ar 2030 beriknas det fortfarande finnas sju procent
av landets skogs- och sj0areal dir den kritiska belastningen av féorsurande d&mnen
Overskrider vad marken tal.*° Att den fortfarande 6verskrids beror framfoér allt pa
att skogsbruket for bort si pass mycket baskatjoner. Darfor gérs bedémningen att
malet inte kommer att kunna nés enligt de berdkningsmodeller som anvands for
kritisk belastning i dag. Den kvarstdende arealen som &verskrider den kritiska belast-
ningen ir dock pa en mycket 14g niva i dag jamfort med tidigare. Overskridandet av
kritisk belastning for forsurning av sjdar och avrinningsomriden férvantas minska,
men ett icke-6verskridande kommer inte att nas enligt prognosen for de inter-
nationella och nationella utsldppsminskningarna.

Sjo6fartens férsurande utslapp

Inom Internationella sj6fartsorganisationens MARPOL-konvention®” har svavel-
protoKollet stor betydelse for att reglera och minska utslippen av svaveldioxid fran
sjofarten. Sedan 2010 har griansen for den maximala tillditna svavelhalten i fartygs-
brénsle stegvis minskats, bdde inom utslippskontrollomraden och globalt.”® Effek-
terna av dessa begrisningar har varit tydliga och utsldppen av svaveldioxid inom
svavelkontrollomradet som omfattar Ostersjén, Nordsjon och Engelska kanalen

ar idag relativt 1aga, men det ar fortfarande av stor vikt att alla fartyg efterlever
nuvarande regler. Det ir fortfarande mojligt for fartyg att anvinda bransle med
hégre svavelhalt om efterrening av rékgasen sker, med hjilp av s kallade skrubbrar.
En liten del av flottan som anvinder hdgsvavligt brinsle kan komma att sta for

en betydande 6kning av svaveldioxidutsldpp om installerad rokgasrengéring inte
anvands eller fungerar korrekt. En mer utbredd anvdndning av skrubbers kan
ocksa fa effekt pad marina miljéer genom utsldpp av bland annat svavelféreningar
via skrubbervatten.

Sedan 2021 dr Ostersjon, Nordsjén och Engelska kanalen dven ett kvidvekontroll-
omrade (NECA), vilket innebadr att alla fartyg byggda 2021 och framit miste imple-
mentera teknik som gor att de klarar satta krav pa kvaveoxidutslapp, till exempel
genom att anvidnda katalysatorer eller kdras pé el eller flytande naturgas (LNG).
Eftersom regleringen endast giller nybyggda fartyg férvintas en utsldppsminskning
av kvéve ske mycket langsammare dn den gjorde for svavel vid inférandet av SECA.
For att sjofartens utsldpp av kvive ska minska i snabbare takt krévs fler styrmedel
som ger incitament till bland annat avgasrening och hogre energieffektivitet. IMO:s
mal att halvera sjofartssektorns vixthusgasutslapp till 2050 kvarstar®, vilket dven
kan vara positivt for miljoméalet Bara naturlig forsurning.

% Folster, J. (2021). Underlag till fordjupad utvardering av miljoméalet Bara naturlig forsurning 2022, Tillstand
och trender i sjdar och vattendrag.

97 Convention for the Prevention of Pollution from Ships.

9% MARPOL Annex VI, reglerna dr inforlivade i EU-lagstiftning genom det reviderade svaveldirektivet (2012/33/EU)
och i svensk lagstiftning via svavelférordningen (2014/509).

% Annex 11, 72 resolutionen MEPC.302.

55



@)
Z
Z
o
-
w
o
‘O
L
@)
—
o
>
|_
<C
=Z
<
o
<
o

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Paverkan genom skogsbruk — Precisering 2

Skogsbrukets utveckling har betydelse f6r om miljokvalitetsmalet som helhet ska
kunna nis. Skogsbrukets paverkan ar i dagsldget ungefar lika stor som bidraget
fran férsurande nedfall. Okade uttag av biomassa i framtiden, fér att anvinda som
fornybart bransle och som klimatatgird, skulle kunna bidra till att arealen dir
uttag av grot sker 6kar avsevért i framtiden. Dock kan framtida beslut inom inter-
nationell skogsvardspolitik f& inverkan pa skérden av svensk biomassa och hur
utvecklingen faktiskt blir dr idag oklart. I takt med fortsatt minskande deposition
kommer skogsbrukets forsurande paverkan fi en relativt sett stérre betydelse for
maluppfyllelse i framtiden 4n vad den har nu.

Férsurade sjéar och vattendrag — Precisering 3

Trenden gar mot farre forsurade sjdar och vattendrag. Utvecklingen for sjéarnas
och vattendragens vattenkemi liknar till stor del varandra och visar pa en langsam
aterhdmtning fran foérsurningen. I sydvéstra Sverige fortgir &terhAmtningen, trots
att depositionsminskningen sedan linge har saktat ned. Bedomningen ir att vi
2030 fortfarande kommer att ha totalt cirka sju procent forsurade sjéar och vatten-
drag i Sverige. Méilet for tillstdndet i sj0ar och vattendrag beddms vara uppfyllt nir
ytvattnet har god eller hég ekologisk status med avseende pa antropogen forsurning.
Enligt de svenska beddmningsgrunderna klassas en sjo eller ett vattendrag som
antropogent férsurad om fordndringen i pH sedan forindustriell tid (1860) har varit
storre dn 0.4 pH-enheter.°° Arbete pagar tillsammans med Norge och Finland for
att utveckla nya gemensamma beddmningsgrunder for forsurning for att skilja
vatten som dr forsurade till f6ljd av ménsklig aktivitet frAn naturligt sura vatten,
och att ta fram gemensamma kriterier inom Norden.'*!

Férsurad mark — Precisering 4

For pH har andelen provytor med hog eller mycket hog surhetsgrad i C-horisonten
(klass 4 respektive 5) lange 6kat i sydvéastra Sverige, vilket kan bero pa att sulfat och
andra negativt laddade joner har mobiliserats nedat i markskikten. Efter tilligget
av inventeringsaret 2018 sker dock en minskning av andelen mark i de suraste
klasserna. Sommaren 2018 priglades av torr och varm vaderlek. Orsakerna bakom
minskningen i andel forsurad mark och eventuell padverkan av torka kan behéva
undersokas ndrmare.

Basméttnadsgraden i B-horisonten visar inte pa ndgon statistiskt sdkerstilld
forbattring, &ven om depositionen har minskat kraftigt. Detta kan bero pa det allt
storre virkesforrddet och att uttaget av tridbiomassa paverkat utvecklingen mot
ett allt surare tillstdnd, sdrskilt i markens humusskikt.

Inom miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning finns idag ingen direkt upp-
foljning av férsurningens paverkan pé arkeologiska limningar eller bebyggelse.
Tidigare projekt for att félja upp nedbrytningen av arkeologiska material i jord har
lagts ner p& grund av héga kostnader och metodsvarigheter, da nedbrytningen av

100 Enligt beddmningsgrunderna i vattenfdrvaltningsférordningen 2004:660.
1ot SLU (2021). Acidified or not?: A comparison of Nordic systems for classification of physicochemical acidification
status and suggestions towards a harmonised system, Vatten och miljé: Rapport 2021:1.
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foremal paverkas av flera olika miljofaktorer. RiksantikvarieAmbetet publicerade
2021 den andra delen i en kartliggning 6ver hur kulturmiljons tillstand och férand-
ring f6ljs upp inom miljémalssystemet.'%? Dir féreslas fortsatt utredning av méjlig-
heterna att utveckla uppféljningen av férsurningens paverkan pa kulturmiljon.

Bedémning av utvecklingen i miljén

Utvecklingen i miljén ar positiv. Under de senaste ren har betydelsefulla insatser

i samhaéllet skett som beddms gynna miljotillstAndet och/eller det gar att se en

positiv utveckling i miljotillstdndet nu och framét de ndrmaste iren.
Beddmningen har ddrmed inte dndrats sedan forra arets uppfoljning av miljo-

malen eller den fordjupade utvarderingen 2023.

102 Riksantikvarieimbetet (2021). Kulturmiljooversikt del II: forslag som kan bidra till att kulturmiljon blir en
tydligare del av miljomalsuppfdljningen.
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Giftfri miljo

Férekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhdllet
ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna

av naturfrdmmande dmnen dr ndra noll och deras pdverkan pG ménniskors
hdlsa och ekosystemen dr férsumbar. Halterna av naturligt férekommande
dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.

Regeringen har faststéllt sex preciseringar.

DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den samman-
lagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvagar ar inte skadlig
for méanniskor eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvéndningen av sarskilt
farliga &mnen har sa langt som majligt upphort.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av
oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter
om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen
och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

FORORENADE OMRADEN: Férorenade omraden ar &tgardade i sa stor utstrack-
ning att de inte utgér ndgot hot mot manniskors halsa eller miljon.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap
om kemiska @&mnens miljo- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information
om milj6- och hélsofarliga @&mnen i material, kemiska produkter och varor &r
tillganglig.

@ Det garinte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Tillstandet i miljén gynnas av kontinuerlig regelutveckling inom EU. Forutsatt-
ningarna for en effektiv lagstiftning foérbittras bland annat genom strategier inom
den europeiska grona given. Av sdrskild vikt for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo ar det arbete svenska myndigheter och andra aktorer gor for att genomfora
EU:s Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pa vig mot en giftfri miljo.

Sverige har tillsammans med flera andra EU-ldander fardigstéllt ett forslag till
ett EU-forbud av 6ver 10 000 hogfluorerade Amnen, PFAS. Det ar ett exempel pa
initiativ dir man riskbedémer och begriansar en grupp av dmnen med liknande
egenskaper. Gruppvis hantering genom generisk riskhantering i EU:s kemikalie-
strategi ar ett viktigt nésta steg for effektivare skydd av manniskor och miljon.
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En ny bedémningsfaktor for kombinationseffekter som tar hdnsyn till okédnd sam-
exponering for kemiska &mnen har diskuterats under Reach-6versynen och férvintas
leda till forslag under 2023. Initiativ inom regeringens satsning Giftfritt fran bérjan
har bidragit till att stédja omstillningen till en giftfri cirkuldr ekonomi. Skarpare
informationskrav och regelefterlevnad, samt fler faroklasser och Kkriterier for sirskilt
farliga &mnen, har nu beslutats och kommer att fa stor betydelse for bedémning
och hantering av risker.

Trots detta kommer ldckaget till miljon av farliga &mnen att fortsétta. Resurser
behovs for att tgdrda landets minga férorenade omraden och identifiera killor till
oavsiktligt bildade 4mnen.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

Preciseringen innebdr att den sammanlagda exponeringen for farliga amnen for
miljon och ménniskor behdver minska. Resultat som avser sirskilt farliga amnen
respektive oavsiktligt bildade farliga amnen redovisas i férsta hand under avsnitten
for preciseringarna om sdrskilt farliga dmnen samt oavsiktligt bildade dmnen.

OVERGRIPANDE INSATSER FOR ATT MINSKA EXPONERING
Minskad exponering genom EU:s regelverk

Beslut fattas I6pande om att begrdnsa anvindning och utsldpp av farliga amnen
genom EU:s kemikalie-, miljo- och ldkemedelslagstiftningar samt genom produkt-
regler. Beslut som fattats under 2022 kommer att bidra till minskad exponering
(se vidare under avsnittet for preciseringen om sdrskilt farliga dimnen).

Tillsyn av regelefterlevnad

Kemikalieinspektionen har under ret tillimpat nya digitala verktyg som goér det
mojligt for myndigheten att hitta, undersoka och inspektera nya féretagsformer inom
e-handeln, ett omrade ddr myndigheten tidigare upptéckt brister i regelefterlevnad.

Tullverket och Kemikalieinspektionen har genomfort en kontrollinsats pa
Arlanda, for att stoppa otilldtna varor redan vid grinsen. Den gemensamma insatsen
har 6kat den praktiska kunskapen hos bdda myndigheterna om hur man kan hitta
de varor som oftast uppvisar brister, sdsom smycken, leksaker och elektronik.

Strategier pa EU-niva fér minskad exponering

Under 2022 har svenska myndigheter jobbat vidare med flera av de strategier och
handlingsplaner som EU-kommissionen de senaste ren lagt fram som en del av
den europeiska grona given'®, till exempel Kemikaliestrategi for hdillbarhet — Pd
vdg mot en giftfri miljo'** (EU:s kemikaliestrategi), EU:s likemedelsstrategi och

103 Den europeiska grona given. EUR-Lex — 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Den grona given ér en
samlande fardplan med lagstiftningar, strategier och mélsittningar som ska ldgga grunden for en rattvis, gron
omstéllning mot ett klimatneutralt Europa till ar 2050.

104 Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment. Communication from the commission
to the european parliament, the council, the european economic and social committee and the committee of the
regions. Brussels, 14.10.2020 COM(2020) 667 final.
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EU:s strategi om ldkemedel i miljon. En del av detta arbete beskrivs nirmre under
preciseringarna om sdrskilt farliga dmnen och kunskap. En av ambitionerna i EU:s
kemikaliestrategi dr en 6kad gruppvis hantering av Amnen i stdllet for att bedéma
och riskhantera varje &mne var for sig. Ett stort steg i denna riktning ar det forslag
pa begriansning av 6ver 10 000 PFAS-dmnen som Kemikalieinspektionen i samarbete
med kemikaliemyndigheter i flera andra medlemsstater nyligen limnande in till
EU:s kemikaliemyndighet, Echa.'%

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Inom ramen for Kemikalieinspektionen regeringsuppdrag, Giftfritt fran bérjan, har
ett 20-tal insatser gjorts for att stirka mojligheterna att producera material och
varor som dr sikra att teranvinda och atervinna. En forutsiattning fér en cirkuldr
ekonomi &r att vi slutar anvénda de allra farligaste kemiska &mnena och att féretagen
redan frdn borjan designar och producerar giftfria varor och material. Ett fokus ar
utfasning av sdrskilt farliga amnen. Férutom forslaget till ett brett forbud av PFAS
har inom uppdraget insatser gjorts for att bittre beddma kemikaliers farliga egen-
skaper.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har ocksa vidareutvecklat en
vagledning om avfalls- respektive kemikalielagstiftningen for att underlitta for
foretag att anvinda atervunnet material.'°*%” Vigledningen innehéller bland annat
en ny sida om hantering av avfall som innehaller 1anglivade organiska féroreningar
(POPs) for att sdidant avfall ska kunna identifieras och hanteras sé att amnena
destrueras och inte atercirkuleras i kretsloppet.

Samarbeten mellan forskare och myndigheter for att upptacka och
atgarda kemikalierisker

I maj 2022 kom arbetet igdng inom Partnership for the Assessment of Risks from
Chemicals (PARC)'*® inom EU:s forskningssatsning Horizon Europe dir bland annat
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen deltar. Ett flertal
projekt har nu initierats dir riskbeddmare och riskhanterare p4 myndigheter sam-
arbetar med varandra 6ver sektorer och lagstiftningar for att tillsammans med
forskare forbattra kemikaliekontrollen och frimja en giftfri miljo.

Toxikologiska radet'® har under 2022 fortsatt arbetet med att utveckla metoder
for hur nya potentiella kemikalierisker kan identifieras och prioriteras. Metodutveck-
lingsarbetet har ocksa kopplats till arbetet med miljédvervakning och screening,
vilket ytterligare bidrar till att identifiera potentiella hdlso- och miljéfarliga kemiska
amnen for eventuella atgérder.

Kemikalieinspektionen och Patent- och registreringsverket har i samarbete med
det statliga forskningsinstitutet RISE tagit fram en preliminir modell f6r hur data
fran patentansOkningar, tillsammans med artificiell intelligens, kan anvindas i
stor skala for att identifiera potentiella kemikalierisker redan i designstadiet. Det ar

105 https://echa.europa.eu/sv/restrictions-under-consideration/-/substance-rev/72301/term
106 https://www.kemi.se/vagledning-till-foretag/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material

107 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/farliga-amnen-vid-avfallshantering-och-
atervinning

108 European partnership for the assessment of risks from chemicals (PARC) https://www.eu-parc.eu

109 Toxikologiska radet bestar av representanter fran svenska myndigheter och ett flertal universitet som tacker
vetenskapliga omraden relaterade till kemikalierisker. Radet ska forse Samordningsgruppen for nya potentiella
kemikaliehot (SamTox) med uppdaterad och relevant information.
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ett helt nytt sitt att arbeta ddr man anvdnder redan framtagna data for att forhindra
att oonskade d&mnen kommer in i kretsloppet. Foretagens konkurrenskraft kan oka,
samtidigt som de bidrar till en giftfri milj6, genom att utveckla produkter som ar
giftfria redan i designstadiet. Produkterna kan dirmed enklare dteranvéndas i en
cirkuldr ekonomi.

I februari 2022 togs beslut av FN:s miljoférsamling om att etablera en inter-
nationell vetenskaplig panel for kemikalier, avfall och féroreningar."'® Kemikalie-
inspektionen och Naturvardsverket ger stdd till regeringskansliet i arbetet med att
sitta upp panelen.

Stod for 6kad substitution

Substitutionscentrum™ erbjuder utbildningar och radgivning till ndringsliv och
offentlig sektor for att ta fram alternativ till farliga kemiska 4mnen. Nytt f6r 2022
var en trestegsutbildning i anvindning av SCIP-databasen.?

Under aret har konsultmedel anvénts for att utdka informationen i Kemikalie-
inspektionens webbaserade substitutionsverktyg PRIO" om anvindning for Amnen
listade i kandidatforteckningen i Reach. Informationen ska kunna anvindas for att
stélla relevanta kemikaliekrav vid inkép och upphandling. PFAS-definitionen i PRIO
har uppdaterats och dr densamma som den som anvinds i det breda begrédnsnings-
forslaget for PFAS. Antalet PFAS-4mnen i PRIO:s databas har utokas med 6ver 300
amnen till ndstan 5 000 &mnen. Tillstdndsférteckningen, Reach bilaga XIV, har lagts
till som ny referens i PRIO, vilket innebér att anvdndaren enkelt kan skapa en lista
over vilka Amnen som ir férbjudna att anvdnda. I en webbenkitundersdékning som
utforts uppger 50 procent av dem som besvarade enkiten att de anvinder PRIO i sin
roll som miljésamordnare.

Regionalt och kommunalt arbete

Manga kommuner har stillt miljékrav vid upphandling av bland annat engéngs-
artiklar, mobler och byggmaterial, for att minska spridningen av miljogifter och
diarmed exponeringen av minniskor och miljo. Region Dalarna ingdr i en sam-
ordnad upphandling for fyra regioner som stéller miljokrav vid upphandling

av forbrukningsartiklar for att undvika produkter som innehaller miljofarliga
amnen, CMR-dmnen och hormonstérande 4mnen. Flera kommuner, regioner och
lansstyrelser arbetar med att minska utslapp av likemedelsrester genom utékad
avloppsrening och informationskampanjer om kassation. Regionernas arbete med
att medvetandegora miljorisker med ldkemedel har minskat férskrivningen av
receptbelagda lakemedel. Forsdljningen av vissa receptfria Iikemedel med miljo-
paverkande substanser har dock 6kat.

Tre samverkande vattenrad i Ostkustens vattensamling har 2022 tillsammans
med Kalmar och Nybro kommun, Kalmar vatten och Studiefrimjandet lanserat
projektet Giftfri tridgard for att underlitta for privatpersoner att bland annat vilja
ritt sorts ograsbekimpning.

10 https://www.ipcp.ch/ipcp-declaration

- Substitutionscentrum vid Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE): https://www.ri.se/sv/
substitutionscentrum

2 EU-gemensam databas dver sdrskilt farliga 4mnen i varor.

13 https://www.kemi.se/prioguiden/start
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SPECIFIKA INSATSER FOR ATT MINSKA EXPONERING
Barns exponering

Kemikalieinspektionen beslutade under aret om en féreskriftsindring (KIFS 2022:5) f6r
att infora sdrskilda gransvirden for anilin som anvands i leksaker avsedda for barn under
36 manader och i andra leksaker som ar avsedda att stoppas i munnen. Vidare utdkades
forbudet mot att anvinda allergiframkallande doftimnen i leksaker med 3 A&mnen och
kravet pd att ange allergiframkallande doftdmnen pa leksaker utdkades med 61 4mnen.

Kemikalieinspektionen har under 2022 inom OECD respektive Nordiska exponerings-
gruppen medverkat till att ta fram tva kunskapsoversikter om exponeringsbedémning
specifik for barn. I dessa sammanstills och utvirderas exponeringsfaktorer som anvinds
vid berdkningar for att bedoma barns exponering for farliga amnen som kroppsvikt,
area och inandningshastighet.

Insatser fér 6kad kunskap och minskad spridning av PFAS

Naturvirdsverket har i samverkan med flera andra statliga myndigheter under 2022
startat arbetet i tva regeringsuppdrag: Kunskap om PFAS i livsmedel och miljé samt
Kunskap om PFAS-fororenade omrdden och hur de kan atgirdas. Uppdragen innefattar
bland annat undersdkningar av PFAS-halter i livsmedel, svamp och bir samt att kart-
lagga det totala antalet PFAS-foérorenade omraden i Sverige for att kunna prioritera
fortsatta insatser med att avhjilpa dessa omraden.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i samarbete med Natur-
vardsverket tagit fram en vigledning med syfte att minska miljoeffekterna av kontami-
nerat slickvatten som kan innehalla PFAS. For att férhindra uppkomst av nya férorenade
omraden har MSB fatt bidrag fran Naturvardsverket till upphandling av insamling,
transport och destruktion av PFAS-skumvéitskor hos riddningstjinsten. Det har lett
till att 191 289 kg PFAS-skum samlades in under &ret.

Ett handlaggarstod for tillsyn om utflode av PFAS frdn deponier har under 2020-2022
tagits fram inom Miljésamverkan Sverige.'*4

Minskad exponering via luft

Naturvardsverket har medverkat i arbetet med att ta fram slutsatser om béista tillgingliga
teknik foér rening och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn som publicerades
i december 2022."° Hir anges utslappsvarden for utslapp till luft for ett flertal olika &mnen
och dmnesgrupper. Dokumentet tar specifikt upp utslapp till luft frdn produktion av
vissa polymerer (polyolefiner, PVD och viskos) och syntetgummi.

Minskad exponering via vatten

Bade nationellt och via havskonventionerna Helcom och Ospar har atgirder paborjats
for att minska spridningen av farliga &mnen till havsmiljon. Havs- och vattenmyndig-
heten har under aret samordnat arbetet med att ta fram nationella genomférandeplaner
for arbetet. Atgdrderna omfattar bland annat gemensamma ataganden for batbotten-
farger som innehéller biocider och prioritering av arbete kring ldkemedel respektive

14 Miljosamverkan Sverige. 2022. PFAS vid deponier.

15 Commission Implementing Decision (EU) 2022/2427 of 6 December 2022 establishing the best available techniques
(BAT) conclusions, under Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council on industrial
emissions, for common waste gas management and treatment systems in the chemical sector.
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PFAS i miljon. I september faststéllde Vattenmyndigheterna slutligen ocksa atgirds-
programmet for vattenmiljon gillande 2022-2027 som bland annat omfattar atgirder
for att minska spridningen av farliga 4mnen till vattenmiljon. Ett exempel &r att
2-takts utombordsmotorer med forgasare ska fasas ut.

Livsmedelsverket har kostrad for att minska exponeringen for kvicksilver, PCB
och dioxiner via fisk. For att na ut brett har de bland annat haft digitala kampanjer
pa Youtube. Livsmedelsverket ger ocksé stdd till lokala kontrollmyndigheter om
hantering vid forhoéjda halter PFAS i egenfangad fisk. Myndigheten har under 2022
dven antagit nya dricksvattenforeskrifter''® med grinsvirden som sé langt som
moijligt 4r de samma som i dricksvattendirektivet. For vissa parametrar har Livs-
medelsverket valt att sétta ett nationellt, hilsobaserat gransvarde som blir l1igre dn
tidigare. Detta géller for bly, arsenik, kadmium och krom samt den nya parametern
PFAS 4.%7

Insatser fér att minska spridning av féroreningar via dagvatten och
avloppsvatten

Naturvardsverket har under 2018-2022 haft i uppdrag att férdela bidrag, dels till
atgarder for att minska mingden mikroplaster"® och andra féroreningar i dagvatten,
dels till avancerad avskiljning av 1akemedelsrester vid avloppsreningsverk. Projekten
har bland annat bidragit till att reningsanldggningar for dagvatten anlagts och

till kartldggning av var i Sverige avancerad rening gér mest miljonytta, vilket ar
centralt for Sveriges efterlevnad av ramdirektivet for vatten. Under 2022 har ocksa
en myndighetsgemensam vigledning om héllbar dagvattenhantering'? i syfte att
nd etappmalen for dagvatten tagits fram.

Hallbarhetskriterier vid upphandling

Upphandlingsmyndigheten har, med stdd av Kemikalieinspektionen och Kammar-
kollegiet, fortsatt arbetet med att utveckla drivande héallbarhetskriterier for
upphandling som gir utéver gillande lagstiftning for farliga &mnen. Upphandlings-
myndigheten har ocksa tagit fram hallbarhetskriterier med krav pa att undvika
bekdmpningsmedel i vissa anvindningar, bland annat i leksaker och vid efterskords-
behandling av frukt och grénsaker.

Tandvards- och Likemedelsférmansverket, E-hdlsomyndigheten och Lakemedels-
verket och har tagit fram forslag p4 en miljopremie i likemedelsférmanssystemet.'?
Miljopremien ska ge en férdel vid upphandling och dirmed ekonomiska incitament
for 1akemedelsforetag att uppfylla vissa miljokriterier fér sina produkter.

MILJO- OCH HALSOTILLSTAND

De &mnen som méts och 6vervakas i miljon visar olika trender. Halterna av flera
valkdnda, sirskilt farliga och sedan lange foérbjudna eller begrinsade miljogifter

16 LIVSFS 2022:12. Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.
117 PFAS 4 omfattar de &mnen (PFOA, PFNA, PFOS och PFHxS) som ingdr i det hilsobaserade riktvirde som
Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) tagit fram.

18 Mikroplast uppstar ofta nir plast slits och finfordelas, men mikrokorn av plast kan ocksa spridas till miljon efter
att aktivt ha tillsatts i exempelvis kosmetika och andra typer av kemiska produkter.

19 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/hallbar-dagvattenhantering/
20 https://www.lakemedelsverket.se/sv/nyheter/miljopremie-i-lakemedelsformanssystemet-kan-bli-verklighet-2024
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minskar. Fér bioackumulerande och svarnedbrytbara &mnen som redan ar spridda i
samhaéllet och i miljon sker minskningen langsamt. For de flesta &mnen p4 marknaden
saknas dock underlag for att ange halter i miljén och trender 6ver tid. En 6kande
konsumtion och produktion av varor och kemikalier bidrar 4 sin sida till 6kad diffus
spridning av farliga 4mnen.

Spridningen av kemikalier i samhéllet

Maitningar av miljégifter i modersmjolk och blod hos forstfoderskor i Uppsala liksom
matningar av miljé- och hélsofarliga &mnen i avloppsslam anvinds som indikatorer
for Amnen som férekommer i manniskor respektive i samhéllet i stort.

Maitningar av miljogifter i modersmjolk och blod visar hur halterna har varierat
over tid sedan 1996 (figur 4.1). Halterna av hart reglerade miljogifter som dioxiner
och PFOS har minskat sett 6éver hela tidsperioden medan andra PFAS som inte
tidigare reglerats i samma utstrdckning, sdsom langkedjiga PFAS, 6kade i bérjan
av tidsperioden for att sedan plana ut.

Figur 4.1 Miljogifter i modersmjélk och blod
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Forandring i halter av miljogifter i modersmjélk och blod fran forstagangsmaodrar i Uppsala
sedan 1996/1997. Halterna av hart reglerade milj6gifter, sdasom dioxiner och PFOS, minskar
medan langkedjiga PFAS 6kade i bérjan av tidsperioden for att sedan plana ut.

Kélla: Livsmedelsverket.

Jamforelser som gjorts under aret inom ramen fér EU-projektet HBM4EU (Human
Biomonitoring for Europe) har visat att férekomsten av vissa PFAS-dmnen 4r hogre
iblod fran tonaringar i norra och vistra Europa (bland annat Sverige) 4n i de sédra
och 6stra delarna.'?

Halterna av flera sarsKkilt farliga &mnen har minskat i slam fran avloppsreningsverk,
vilket ocksé tyder pa att kemikaliekontrollen har haft en positiv effekt pa utfasningen
av den hér typen av dmnen.'?

21 Se dven indikatorn Miljogifter i modersmjolk och blod — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

12 P, Richterova et al. 2023. PFAS levels and determinants of variability in exposure in European teenagers —
Results from the HBM4EU aligned studies (2014-2021), International Journal of Hygiene and Environmental
Health, Volume 247, 2023, 114057.

123 Se indikatorn Farliga &mnen i slam - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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Kemiska amnen i kontaktmaterial

Livsmedelsverket har kartlagt kemiska &mnen i material avsedda att komma i
kontakt med livsmedel, dar materialspecifik harmoniserad EU-lagstiftning saknas.
Kartliggningen'?* visar att imnen som kan medfora allvarliga och bestdende effekter
pa minniskors hélsa och pa miljon anvéinds i de material som ingér i studien.

Véaxtskyddsmedel

Enligt Kemikalieinspektionens riskindikatorer for vixtskyddsmedel'? har anvind-
ningen av vixtskyddsmedel 6kat sedan 1988 medan miljo- och héilsoriskerna, som
uppskattas utifran &mnenas anvindningsomrade och egenskaper har minskat,
framforallt fram till 1995. Darefter kan ingen nedgéng pavisas. Matningar i miljon
visar inte heller ndgon tydlig trend — den sammanlagda risken for pdverkan pa
vattenlevande organismer som illustreras med ett toxicitetsindex for ytvatten har
gatt upp och ner under dren men var de tv senaste aren lagre dn vid métningarnas
start 2002 (figur 4.2). Manga av de &mnen som har bidragit till den sammanlagda
risken har nu forbjudits.

Figur 4.2 Toxicitetsindex for vaxtskyddsmedel i ytvatten 2002-2021
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Risken for att vaxtskyddsmedel fran jordbruket ska paverka vattenlevande organismer, uttryckt
som toxicitetsindex, var lagre 2021 &n vid métningarnas start.

Kalla: Svensk miljédvervakning.

Ytvattenprover visar att vissa vixtskyddsmedelsrester patriffas i halter som 6ver-
stiger riktvirden'” i de utvalda vattendragen i jordbruksomréiden. Tidigare har
matningar av ytvatten i Skane visat att sarskilt diflufenikan (ett amne i ograsmedel)
aterkommande funnits i halter som kan orsaka negativa effekter p kénsliga vatten-
organismer. En sirskild kampanj med budskapet om forstirkt hAnsyn samt minskad

24 Tivsmedelsverket. Nilsson, M., Ekroth, S. och Svensson, K. 2022. Kartldggning av kemiska &mnen i material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (FCM) dir harmoniserad EU-lagstiftning saknas. Reglering och
Kklassificering av &amnena enligt kemikalielagstiftningen. Livsmedelsverkets PM. Uppsala.

125 Riskindikatorer for vaxtskyddsmedel — Kemikalieinspektionen.
126 Se dven indikatorn Véxtskyddsmedel i ytvatten — Sveriges miljomaél (sverigesmiljomal.se).
127 Riktvdrdena anger den hogsta halt dd man inte kan forvénta sig nagra negativa effekter av ett émne.
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anvandning av medel som innehaller diflufenikan har p4gatt sedan 2018. De senaste
resultaten visar att medelhalten diflufenikan i skdnska vattendrag har minskat till
ungefir samma niva som géllande gransvirde.'?8

Lakemedel

Generellt sett ligger uppmatta likemedelshalter i Sveriges vatten under de gréns-
viarden som idag finns for bra yt- och grundvattenkvalitet men flera exempel finns
pa att virden 6verskrids lokalt.

Anvandningen av sarskilt farliga @mnen

Preciseringen handlar om att fasa ut anvindningen av sirskilt farliga &mnen. Det
ar amnen som ar langlivade och bioackumulerande eller cancerframkallande, fort-
plantningsstérande eller som kan skada arvsmassan. Aven dmnen som dr hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande rdknas som sirskilt farliga Amnen liksom
amnen med jamforbar allvarlighetsgrad som hogfluorerade &mnen och metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

INTERNATIONELLA INSATSER
Sarskilt farliga &mnen fasas ut globalt genom Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen frdn 2004 innebér att hilsa och miljo ska skyddas fran
langlivade organiska fororeningar, sa kallade POPs-dmnen.'? Det dr 186 ldnder
som ar parter till konventionen. For ndrvarande omfattar konventionen 31 &mnen
och &mnesgrupper, inklusive drygt 1 000 PFAS®*° vilka ska fasas ut globalt. Under
2022 listades perfluorohexansulfonsyra (PFHXS), dess salter och cirka 150 amnen
som kan brytas ned till PFHXS f6r global utfasning. Den indikativa listan pa &mnen
som omfattas av Amnesgruppen PFOA har dven uppdaterats med ytterligare drygt
100 specificerade &mnen.

Konventionens expertkommitté har IAmnat rekommendationer for tre Amnen'®
att 6verviga vid partsmotet i maj 2023. Det beslutades dven att utkast till risk-
hanteringsplaner ska tas fram fér mellankedjiga klorparaffiner och langkedjiga
PFAS®2samt att vidareutveckla ett dokument om ldngviga transport av POPs-
amnen. Bekimpningsmedlet klorpyrifos diskuteras vidare.

Utfasning av kvicksilver genom Minamatakonventionen

Minamatakonventionen tridde i kraft 2017 och &r ett stort steg mot att minska
anvindningen av kvicksilver pé global niva. Det 4r nu 140 l4dnder som ratificerat
konventionen. Under 2022 beslutades att begrinsa ytterligare atta produkter
globalt, begrinsningen giller frin 2025. Dessutom beslutades att begridnsa bulk-
anviandning av dentalt amalgam vid tandldkarkliniker samt anvdndning till barn
under 15 &r och till gravida och ammande kvinnor.

128 Bedomningsgrund enligt HVMFS 2019:25.

129 Persistent Organic Pollutants.

130 PFOS, PFOA och PFHxS, deras salter och &mnen som kan brytas ned till dessa.

13t Bekdmpningsmedlet metoxiklor, flamskyddsmedlet dekloran plus och UV-stabilisatorn UV-328.
132 C9-C21 PFCA
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Nytt globalt ramverk for sédker kemikalie- och avfallshantering

Till stod for ett delmal om forbittrad information inom ramverket har Kemikalie-
inspektionen under 2022 tagit fram en studie om indikatorer for forbittrad
information om kemikalier i virdekedjan for textilier inom ramen for Nordiska
ministerrddets kemikaliearbete.'®

INSATSER INOM EU
Tillstand och begransningar for sarskilt farliga &mnen inom Reach

Kandidatforteckningen i Reach listar sarskilt farliga &mnen som kan komma att
kréva tillstdnd for att anvindas. Under 2022 har Kemikalieinspektionen ldmnat in
tre forslag® att foras upp pa forteckningen. Efter de senaste tilliggen av fem nya
amnen 2022 och nio nya &mnen i januari 2023 omfattar forteckningen nu 233 sirskilt
farliga amnen eller amnesgrupper. En kraftig 6kning av tillkomna &mnen skedde
mellan 2008 och 2013, darefter har tilldggstakten planat ut. Tillstdndslistan (Reach
bilaga XIV) omfattar 59 &mnen eller &amnesgrupper.

Naturvardsverket har under 2022 publicerat ny tillsynsvigledning om 4mnen
som kréver tillstind enligt Reach.’** Vigledningen riktar sig till kommuner och
lansstyrelser som har tillsyn 6éver yrkesmaéssiga verksamheter som anvander till-
standsdmnen.

Hormonstérande amnen

Hormonstdrande d&mnen pekas idag ut som sirsKkilt farliga i flera lagstiftningar.
Kemikalieinspektionen har under 2022 bidragit i EU:s arbete for att ta fram infor-
mationskrav for att identifiera hormonstdérande A&mnen vid registrering enligt
Reach. Forslag till kriterier f6r hur hormonstérande d&mnen ska Kklassificeras inom
EU har ocksa utformats, se dven preciseringen Kunskap om kemiska dmnens miljé-
och hdilsoegenskaper. I januari 2023 fanns det pa kandidatférteckningen i Reach
22 dmnen eller Amnesgrupper som dr hormonstérande for organismer i miljon
eller for ménniskor.

Allergiframkallande amnen

Under 2022 har en grupp antrakinoner, fairgimnen som anvinds i bland annat textil,
identifierats som troliga hudallergener och behov av regulatoriska atgéarder har
analyseras. Ett Klassificeringsforslag som kraftigt allergiframkallande har skickats in
for ett annat fargdmne'® i textil. Forslaget gillde dven Klassificering som reproduk-
tionsstorande. Det allergiframkallande &mnet glutaral har foreslagits for tillstands-
listan (Reach bilaga XIV). Bade antalet och andelen av de konsumenttillgingliga
kemiska produkterna som dr mirkta som allergiframkallande har 6kat.s”

133 Nordiska ministerradet, 2022. Indicators for chemical information transfer in the textile value chain (norden.org)

134 N-(hydroximetyl)akrylamid, barium dibortetraoxid samt en grupp av bromerade ftalater bestdende av tre
stereoisomerer.

5 Tillsynsvigledning Reach. Amnen som kréver tillstdnd enligt Reach (naturvardsverket.se).
136 Reactive Brown 51.
137 Se indikatorn Allergiframkallande kemiska produkter — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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Kadmium i livsmedel

Den tidigare riskvirderingen av kadmium i livsmedel behdver uppdateras eftersom
nya data om hélsorisker har tillkommit. Livsmedelsverket har under aret lyft behovet
till EU-kommissionen och den europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
(Efsa). Kadmiumhalter i urin har inte minskat under perioden 2009-2020.1%

En uppdaterad kunskapssammanstillning 6ver atgirder fér att minska kadmium
i dkermark har initierats inom ramen fér den myndighetsgemensamma nationella
strategin for kadmium. For att sdkerstilla att atgdrderna har effekt har ett antal
indikatorer for kadmium i jord, vatten, grdda, livsmedel och ménniskor identifierats.

BAT-slutsatser for textil

Slutsatser kring bista tillgdngliga teknik (BAT) for textil har presenterats under
aret.”®® Slutsatserna géller fér firgning och beredning av textil och flera av dem har
fokus pa minskad kemikalieférbrukning och minskade utsldapp av sarskilt farliga
amnen. Till exempel inf6rs krav pé detaljerad kemikalieférteckning samt grins-
varden for utslapp av ett antal &mnen till vatten och luft.

Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

Preciseringen handlar om att spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper ska vara mycket liten och att uppgifter om bildning, killor, utslapp
samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytnings-
produkter ska vara tillgingliga.

I samband med en brand i ett avfallsupplag i Botkyrka kommun startades ett
utvecklingsprojekt for att forbattra modellen foér beddmning av luftutslépp av dioxin,
PAH och kvicksilver fran avfallsbrinder, vilket lett till att omkring dubbelt s& manga
brander inkluderas i statistiken men ocksé att utsldppen fran avfallsbrander ar
lagre 4n man tidigare har trott.

Genom ett utvecklingsprojekt mellan Naturvardsverket och skogsindustrin
for att forbittra berdkningen av dioxinutslapp till luft har emissionsfaktorn for
forbranning av biobransle minskats cirka 20 gdnger. Det har lett till att skogs-
industrins dioxinutslapp till luft bedoms vara cirka 20 ganger lagre och att Sveriges
totala utsldpp av dioxin beddms vara 26 procent lagre jamfort med tidigare bedém-
ningar, samt att avfallssektorns relativa bidrag dirmed bedéms ha 6kat.

I en studie dar man kartlagt variationen i toxicitet'® férknippad med partiklar
iluft har man sett en generellt hogre toxicitet for prover insamlade under vinter-
perioden. Hogst halter under samtliga manader uppmattes i trafikmiljo*# f6ljt av
urban'*? och regional bakgrund.

Linsstyrelsen i Dalarna har gjort en studie av miljogifter i signalkriftor i lanet.
Slutsatsen dr att signalkriftor kan vara en lamplig art for att undersoka potentiell
belastning av PAH:er i miljon fér uppfoljning av miljokvalitetsméalet Giftfri miljo.

138 Livsmedelsverket, 2022. Concentrations of cadmium, cobalt, chromium, manganese, nickel, and iodine in
urine from first-time mothers in Uppsala, Sweden: temporal trends 2009-2020.

139 BAT-slutsatser for textilindustrin. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2
508&from=EN

1o Métt som oxidativ potential, PAH, oxy-PAH och nitro-PAH.

11 Starkt trafikerad motorvig (E20 Hallunda).

12 Tak 20 m Over mark i Stockholms innerstad.
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Férorenade omraden

Enligt preciseringen ska férorenade omraden atgéirdas i s stor utstrdckning att de
inte utgdr nagot hot mot minniskors hilsa eller miljon.

Resultatet av ldnsstyrelsernas inventering av fororenade omriden finns samlad
i databasen EBH-stodet. Under 2022 beddms 1166 av de totalt cirka 85 000 invente-
rade omradena utgéra mycket stor risk for miljé och manniskors hélsa (riskklass 1).
Ytterligare 8 480 omraden dr klassade som stor miljo- och hilsorisk (riskklass 2).
Under 2022 pagick i Sverige 3 454 avhjdlpandeinsatser (totalt for alla riskklasser).
Det totala antalet atgdrdade omriden var i slutet av 2022 totalt 3 623 (objekt i alla
riskklasser).

Under 2022 har bland annat dtgirder av férorenad mark infér bostadsbyggande
genomforts i omradet Storsjéstrand i Ostersund. Historisk verksamhet inom omradet
har varit tillverkning, lagring och forsiljning av stenkolstjdra och koks, samt verk-
samhet som gett upphov till bensin- och oljeférorening. Atgirden har bidragit till
att tidigare grénomraden och oexploaterad mark kunnat bevaras samtidigt som
det bidragit till miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. Omradet kan nu anvindas som
bostadsomrade med 300 ldgenheter, parkomréde, restauranger och andra lokaler.

En uppdatering av handbok 2010:1 om atervinning av avfall i anldggningsarbeten
pagar. Tva av fyra delar har publicerats under aren 2021-2022 Den omfattande
massahantering som gors inom anldggningsbranschen innebir uppkomst av stora
maingder massor och en risk for att nya férorenade omréden bildas. Arbetet med
denna vigledning ir en viktig del i att motverka att nya férorenade omraden
uppstar och att bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Regeringsuppdraget om béttre kunskap for hantering av férorenade sediment
(RUFS) redovisades till regeringen den 5 januari 2023. Uppdraget har genomforts
i samverkan mellan Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges geo-
logiska undersdkning, Havs-och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna. Arbetet
har medfért en 6kad kunskap om kéllor till férorenade omraden. Fér att underlitta
for aktorer har vigledningar tagits fram om riskbedémningar och atgdrdsmetoder
for sediment samt om ansvarsutredning. Vidare har uppdraget 6kat mojligheterna
till samverkan och kunskapsutbyte mellan olika aktorer som arbetar med fororenade
sediment genom branschforum och anvdndarradd samt en kunskapsplattform som
har byggts upp och publicerats i bérjan av ret.'43

Naturvardsverket har tagit fram en tillsynsvigledning om avfallshantering vid
borttagning av batbottenfirg som innehaller tributyltenn (TBT) eller andra farliga
amnen, baserad pi de rekommendationer som togs fram inom projektet Skrovmalet
under 2021."4 Tillsynsvigledningen beskriver férebyggande atgirder som forhindrar
att nya fororenade omraden uppstar.

Kunskap om kemiska @mnens milj6- och hélsoegenskaper

Preciseringen handlar om att kunskap om kemiska &mnens milj6- och hélso-
egenskaper ska vara tillgdnglig och tillracklig for riskbedémning.

Kunskap om kemiska d&mnens miljé- och hdlsoegenskaper som kan anvandas
for faro- och riskbedémning dr fundamental for arbetet med att férebygga och

43 https://www.renasediment.se/
1“4 Transportstyrelsen, 2021. TSS 2021-3499. Rekommendationer till batdgare, batklubbar och andra
verksamhetsutovare: Sanering av bottenfarg som innehéaller TBT eller andra farliga &mnen fran fritidsbatsskrov.
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begrinsa risker med kemikalier for att skydda hélsa och miljé. De 6versyner av
Reach-férordningen och av CLP-férordningen som paborjades av EU-kommissionen
2021 och har arbetats vidare med inom EU under 2022 ar viktiga steg som kan bidra
till n6dvéandiga forbattringar i kunskapsunderlaget for att EU:s kemikaliestrategi ska
kunna genomforas. For att bidra till genomforandet av strategin har Sverige under
aret aktivt deltagit i EU-samarbetet med de 6versyner av EU:s kemikalielagstiftningar
som pagar. Nagra omriden som behdver uppméarksammas sarskilt tas upp nedan.

Skarpta informationskrav i Reach

Informationskraven i samband med registrering i Reach har de senaste dren

varit foremal for omfattande diskussioner och arbete pad EU-niva fér nédvindiga
utvidgningar och forbéattringar for att mota EU:s kemikaliestrategi. Det dr ocks&
en viktig del i 6versynen av Reachférordningen dir Sverige bland annat kommen-
terade informationskraven for lagvolymidmnen, hormonstdrande &mnen, polymerer
och nano i svaret pa det offentliga samrad som genomf6rdes 2022. Sverige har fort
fram och fatt stod for forbattringsforslag som bland annat giller mutagenicitet,
reproduktionsstérande amnen och miljoegenskaper.

Nya faroklasser

Som en f6ljd av den 6versyn av CLP-forordningen som arbetats med sedan viren 2021
beslutade EU-kommissionen i december 2022 om att infora nya faroklasser i bilaga I
till CLP. Kemikalieinspektionen har varit drivande i diskussioner med EU-kommis-
sionen, medlemsstater och andra intressenter, och bidragit med synpunkter och
forslag pa hur faroklasserna ska utformas. De nya faroklasserna dr foljande:

+ Hormonstérande &mnen fér minniska och hormonstérande for miljon.

+ Persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT), samt mycket
persistenta och mycket bioackumulerande (vPvB).

« Persistenta, mobila och toxiska &mnen (PMT), samt mycket persistenta och
mycket mobila (VPVM).

Lagvolymamnen i Reach

Sverige har drivit att det behovs skérpta informationskrav for Amnen som registreras
ilaga volymer, det vill sdga 1-10 ton per tillverkare/importor per ar, for att kunna
beddma om dmnena ar farliga fér hilsa och miljo. Utékade och skirpta datakrav
tillsammans med ett eventuellt krav om kemikaliesdkerhetsbedémning for 1ag-
volymédmnen ingar nu bland évervigandena i Reachdversynen.

Kunskap om hormonstérande &mnen

Sverige har sedan lange prioriterat utfasning av hormonstdérande 4mnen i konsument-
produkter for att minska riskerna for barn och vixande individer. For att férbud och
begrdnsningar ska kunna inféras ar det avgérande med kunskapsunderlag for att
kunna identifiera &mnen som har hormonstérande egenskaper. Forutsdttningarna
for att de ska kunna identifieras i Reach och CLP har forbéttrats genom forskning och
utveckling av nya testmetodet, se vidare Testmetoder nedan. Under aret har Kemikalie-
inspektionen bidragit i EU:s fortsatta arbete for att ta fram de informationskrav som
behdvs. Myndigheten har ockséa varit med och utformat kriterier f6r hur hormon-
storande dmnen ska klassificeras, vilka inférdes i CLP genom EU-kommissionens
beslut i december 2022 (se d&ven Nya faroklasser ovan).
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Kombinationseffekter

En omfattande uppbyggnad och spridning av kunskap pagar sedan flera ar i olika
forskningssatsningar och genom konferenser. Det har bidragit med viktigt kunskaps-
underlag for att kunna ta hansyn till kombinationseffekter vid riskbeddomning. En
atgird som Sverige arbetat for, som ocksi ingar i EU:s kemikaliestrategi, 4r hur en
bedémningsfaktor for kombinationseffekter kan inforas i Reach. Under 2022 har
Kemikalieinspektionen fortsatt arbetet fran tidigare 4r med att ta fram en sddan
beddmningsfaktor, en si kallad MAF.** Kemikalieinspektionen har fort diskussioner
med néringslivet och inom EU om hur kombinationseffekter ska hanteras i EU-
lagstiftningen, bland annat baserat pa en rapport som ger en vetenskaplig 6versikt
och beskriver behovet av en bedémningsfaktor samt vilken niva en sddan bor ligga
pa. e Arbetet har drivits vidare pa flera EU-gemensamma workshoppar och forts
in i kommissionens 6versyn av Reach 2022.

Kunskap om nanomaterial

EU-kommissionen publicerade i juni 2022 en ny definition av nanomaterial.'*’
Den nya definitionen ska nu inféras och tillimpas i all relevant lagstiftning inom
EU och nationellt, till exempel i kosmetikaférordningen och Reach-férordningen.
Livsmedelsverket deltar i EU-kommissionens expertgrupp om nanomaterial i livs-
medel som arbetar med att uppdatera definitionen fér nanomaterial i Férordning
(EU) 2015/2283 om nya livsmedel.

Det finns ett uttalat behov av metoder och vigledningar anpassade fér nano-
material eftersom krav pa testning har inforts i Reach-foérordningen. Arbetet med
detta fortgdr bdde inom OECD och p& EU-niva. Kemikalieinspektionen har under
aret bidragit med expertkunskap i svdl OECD:s samordningsgrupp som i Echas
expertgrupp. Myndigheten har ocksa deltagit i arbetet med uppdatering av OECD:s
vigledningsdokument for gruppering av amnen avseende nanoformer och i sam-
arbete med SweNanoSafe!®, bidragit till utvecklingen av testriktlinjer och vég-
ledningsdokument anpassade fér nanomaterial.

Under aret har Kemikalieinspektionen pabdrjat en analys av den information
om nanomaterial som finns i Kemikalieinspektionens produktregister. Syftet ar att
folja upp anvindbarheten for vidare regelutveckling inom héilsa, miljo och arbets-
miljo, analys av trender, framtagande av indikatorer och uppfoljning av miljomal
samt forskning.

Kunskap om lakemedel i miljén

For minga lakemedelssubstanser saknas fortfarande tillging till kunskap om miljo-
egenskaper, inklusive forekomst och langtidseffekter samt kombinationseffekter.
For djurldkemedel 4r miljokraven mer omfattande an for I1ikemedel avsedda for
manniskor och kan utgoéra grund for att inte godkinna eller for att aterkalla ett
godkdnnande for forsdljning. I januari 2022 borjade tilldmpningen av en ny veterinér-

1“5 Mixture Assessment Factor.

16 Kemikalieinspektionen, 2021. PM 8/21. Improving the regulatory assessment of combination effects: steps
towards implementing the mixture assessment factor (MAF) in chemical regulation.

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0614(01)&from=EN

18 Nationell plattform for nanosékerhet - Forum f6r samverkan och kunskapsresurs vid Karolinska Institutet
péa uppdrag av regeringen (ki.se).
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medicinsk forordning for djurlikemedel. En viktig nyhet i férordningen 4r att PBT-
och vPvB-dmnen endast fir ingd i djurlikemedel om substansen ir nddvindig for
att férebygga eller kontrollera en allvarlig risk mot djurhélsan.

Testmetoder

For att kunna beddma olika hilso- och miljérisker med kemikalier behdvs utvarde-
rade testmetoder som dr internationellt accepterade. Utveckling av sdidana metoder
och vigledningsdokument sker framfor allt via OECD:s testmetodprogram'*, dir
Kemikalieinspektionen dr nationell koordinator.

Kemikalieinspektionen har medverkat till att ta fram en ny OECD-testriktlinje
for att identifiera kemiska &mnen som kan orsaka en allergisk reaktion vid hud-
kontakt. Riktlinjen bygger pé en alternativ testmetod, GARDskin (Genomic Allergen
Rapid Detection), som tagits fram av ett svenskt féretag och fatt godkinnande av
OECD under 2022. Metoden tolkar en kemikalies effekt baserat pa uttrycket av
200 gener. Uttrycket av generna har med hjilp av artificiell intelligens visats vara
centrala for att identifiera hudsensibiliserande egenskapetr.

Som uppféljning av tidigare arbete om retinoidsystemet (se AU22)"°, har
Kemikalieinspektionen under ledning av Frankrike skickat in ett projektforslag
géillande en specifik retinoidmetod, for upptag p4 OECD:s testmetodprogram.
Under aret har myndigheten dven bidragit i OECD-arbetet genom att granska och
kommentera testmetoder, kunskapssammanstéllningar och vigledningsdokument
samt genom att delta i OECD-specifika expertgrupper inom omraden som lyfts
fram som viktiga i kemikaliestrategin.

Information om farliga &mnen i material och produkter

Preciseringen handlar om att information om innehallet av miljo- och hilsofarliga
amnen i material, kemiska produkter och varor ska vara tillgdnglig.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN | PRODUKTER
Klassificering och markning av kemiska produkter

Klassificering och mérkning av kemikalier 4r en grund for informationséverforing
ileverantdrskedjan och till konsumenter s att de ska kunna hantera kemiska
produkter och varor pé ett sdkert sitt.

Betydande framsteg har gjorts for att inféra FN:s globalt harmoniserade system
for klassificering och mérkning GHS™ §ver hela vérlden. I Sydafrika har Kemikalie-
inspektionen haft ett bilateralt samarbete for att stodja utvecklingen av en modern
kemikaliekontroll. Lagstiftning som infér GHS trader i kraft i landet oktober 2022.
Detta kan forvantas underlétta for andra lander i regionen, som handlar med
Sydafrika, att implementera GHS och darmed uppné ett 6kad skydd mot kemikalie-
relaterade skador pa hélsa och miljo.

149 QOECD Test Guidelines Programme — OECD.

50 Naturvardsverket 2022. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2022 Miljomalen (naturvardsverket.se)
och OECD dokument 343 Detailed review paper on the Retinoid System https://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV-CBC-MONO(2021)20%20&doclanguage=en

15t Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS).
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Inom EU tillhandahaller Echa ett klassificerings- och méarkningsregister'>? Gver
kemiska dmnen eller iamnesgrupper och deras Kklassificeringar, enligt CLP. Under
2022 har 56 nya eller reviderade harmoniserade klassificeringar tillkommit pa
bilaga VI som for ndrvarande omfattar drygt 4 600 kemiska &mnen. Under 2022 har
Kemikalieinspektionen ldmnat in totalt 16 forslag pa harmoniserad klassificering
till Echa varav 11 forslag géller en grupp oorganiska borater som beddéms vara
reproduktionsstérande. EU-kommissionen har beslutat om ¢kade krav for klassi-
ficering och mérkning av produkter med farliga egenskaper, som innebér att nya
faroklasser infors i CLP, se preciseringen Kunskap om kemiska dmnens miljé-
och hdilsoegenskaper avsnittet Nya faroklasser ovan. Madnga andra lagstiftningar
har kopplingar till CLP, vilket medf6r att vissa klassificeringar kan utldsa risk-
minskningsatgirder eller forbud.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN | VAROR
Informationskravet for varor i Reach

Informationskravet for varor i Reach (artikel 33) omfattar allt fler imnen eftersom
sdrskilt farliga amnen kontinuerligt identifieras och fors upp pa kandidatforteck-
ningen.!’® Om ett amne pa férteckningen ingdr i en vara ska leverantdren av varan
informera om detta och i vissa fall &ven géra en anmaélan till Echa om i vilken typ av
vara dmnet ingdr. Konsumenter har pa begiran ritt att fi motsvarande information
kostnadsfritt inom 45 dagar.

Informationskrav for varor i avfallsdirektivet ska framja en cirkular
ekonomi

Inom EU:s ramdirektiv fér avfall finns krav pa att tillverkare och leverantorer ska
rapportera innehdll av sirskilt farliga &mnen i varor till en EU-gemensam databas
(SCIP).** Informationen i SCIP-databasen ir tillgdnglig f6r konsumenter, myndig-
heter och de aktorer som hanterar och atervinner avfall. Vid arets slut fanns cirka
9 miljoner varor som innehaller ett eller flera av de 233 Amnena pa kandidatférteck-
ningen inrapporterade i SCIP-databasen.

Analys

Utvecklingen av styrmedel och atgdrder som gynnar den férebyggande kemikalie-
kontrollen har varit framgéngsrik. Halterna av flera vdlkadnda, sirskilt farliga och
sedan ldnge forbjudna eller begrinsade miljogifter avtar successivt. Det saknas
dock kunskap om halter i miljén och trender 6ver tid fér de flesta &mnen, men
ocksa om vilka av Amnena som ir relevanta att leta efter. Det dr 4ven sannolikt

att halterna av vissa &mnen i miljon 6kar. I dagslaget dr det darfoér inte maojligt att
se nadgon entydig trend for utvecklingen av miljo- och hélsotillstandet for miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo.

152 https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database
183 https://www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table
154 SCIP - ECHA (europa.eu).
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Forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har forbéttrats. Det
pagér ett intensivt arbete inom EU med utgdngspunkt i de strategier och handlings-
planer som tagits fram som en del av den europeiska grona given. For att lyckas
behover kapaciteten stdrkas inom relevanta myndigheter inom EU, men ocksa

i Sverige och i 6vriga EU-ldnder.

I samhaéllets innovations- och utvecklingssatsningar bér en sjdlvklar del vara att
anvianda sdkra kemikalier och alternativa tekniska l6sningar utan farliga 4mnen.
Detta omfattar dven utvecklingen av mer miljovinliga l1akemedelssubstanser och
produktionsprocesser. De viktigaste styrmedlen for att na Giftfri miljo riktar sig
mot tillverkare av kemikalier och varor eftersom de har ansvar fér de produkter
som de sldpper ut p4 marknaden. Redan nir en produkt designas bér man viga
in hur man kan minska sitt beroende av farliga kemiska 4&mnen.

Kemikalieanvindningen ir starkt sammanldnkad med den 6kande globala
konsumtionen, produktionen och handeln med varor. Sverige bor darfor fortsitta
bidra till ett nytt och ambitiost globalt kemikalieramverk och for att bygga upp
kapaciteteten i linder med mindre utvecklad kemikaliekontroll fér att minska
spridningen av farliga &mnen bade globalt och lokalt. Sirskilt fokus bor vara pa
att kunskap om dmnens hélso- och miljoegenskaper tas fram oavsett i vilket land
som tillverkningen sker, och att information om innehéll i material och varor férs
vidare i hela leverantdrskedjan, inklusive avfallsledet.

Den sammanlagda exponeringen fér kemiska @mnen

EU:s kemikaliestrategi innehaller flera atgdrder som 6verensstimmer med fragor
som Sverige drivit under manga ar. Av sdrskild vikt for att minska den sammanlagda
exponeringen ir en fortsatt utveckling av gruppvis bedémning inom kemikalie-
lagstiftningen eftersom det blir mer effektivt &n om varje &mne ska bedémas och
riskhanteras for sig. Forslaget om en bred begrinsning for alla PFAS ir ett exempel,
ett annat ir férslaget om en begriansning for avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter. Ett viktigt nésta steg for att skydda ménniskor och miljon fran de mest
skadliga kemikalierna ar det som i EU:s kemikaliestrategi benimns generisk risk-
hantering. Férutom att hantera kemiskt strukturlika &mnen tillsammans, som i
exemplet med PFAS, utvidgas da riskhanteringen till att utga frAin &mnen som utgor
samma fara, till exempel &mnen som &r cancerframkallande, hormonstdrande eller
immunotoxiska. Produktgrupper som kan komma att omfattas av begrdnsningar
ar exempelvis konsumenttillgingliga kemiska produkter, leksaker och barnartiklar,
material i kontakt med livsmedel, kosmetika och textil.

Varor och material beh&ver vara giftfria fran bérjan fér att minska exponeringen
av minniskor och miljon for farliga &mnen. Nar varor designas for ateranvindning
och atervinning mojliggors overgangen till en giftfri cirkuldr ekonomi. Hallbarhets-
kriterier med drivande kemikaliekrav som gar utéver gillande lagstiftning samt
miljopremier som ger férdel vid upphandling kan pa sikt leda till ett 6kat utbud
av produkter och varor utan sirskilt farliga &mnen. En 6kad samverkan mellan
foretag, myndigheter, akademi och andra aktorer 4r nodvandig pa omradet. Det
fortsatta arbetet behdver innehélla insatser for en starkt EU-lagstiftning och arbete
pa den internationella arenan. EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi, For ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa, lyfter flera viktiga atgarder for att driva
pa cirkularitet.
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Arbetet for att minska exponeringen for miljogifter via vatten behover fortgd
nationellt, inom EU och genom globala konventioner. Samordningen mellan berérda
nationella myndigheter ar viktig for att ni 6nskade resultat. Exempel pa detta ar
Vattenmyndigheternas atgdrdsprogram for 2022-2027 och Naturvirdsverkets sats-
ningar pa reningsanliggningar fér bdde dagvatten och avloppsvatten. Verksamheter
med ildre miljotillstind kan sakna relevanta begrdnsningar for utslapp till vatten
och tillstanden omprdévas sillan. Tidsbegrdnsade milj6tillstand dr darfor en forutsatt-
ning for att vi ska uppnd Giftfri miljé och dven vattendirektivets bindande miljomal.

Atgirderna for att minska exponeringen av flera vilkinda miljogifter har gett
resultat och métningar visar att flera sddana amnen har minskat i bAde miljén och
i minniskor. Det behovs dock atgirder for att sinka halterna ytterligare. Forstirkta
informationsinsatser om kostradden for intag av fisk som innehdller mycket miljo-
gifter har betydelse for att nd de mest kinsliga grupperna och dirmed minska deras
exponering. Kadmiumhalterna i minniska har inte sjunkit och hir behovs atgarder
for att minska exponeringen av kadmium exempelvis genom att minska intaget via
livsmedel. Amnen som ingdr i likemedel kan forvintas 6ka i framtiden beroende pa
forandringar i demografi och klimat. Det dr darfor fortsatt viktigt att utveckla system
for att upptéacka nya kemikalierisker och forbattra riskbedomningsmetodiken. Genom-
forda tillsynsprojekt visar att det finns en storre risk att kemiska produkter och varor
som séljs fran foretag utanfor EU via e-handel innehaller farliga kemikalier som inte
ar tillitna inom EU. Darfor behovs en fortsatt harmonisering och effektivisering av
e-handelstillsynen samt en 6kad kontroll av kemikalieregler for varor, produkter och
aktorer pa den globala marknaden.

I tillsynsverksamheten identifieras fortfarande varor och produkter som innehaller
sedan ldnge kinda 4mnen med séarskilt farliga egenskaper sdsom bly och kadmium.
Varorna dr manga ganger litt tillgdngliga for konsumenter via webbutiker. Det ar
darfor fortsatt prioriterat att arbeta med riktade insatser. Tillsynen syftar ocksa till
att skapa en storre medvetenhet hos foretag om kemikalier.

Anvandningen av séarskilt farliga @mnen

Internationella konventioner spelar en stor roll fér skydd av hilsa och miljé genom
beslut om global utfasning av sarskilt farliga &mnen och det internationella arbetet
ar fortsatt prioriterat. Det dr dven prioriterat att en ny global kemikalie- och avfalls-
agenda med vision och ambitiésa mal tas fram och beslutas av FN.

Sarskilt farliga amnen identifieras kontinuerligt och fors upp pa kandidat-
forteckningen. Det ger upphov till flera atgdrder som frimjar utfasningsarbetet, bade
genom lagstiftning och andra typer av styrmedel sdsom fOretagens substitutions-
arbete. Inom EU stéirks nu mojligheterna att identifiera &amnen som 4r hormonstorande
eller 1anglivade, mobila och toxiska (PMT) samt mycKket langlivade och mycket mobila
(vPvM). De informationskrav som tas fram for att identifiera hormonstérande 4mnen
vid registrering enligt Reach samt de nya kriterierna i CLP-férordningen for klassifice-
ring av hormonstdrande 4mnen 6kar moéjligheterna att i storre utstrickning och pé ett
mer harmoniserat och systematiskt sitt identifiera &mnen med sddana egenskaper.
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Tillstdndssystemet i Reach fortsétter att utvecklas genom praktisk tillimpning. For
flera &mnen har anvindningen inom EU sannolikt upphort, eftersom inga ansékningar
om tillstind gjorts. Tillstdnd for smala, vl specificerade anvindningar fungerar
relativt vél. Den tidigare domen om blykromater i EU-domstolen's har bidragit till
att utveckla tolkningen av nér alternativ kan anvéndas i stillet for ett tillstAndspliktigt
amne. Resultatet har lett till en mer restriktiv och avgrinsad tillstdndsgivning samt
i en del fall krav pa snabbare utfasning. EU-kommissionen diskuterar nu ytterligare
behov av utveckling av tillstdndssystemet i den pigiende 6versynen av Reach.

BAT-slutsatser med gransvarden for utslapp medfér att anvindning av renings-
tekniker 6kar och miljopaverkan ddrmed minskar inom EU. Det kan ocksé ge
paverkan utanfor EU eftersom méinga importdrer anvander slutsatserna for att
stilla krav pa sina leverantorer.

Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

Flera kunskapshojande atgéarder har genomforts 2022 som resulterat i battre under-
lag f6r bedomning av férekomst och spridningen av oavsiktligt bildade &mnen. Det
Okar forutsdttningarna for att ritt atgirder kan vidtas for att minska spridningen av
oavsiktligt bildade &mnen.

De vanligast férekommande kdnda grupperna av oavsiktligt bildade 4mnen med
farliga egenskaper ar dioxiner och PAH:er. Miljémalsatgdrden om dioxin liksom det
nya etappmalet om utslapp av dioxin som syftar till att kartldgga utsldpp och minska
halter i miljon kommer att bidra till preciseringen om oavsiktligt bildade &mnen.

Underlaget for bedomning av utslapp av PAH och dioxin fran avfallsbrander och
frdn eldning av biobrénsle har férbéattrats.

Férorenade omraden

Naturvirdsverket ansvarar for nationell samordning samt prioritering av de atgirder
av fororenade omraden som helt eller delvis utfors med statliga bidrag. Naturvards-
verket bedOmer att flera viktiga styrmedel finns pi plats men att efterbehandlings-
takten behover 6ka for att ni preciseringen om Fororenade omraden. For att 6ka takten
behover tre grundliggande forutsdttningar finnas pa plats:

« Ett effektivt tillsynsarbete, si att den som ir ansvarig for en féroreningsskada ocksa
star for avhjilpandet.

+ Stabilt statligt anslag, for att kunna itgérda de omradden dér ansvarig saknas eller
dir ansvarig saknar betalningsférméga.

» Teknikutveckling och innovativa atgirdslosningar, for att pa sikt sanera fler
omraden med samma ekonomiska insats.

Lansstyrelserna har fatt en successiv hojning av bidrag pa anslag 1:4 anslagspost 6
for tillsyn och tillsynsvégledning de senaste iren, vilket bor ge forutsittningar for
att fler férorenade omraden atgérdas via tillsynen dir ansvarig for férororeningen
stér for kostnaden.

Under 2022 har verkningarna av pandemin fortsatt mérkts av i antal statligt
finansierade atgirder som kunnat komma igdng. Aven inférandet av en ny férord-
ning som reglerar hanteringen av stod for efterbehandlingsitgérder som férindrat

155 Se Arlig uppfoljning 2021.
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forutsittningarna for aktérerna har bromsat dtgirdsarbetet. Arbetet mot preciseringen
under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har darfér saktat ner under 2022 och mélet
blir svarare att nd. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har under 2022 genomfort
regeringsuppdrag'®® om samverkan och vigledning utifrin anpassningar till EU:s
statsstodsregler for att efterbehandlingsarbetet ska effektiviseras vilket &ven omfattar
en forstudie om digitalisering av bidragsprocessen. Resultatet av detta arbete kan
bidra till att 6ka &tgidrdstakten. Aven innovation och nya tekniker kan bidra till att
Oka takten. I det sammanhanget kan bland annat ndmnas det arbete som utfors inom
ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag’® om PFAS och férorenade omraden
2022-2024 om samverkan med Sveriges geologiska undersdkning och Statens geo-
tekniska institut om atgirder for att forebygga och forhindra stora saneringskostnader
och risker med PFAS.

Kunskap om kemiska @&mnens milj6- och hélsoegenskaper

Kunskapsldget har generellt blivit mycket battre de senaste 10-15 aren, 4ven om det
fortfarande aterstir mycket arbete fér exempelvis ldgvolymédmnen, nanomaterial,
hormonstérande d4mnen, ldkemedels miljéegenskaper och kombinationseffekter.
Globalt maste kraven pa kunskap generellt stirkas.

Informationskraven i i Reachregistreringen ar den viktigaste grunden for de for-
battrade férutsittningar for att tillgdngliggora kunskap som méjliggor riskbeddmning
och riskhantering av kemiska 4mnen. Nasta viktiga steg som forbattrar forutsitt-
ningarna kan bli nir resultaten frdn kommissionens 6versyn av Reach, som pagatt
sedan 2021 och som haft sin utgdngspunkt i EU:s grona giv och EU:s kemikalie-
strategi, mynnar ut i ett forslag till revidering av Reach, sannolikt under 2023.

Viktiga exempel pa atgérder i linje med bade miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
och EU:s kemikaliestrategi ar:

« Att effektivt kunna identifiera &mnen med kritiska faroegenskaper, sdsom
effekter pa nervsystemet och immunsystemet.

« Att sdkerstilla att hormonstdrande dmnen kan identifieras.

« Att kunna identifiera alla cancerframkallande dmnen som tillverkas
i eller importeras till EU, oavsett volym.

» Attregistrera potentiellt skadliga polymerer. Polymerer behdver inte
registreras i dag.

Utover skarpare informationskrav i Reach sé finns det ocksa ett stort behov av att
efterlevnaden av kraven och registreringarnas kvalitet blir béattre. Darfor gér Echa
under perioden 2020-2027 en systematisk genomgang av samtliga registrerings-
underlag inom Reach.'*® Dessutom ir nolltolerans for efterlevnaden en atgird i
EU:s kemikaliestrategi. Alla registreringar ska uppfylla kraven, och aterkallande
av registreringsnumret ska bli mojligt for dem som inte gor det. Det blir di olagligt
att tillverka och sldppa ut &mnet p4 marknaden.

156 Effektiv hantering av statsbidrag och statsstdd for efterbehandling av fororenade omraden (naturvardsverket.se).
57 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/starkt-samordning-
och-vagledning-om-pfas-fororenade-omraden

158 https://echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_
en/0003c9fc-652e-5f0b-90f9-dff9d5371d17
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For ldgvolymdmnen ar 6verviganden kring nédvéandiga forstarkningar av informations-
kraven en del i kommissionens 6versyn av Reach under 2022. En sddan forstarkning
i forslaget till revidering av Reach 2023 kan bli ett viktigt steg for att mojliggdra
adekvata faro- och riskbedémningar i linje med preciseringen.

For hormonstérande dimnen kommer de nya faroklasserna med klassificerings-
kriterier i CLP som beslutades av EU-kommissionen i december 2022 innebéra att
en enhetlig bedomning av hormonstérande Amnen kan goras, for att sedan kunna
tillimpas i samtliga relevanta EU-lagstiftningar. Ett nista steg blir att arbeta f6r att
faroklassen infors dven i GHS. Tillsammans med de utdkade informationskraven i
Reach som vintas, kommer dessa fordndringar att innebéara Klart forbattrade forut-
sattningar att identifiera hormonstérande &mnen.

Nir det giller kombinationseffekter forvantas forslaget till revidering av Reach
innehélla forslag om en eller flera beddmningsfaktorer, s kallade MAF. Det skulle
vara ett forsta steg for att kunna hantera kombinationseffekter utan att veta den totala
exponeringen. Grundldggande metoder finns for riskbeddmning av kinda blandningar,
men de behéver vidareutvecklas for att kunna anvindas i praktiken i olika relevanta
regelverk. Framdver beh6vs ocksa en fortsatt kunskapsuppbyggnad, bland annat for
att kunna ta hinsyn aven till blandningar ddr sammansittningen inte ar kdnd.

For nanomaterial forbittras forutsdttningarna for att kunna bedéma och minska
hélso- och miljoeffekter genom att informationskrav i Reach inférts, att krav pa
nanospecifik information inforts i sikerhetsdatabladen for kemiska produkter och
att den nya definitionen av nanomaterial nu inférs. Samtidigt kravs fortfarande
grundlaggande kunskapsuppbyggnad som underlag for att kunna gora tillrackliga
faro- och riskbedémningar. Arbetet med att utveckla testmetoder som ir anpassade
for nanomaterial inom OECD maste fortgd, liksom processen med att uppdatera
vagledningar p4 EU-niva.

Aven om det f6r manga Iiikemedel saknas miljdinformation sa finns det dnda
ofta tillricklig kunskap for att kunna vidta atgérder. I den nya veterindrmedicinska
forordningen har lagstiftningen stirkts for att motverka antibiotikaresistens och
for att minska miljépaverkan. Sverige verkar for att liknande forandringar sker
inom regelverket f6r humanldkemedel bland annat i samband med 6versyn av
lagstiftning om humanlikemedel.

Naér det géller testmetoder kraver lagstiftningen i méanga fall djurforsok for att ta
fram kunskap om kemiska dmnens egenskaper och effekter. Samtidigt finns det idag
ett tydligt fokus pé att framja utvecklingen av alternativa testmetoder (NAM®*°) for att
minska eller ersitta djurforsék och for att snabbt och i ett tidigt skede kunna identi-
fiera kemiska amnens farlighet. Testmetoderna behdver 4&ven implementeras i lag-
stiftningen pa ett Andamalsenligt sitt. Att ta fram testriktlinjer, sirskilt for NAM, ar
komplext och flera olika kompetenser behdver vara involverade i arbetet. Kemikalie-
inspektionen ir engagerad i samarbeten inom EU och OECD och arbetar bland annat
tillsammans med Sveriges 3R-center'°, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
den svenska nanoplattformen SweNanoSafe for att sdkerstélla att relevant expertis
deltar i utveckling av testmetoder och riktlinjer for regulatorisk tillimpning. God-
kdnnandet av testmetoden GARDsKin ses som en betydande utveckling inom OECD:s

19 New Approach Methodologies.

160 Syeriges 3R-center — Jordbruksverket.se Begreppet 3R ér en internationell forkortning som star for replace —
att ersitta djurforsok, reduce — att minska antalet férsdksdjur och refine — att férfina djurfds6k genom att minska
smaérta eller annat lidande hos djuren i forsok. Det betyder ocksa att man 6kar vilfdrden for djuret).
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testmetodarbete, eftersom de nya processer och rutiner som tagits fram kan bana
vag aven for andra komplexa alternativa testmetoder. Ett omride dir det i nuldget
saknas regulatoriskt accepterade NAM ir identifiering av hormonstérande &mnen.
Har bidrar SVA med expertis till OECD for att ta fram metoder som kan detektera
storningar pa skoldkorteln. Kemikalieinspektionen har en representant i den inter-
nationella radgivande panelen till den flerariga forskningssatsningen EURION.®!
Dessutom dr Kemikalieinspektionen engagerad i det nya forskningsprogrammet
PARC'? som bedrivs utifrdn behov av forskning och innovation inom regulatorisk
kemikalieriskbeddmning frin myndigheter inom EU.

For att gora det mojligt att ta fram regulatoriskt accepterade NAM kréivs ockséa
att medel avsétts for validering, det vill sdga att sdkerstilla att metoderna ir till-
forlitliga ur ett regulatoriskt perspektiv. Finansieringen for validering &r emellertid
mycket begridnsad i Sverige, liksom i EU, bland annat for att validering sillan
finansieras av forskningsrad.'®*Ett initiativ for att 16sa finansieringsfragan ar den
franska pre-valideringsplattformen, PEPPER.'* Plattformen bygger pé offentlig-
privat samverkan och har sin grund i ett identifierat behov av standardiserade
metoder. Fran Sverige deltar det oberoende statliga forskningsinstitutet RISE med
egna medel, men i 6vrigt har det hittills varit svart att bidra med svensk finansiering.

Information om farliga &mnen i material och produkter

Oversynen av CLP-férordningen som pabdrjades i maj 2021 ér i sitt slutskede.
EU-kommissionen presenterade i december 2022 sitt forslag till Andringar, som
syftar till att stdrka och fortydliga reglerna fér information om farliga kemiska
amnen och blandningar. Utvecklingen kommer att 6ka tillgdngen till information
om kemiska produkters innehéll av farliga &mnen, vilket dr en forutsittning for
att savél foretag som offentliga upphandlare och konsumenter ska kunna anvinda
produkterna pa ett sdkert sitt och gora informerade val.

Det globalt harmoniserade systemet for klassificering och mérkning, GHS,
implementeras gradvis, men dnnu inte i tillrdckligt manga ldnder. Sverige bor
darfor ge utvecklingslander och ldnder med vixande ekonomi fortsatt stdd till
att utveckla och tillampa regler som implementerar GHS.

Informationskravet for varor i Reach omfattar allt fler sarskilt farliga Amnen
allteftersom kandidatférteckningen uppdateras. Informationskrav behdver d&ven
finnas for alla miljo- och hilsofarliga &mnen for att det ska vara méjligt att bedéma
risker i ett livscykelperspektiv. Detta skulle kunna komma till stind genom EU-
kommissionens forslag 2022 om att inrédtta produktpass.'*> Produktpassen féreslas
ge information om héllbarhet, inklusive information om varors inneh4ll av miljo-
och héilsofarliga &mnen. SCIP-databasen adr ocksé ett steg i ritt riktning. Syftet
ar att minska andelen avfall som innehaller sarskilt farliga &mnen och framja

16t Ett kluster av atta forskningsprojekt, inom EUs pagaende ramprogram inom forskning och innovation
Horisont 2020 (H2020), med fokus pa nya test- och screeningmetoder fér hormonstérande &mnen. Projekten
pagar 2019-2023.

162 European partnership for the assessment of risks from chemicals (PARC) Front page | Parc (eu-parc.eu)

163 Efter diskussioner inom OECD:s testmetodarbete lyfter OECD i januari 2023 fram fragan i ett upprop pa sin
webbplats; OECD calls for urgent mobilization of national and regional resources to support the validation of new
methods for safety testing of chemicals. Testing of chemicals - OECD.

164 https://ed-pepper.eu/en/launch-of-pepper-a-platform-to-develop-research-on-endocrine-disruptors
165 Europeiska kommissionens forslag till forordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR).
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substitution. Informationen i databasen ger avfallshanterare 6kade forutsittningar
for att kunna identifiera strommar som innehaller sirskilt farliga &mnen och ta
stillning till Iimplig avfallshantering.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Riktningen for utvecklingen av miljo- och hélsotillstdndet for miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 4r neutral. Kemiska &mnen som méits och 6vervakas i miljon visar
olika trender. For de flesta kemiska 4mnen saknas underlag for att ange halter
eller trender i miljon.
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Skyddande ozonskikt

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Ozonskiktet ska utvecklas sd att det [dngsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strélning.

Regeringen har faststallt tva preciseringar:

VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten fér uttunningen av ozonskiktet
har natts och bérjan pa atervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och
andra ozonnedbrytande &mnen i de évre luftlagren understiger den niva dar
ozonskiktet paverkas negativt.

@ Det gér inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upphoért, men det ir fortfarande tva
procent tunnare dn innan nedbrytningen bdrjade. Mitdata visar att atervixten kan
ha paborjats samt att utslippen av flertalet ozonnedbrytande &mnen fortsitter att
minska. En sidkerstilld 6kning av ozonhalten har hittills endast konstaterats i 6vre
stratosfaren samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns indikationer p4 att ozonhalten i
nedre stratosfidren, dir merparten av ozonet finns, minskar. En globalt sédkerstélld
paborjad atervixt forvintas under perioden 2020-2040.

Aven 6ver Arktis upptrider emellanat mycket kraftiga uttunningar av ozon-
skiktet, men enligt forskare dr uttunningen under varen 2020 forsta gangen som
det varit frigan om ett regelrétt ozonhal. Eftersom de forutsidttningar som gynnar
nedbrytningen 0kar pa grund av att vixthuseffekten kyler stratosfiren finns det
risk for &terkommande kraftiga uttunningar 6éver Arktis.

Osékerheterna i bedomningen av miljokvalitetsmalet dr stora pa grund av
ozonskiktets naturliga variationer samt klimatets fortsatta paverkan. Utslapp av
lustgas, otillaten anvdndning av reglerade ozonnedbrytande &mnen, kortlivade
amnen som kan n upp till stratosfdren samt utslapp fran befintliga och uttjanta
produkter dr kvarstdende problem. Globalt 6kar utslippen av lustgas dessutom
mer an tidigare bedémt.

Den fullstindiga &terhdmtningen av ozonskiktet riskerar att fordréjas. For
att sdkerstélla tervixten av ozonskiktet, och om mdjligt 4ven tidigareldgga den
fullstindiga aterhdmtningen, behdver bade det internationella och det nationella
arbetet inom ramen for Montrealprotokollet fortsidtta med samma kraft. Eftersom
manga kvaveforeningar kan omvandlas till lustgas 4r det dven viktigt att minska
dessa utslapp.

P4 nationell niva har flera insatser paborjats eller fortgatt under 2022. Regionalt
har fragan om saval utslapp fran uttjinta produkter som jordbrukets utslapp av
lustgas fatt fortsatt 6kad uppméirksamhet och antalet konkreta atgirder har 6kat.
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Det finns ddremot fortfarande ett behov av mer kunskap och att befintlig information
fors ut. Detta géller frimst de aktorer som i olika steg dr inblandade i hanteringen av
Klorfluorkarboner (CFC) i rivningsavfall samt godselanvindningen inom jordbruket,
eftersom dessa omraden dr de tva storsta kéllorna till ozonnedbrytande &mnen
iSverige.

Resultat

Vandpunkt och atervaxt — Precisering 1
Globalt

Nedbrytningen av ozonskiktet upphorde globalt sett enligt observationer och
modelldata omKkring 4r 2000. Tack vare detta idr ozonskiktet i dagsldget endast
omkKring tva procent tunnare jaimfort med medelvardet for perioden 1964-1980
(som &r det referensvirde som jaimfors med eftersom ozonskiktet under denna
period fortfarande till stor del var opaverkat av minskliga utslapp).'e

Bade markobservationer och satellitméitningar samt datamodelleringar visar
att den globala atervixten av ozonskiktet har pabdrjats. Men bilden dr komplex
och atervéxten skiljer sig it for olika delar av stratosféaren:

» Iden Ovre stratosfaren mellan 60 grader nord och 60 grader syd pagar en ater-
himtning av ozonskiktet.'”

« En fortsatt sdkerstilld 6kning av ozonskiktet 6ver Antarktis. 16816

« Observationer visar pa en minskning av ozonskiktet mellan 35 och 60 grader
nord respektive syd."”®

Bortsett fran de sékerstéllda 6kningarna i den 6vre stratosfaren och ovanfér Antarktis
ar Ovriga observationer inte sdkerstéillda”*”2 och en globalt paboérjad statistisk sdker-
stilld dterhdmtning férvintas ske forst under perioden 2020-2040.73'% Tv4 artiklar
frdn 2022 visar dven pa att nedbrytningen av ozonskiktet har upphort och att detta
framst beror pA minskningen av ozonnedbrytande 4mnen. Om dessutom paverkan
fran kdnda naturliga effekter beaktas finns det indikationer pa att ozonets atervixt

166 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.
167 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

168 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

16> Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and interactions with
climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020. Photochemical & Photobiological
Sciences. 2021.

170 ' World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

7t World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

72 Environmental effects of ozone depletion, UV radiation and interactions with climate change:

UNEP Environmental Effects Assessment Panel, update 2017. Photochem. Photobiol. Sci., 2018.

17 ' World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2022,
GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

74 WMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.
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kan ha pabdorjats.”>7 En fullstindig &terhdmtning av ozonskiktet till referensvérdet
bedoms for det globala genomsnittet (exklusive Antarktis och Arktis) till omkring
2040.177

Den globala uppvirmningen har ddmpats genom regleringen av de ozon-
nedbrytande A&mnena eftersom flera av dessa ocksa ar kraftfulla vixthusgaser.
Enligt nya uppskattningar har genomférandet av Montrealprotokollet”® forhindrat
en uppvarmning mellan 0,5 och 1,0 grader 6ver stora delar av mellanlatituderna
och 1,1 grader 6ver Arktis.79:180

Antarktis och Arktis

Den arliga variationen av ozon &ver Antarktis dr stor. Under 2019 var ozonhalet's!
Over Antarktis det minsta sedan 2002, medan 2020 och 2021 irs ozonhal var bade
tunnare och stdrre dn pa linge.'®2 Overlag har diremot ozonuttunningarna under
det senaste decenniet varit mindre allvarliga dn de kraftiga uttunningar som skedde
under perioden 1990-2010.!%3 Fastidn ozonhalet éver Antarktis under 2020 och 2021
var storre 4n genomsnittet sa har en fortsatt minskning av ozonnedbrytande &mnen
(som minskar nedbrytningen av ozon) och kallare meteorologiska féorhillandena

i stratosfaren som en f6ljd av vixthuseffekten (som 6kar nedbrytningen) resulterat
ien paborjad atervixt av ozonskiktet.'®* Ozonhalet 6ver Antarktis bedéms vara
fullstdndigt aterhdmtat omkring 2065.1%

Utdver att det kraftigt uttunnade ozonskiktet 6kar risken for skador pa vixter
och djur s& paverkas dven troposfarens klimat. Under frimst sommaren har det pa
sodra halvklotet tidigare identifierats fordndringar i férdelningen av bade vind och
nederbord. Enligt ny forskning dr dessa fordndringar nu pé vig att bromsas och
eventuellt dven aterstéllas i takt med ozonets ldngsiktiga 6kning 6ver Antarktis.!s

Allteftersom de forutsittningar som gynnar nedbrytningen av ozon 6kar (pa
grund av att vaxthuseffekten Kyler stratosfaren) har dven Arktis drabbats av ozonhals-
liknande episoder under det senaste decenniet. Under 2020 var ozonskiktet éver
Arktis ovanligt tunt, och enligt World Meteorological Organization var det ett av
de tunnaste ozonskikten sedan mitningarna paborjades pa 1970-talet. Trots att
uttunningen 6ver Arktis ar mindre i omfang jamfort med Antarktis var det férsta

75 Melanie Coldewey-Egbers m.fl. Global, regional and seasonal analysis of total ozone trends derived from the
1995-2020 GTO-ECV climate data record. Atmospheric Chemistry and Physics. 2022.

76 Mark Weber m.fl. Global total ozone recovery trends attributed to ozone-depleting substance (ODS) changes
derived from five merged ozone datasets, Atmospheric Chemistry and Physics. 2022.

77 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

78 Montrealprotokollet om &mnen som bryter ner ozonskiktet.

7 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and interactions with
climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020. Photochemical & Photobiological
Sciences. 2021.

180 ' World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

181 Nar ozonskiktet blir s& tunt att ozonméangden understiger 220 Dobsonenheter kallas det for ett ozonhél.

182 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

183 OzoNews Volume XXI - 15-30 October 2021.

184 Thid

185 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

86 Antara Banerjee m.fl. A pause in Southern Hemisphere circulation trends due to the Montreal Protocol,
Nature 2020.
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gangen ett regelritt ozonhal bildades.’” Sett som manadsmedelvirde dver Arktis
(mars—-juni) s& var fortunningen 6ver Arktis som helhet inte lika allvarlig under
2021 och 2022.1%8 T och med den pagaende klimatféridndringen finns dock en risk
for terkommande kraftiga uttunningar dver Arktis av samma storlek som under
2020.'%° Ozonhalet 6ver Arktis bedoms vara fullstindigt aterhdmtat cirka 2045.1*°

Nationellt

Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek geografiskt sett och fran &r till ar. Nationellt
framtagna data fér 2022 visar inga stérre férindringar betriffande ozonskiktets
tjocklek Over Sverige. Mdtningarna visar dven att det pa langre sikt inte skett nagra
storre fordndringar betriffande ozonskiktets utveckling 6ver Sverige, som dven
fortsattningsvis ar forsiktigt positiv (se figur 5.1). I Sverige bedéms fértunningen
av ozonskiktet vara omkring fyra procent jamfort med referensvirdet.™

Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek dver Sverige 1988-2022
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Figuren visar uppmatta varden for ozonskiktets tjocklek dver Norrkdping. Ozonskiktet varierar
mycket i tjocklek (heldragen linje), men &r i genomsnitt (prickad linje) tunnare i dag &n fore
introduktionen av ozonnedbrytande &mnen. Trots allt fler indikationer pa en pabérjad ater-
hamtning syns &nnu ingen sakerstalld trend i ozonskiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet
mats i Dobsonenheter, DU.

Kalla: Svensk miljoévervakning, SMHI

UV-stralningen*? vid markytan paverkas kraftigt av bland annat variation i molnig-
het, ozonskiktets tjocklek och aerosoler. Nationella data féor UV-stralningen éver
Sverige visar pa en svagt 0kande trend sedan 1980-talet, trots att fler indikationer

187 https://www.nature.com/articles/d41586-020-00904-w
188 https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/NH.html

18 Peter von der Gathen m.fl. Climate change favours large seasonal loss of Arctic ozone. Nature Communications
12.2021.

190 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

91 World Meteorological Organization (WMO). Twenty Questions and Answers About the Ozone Layer: 2018
Update. Scientific Assessment of Ozone Depletion. 2018.

192 Erytemviktad UV-stralning = Internationellt bestimd viktning av UV-stralningens olika viglangder for att
motsvara kénsligheten hos ménsklig hud for att utveckla solbrénna.
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visar pa att ozonskiktet &terhdmtar sig. En bidragande orsak till detta kan vara att
molnigheten verkar ha minskat éver Skandinavien under de senaste 35 aren.® Ar
med hég UV-stralning, sdsom varen 1993 och somrarna 1983 och 2002, radde ett tunt
eller mycket tunt ozonskikt samtidigt som molnigheten var 1&g eller relativt 14g.
UV-stridlningen bedéms dven fortsittningsvis vara cirka 3-5 procent hogre i sédra
Sverige dn den skulle ha varit utan ozonfértunning.* (Lis mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator UV-stralning.)

Ofarliga halter ozonnedbrytande &mnen — Precisering 2
Globalt

Reglerade dimnen
Analyser visar pa att utslapp av CFC-11 (en typ av klorfluorkarboner), som till stor del
(cirka 60 procent) orsakats av produktion som strider mot Montrealprotokollet och
som sparats till Kina, har minskat drastiskt de senaste aren. Analyserna har kunnat
utféras genom undersékningar initierade inom ramen f6r Montrealprotokollet i
kombination med myndigheter i Kina som svarat genom att forstirka évervakningen
samt infora regleringar och hogre straff.®>°¢ Varifran resterande utslapp (cirka
40 procent) kommer ifrdn dr &nnu inte ként.”” Diskussioner pagir mellan parterna
i Montrealprotokollet for att utdka natverket av 6vervakningsstationer och fa svar
pa var de resterande utsldppen kommer ifran for att hindra liknande situationer
i framtiden.'”® Som ett resultat har ett pilotprojekt med syfte att minska luckorna
i den globala 6vervakningen av reglerade &mnen initierats baserat pa ett policy-
dokument framtaget av Montrealprotokollets vetenskapliga panel.”®

En studie frdn 2021 visar att haven i framtiden kan bli en utsldppskilla for CFC
som absorberats och lagrats dir sedan 1930-talet. Forskarna har funnit att haven
kommer att fordndras frin sinka till kdlla omkring ar 2075 f6r minst en typ av CFC
(CFC-11). Ar 2130 beddms halterna vara sa hoga att de ir detekterbara med dagens
matutrustning, men detta skulle &ven kunna ske tidigare pa grund av klimat-
forandringarna.?®®

Arbetet med att forklara avvikelserna som tidigare iakttagits mellan observerade
atmosfariska koncentrationer och rapporterade utsldpp av koltetraklorid (CCl,)
fortsitter.?! De oredovisade utslippen uppges vara omkring 15 000-25 000 ton
per ar. Av dessa beddms 13 000 ton per ar komma fran kemiindustrin.?®

193 Karl-Goran Karlsson och Abhay Devasthale. Inter-Comparison and Evaluation of the Four Longest Satellite-
Derived Cloud Climate Data Records: CLARA-A2, ESA Cloud CCI V3, ISCCP-HGM, and PATMOS-x. Remote
sensing. 2018.

194 World Meteorological Organization (WMO). Twenty Questions and Answers About the Ozone Layetr:

2018 Update. Scientific Assessment of Ozone Depletion. 2018.

195 Stephen A. Montzka m.fl. A decline in global CFC-11 emissions during 2018-2019. Nature. 2021.

6 Sunyoung Park m.fl. A decline in emissions of CFC-11 and related chemicals from eastern China. Nature. 2021.
197 OzoNews Volume XXI - 15 February 2021.

198 Tbid.

199 https://ozone.unep.org/eu-funded-project-regional-quantification-emissions-substances-controlled-under-
montreal-protocol

200 peidong Wang m.fl. On the effects of the ocean on atmospheric CFC-11 lifetimes and emissions. PNAS. 2021.

201 Naturvardsverket: Mal i sikte. Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvérdering.
Volym 1. Rapport 6662. 2015.

202 David Sherry m.fl. Current sources of carbon tetrachloride (CCl4) in our atmosphere. Environmental Research
Letters, vol. 13, nr 2. 2018.
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Montrealprotokollets 34:e partsmote (MOP 34) holls i Montreal, Kanada, den

31 oktober-4 november 2022. Under métet beslutades bland annat att data ska
samlas in for att forsta potentiella effekter av covid-19-pandemin gillande kon-
sumtion av fluorkolviten (HFC) i utvecklingsldnder. Dessutom presenterades flera
vetenskapliga resultat, bland annat att Montrealprotokollet har lett till en framgangs-
rik avveckling av ozonnedbrytande dmnen pa flera hall globalt, vilket lett till att
det nu gar att se en borjan till dterhdmtning av stratosfiriskt ozon.

Icke reglerade dmnen

For de &mnen som inte regleras inom ramen for Montrealprotokollet sé fortsitter
koncentrationen lustgas (N,0) att 6ka globalt i atmosfiren.> Aven utslidppen av
lustgas har 6kat kraftigt sedan borjan av 1990-talet (tillgingliga data finns i dagsliaget
endast fram till 2019).2°4 Lustgas bade bryter ner ozonskiktet och bidrar till vixthus-
effekten, och utsldppen av gasen dr sedan flera ar stérre dn for ndgon annan ozon-
nedbrytande gas (med avseende pa dess ozonnedbrytande potential).2 Aven
utsldppen av lustgas kan ha underskattats. Forskare undersokte tinad permafrost

i Sibirien och visade att kvdvets omvandling till lustgas dr avsevéart snabbare dn
tidigare trott med 6kade utslapp av lustgas som foljd.2°°

Utslapp av kviaveféreningar kan pa kort och lang tid bilda lustgas som ocksa
bidrar till klimatférdndringarna. De globala utsldppen av kvaveoxider slutade dka
20137, medan utsldpp av ammoniak globalt bedéms ¢ka kontinuerligt.2°®

Ett viktigt styrmedel for att paverka utslapp av lustgas frdn jordbrukssektorn
och dess markanvindning dr EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). I Sverige
genomfors CAP till stor del genom landsbygdsprogrammet. I det nuvarande lands-
bygdsprogrammet finns olika stdd och ersittningar for miljo, hallbarhet och inno-
vation. Skotsel av vitmarker, vallodling, skyddszoner och atgarder som minskar
kvéveldckage (till exempel odling av fAinggrodor och varbearbetning) dr exempel
pa relevanta atgirder. Dessutom finns det investeringsstdd genom landsbygds-
programmet for olika teknikrelaterade &tgérder kopplat till gédselhantering och
godselspridning.

I november 2021 godkidnde Europaparlamentet reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2023-2027. Enligt parlamentets pressmeddelande
ska den nya politiken stdrka den biologiska méngfalden, och den har &ven anpassats
till EU:s lagar och ataganden p& miljo- och klimatomradet.?*® Medlemsldnderna
ska se till att minst 35 procent av budgeten fér landsbygdsutveckling och minst
25 procent av direktstédet gir till miljo- och klimatatgarder. Varje medlemsstat ska
redovisa det nationella genomférandet i en strategisk plan som ska godkdnnas av
EU-kommissionen. Planen omfattar stdd och ersittningar som motsvarar dagens

203 https://agage.mit.edu

204 climatewatchdata.org/ghg-emissions

205 A, R. Ravishankara, John S. Daniel, Robert W. Portmann. Nitrous Oxide (N20): The Dominant Ozone-
Depleting Substance Emitted in the 21st Century. Published online 27 August 2009.

206 M. E. Marushchak m.fl. Thawing Yedoma permafrost is a neglected nitrous oxide source. Nature
Communications. 2021.

207 Tianbo Huang m.fl. Spatial and Temporal Trends in Global Emissions of Nitrogen Oxides from 1960 to 2014.
Environmental science and technology, 2017.

208 Rongting Xu m.fl. Global ammonia emissions from synthetic nitrogen fertilizer applications in agricultural
systems: Empirical and processbased estimates and uncertainty, 2018.

209 Europaparlamentets pressmeddelande, 23-11-2021, 16:29, 202111181PR17613.
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jordbrukarstdd, sektorsspecifika stdd samt stdden och ersidttningarna i nuvarande
landsbygdsprogram. Regeringen fattade i slutet av 2021 beslut om forslaget till
Sveriges strategiska plan for perioden 2023-2027. I nésta steg har regeringen limnat
Over forslaget till EU-kommissionen som ska granska planen under 2022. Sverige
och EU-kommissionen kommer under tiden att férhandla om innehéllet. Det kan
alltsd bli Andringar i stdden och ersiattningarna innan kommissionen slutligen
godkinner planen. Avsikten dr att stod och ersdttningar ska vara mojliga att soka
frdn 2023. Den slutliga miljoeffekten beror sedan pi vilka atgérder Sverige véljer
att inféra, hur manga lantbrukare som véljer att séka stod samt hur stor den
slutliga budgeten blir.

Géllande CFC ir utsldppen av CFC-11 och CFC-12 frin uttjdnta produkter stérre
an tidigare trott och kan sta for en stor del av de uppskattade utslippen av CFC:er
idag (med undantag for de tidigare ndmnda utsldppen av CFC-11). Om dessa utslapp
inte atgirdas kan de bland annat foérsena aterhdmtningen av ozonhélet 6ver Antarktis
med cirka sex ar och bidra med nio miljarder ton CO2-ekvivalenter. For berdknade
utsldpp av CFC-13 finns storre osékerhet, men de verkar vara betydligt storre dn
vantat. Ddrmed uppstar frdgor om dess killor eftersom CFC-13 utgdr en betydligt
mindre andel av utsldppen fran uttjinta produkter och istéllet kan vara mer for-
knippade med insatsvaror inom industrin.?°

Under de senaste ren har forskarvirlden insett att &ven kortlivade &mnen kan na
upp till ozonlagret och paverka ozonskiktet negativt.? Specifika vaderférhillanden
som till exempel den asiatiska sommarmonsunen kan transportera kortlivade
amnen till stratosfiren innan de hinner brytas ner. Dessa forhallanden férvintas
Oka i ett varmare klimat.??

Forskning har visat att &ven havets naturliga innehéll av jod kan spela roll
i nedbrytningen av ozonskiktet.?® Forklaringen ar att marknéra ozon fran land kan
reagera med havsytan och fora upp jod till nedre stratosfaren. Mycket tyder dven
pa att marknéra ozon 6kar globalt, vilket ddrmed kan 6ka médngden jod som fors
upp pa detta vis.?* Modeller som simulerar atervixten av ozonskiktet omfattar for
nirvarande inte jod, men om dmnet tas med i berdkningarna s kan det utgéra en
stor del av forklaringen till varfor ozon i nedre stratosfaren fortsitter att minska.?s
Ny forskning pekar dven pé att jod kan bryta ner ozon mer effektivt n klor och
bromid nér den vil nér stratosfaren och dirmed kan f& 6kad betydelse, inte minst
i en stratosfir med fordndrad kemi pé grund av pagaende klimatforadndringar.?¢

20 Lickley Megan m.fl. Quantifying contributions of chlorofluorocarbon banks to emissions and impacts on the
ozone layer and climate. Nature communications. 2020.

2 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

22 Naturvardsverket. Skyddande ozonskikt — underlagsrapport till den fordjupade utvirderingen av miljémalen.
Rapport 6858. 2019.

23 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

24 Jerry R. Ziemk m.fl. Trends in global tropospheric ozone inferred from a composite record of TOMS/OMI/
MLS/OMPS satellite measurements and the MERRA-2 GMI simulation. Atmospheric Chemistry and Physics, 2019.
25 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

26 Klobas JE, m.fl. Sensitivity of Iodine-Mediated Stratospheric Ozone Loss Chemistry to Future Chemistry-
Climate Scenarios. Front. Earth Sci.2021.
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Nationellt

De nationella utsldppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen bestar nédstan ute-
slutande av CFC fran befintliga och uttjinta produkter. Dessa utslapp dr diremot
inte reglerade i Montrealprotokollet eftersom det endast reglerar produktion och
konsumtion av &mnen. Utsldppen frin exempelvis kyl- och frysmébler samt bygg-,
rOr- och markisolering har minskat kraftigt sedan 1990, och utsldppen har fortsatt
att minska under de senaste aren, om 4n i ligre takt (se figur 5.2). Ar 2022 beriknas
utsldppen av CFC i Sverige uppga till cirka 91 ton. Det kan jaimforas med utsldppen
1990 som var cirka 1 320 ton. Den absoluta huvuddelen av de kvarvarande nationella
utsldppen av CFC uppstar genom bristfélligt omhindertagande av isoleringsmaterial
vid rivningar.?” (Las mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Nationella utsldapp av CFC.)

Figur 5.2 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande amnet CFC fran olika produktgrupper mellan
1990 och 2030 utifran modellberakningar. De nationella utslappen var 2022 cirka 91ton per ar,
och de beddms fortséatta att minska ytterligare till 2030.

Kalla: Naturvardsverket?®

Maitningar av den totala halten klor i atmosfaren, specifikt nationella méatningar
av véteklorid (HCI) och Klornitrat (CIONO,) (som &r de &mnen i vilket merparten av
atmosférens klor finns lagrat) har varierat en del r till r fran 1995, men generellt
har den totala halten klor minskat sedan 1999. Méitningarna varierar en del frn
ar till ar, men generellt har den totala halten klor minskat sedan 1999. Nationella
maitningar visar ocksa att 6kningstakten for ersiattningsfreonen HCFC-22 har
minskat de senaste aren.?®

De nationella utsldppen av oreglerade &mnen utgdrs huvudsakligen av lustgas.
Ar 2021 var de totala antropogena utsldppen for lustgas i Sverige cirka 19 000 ton,
en minskning med cirka 20 procent jamfort med 1990. Utsldppen av lustgas harror
framst fran jordbrukssektorn, vars andel av de totala utsldppen under samma period
har minskat med cirka 14 procent. Utslippsminskningen inom jordbruket beror
framst pa att antalet djur minskat genom aren, ligre anvindning av mineralgtdsel
samt effektivisering inom sektorn. Eftersom en stor del av vixthusgaserna styrs av

27 Uppfdljning av emissioner och kvarvarande méngder av CFC i Sverige, IVL 2019.
28 Tbid.
29 Svensk miljoovervakning, Chalmers Tekniska Hogskola.
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biologiska processer kan utsldppen variera mycket, och osédkerheterna i berdkning-
arna blir dirfor stora.2° Atgirder som inforts fér att minska kvaveférlusterna inom
jordbruket har ocksa bidragit till minskningen, liksom den 6kade anvindningen av
flytgddsel. Aven om en minskning av utslippen har skett sedan 1990 s har de totala
utsldppen av lustgas generellt 6kat under de senaste aren. Sedan 2012 har utsldppen
Okat med cirka sex procent inom jordbrukssektorn. (L4s mer pa Sverigesmiljomal.
se, miljokvalitetsmalets indikator Lustgasutslapp.)

Insatser nationellt

FoOr Sveriges del paverkas ozonskiktet frimst av utslapp utanfor Sveriges grénser,
men det finns dven fortsatta nationella utslapp av ozonnedbrytande d&mnen. Dessa
kommer frimst fran:

« hantering av uttjinta produkter,

» forbrédnning av fossila brénslen (vilket bildar kvaveféreningar som kan omvandlas
till lustgas),

+ jordbruket (lustgas).

Atgirder for att minska utsldppen fran dessa killor 4r fortsatt viktiga, inte minst
for att fa 6kat gehor i internationella férhandlingar samt for att utsldppen i ménga
fall &ven paverkar klimatforandringarna och andra miljomaél negativt.

Naturvardsverket har fortsatt under 2022 gett stod till regeringen i forhandlings-
arbetet, dels inom ramen f6r Montrealprotokollet och Wienkonventionen, dels inom
EU. Naturvirdsverket har bland annat deltagit i Montrealprotokollets multilaterala
fonds exekutiva kommitté och stéttat processen for en hallbar och kostnadseffektiv
avveckling av ozonnedbrytande Amnen och nedfasning av HFC.?! Naturvardsverket
har dven internationellt bidragit till kapacitets- och kunskapsuppbyggnad genom
att bistd FN:s nitverk for miljohandlaggare i Sydostasien med svenska och europeiska
erfarenheter fran arbetet med ozonnedbrytande &mnen och HFC. Vidare har Natur-
vardsverket fortsatt haft en dialog inom EU om behovet av en heltickande reglering
och hur man effektivast kan begridnsa de undantag som fortfarande finns under
Montrealprotokollet.

Under 2021 fick Naturvardsverket tillsammans med flera andra myndigheter ett
regeringsuppdrag?? om att ta fram underlag om niringslivets klimatomstillning
infor den klimatpolitiska handlingsplanen. Under 2022 1amnades en underlags-
rapport om jordbrukssektorn inom detta uppdrag med flera férslag pa hur utslippen
fran jordbrukssektorn kan minska. Bland annat foreslogs en bredare utredning om
styrmedelspaket for ett 1angsiktigt hallbart jordbruk dir bade klimatmal och andra
relevanta miljémal och samhéllsméal kan nis. Dessutom foéreslogs en utredning om
ett nytt investeringsstdd (kallat Kviveklivet) som ska vara riktat mot atgdrder som
leder till minskade utslapp avammoniak och lustgas. Uppdraget kommer att paga
dven under 2023. Aven Naturvardsverkets pagiende arbeten for luftvardsprogrammet
och den klimatpolitiska handlingsplanen (med syfte att ta fram styrmedel och

20 Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstillningen 2021, rapport 7014, 2022.

21 HFC (fluorerade kolviten) bidrar inte till att bryta ner ozon, men kan ge en indirekt negativ paverkan via sin
klimateffekt (se &ven uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan).

22 https://[www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/04/uppdrag-att-ta-fram-underlag-om-naringslivets-
klimatomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-handlingsplanen/

89



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

atgirder for att na luft- och klimatmal) dar jordbruket &r en av fokussektorerna tar
hinsyn till forslagen.

I Sverige genomfors CAP (EU:s gemensamma jordbrukspolitik, se mer i avsnittet
”Ofarliga halter ozonnedbrytande &mnen — Precisering 2”) till stor del genom
landsbygdsprogrammet. Inom ramen f6ér det nuvarande landsbygdsprogrammet
finns olika stdd och ersittningar for miljo, hallbarhet och innovation. Investerings-
stdd genom landsbygdsprogrammet finns dven for olika teknikrelaterade atgarder
kopplade till gddselhantering och godselspridning. Sveriges forslag till strategisk
plan for perioden 2023-2027 innehéller dven ettariga miljo- och klimatersittningar
(sa kallade ecoschemes) for precisionsjordbruk for att undvika att outnyttjade
gOdselmingder blir kvar i marken samt att tillférd vixtnaring utnyttjas effektivt.

Projektet Greppa Ndringen erbjuder kostnadsfri raidgivning med mélen att
minska utslapp av klimatgaser, minska 6vergddningen samt att bidra till sdker
anviandning av vixtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket, Lantbrukarnas
riksférbund och ldnsstyrelserna. Radgivningarna riktar sig huvudsakligen till
vaxtgirdar med en areal om minst SO hektar, alternativt djurgdrdar med minst
25 djurenheter.?? Smajordbruk ir pé sé sétt till stor del exkluderade fran de enskilda
radgivningsbesoken. Foretag med mer dn 50 hektar akermark brukade emellertid
cirka 83 procent av dkerarealen aren 2010-2020.

Inom Klimatklivet &r jordbruket fortsatt en prioriterad sektor dir stéd bland
annat kan sokas for investeringar i syfte att 6ka produktionen av gédselbaserad
biogas. Denna atgird leder till minskade utsldapp av frimst metan men dven lustgas
fran bade lagring och spridning av gddseln samtidigt som kvaveutnyttjandegraden
Okar (vilket minskar behovet av mineralgddsel och ddrmed lustgas).

I Sverige pagar forskning om utslipp av lustgas vid till exempel Goteborgs
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Ovriga insatser for att minska utslipp av kviveforeningar hianvisas till den arliga
uppfdljningen av miljokvalitetsmalen Ingen dvergodning, Bara naturlig forsurning
och Frisk luft.

Insatser regionalt

Enligt 1ansstyrelsernas regionala arliga uppféljning 2022 av miljomaélet Skyddande
ozonskikt?** jobbar nistan alla 1dn med rddgivningsinsatser inom ramen fér Greppa
Néringen. Dessutom har en majoritet av Iinen en fungerande kontroll och insamling
av kéldmedieanldggningar. Flertalet lansstyrelser ger ut information om arbetet
med omhindertagande av CFC-haltigt isolermaterial, men flera belyser ocksa att
det finns behov av 6kad information och tillsyn betréffande detta arbete. En del
l4n rapporterar dessutom att samarbete sker mellan de kommunala byggnads- och
miljéndmnderna i samband med drenden om rivningslov, och flera 14n betonar
att detta samarbete behdver 6kas. Den nya avfallsféorordningen med krav p4 kéll-
sortering av bygg- och rivningsavfall i ett antal fraktioner samt férbud mot att
forbranna eller deponera avfall som samlats in separat for att materialatervinnas
har forbéattrat forutsdttningarna att ta hand om avfall som innehéller CFC vid
rivningar. Manga ldnsstyrelser uppmirksammar dven de synergieffekter som

23 En djurenhet beridknas utifran djurslag. Exempelvis motsvarar en mjolkko en djurenhet och en slaktkyckling
0,005 djurenheter. De flesta l4n stéller kravet om 50 hektar, alternativt 25 djurenheter.

24 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning
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finns gentemot andra miljomal vid minskande utslapp av ozonnedbrytande &mnen
som lustgas och kviaveforeningar. En del linsstyrelser har utékat sina resurser med
att arbeta med grinséverskridande avfallstransporter (GROT) for att minska illegala
transporter av bland annat CFC-haltig utrustning. Pandemin har i flera fall orsakat
férdrojningar i insatser som till exempel kontroll av GROT, radgivningsbesdk inom
ramen for Greppa Niringen och ett projekt for att installera destruktionsanldggning
for lustgas.

Exempel pa regionala insatser som initierats eller avslutats under aret?

Ett pilotprojekt pa Centraloperation pa Ostersunds sjukhus, dir man varit forst
i Sverige med att samla in anestesigaser i samband med sévning av patient. De
insamlade gaserna skickas till &tervinning och kan dérefter ateranviandas. Trots
att utslappen fran dessa gaser endast utgor en liten del av Region Jimtland
Héirjedalens totala utsldpp av vixthusgaser kan projektet leda till att fler regioner
med storre forbrukning av anestesigaser tar efter.

Genom Klimatklivet har Capio S:t Gérans sjukhus i Stockholms stad installerat
en destruktionsanliggning for lustgas som forvéantas bidra till en genomsnittlig
arlig utslippsminskning som motsvarar 1 200 000 kg vaxthusgasutslapp.

Are kommun i Jimtlands 14n har under aret arbetat med byggnationer av tva
nya avloppsreningsverk, varav ett har tagits i bruk. Béttre och mer stabil avlopps-
rening kan bidra till att minska utsldppen av lustgas vid rening av avloppsvatten.

Exempel pa pagaende regionala insatser

Vaxj6 kommuns miljéforvaltning har som tillsynsmyndighet for avfalls-
hanteringen genomfort gemensamma tillsynsbesék med stadsbyggnads-
kontoret i samband med rivningslov fér CFC-haltigt isolermaterial.

Ett flertal kommuner inom Givleborgs 1dn arbetar aktivt med information
om ratt omhéndertagande av byggavfall i samband med rivningslov. I flera
kommuner har informationen tagits fram genom samarbete mellan bygglovs-
avdelningen och milj6- och hélsoskyddsavdelningen.

Lansstyrelsen i Jonkoping deltar i projektet FASTR som leds av Energikontor
Norra Sméaland. FASTR ska paskynda en omstéllning till fossilfria transporter
och drivmedel, inklusive eldrift, som i sin tur leder till minskade utslapp av
vaxthusgaser.

Sedan 2011 har tillsynsinsatser riktade mot GROT genomforts i Skane lin for
att hindra illegal transport av avfall, till exempel kylmobler.

Miljoprovningsdelegationen (MPD) vid Lénsstyrelsen Stockholm beddmer
fragan om lustgas- och kviveoxidutslapp vid provning av tillstdndsansokningar
for exempelvis reningsanldggningar och forbrinningsanlaggningar.

Lidingd kommun i Stockholms ldn bedriver tillsyn vid rivningsdrenden med
fokus pd CFC-material.

Inom tillsynsvégledningen har Linsstyrelsen i Uppsala ldn informerat miljo-
nimnderna i linet om att det ir viktigt att pa ett korrekt sitt ta hand om rivnings-
avfall som innehéller CFC och vilken lagstiftning som reglerar hanteringen.

25 For en fullstédndig redogorelse dver lanens insatser se: https:/www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning
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. Liansstyrelsen Ostergdtland har tillsammans med Region Ostergétland utifran
den gemensamma energi- och klimatstrategin tagit fram atgarder for att 6ka
kunskapen och méjligheterna for energi- och klimateffektivisering inom jord-
och skogsbruket samt minska klimatpaverkan frin gédsel. Detta leder vidare
till att kviveutsldppen minskar, och dartill lustgasproduktionen, vilket dr en
betydande ozonnedbrytande férening.

« Miljokontoret i Falu kommun har som avfallsminskande atgird granskat
rivningslov for att kontrollera miljéinventeringar av sirskilt farligt avfall
inklusive CFC-haltigt material.

. Greppa Niringen i Ostergotland har sedan 2005 arbetat med radgivning till
lantbrukare om hur de ska minska lackage av vaxtskyddsmedelsrester till
vatten och for att reducera kvéve- och fosforférlusterna inom verksamheterna
och indikerat onddigt utslapp av ozonnedbrytande féreningar. Under 2022
har fysiska gruppaktiviteter kunnat genomforas, och rddgivningen har kommit
i gdng pé ett bra sitt efter pandemin. Under 2022 gjordes 90 radgivningar, dar
de flesta var gardsbesok.

Analys

For att miljokvalitetsmalets preciseringar ska anses vara uppnadda ska aterviaxten
av ozonskiktet ha pabdorjats, och orsaken ska vara kopplad till att halterna av ozon-
nedbrytande &mnen inte lingre paverkar ozonskiktet negativt. Eftersom de bada
preciseringarna ir beroende av varandra gors en gemensam bedémning av dem.

Vandpunkt och atervaxt — Precisering 1 samt
Ofarliga halter ozonnedbrytande &mnen — Precisering 2

Fastdn bade utsldpp och halter av reglerade ozonnedbrytande 4mnen generellt
fortsétter att minska kan de fortsatta utsldppen av savél reglerade som icke-reglerade
amnen bidra till en betydande férsening av ozonskiktets atervéxt.

Redan tidigare har det funnits en osédkerhet kring frigan om ozonskiktets
paborjade dterhdmtning som grundar sig i naturliga variationer i ozonskiktets
tjocklek och klimatets fortsatta pdverkan. Denna osdkerhet har pé senare tid 6kat
i takt med 6kad kunskap om fragans komplexitet. Sarskilt svart ar det att jimfora
befintliga data om ozonskiktet, som vanligtvis stricker sig ndgra decennier bakat
itiden, med prognoser om ozonskiktet hundratals &r i framtiden. Flera andra
faktorer 6kar osdkerheten, bland annat:

« att forekomsten av vissa utfasade &mnen under Montrealprotokollet inte
minskar som férvantat samt osdkerheter om uppskattningen av nutida och
framtida utslapp av dessa &mnen

» upptickten att oreglerade kortlivade Amnen kan na stratosfaren och paverka
ozonskiktet negativt

« att lustgasutsldppen fortsitter att 6ka

« att befintliga eller uttjinta produkter, sa kallade banker, fortsétter att 1icka
ozonpiverkande dmnen till omgivningen

+ indikationer pé att ozonskiktet minskar i den nedre stratosfiren (dar merparten
av ozonet finns).
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Trots osdkerheter och delvis negativa trender bedomer Naturvardsverket att
Montrealprotokollet pa sikt har kapacitet att hantera dessa utmaningar. Detta
kan ske genom fortsatta insatser pi ett antal omraden:

« Miljéévervakning — som ger bittre mitdata och ldngre tidsserier.

+ Forskning och utveckling — som bland annat leder till battre modeller och ékad
datakvalitet.

. Atgirder for att hantera utslipp av mnen som strider mot Montrealprotokollet.
« Attinféra nya &mnen som hotar ozonskiktet i Montrealprotokollet.

« Att sdkerstilla ekonomiska resurser till den multilaterala fonden for att stddja
utvecklingsldndernas genomférande av Montrealprotokollet.

« Fortsatt nationellt arbete med att 6ka kunskapen om vikten av att omhéinderta
rivningsavfall.

+ Fortsatt arbete med att minska utslippen av kviveféreningar.

Tidigare bedomningar har utgatt fran att minskningen av ozon i nedre stratosfiren
kan ha orsakats av antingen férdndringar i luftutbytet mellan troposfir och stratosfir,
naturliga mellanérsvariationer eller kortlivade ozonnedbrytande &mnen. Om det
visar sig enligt ny forskning att jod frin havet spelar en roll i nedbrytningen av
ozonet i nedre stratosfaren, genom att marknéira ozon fran land kan reagera med
havsytan, kan detta &ven framd&ver leda till en orovickande utveckling for ozon-
skiktets utveckling.

Eftersom kvéaveforeningar i atmosfaren kan omvandlas till lustgas ar det 4ven
viktigt att minska dessa utslapp, framfoér allt for ammoniak och kviveoxider. Den
pagaende 6kningen av ammoniak- och lustgasutslapp kan komma att férsena en
fullstdndig aterhdmtning av ozonskiktet.

Nationellt behover atgdrdsarbetet mot utslapp fran uttjanta produkter och
utslipp av lustgas fortsitta. Inte minst i syfte att f4 genomslagskraft i det fortsatta
internationella férhandlingsarbetet, dar det ar viktigt att kunna visa pa ett framgangs-
rikt nationellt tgdrdsarbete. Genom att foregd med gott exempel kan Sverige paverka
det internationella arbetet och paskynda nédviandiga tekniska omvandlingar pa ett
sitt som maximerar den globala insatsen. Eftersom manga ozonnedbrytande 4mnen
paverkar klimatet kommer ett framgangsrikt atgdrdsarbete fér ozonskiktet dven att
bidra till en minskad klimatpaverkan.

Utifran ldnens regionala uppféljningar av miljékvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt framgér att frigan om de kvarstdende utsldppen far fortsatt 6kad upp-
marksambhet. Det redovisas dven ett antal konkreta atgarder for att minska utslapp
av CFC, HCFC och lustgas. Dessutom beskrivs synergieffekterna alltmer med andra
miljomal. Samtidigt pekar de regionala uppféljningarna dven pa brister dar behovet av
Okad tillsyn, samordning och mer information fortfarande ar de vanligaste. Sarskilt
viktigt i sammanhanget dr att den kunskap och information som finns tillginglig &ven
fors vidare till de kommunala aktorerna som i olika steg dr inblandade i hanteringen
av rivningsavfall. Detta kan exempelvis ske med stod av lansstyrelserna som har
ansvar for tillsynsvigledning mot kommunerna. Hir finns fortfarande en forbittrings-
potential som kan atgdrdas med relativt enkla och kostnadseffektiva medel och
som &ven ger klimatnytta.

93



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Det dr viktigt att podngtera att dtgirder som leder till minskade utsldpp av kvéve-
foreningar ven okar forutsittningarna att nd manga andra miljokvalitetsmal, bland
annat Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen overgddning, Bara naturlig forsurning
och Frisk luft.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen fér miljétillstdndet. Bedom-
ningen har dirmed inte 4ndrats sedan forra arets uppfoljning av miljokvalitets-
malen eller den fordjupade utvdrderingen 2023.
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Siker stralmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av strdlning.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering for skadlig stralning
i arbetslivet och i 6vriga miljon begransas sa langt det ar rimligt mojligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva &amnen i miljon begransas
sd att méanniskors hélsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av
ultraviolett stralning &r lagre an ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska falt i
arbetslivet och i 6vriga miljon ar sa lag att manniskors hélsa och den biologiska
mangfalden inte paverkas negativt.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) bed6mer att miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo
ar nira att nas. Preciseringarna om Stralskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen samt
Elektromagnetiska falt bedéms kunna uppnés. Preciseringen om ultraviolett (UV)
stralning bedoms diremot inte vara mojlig att né till uppfoljningsaret 2030 da det
inte 4r mojligt att minska antalet arliga fall av hudcancer orsakade av UV-stralning
sa att de 4r 2030 kommer att vara l1agre dn r 2000.

I nuléget ligger antalet fall av hudcancer pd mer &n det dubbla antalet jAmfort
med ar 2000. For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkit-
studier dar tillfrdgade varje ar far besvara fragor om sina solvanor. De senaste arens
resultat visar tendenser som tyder pi att attityderna forbattrats: farre svarar att
det &r viktigt att vara solbrun och fler att det &r viktigt att skydda sig i solen. Allt
fler svarar ocksa att de skyddar sina barn. Vad giller beteende syns tendenser
mot 6kad anvindning av solglasdgon och solhatt samt att vara i skuggan, men
det ir fortfarande ingen storre fordndring i antalet som uppger att de brint sig.
Eftersom latenstiden &r 1ang for att utveckla hudcancer férviantas det ta l1ang tid
innan attityd- och beteendeforandringar leder till ett minskat antal hudcancerfall,
adven om exponeringen minskar. I arbete med hudcancerprevention genomfoérs
informationskampanjer for att paverka solbeteende och trots att hudcancerfallen
fortfarande 6kar arligen syns en minskning av 6kningstakten for frimst malignt
melanom under de senaste aren.
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Resultat

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
Stralskydd vid karntekniska anlaggningar

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) verkar for att verksamheterna bedrivs stralsdkert
genom att stilla krav samt f6lja och kontrollera stralsdkerhetsarbetet. Inga allvarliga
tillbud eller haverier har intraffat vid kdrntekniska anldggningar (kdrnkraftverk och
Ovriga kdrntekniska anldggningar) i Sverige under 2022.

Det finns totalt sex kirnreaktorer i drift, fordelade pa tre kdrnkraftverk: Forsmark
Kraftgrupp AB (FKA) har tre reaktorer, OKG Aktiebolag (OKG) har en och Ringhals AB
(RAB) har tva. Samlade stralsdkerhetsvarderingar for de tre kdrnkraftverken ar 2022
visade att verksamheterna bedrivs pi ett stralsdkert sitt och att tillstAndshavarna i
stort uppfyller SSM:s krav.?2¢ Myndighetens samlade bedomning ar att Kirnkraftverken
hanterar stralskyddsfradgor pa ett bra sitt och att strdldoserna ligger pa en rimlig niva.

Utover kirnkraftverken finns ett antal 6vriga kérntekniska anldggningar. SSM foljer
kontinuerligt straldoserna fran de kirntekniska anliggningarna och fortsitter att driva
stralskyddsfrigor sa att straldos till allmédnheten och personal pa anliggningarna hélls
sa lag som mojligt och rimligt.?” Inga dosgrinser har 6verskridits under de senaste
dryga tio &ren och det bedoms finnas goda forutsittningar for att straldoserna kommer
att minska ytterligare i framtiden. Generellt har 4ven verksamheterna och hanteringen
av det radioaktiva avfallet vid dessa anldggningar bedrivits pa ett stralsdkert sitt.

Den berdknade straldosen till ndrboende till f6ljd av utslédpp fran kirnkraftverken
redovisas i figur 6.1 och fran de 6vriga kirntekniska anldggningarna i figur 6.2. Det
totala dosbidraget fran respektive anldggning ar 1agt, langt under gillande begrins-
ning, som sager att strildosen till nirboende fran en kdrnteknisk forlaggningsplats
med god marginal ska understiga 0,1 millisievert per ar.

Figur 6.1 Straldos till allmanheten fran de tre karnkraftverken 2011-2021
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Alla karnkraftverk slapper ut sma mangder radioaktiva &mnen. Figuren visar straldos till ndrboende
till féljd av utslapp fran Sveriges tre karnkraftsanlaggningar. Den skenbara 6kningen i straldos mellan
2018 och 2019 forklaras av att en ny metod for berdkning av dos till allmanhet bérjade anvandas. Den
nya metoden ar anpassad efter ny kunskap och aktuella foérhallanden. Utslappen har inte 6kat.

Kalla: Svensk miljoévervakning, Stralsakerhetsmyndigheten

26 SSM2022-2 Forsmarksanldggningen — Samlad stralsékerhetsvardering 2022, SSM2022-3 Ringhalsanldggningen -
Samlad stralsdkerhetsvardering 2022, SSM2022-4 Oskarshamnsanlidggningen — Samlad stralsdkerhetsvardering 2022.

27 Strélskyddslag (2018:396).
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Figur 6.2 Straldos till allméanheten fran 6vriga karntekniska anlaggningar 2011-2021
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Alla karntekniska anlaggningar slapper ut sma mangder radioaktiva &mnen. Figuren visar stral-
dos till narboende till foljd av utsléapp fran samtliga anlaggningar. Observera att anlaggningarna
i Ranstad har avvecklats och det finns fran och med 2018 inga utslapp att rapportera darifran.

Kalla: Svensk miljoovervakning, Stralsakerhetsmyndigheten

Stralskydd inom sjuk- och tandvarden

Stralning anvinds inom sjuk- och tandvarden for att stélla diagnos och behandla
sjukdomar. SSM foljer kontinuerligt strildoserna och arbetar padrivande for att
stralskyddet ska vara optimerat si att straldoser till allmdnheten och arbetstagare
kan hallas s& 1dga som mojligt och rimligt. Arbetstagarnas strdldoser har under
de senaste aren generellt legat Klart under dosgrinserna. Straldosen till 6gats lins
for arbetstagare inom interventionell radiologi kan dock i vissa fall nirma sig
dosgrinsen.

For patienter som genomgar medicinska exponeringar finns inga dosgranser da
det skulle kunna forsimra diagnosen eller resultatet av en behandling. Vid stral-
skydd av patienter ska fokus i stillet ligga pa beréttigande och optimering. For vissa
undersokningar har SSM dock tagit fram diagnostiska referensnivier som ett verktyg
for att identifiera de sjukhus dér straldosen till patienten for en viss typ av under-
sokningar ir avsevart hégre jaimfort med andra sjukhus, och dir det darfor kan finnas
mojlighet att sinka doserna. I avsikt att stdrka stralskyddet har forslag pa reviderade
diagnostiska referensnivier fér vuxna inom rontgenverksamhet och nuklearmedicin-
verksamhet tagits fram under 2022.22¢ Dessutom har nya diagnostiska referensnivier
for barn inom rontgenverksamhet tagits fram for att specifikt hoja stralskyddet for
denna grupp.?®® Detta ger 6kade férutsittningar for optimerade undersékningar
inom sjukvarden. SSM foljer I16pande utvecklingen av patientstrdldoserna inom
sjukvarden och hur de férhaller sig till referensnivaerna.

28 SSM2022-5992 Stralsédkerhetsmyndighetens externremiss — foreskrifter om dndring i SMFS2018:5.
29 SSM2022-5992 Stralsdkerhetsmyndighetens externremiss — foreskrifter om 4ndring i SMFS2018:5.
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Kunskapslidget om diagnostik och terapi inom nuklearmedicin har stirkts genom att
en utredning om utvecklingen av verksamheten tagits fram och kommunicerats.?°
Utredningen belyser potentiella férbittringar och beddms ge bittre forutsattningar
for SSM:s tillsyn av omradet.

Stralskydd for forskningspersoner har kommunicerats genom en utredning som
belyser systemet, problematik och atgirder som riktar sig till samtliga aktdrer inom
omréadet. Effekten bedéms harmonisera stralskyddet for denna grupp och stirka
forutsittningarna for tillsyn.

Under aret har SSM fortsatt att samverka med Ovriga stralsdkerhetsmyndigheter
i Norden. Detta samarbete har under 2022 resulterat i slutredovisning av det nordiska
projektet om anvdndning av dosrestriktioner vid stralskirmning av lokaler.

Under 2022 har SSM inspekterat skydd av arbetstagare och miljé inom medicinsk
rontgenverksamhet med fokus pi interventionsverksamhet, nuklearmedicinsk
verksamhet och uppsékande odontologisk verksamhet samt skydd av patienter inom
stralbehandlingsverksamhet. SSM har dven avslutat granskning av berittigande-
processen inom medicinsk réntgendiagnostik (sjukvard) och odontologisk réntgen-
diagnostik (tandvard) under 2022,23:23

Under hosten genomférde SSM utbildningen Regelverk for stralskydd inom
medicinsk verksamhet med deltagare med nyckelfunktioner for stralskydd inom
sjukvarden. Okad kunskap om regelverket beddms leda till forbéttrat stralskydd
inom sjukvarden for patienter, arbetstagare och allméinhet.

Ovriga verksamheter som anviander stralning

Forutom vid kdrntekniska anldggningar och inom sjuk- och tandvard, anviands
joniserande strdlning dven inom ett stort antal andra verksamheter, exempelvis
inom industrin, forskning, veterindrmedicin och i féretag som séljer och installerar
stralkéllor. SSM provar ansékningar om tillstdndspliktig verksamhet, bedriver till-
syn och utvecklar féreskrifter och allméinna rad si att anvindningen av stradlningen
kan ske pé ett sdkert sdtt. SSM arbetar padrivande for att stralskyddet ska vara
optimerat s att straldoser till allménheten och arbetstagare kan héllas sa l4ga som
mojligt. Inom Ovriga verksamheter som anviander stralning har strdldoserna under
de senaste aren generellt legat Klart under dosgrinserna.

Under 2022 har SSM inspekterat skydd av arbetstagare och miljé inom veterinar-
medicinsk verksamhet samt verksamheter som har tillstdnd for installation, service
och underhall av tekniska anordningar som kan alstra joniserande stralning eller
som innehéller radioaktivt Amne.

Beredskap

En mdjlig radiologisk nddsituation, som exempelvis ett kirnkraftshaveri, skulle
kunna ge upphov till stora utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon och dirmed leda
till katastrofala konsekvenser. SSM, som bland annat har till uppgift att reglera och
utdva tillsyn avseende beredskapsatgirder vid de kirntekniska anldggningarna,

230 SSM-rapport 2023:1 Nuklearmedicinska undersékningar och behandlingar i Sverige 1999-2021.

231 2022:05 Granskning av berattigandeprocessen inom rontgendiagnostik — Stralsékerhetsmyndigheten
(stralsakerhetsmyndigheten.se).

232 2022:12 Granskning av beréttigandeprocessen inom barn- och ungdomstandvarden - Stralsdkerhets-
myndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se).
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bedomer att beredskapen vid anldggningarna i stort dr tillfredstillande. Merparten
av anldggningarna bedoms arbeta systematiskt med stindiga forbattringar i syfte
att ytterligare 6ka formagan att hantera en radiologisk nédsituation.

SSM har ocksa som uppgift att ge rdd om stralskydd och svara fér kunskaps-
och beslutsunderlag inom stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser,
stralningsmétningar och stralskyddsbedémningar.

I samband med inférandet av nya beredskaps- och planeringszoner runt de
svenska kirnkraftverken har ett antal &tgirder genomforts dir SSM under 2022
har bistatt linsstyrelserna.?® Atgirderna har bland annat omfattat:

» faststillande av en geografisk utformning av beredskaps- och planeringszoner,
« framtagande av informationsmaterial till allminheten i beredskapszonerna,

+ planering for skyddsatgirderna utrymning, inomhusvistelse, personsanering
och intag av jodtabletter i de nya beredskaps- och planeringszonerna, samt

« anpassning av organisationerna for strdlningsmitning till nya férutsattningar,
inklusive nya mobila dosratsinstrument.

SSM har ocksa uppdaterat beslutsstodet for skyddsatgirder for allmdnheten i sam-
band med kirnkraftsolyckor.?** Syftet var att ta tillvara de mojligheter till &tgirder
som de nya beredskapszonerna ger. I samband med utveckling av beslutsstddet har
SSM dven uppdaterat det kdarntekniska och radiologiska underlag som i samband
med en hindelse formedlas till ansvariga aktorer. Underlaget bestar av redovisning
av hindelse och utslapp, spridningsprognoser, stralskyddsbeddémning och stralnings-
matningatr.

For att 6ka den nationella formagan att genomféra och hantera stralnings-
métningar har SSM upphandlat nya mobila dosratsinstrument, avsedda att anvindas
av lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen, 1ansstyrelsen i Gotland samt SSM.?* Mojligheten
till bilburna dosratsmétningar innebir en kraftig forstirkning av lansstyrelsernas
kapacitet for att kartera ett nedfall av radioaktiva &mnen. De nya instrumenten har
inforts under 2022 genom flera utbildnings- och 6vningsinsatser. Detta beddms
ge bittre forutsittningar for 1Ansstyrelserna och SSM att genomfoéra strilnings-
matningar vid en radiologisk nddsituation vilket i sin tur innebdr att rétt atgirder
kan vidtas for att skydda manniskor fran stralning.

SSM har utrett bakgrund och 6verviganden for atgdrdsnivaer i samband med
en kdrnkraftsolycka som resulterat i en markbeldggning av radioaktiva &mnen.?*
En atgérdsniva ir ett virde pa en métbar storhet kopplad till en viss skyddsatgéard.
Nér atgidrdsnivan Overskrids eller forvantas overskridas innebir det att skydds-
atgirden i de flesta fall bor vidtas. I utredningen foreslis atgiardsnivaer som kan
anvindas i Sverige i syfte att tolka resultat fran tidiga strdlningsmétningar. Detta
bedoms 6ka formagan att genomféra skyddsatgirder for att skydda allminheten.

233 21 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

234 SSM2022-8091, Beslutsstod vid olycka i ett svenskt kdrnkraftverk, version 2.0, Stralsdkerhetsmyndigheten,
2022-12-16.

235 §SM2019-2124 Upphandling av mobilt dosratsystem for Stralsdkerhetsmyndigheten.
26 SSM2022-4803-1 Atgirdsnivaer vid markbeliggning i samband med kirnkraftsolyckor.
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Kompetensférsérjning

Iinstruktion f6r Stralsdkerhetsmyndigheten framgar att myndigheten ska bidra till
att nationell kompetens for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndig-
hetens verksamhetsomrade bland annat genom forskning, studier och omvérlds-
analys.?”

Under aret har SSM finansierat kompetens- och verksamhetsstddjande forsk-
ning for cirka 80 miljoner kronor inom ramen fér sin nuvarande forskningsbudget.
Den kompetensstddjande forskningen har som 6verordnat mal att utveckla och
uppritthélla nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet, medan den verk-
samhetsstddjande forskningens huvudsyfte &r att stédja myndighetens verksamhet
och uppdrag. SSM fordelar medel genom savil 6ppna som riktade utlysningar, och
bevakar dven forskningens kunskapsldge genom vetenskapliga rad.

Myndigheten har under 2022 faststillt ett forslag till nationell strategisk inrikt-
ning for Sveriges kompetensforsérjning for att tillgodose de nationella kompetens-
behoven inom stralsdkerhetsomradet under den kommande tiodrsperioden. Forslaget
innehaller en vision — Tryggad nationell kompetensférsorjning inom stralsikerhets-
omradet mojliggdr samhaillsnyttig anvindning av stralning och bidrar till att skydda
mainniskor och miljé frAn oonskade effekter nu och i framtiden - och grundar sig pa
slutsatser frAin myndighetens tidigare regeringsuppdrag inom nationell kompetens-
forsorjning. Forslaget omfattar 21 prioriterade insatser inom fem strategiska fokus-
omréaden:

+ Nationell samordning.

+ Forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer.
» Internationell forskningssamverkan.

+ Utbildningar fér samhéillets kompetensbehov.
 Stralsdkerhetsomradets attraktionskraft.?®

Forslaget 6verlimnades till regeringen i mars 2022 och utgor ett forsta steg for att
skapa de strategiska forutsidttningarna for uppratthallande och utveckling av den
nationella kompetensforsdrjningen pa omradet i samverkan med nationella aktdrer
med ansvar eller intresse inom stralsdkerhetsomradet.

Vid den internationella IRRS-granskning (Integrated Regulatory Review Service)
av Sveriges nationella ramverk for kdrnsdkerhet och stralskydd som genomfordes
i november 2022 lamnades en rekommendation om att uppréitta en nationell strategi
som tillgodoser kompetensbehoven, med sirskilt beaktande av en eventuell utbygg-
nad av karnkraft.?®

Myndigheten har som en del i arbetet med den strategiska inriktningen genom-
fort en uppféljning av laget fér den nationella kompetensforsérjningen under hdsten
2022.4° Sammantaget visar resultatsammanstillningen att det har skett begransade
fordndringar inom kompetensférsérjningssystemet sedan den senaste métningen
som genomfdrdes under sommaren 2020. Det finns en uppatgéende trend gillande

27 Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

238 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsérjning inom stralsikerhetsomradet
(SSM2022-484-1).

239 pressmeddelande fran IAEA: https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-mission-says-sweden-is-
committed-to-a-high-level-of-safety-sees-areas-for-further-enhancement

240 Uppfoljning av kompetensforsdrjningsldget inom stralsdkerhet i Sverige 2022 (SSM2022-3614).
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antalet s6kande till utbildningar relaterade bade till kirnkraft och medicinsk expo-
nering, men det ar for tidigt att beddma om detta ar en langsiktig trend. Det finns
fortfarande ett generellt behov av personal med lingre hdgskoleutbildning. Det
har dven skett en féordndring vad géller de omradesvisa kompetensbehoven, dar
karntekniska verksamheter framfor ett allt storre behov av kompetenser relaterade
till kdrnavfall. Det generella rekryteringsbehovet férvintas 6ka pa négra ars sikt,
sarskilt betrdaffande hogskoleutbildade personer med magister- eller masterexamen
och flera ars yrkeserfarenhet samt forskarutbildade. Fortsatta behov av att stirka
stralningsrelaterade kompetenser iterfinns pa en rad omradden inom bade kérn-
tekniska och medicinska verksamheter. Etablering av ny kdrnkraft kommer att
medfora ytterligare kompetensbehov.

Radioaktiva &mnen — Precisering 2
Radioaktiva @mnen i miljén

Stralsdakerhetsmyndigheten har under 2022, inom ramen fér myndighetens nationella
miljodvervakningsprogram, utfért provtagning och méatning av radioaktiva &mnen
i miljon. Resultaten ligger till grund for arlig rapportering enligt Euratomférdraget,
OSPAR (Oslo-Pariskonventionen) och Helcom (Helsingforskonventionen) samt for
information till allmédnheten.?* Generellt har 14ga halter uppmétts av konstgjorda
radioaktiva &mnen i miljon, 4ven nir det giller cesium-137 fran Tjernobylolyckan
1986. SSM beddmer att joniserande stradlning frin sidana dmnen i dagslaget inte
utgdr nagot betydande hilso- eller miljoproblem, medan naturligt forekommande
radioaktiva &mnen, frimst radon, ddremot foranleder omfattande atgirder (se avsnitt
om radon). Noterbart dr dock att halterna av cesium-137 i vildsvin ar relativt hoga i
omraden som fick ett stérre nedfall efter Tjernobylolyckan. Mitningar indikerar en
tydlig arstidsvariation, med betydligt 1igre halter under tidig host da de flesta djur
understiger grainsvirdet.?# Under 2022 har mitningar av cesium-137 i vildsvinskott
fortsatt subventionerats for att stimulera en 6kad och stralsédker anvindning av
den resurs som vildsvinskoétt utgér. Den 6kade kunskapen fran métningarna hojer
sannolikt medvetenheten om vikten bade av att méta cesiumhalten i vildsvin och
om de stralskyddsmaéssiga fordelarna med att jaga under sommar och tidig host.
Detta leder pa sé sitt till en minskad strildos till gruppen vildsvinsjigare.

Cesium i mjolk

Halten av cesium-137 i mj6lk for konsumtion har kartlagts sedan slutet av 1950-talet.
Under senare ar baseras det nationella medelvirdet pa analyser fran fem utvalda
mejerier i landet. 2022 var det berdknade medelvirdet for halten av cesium-137

i mjolk 0,06 becquerel per liter. (L4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitets-
malets indikator Cesium i mjolk).2*

241 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/
242 https://ssm-kartor.maps.arcgis.com/apps/dashboards/4ccifa3a99294d0aa296ae1a034bf3f3
243 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/cesium-137-i-mjolk/
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Overvakning av utslapp av radioaktiva &mnen fran karntekniska
anlaggningar

Utslapp av radioaktiva 4mnen 6vervakas kontinuerligt genom mitning vid de kédrn-
tekniska anldggningarna. De uppmaétta resultaten ligger generellt kvar pa en l1g
nivé, vilket bekréaftar att utslippen av radioaktiva Amnen fran dessa anldggningar
har en fortsatt 14g paverkan p& den omkringliggande miljén.2# Overvakning av
radioaktiva &mnen i den omgivande miljén genomfdrs enligt ett program dér bland
annat provtagning och métning av grés, granskott, fisk och sediment fran havsbotten
ingar. Resultaten fran den lokala miljo6vervakningen som genomfors av respektive
tillstAndshavare vid kdrnkraftverken samt de kdrntekniska anldggningarna rappor-
teras arligen in till SSM, som granskar och sammanstéller uppgifterna. Resultaten
ligger till grund for arlig rapportering enligt internationella férdrag och konventioner
samt for information till allminheten. Mitningarna bidrar till att ge allminheten en
god bild av radioaktiva &mnen i landet och kan férebygga oro fér radioaktiva &mnen
samt stdrka fortroendet for myndighetens évervakning, vilket dr avgérande for
hanteringen av till exempel en radiologisk nédsituation.

Hanteringen av anvant karnbrénsle och karnavfall

SSM bidrar till att radioaktivt avfall fran kirntekniska verksamheter dels hanteras
och slutforvaras pa ett langsiktigt stralsdkert sitt, dels att det inte kommer pé avvagar,
anvinds i brottsligt syfte eller belastar kommande generationer med kostnader.
Under aret har myndigheten arbetat vidare med 6versyn av foreskrifter for kon-
struktion, analys och drift av geologiska slutforvar. I det arbetet har SSM utvecklat
regleringen exempelvis vad géller acceptanskriterier for virdering av skydd av miljo.
Tidigare har varderingen frimst virderat straldos till manniska. Foreskrifterna
planeras triada i kraft cirka ar 2024.

SKB upprittar pa uppdrag av reaktorinnehavarna ett gemensamt program
for forskning, utveckling och demonstration, det s& kallade Fud-programmet.
Programmet ska granskas och utvérderas av SSM vart tredje ir infor regeringens
stillningstagande. SSM har under hésten pabodrjat granskningen av det trettonde
Fud-programmet. Granskningsarbetet har som mal att limna in ett yttrande med
granskningsrapport och remissammanstillning till regeringen under varen 2023.

Etableringen av slutférvar for anvant Kirnbrénsle och fér annat radioaktivt
avfall dr ett 1angsiktigt arbete som forutsiatter myndighetens kompetens och for-
maga att granska industrins arbete med utformning och sdkerhetsredovisningar
i den stegvisa prévningen med godkdnnanden av konstruktion, uppférande,
provdrift och rutinméssig drift av anliggningarna. SSM deltog under 2022 som
remissinstans vid mark- och miljddomstolens fortsatta provning av tillstand for
SKB att inneha, bygga ut och fortsétta driva SFR (slutférvaret fér 1dg- och medel-
aktivt radioaktivt avfall). Myndigheten har under aret 4ven genomfort ett arbete
med att férbereda for granskningen av SKB:s uppdaterade sikerhetsredovisning
for uppforande av anldggningen. Detta arbete omfattar de interna forberedelser
som dr nédvandiga for att kunna genomfora en vederhéftig och effektiv granskning
av SKB:s ans6kningsunderlag.

244 SSM2022-2843-4 Granskning av den lokala miljéévervakningen vid Ringhals AB samt mél- och referens-
varden 2021, SSM2022-2728-4 Granskning av arsrapportering av lokal miljodvervakning samt méal- och referens-
vardesrapporter for ar 2021 - OKG, SSM2022-2629-3 Granskning av lokal miljodvervakning vid Forsmark - 2021.
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Utslapp av radioaktiva &mnen och avfall fran icke karntekniska
verksamheter, inklusive ansamlande av naturligt férekommande
radioaktiva @&mnen

Tillskott av radioaktiva &mnen i miljon samt uppkomst av radioaktivt avfall sker
dven fran icke kdrnteknisk verksamhet sdsom industri, vard och forskning. Aven
ansamlat naturligt forekommande radioaktiva &mnen kan behdva tas om hand.
Enligt stralskyddslagen &ar verksamhetsutdvare skyldiga att se till att radioaktivt
avfall “hanteras och vid behov slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt godtag-
bart sitt”. 2> Kdrnkraftsindustrins system féor omhindertagande av det radioaktiva
avfallet nyttjas &ven féor omhédndertagande av radioaktivt avfall fran icke kdrntekniska
verksamheter. SSM har identifierat att det finns vissa problem med denna 16sning,
eftersom inte alla typer av icke kdrntekniskt radioaktivt avfall kan omhéindertas

i systemet. Fortfarande saknas 16sningar f6r omhindertagande av till exempel
urankemikalier. Det finns i dagsldget ingen planerad atgird for hur det radioaktiva
avfall som fortsatt kommer att genereras fran exempelvis sjukvard och forskning
ska slutforvaras.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sdkerstilla omhidndertagandet av
sa kallade herreldsa stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall, inklusive strél-
kéllor frin brandvarnare och rokdetektorer.?# I dag kan, i flera fall, stralkéillan i rok-
detektorer och brandvarnare ateranviandas eller atervinnas. Cyclife Sweden AB har
pa uppdrag av SSM under 2022 behandlat och slutligt omhéndertagit 13 597 stycken
herrel6sa rokdetektorer. Andra radioaktiva féremal har upptickts av exempelvis
metallatervinningsféretag och &tervinningscentraler och har dérefter ocksa
omhindertagits.?*’

Radon

Det dr sedan lange val ként att inandning av den radioaktiva gasen radon utgor
en hélsorisk som framfor allt 6kar risken for lungcancer. Arligen diagnostiseras
omkring 4 000 fall av lungcancer i Sverige varav cirka 15 procent bedéms vara
orsakade av radon.?*® SSM samordnar beroérda centrala myndigheters arbete med
radon, med utgangspunkt i den nationella handlingsplanen fér radon.?*® SSM
ar ansvarig myndighet for tillsynsvigledning till de kommunala ndmnder som
ansvarar for miljo- och halsoskyddsfragor gillande radon i bostdder och lokaler
dit allménheten har tilltrdde. Inom ramen for tillsynsvigledningen svarar SSM
pa fragor relaterat till tillAmpning av lagstiftningen kopplat till specifika fall samt
matning av radon. SSM har ocksé ett delat tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket
betridffande radon pi arbetsplatser.

SSM har under 2022 uppdaterat myndighetens webbplats med frdgor och svar
om radon framtagna for kommunernas miljo- och hilsoskyddsinspektorer samt
verksamhetsutdvare och allménhet.?°

245 Stralskyddslag (2018:396) 5 kap. 3§

26 SSM2022-7969, SSM2022-5360

247 SSM2021-7458, SSM2022-2347, SSM2022-3648, SSM2021-5813, SSM2022-4297, SSM2022-4596, SSM2022-5761,
SSM2022-5376, SSM2022-6813, SSM2022-7969, SSM2022-5360

248 Miljohdlsorapport 2017, s. 186.

24 Nationell handlingsplan for radon (SSM2016-1824).

20 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radon/fragor-och-svar-om-radon/
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Myndigheten gjorde under 2021 fyra utskick till utvalda arbetsgivare som férmodades
ha forh6jda radonhalter, antingen pa grund av lokalisering (bedrivs i omrade med
mycket markradon) eller art (till exempel verksamheter inom vattenrening, gruvor,
tunnlar, lagring eller annan underjordsverksamhet). Utskicken med information om
vad en arbetsgivare ska gora om arbetsplatsen har en radonhalt 6ver referensnivan
nadde ut till drygt 1 000 arbetsgivare. Det fanns dven krav pa att meddela myndig-
heten arbetsplatsens uppmaétta radonhalt for att kunna avgéra om anmaéalningsplikt
géllde eller inte. Under 2022 har SSM hanterat flera &renden som initierats som en
f6ljd av dessa utskick.

Myndigheten har arrangerat kursen Radon Fordjupningskurs. Kursen omfattade
fysiken bakom radon, radonkaéllor, hdlsoeffekter frdn radon, mitteknik fér radonhalten
i luft och géllande lagstiftning fér radon. Kursen riktade sig till bland annat konsulter
som arbetar inom radonomradet, men d&ven kommunala nimnder med uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet visade intresse. SSM har ocksa deltagit med presenta-
tioner vid Radondagen som arligen organiseras av Svensk Radonférening.

Myndigheten har under iret tagit fram en ny vigledning fér métning av radon-
halten i skolor och férskolor.?! Syftet med vigledningen ar att tydliggora att vid
maitning av radonhalter i skolor och forskolor dr det primért elevernas eller barnens
miljo i skola och forskola som ska undersékas. Vigledningen riktar sig i férsta hand
till kommunernas miljé- och hilsoskyddsinspektorer. Vigledningen kan dven
anvindas av verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet inom skola och forskola
och som omfattas av kommunernas tillsyn.

SSM har under 2022 genomfort uppfoéljande verksamhetsbevakningar av arbets-
platser med forhéjd radonhalt.

Ultraviolett stralning — Precisering 3
Antal nya arliga hudcancerfall

UV-stralning frdn solen och solarier 4r den framsta yttre riskfaktorn fér hudcancer
enligt WHO:s organ for cancerforskning. For att félja utvecklingen anvinds indikatorn
Hudcancerfall - malignt melanom och Hudcancerfall - tumér i huden, ej malignt
melanom (i texten nedan bendmnt “6vrig hudcancer”), som beskriver inverkan och
konsekvensen av att exponera sig for ultraviolett stralning. Indikatorn anger det totala
antalet nya fall av hudcancer, uppdelat pa malignt melanom och ¢vriga tumorer i
huden. I nulédget ligger antalet fall av hudcancer pd mer &n det dubbla antalet jamfort
med ar 2000. Under de senaste 10 &ren har antalet fall av malignt melanom 6kat
med nistan 40 procent och 6vrig hudcancer med néstan 60 procent i genomsnitt

(se figur 6.3). Drygt 500 personer avlider arligen till f6ljd av malignt melanom, en
allvarligare form av hudcancer. Personer 6ver 65 ar 16per en 6kad risk att drabbas av
malignt melanom och de har ocksa en simre prognos. Ovrig hudcancer dr i dag den
nist vanligaste cancerdiagnosen i landet hos bdde mén och kvinnor. Dédligheten ar
lagre 4n for malignt melanom och 95 procent av fallen botas. Varje ar avlider dock
nastan 100 personer i 6vrig hudcancer. Trots att hudcancerfallen fortfarande 6kar
arligen s har man kunnat se en minskning av 6kningstakten for framst malignt
melanom under de senaste aren.

1 Vagledning for métning av radonhalten i skolor och forskolor (https:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/
contentassets/d22ca6e5272d49c08e80e4affe79fbd8/vagledning-for-matning-av-radonhalten-i-skolor-och-
forskolor.pdf)
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Figur 6.3 Antal nya fall av hudcancer 1970-2021
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Figuren visar antal fall av malignt melanom och &vrig hudcancer per 100 000 invanare (&lders-
korrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ej basalcellscancer. Observera att
det framst for 6vrig hudcancer sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumérer
per individ.

Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas

Beteenderelaterad UV-exponering

For att folja befolkningens exponering genomférs sedan 2005 enkitstudier dar till-
fragade varje ar far besvara frigor om sina solvanor. De senaste arens resultat visar
tendenser som tyder pa att attityderna forbittrats: firre svarar att det ar viktigt att
vara solbrun och fler att det dr viktigt att skydda sig i solen. Allt fler svarar ocksa att
de skyddar sina barn. Vad giller beteende syns tendenser mot 6kad anvdndning av
solglasdgon och solhatt samt att vara i skuggan, men det ir fortfarande ingen st6rre
fordndring i antalet som uppger att de bréant sig (det finns inget objektivt verktyg
for att méita att exponeringen verkligen minskat). Eftersom latenstiden ar 1ang
for att utveckla hudcancer férvintas det ta 1dng tid innan attityd- och beteende-
fordndringar leder till ett minskat antal hudcancerfall, &ven om exponeringen
minskar. Inom ramen for regeringsuppdraget om forstirkt arbete med hudcancer-
prevention genomfors informationskampanjer for att paverka solbeteende. Av
tillfragade i enkiten uppger 30 procent att de paverkats av informationen.

Under 2019-2023 har SSM haft ett regeringsuppdrag om forstarkt arbete med
hudcancerprevention.?? Uppdraget har genomforts i samverkan med Regionala
Cancercentrum, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden,
Melanomféreningen samt SSM:s vetenskapliga rad. Arbetet har omfattat olika
kampanjer riktade till olika mélgrupper i Sverige. Varje ar sker ett samarbete med
Svenska livriddningsséllskapet som formedlar myndighetens rad via sin simskole-
verksamhet.

Maitningar av UV-strilning fran solen genomfors av SMHI som tidigare dven
presenterat UV-index. SSM:s intention dr att fortsidttningsvis visualisera UV-index
som bygger p4 SMHI:s métningar och modeller. SSM tillhandahaller verktyget Min
Soltid dir man individuellt kan uppskatta hur 1inge man kan vistas i solen pa ett
sékrare sitt utifran sin sjdlvskattade hudtyp, tid pa aret och geografisk position.?s

22 Regeringsbeslut — Uppdrag att férebygga hudcancer (SSM2019-5942-1).

25 Berdkna min soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-
rekommendationer/berakna-min-soltid/
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For att begrinsa exponeringen for UV-stralning fran solarier inférdes en 18-ars-
gréns for solning i solarier i Stralskyddslagen.?* En revidering av foreskriften om
solarier och artificiella solningsanldggningar paborjades 2021.2% Foreskriftsforslaget
kommer att anmaélas till EU i b6érjan av 2023.

SSM ger tillsynsvigledning enligt Stralskyddslagen till kommunernas miljo- och
hilsoskyddsinspektorer, vilka bedriver den operativa tillsynen 6ver solarierna.?
Genom att ha regelbunden tillsyn 6kar mojligheterna att dels sikerstélla att verk-
samheterna uppritthéller ett tillrdckligt stralskydd, dels att ldersgréansen och
maxgriansen pé 15 minuter solning f6ljs. Fortsatt analys av riskgrupper och deras
beteende samt kontinuerligt arbete med information och kommunikation dr en
forutsittning i det fortsatta arbetet mot hudcancer.

Vetenskapliga radet for UV-fragor

Med stdd frdn SSM:s vetenskapliga rad for UV-frigor f6ljer myndigheten forskningen
inom omradet.?” Radet sammanstiller kunskapsldget i en arlig rapport till SSM.?%
Rapporten och rekommendationerna fran det vetenskapliga radet for UV-fragor

ar en viktig del i SSM:s omvérldsbevakning och fortsatta insatser.

Arets rapport fran det vetenskapliga radet for UV-fragor tog upp mojliga effekter
av Covid-19-pandemin pa prevention och hudcancerincidens. Det finns en farhaga
att firre har sokt vard till f6ljd av pandemin och att det kan komma att innebara
en 0kning av antalet avancerade tumorer under kommande &r. En annan effekt
av pandemin ir en markant 6kning av anvdndning av UVC-lampor, vilket dven
tas upp i rapporten. UV-stralning med kort vaglangd har en férmaga att forstéra
bakterier och virus, och eventuella risker med denna utékade pandemirelaterade
anvindning behover utredas i syfte att kunna ge bra rekommendationer.

Incidensen for malignt melanom och &vrig hudcancer fortsitter att 6ka i Sverige
och flera andra ldnder, en 6kning som accelererat under de senaste 20 aren, men
med en tendens till minskad 6kningstakt under de allra senaste aren fér malignt
melanom. Uppfdljningsprogram riktade till individer som har sarskilt hog risk for
hudcancer (beroende pa arv, immunfoérsvar, tidigare tumoérer med mera) har visat
sig forbittra utvecklingen for dessa individer. Det har dven visat sig att gentest for
arftlig form av malignt melanom kan leda till forbéttrat solskyddsbeteende.

Rapporten omfattade ocksa en redovisning av den ovanligt hoga UV-strdlningen
under var och sommar aren 2020 och 2021. Orsaken till detta har framf6r allt varit
stora fluktuationer i ozonskiktets tjocklek.

Néagra andra omriaden som togs upp i arets rapport var nya studier vad géiller
D-vitamin, och en beskrivning av méitt pd hur mediekampanjer kan utvérderas.

254 Stralskyddslag (2018:396).

25 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och artificiella solningsanlédggningar (SSMFS 2012:5).

26 Stralskyddslag (2018:396).

27 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-namnder/vetenskapligt-
rad-for-uv-fragor/

258 2022:06 Rapport fran SSMs vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 2021.
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Svensk Elstandard

Under 2022 har SSM deltagit i Svensk Elstandards tekniska kommitté for sdkerhet
hos elektriska hushallsprodukter (SEK TK 61). Syftet med deltagandet &r att résta
vid standardiseringsbeslut och att f6lja standardiseringsforandringar i Europa och
internationellt. Deltagandet ger SSM modjlighet att sjdlva paverka hur kontroll av
UV-Kkillor bor genomforas och hur solarier utformas vad géller bland annat tekniska
komponenter utifrdn gillande standardiseringar.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett 14g
jamfort med gillande referensvirden. SSM beddmer att dagens exponeringsnivaer
i allmén miljo ar si 14ga att de inte innebir nagra sédkerstiallda milj6- eller hélso-
problem, men foljer noggrant utvecklingen inom omradet. SSM genomfor matningar,
utvdrderar forskning inom omradena magnetfilt och tradlos teknik, ger rad och
rekommendationer samt tar fram foreskrifter.

Mobiltelefoni och datornatverk

Virldshélsoorganisationen WHO Kklassificerade 2011 radiovadgor som “mdjligen
cancerframkallande f6r minniskor” (riskklass 2B). SSM finner inget stod i cancer-
statistiken for en 6kad risk for hjirntumdrer som kan kopplas till den 6kande anvdnd-
ningen av mobiltelefoner. Slutsatserna finns beskrivna i bland annat rapporter fran
det vetenskapliga radet for elektromagnetiska filt samt SSM:s rapport som specifikt
studerat trender for hjirntumorincidens i Sverige. Vissa osdkerheter kvarstar dock
kring 1angsiktiga hilsorisker, i foérsta hand géllande barn dér det hittills finns for

fa studier gjorda, men osékerheter finns ocksa kring ldngsiktiga hilsorisker av
anvindandet av mobiltelefoner. Nar det géller exponering for radiovadgor kopplad
till anvindning av tradldsa datornitverk finns i dag inget tydligt stod for ett orsaks-
samband med hilsorisker. SSM har inkluderat en riskanalys avseende femte
generationens mobiltelefoni (5G) i sitt kontinuerliga arbete med en uppdaterad
riskbedémning kring hilsorisker med EMF. Precis som tidigare generationers
system anvinder 5G radiovagor for att Gverfora information tradlost. SSM:s samlade
beddmning ir att det inte finns nigon stralskyddsméssig grund for att avsta fran
inforandet av 5G. Det géller forutsatt att mobiloperatOrerna sdkerstéller att referens-
virdena inte 6verskrids pa platser dir manniskor vistas. Mobiloperatdrer och
tillsynsinstanser ska dessutom beakta gillande miljolagstiftning och miljébalkens
forsiktighetsprincip. SSM har under 2022 mottagit minga olika frdgor om hélso-
risker med 5G. En riskbeddémning har ocksa publicerats pa SSM:s webbplats.

Kraftledningar

Kraftledningar och transformatorstationer ar killor till magnetfilt som i sitt nér-
omrade kan ge tydligt forhojda falt — falten avtar dock snabbt med avstandet till
kéllan. Det dr fortfarande inte klarlagt om exponering f6r magnetfilt 4r en bidragande
faktor till den 6kade risk for barnleukemi som observerats hos barn som bor nira
kraftledningar. WHO Kklassificerade 2002 lagfrekventa magnetfilt som “mojligen
cancerframkallande f6r minniskor” (riskklass 2B). Senare ars epidemiologiska
studier har inte varit helt samstimmiga och har inte heller i grunden férdndrat
misstanken om samband mellan ligfrekventa magnetfilt och barnleukemi. Vissa
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framsteg har gjorts nér det géller mojligheten att underséka sambandet via djur-
forsok men resultaten &r hittills inte tillrdckligt robusta for att bekrifta eller avfiarda
den misstanke som finns.

Vetenskapliga radet for elektromagnetiska falt och forskning

SSM har under 2022 deltagit i ett fysiskt och ett digitalt mote med det vetenskapliga
radet for elektromagnetiska filt. Radet fardigstillde under aret den arliga veten-
skapliga rapporten som innehaller kvalitetsvarderad forskning publicerad under
2021.» Rapporten ger myndigheten en 6verblick 6ver forskning inom omradet och
utgor ett viktigt underlag for riskbeddmningar. Inga nya sidkerstéllda orsakssamband
mellan exponering fér EMF och héilsorisker har pekats ut i den nya rapporten och
det finns inget som foranleder nagra forandringar av SSM:s rekommendationet.
Effekten av radets arbete dr ett successivt forbittrat kunskapslidge samt att SSM:s
riskbeddmningar baseras pi vetenskaplig grund — bedémningar som arligen kan
omprovas.

I senare rapporter fran radet framgar att det finns en del som behdver utredas
vidare, bland annat biologiska effekter. Det handlar i férsta hand om sa kallad
“oxidativ stress”, som upprepade ganger har observerats i djurstudier. Observationen
av biologiska effekter utgér den huvudsakliga grunden for osdkerheter kring 1ang-
siktiga halsorisker.

Matningar av exponering for radiovagor i allmanna miljoer

SSM genomfdrde mellan 2012 och 2020 mobila mitningar for att bedéma nivéerna
av langtidsexponering av radiovagor i Sverige. Nidra 300 000 métningar har utforts
under &ren och resultatet presenterades under 2021 i en rapport frdn SSM. Mitning-
arna visar att nivierna vanligtvis ligger langt under referensvirdet i bade titort och
landsbygd, dven om det finns undantag. Under 2021 genomférde inte SSM nagra
maitningar av radiofrekventa elektromagnetiska filt pa grund av Covid-19-pandemin.
Under 2022 genomférdes métningar som dock ej har publicerats i dagslaget. Inga
stora fordndringar i exponeringsnivierna forvintas dock jAmfort med tidigare ar.
Visserligen har 5G introducerats pd vissa platser, men den tidiga SG-tekniken skiljer
sig stralskyddsméssigt vildigt lite fran tidigare teknikgenerationer. Det &r givetvis
angeléget att teruppta de mobila métningarna och publiceringen av resultaten

sa snart som mojligt, i synnerhet med tanke pa att 5G-tekniken stegvis kommer

att anvinda sig av teknik som mer tydligt avviker frin tidigare teknikgeneratio-

ner, dven i stralskyddsavseende. Det dr dock inte sdkert att exponeringsnivierna i
medeltal kommer att férdndras nimnvéirt. De nya frekvensomradden som &r aktuella
inom den nirmaste framtiden ligger ocksa sa nira tidigare systemfrekvenser att
hittills tillgdnglig forskning om hélsorisker har hég relevans. Exponeringsanalys for
radiofrekventa falt ir ett forskningsomrade som &r prioriterat av WHO. Insamlade
data kommer att anvandas dels for att beddma risker med radiovagsexponering,
dels for framtida epidemiologisk forskning. Den snabba tekniska utvecklingen inom
tradlos informationsteknologi gor det ocksa angelédget att skapa ett robust och hela
tiden uppdaterat kunskapsunderlag for att information till allminheten ska kunna

2% 2022:16 Recent Research on EMF and Health Risk - Stralsédkerhetsmyndigheten.
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presenteras pé ett trovardigt satt. (L4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitets-
malets indikator Radiovagor i allméin miljo.)%¢°

Svensk Elstandard

Under 2022 har SSM deltagit i Svensk Elstandards tekniska kommitté for elektro-
magnetiska filts grinsvirden och métmetoder (SEK TK 106). Syftet med deltagandet
ar att rosta vid standardiseringsbeslut och att f6lja standardiseringsférandringar

i Europa och internationellt. Deltagandet ger SSM mojlighet att sjdlva paverka hur
maétningar bor genomforas.

Analys

Sedan forra arets miljomalsuppféljning och férdjupade utvardering har det inte skett
nagra ndmnvirda fordndringar betriffande milj6tillstandet eller férutsdttningarna
i 6vrigt for att nd miljokvalitetsmaélet Sdker strdlmiljo. SSM bedOmer att strélsdkerhets-
arbetet ar en forutsittning inte bara for att kunna na Séker strdalmiljo, utan fér att ni
en majoritet av alla miljokvalitetsmal. En olycka vid ett kirnkraftverk kan ge mycket
allvarliga konsekvenser fér ménniskor och miljé men dven annan verksamhet kan
ge upphov till en odnskad exponering for strdlning och spridning av radioaktiva
amnen. Maluppfyllelsen for Sdker strdlmiljé kopplar sarskilt till miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo, Skyddande ozonskikt, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet
samt i viss man Begrdnsad klimatpdverkan och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd. Det giller exempelvis i frdgor som ror UV-exponering, solsékra miljoer,
ozonskiktets skydd mot skadlig UV-stralning, radon i inomhusluft, radioaktivt avfall
och utslapp av radioaktiva &mnen i samband med exempelvis en kirnteknisk olycka.

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
Stralskydd vid karntekniska anlaggningar

Svensk kirnkraftsindustri genomgéar fér nirvarande stora fordndringar. Det handlar
bland annat om tidigarelagd avveckling av reaktorer samtidigt som omfattande
sdkerhetshojande atgdrder genomforts vid flera kdrnkraftverk for att uppfylla SSM:s
krav. Avvecklingen innebir nya utmaningar for stralskydd, savil for arbetstagare som
for allminhet och miljo. Det ar viktigt att tillstAndshavare fortsitter att arbeta med
optimering av stralskyddet och begrinsning av utsldpp under avvecklingsskedet,
eftersom arbetsuppgifter och utsldppsvigar d4 kommer att forindras. Férdndringarna
stiller ocksa 6kade krav pA myndighetens tillsyn av kirnkraftverken nir det géller
savil stralskydd for arbetstagare, som sidker drift och avveckling samt hantering av
det radioaktiva avfallet.

Kompetensférsorjning

Myndigheten ser att den uppmérksamhet som pé senare tid har 4gnats 4t kompetens-
forsorjningsfrigan ger forutsittningar for samlade insatser som bidrar till att ticka
framtida kompetensbehov. Fortsatt nationell samverkan kring foreslagna insatser
ar av avgorande betydelse for framgang. Det kan samtidigt konstateras att manga

260 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/radiovagor-i-allman-miljo/
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andra lander ocksa ser utmaningar i att uppratthalla en héllbar kompetensférsorj-
ning. Det dr siledes av avgorande betydelse att Sveriges nationella system for
kompetensférsorjning ar uthalligt och ges langsiktiga forutsittningar att méta det
kompetensbehov som Kkravs fér uppratthallandet av en siker stralmiljo i framtiden.

Radioaktiva &mnen — Precisering 2
Radioaktiva @&mnen i miljén

God kunskap om forekomsten av cesium-137 i vildsvinskott dr viktig bade ur stral-
skyddssynpunkt och for méjligheten till eandamalsenlig forvaltning av vildsvins-
stammen. Pdgdende subventioner av mitning av cesium-137 i vildsvinskoétt férvantas
bidra till bide en effektivare vildsvinsforvaltning och till ett férbattrat stralskydd.

Hanteringen av anvant karnbréansle och karnavfall

Regeringens beslut fran 2021 avseende tillstdnd enligt kirntekniklagen och tillatlig-
het enligt miljobalken for ett slutférvar for anvint kirnbrinsle vid Forsmark, ir ett
stort steg for att i Sverige kunna etablera en slutlig 16sning fér det svenska anvinda
karnbrénslet som idag huvudsakligen férvaras vid CLAB (befintliga mellanlagret
for anvant karnbrénsle).

Etableringen av slutforvar for anviant kdrnbrinsle och fér annat radioaktivt
avfall dr ett 1Angsiktigt arbete som férutsitter myndighetens kompetens och férmaga
att granska industrins arbete med utformning och sdkerhetsredovisningar i den
stegvisa provningen med godkdnnanden av konstruktion, uppforande, provdrift
och rutinméssig drift av anldggningarna.

Utslapp av radioaktiva &mnen och avfall fran icke karntekniska
verksamheter, inklusive ansamlande av naturligt férekommande
radioaktiva @&mnen

I de fall en aktdr inte kan bli av med sitt radioaktiva avfall finns en risk att det radio-
aktiva materialet hamnar utom kontroll ute i samhéllet. Da kan avfallet ge upphov
till oacceptabla strildoser till mdnniskor och miljd. Det finns i dagsldget ingen
planerad atgird for hur det radioaktiva avfall som fortsatt kommer att genereras
fran till exempel sjukvard och forskning ska slutférvaras.

Radon

Det ar Onskvért att 6ka antalet radonmétningar pa savél arbetsplatser som bostider
for att fa ett battre underlag for dtgirder som sdnker radonhalten dir referensnivan
pa 200 Bq/m? 6verskrids. Det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten om
radon hos bade allmédnhet och fastighetsdgare. Berorda myndigheter behover goéra
fler riktade och anpassade informationskampanjer. Det dr dven viktigt att kommu-
nerna bedriver en effektiv tillsyn. I statens budget fér 2023 finns inga medel avsatta
for bidrag for radonsanering (sé kallat radonbidrag).
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Ultraviolett stralning — Precisering 3

Det tillgdngliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att
trenden med 6kat antal hudcancerfall kommer att fortsitta. For att kunna vinda den
negativa utvecklingen krivs 6kade insatser fér prevention och fortsatta arliga analyser
av incidenstrender.

Det avslutade regeringsuppdraget om ett forstirkt férebyggande arbete mot hud-
cancer har fungerat som inledning till samverkan med andra aktdrer inom omradet.
Uppdraget innebar bland annat kommunikationsinsatser for att né ut till identifierade
malgrupper och inspirera till beteenden som gor att exponeringen fér UV-stralning
begrinsas. For att vinda trenden méste manniskors exponering minska. En férind-
ring av minniskors attityder till solande kopplat till skénhetsnormer och solskydds-
beteende kan leda till farre sjukdomsfall och farre dédsfall. SSM:s webbsidor om sol
och solarier tillhor myndighetens mest besokta med flera hundratusen besdkare varje
ar (det var 226 600 fram till oktober 2020 nér statistikverktyget togs bort). SSM:s
webbplats och vara andra sociala medier nir manga ménniskor och det finns en
potential i att vidareutveckla och utnyttja dem mer.

UV-radets rekommendation till SSM ar att 6ka insatserna inom hudcancerpreven-
tion. SSM bor fortsétta att félja hudcancerstatistik 6ver tid och bidra till att identifiera
individer med séarskild risk. SSM bor arbeta vidare med preventionsatgarder for ett
forbéttrat solskyddsbeteende som paverkar incidens och mortalitet. Effekten av
kampanjer inom preventionsarbete bor foljas upp och redovisas enligt metoder som
finns for detta. SSM och SMHI bor (fortsétta) att samverka for att dvervaka och kom-
municera aktuell status pa UV-strdlning till allminheten. SSM boér bevaka forskning
rorande de langsiktiga effekterna av UVC-lampor som anvénds i allt stérre utstrack-
ning for desinfektion.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska filt kommer att fokusera
pa att dels halla uppsikt 6ver exponeringsnivier i allmdnna miljéer och bostider, dels
vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapsliget nér det géller
orsakssamband mellan exponering och hélsorisker. Det vetenskapliga radets arliga
rapport har méjliggjort en fortsatt uppfoljning av det vetenskapliga kunskapslédget
gillande EMF. Deltagande i SEK TK 106 ger myndigheten mojlighet att paverka
standardiseringsbeslut men ocksa att utveckla sin kompetens och halla sig upp-
daterade inom méitteknik f6r EMF.

Beddmning av utvecklingen i miljén
Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Ingen Overgddning

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pd mdnniskors hélsa, férutsdttningar fér biologisk mdngfald eller
méjligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvéve-
foreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den
maximala belastning som faststéllts inom ramen fér internationella éverens-
kommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte
leder till att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter
av dvergddande @mnen i ndgon del av Sverige.

TILLSTAND | SIOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjdar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status fér narings-
amnen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljén.

TILLSTAND | HAVET: Havet har minst god miljéstatus med avseende pa éver-
gddning enligt havsmiljoférordningen (2010:134).

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Viktiga insatser fér Ingen overgddning under 2022 ar dtgirdsfinansiering via havs-
och vattenmiljoanslagets LOVA-medel och via landsbygdsprogrammet. Fran LOVA
har totalt 157 miljoner kronor beviljats under aret till projekt som bidrar till att uppné
Ingen dvergodning. Exempel pa projekt dr anldggande av vatmarker, strukturkalkning
och lokal dtgdrdssamordning. Antalet lokala dtgdrdssamordnare som finansieras
via LOVA 6kar, och uppgick till drygt 50 stycken under 2022. Det finns ocksi flera
kommuner och organisationer som sjilva finansierar denna lokala samordning.
De lokala dtgdrdssamordnarna bidrar till fler frivilliga atgdrder mot 6vergddning
genom samverkan och konkret stdd till markigare och verksamhetsutdvare. Den
ansokta arealen for miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet under 2022
var 99 330 hektar for minskat kvaveldckage, 11 000 hektar for skyddszoner, och

9 500 hektar for skotsel av vaitmarker och dammar. Under 2022 godkidnde EU-
kommissionen Sveriges strategiska plan féor den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.1den strategiska planen fastslis miljéersittningar och miljéinvesteringar,
vilket paverkar hur manga atgarder mot 6vergddning som kommer att genomforas
inom jordbruket under de kommande &ren. Under aret beslutades ocksa om upp-
daterade atgdrdsprogram inom vattenférvaltningen for perioden 2022-2027. Den
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analys som vattenmyndigheterna gjort i samband med detta visar att atgérds-
programmen i sin nuvarande utformning inte kommer leda till att det genomfoérs
tillrickligt manga fysiska atgirder under de kommande tvé vattenférvaltnings-
cyklerna for att 16sa Overgddningsproblematiken.

Utvecklingen i miljén bedéms som neutral eftersom det finns bide positiva och
negativa utvecklingsriktningar som tar ut varandra. Det tar tid innan genomférda
atgarder leder till ett férbattrat miljotillstdnd, och det ar darfor viktigt att fortsitta
atgirdsarbetet trots att vi inte ser storskaliga férbattringar &nnu. Ambitionen och
genomfdrandetakten i tgardsarbetet behover 6ka for att malet ska kunna nés,
framforallt for dtgdrder inom jordbruket.

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hindelserna och &tgirderna
som genomforts under 2022 som bidrar till 6kad mojlighet att nd miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning. Miljotillstindet beskrivs kortfattat utifrdn de indikatorer som
finns pa sverigesmiljomal.se.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Sverige samarbetar med 6vriga linder runt Ostersjén inom den regionala havsmiljo-
konventionen Helcom. Inom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) har linderna kommit 6verens om att minska kvéive- och fosfortillférseln
(belastningen) till Ostersjon till nivier som ska leda till att miljotillstdndet i havet
blir fritt fran 6vergddning. Sverige har s kallade belastningstak fér varje havs-
bassidng, som talar om hur hog kvave- respektive fosforbelastningen maximalt fir
vara. I samband med att BSAP uppdaterades 2021 gjordes mindre dndringar®! av
belastningstaken. De nya belastningstaken har nu for férsta gdngen foljts upp, mot
kvidve- och fosforbelastning for 20202, vilket visas i miljomalsindikatorn Kvdve-
och fosforbelastning pd havet®: (figur 7.1).

For Egentliga Ostersjon, dir dvergddningsproblemen ér stdrst, visar data fér 2020
att den svenska fosfortillférseln motsvarar 229 procent av det svenska belastnings-
taket. Det kan jimforas med att den totala fosfortillférseln till Egentliga Ostersjon
(fran alla 1ander) motsvarar 188 procent av den maximalt tilldtna nivin (maximum
allowable input). Den svenska kvivetillforseln motsvarar 132 procent av det svenska
belastningstaket, medan den totala kvivetillférseln (fran alla 1Ainder) motsvarar
125 procent av den maximalt tillditna nivin. Av kvarvarande totalt minskningsbehov
av fosfor till Egentliga Ostersjon utgdr Sveriges del 6 procent. Av kvarvarande totalt
minskningsbehov av kvive till Egentliga Ostersjon utgdr Sveriges del 12 procent.

261 For fosfor ar det nya belastningstaket till Bottenviken ligre &n tidigare, 6vriga belastningstak dr hogre

an tidigare. For kvéve dr de nya belastningstaken till Finska viken och Rigabukten hogre &n tidigare, 6vriga
belastningstak dr lagre dn tidigare.

262 Helcom. 2023. National nutrient input ceilings. Online. 2023-02-23. https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
nutrient-reduction-scheme/national-nutrient-input-ceilings/

263 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/
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Figur 7.1 Sveriges belastning av kvave och fosfor till olika havsbassanger 2020 jamfort med
belastningstak
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Sveriges belastning av kvave (a) respektive fosfor (b) till omgivande havsbassanger 2020,
jamfért med de nationella svenska belastningstaken som bestdmts inom aktionsplanen fér
Ostersjon. Belastningen inkluderar en statistisk osékerhetsuppskattning. De bl& strecken
visar belastningstaken. Grona staplar visar havsbassénger dar tillférseln av kvéve eller fosfor
ar lagre an belastningstaken. Gula staplar visar havsbassénger dar man inte med statistisk
sakerhet kan saga att tillférseln &r lagre &n belastningstaken. Rdda staplar visar havsbassanger
dar tillférseln 6verskrider belastningstaken.

Kélla: Helcom.

Tillférseln av kvdve och fosfor till flera bassdnger dr ldgre dn belastningstaken,
vilket har en positiv inverkan pa andra bassidnger eftersom det sker ett vatten-
utbyte mellan havsbassdngerna. Exempelvis tar Bottenhavet emot ndringsdmnen
fran Egentliga Ostersjon och Bottenviken och bidrar samtidigt med renare vatten
till dessa intilliggande havsomréden. Det gér att delar av den l4gre tillférseln till
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nagra bassdnger gar att tillgodordkna bassdngerna med for hog tillforsel.?** Efter
tillgodordknande aterstar ett behov for Sverige av att minska tillfdrseln till Egentliga
Ostersjon med 186 ton fosfor samt med 9 762 ton kvive. Kvivetillférseln till Oresund
behover minska med 43 ton.

For att preciseringen ska anses vara uppnadd maéste alla linder runt Ostersjon na
sina utslappsmal inom BSAP. Att Sverige uppnadr sina utslippsmal kommer inte att
riacka for att uppna en god status i Ostersjon. Senaste uppfoljningsdata for den totala
belastningen frin alla linder runt Ostersjoén visar att 2020 uppnas malen for kvive
och fosfor i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund (Danska sunden) och Kattegatt. I Riga-
bukten gir det inte att med statistisk sdkerhet sdga att malet for kvave nés, och mélet
for fosfor nas inte. I 6vriga havsbassdnger nas varken kvive- eller fosformalen.?®

Under 2021 beslutade Helcom om en uppdaterad aktionsplan for Ostersjon.266
Samma ir beslutade den regionala havsmiljokonventionen Ospar om en uppdaterad
miljostrategi for Nordostatlanten (North East Atlantic Environment Strategy, NEAES).2”
Atgirder for att 16sa 6vergddningsproblematiken dr en viktig del av bade aktionsplanen
och miljéstrategin. Havs- och vattenmyndigheten har ett pdgdende regeringsuppdrag?®
att samordna berdrda svenska myndigheters genomférande av Helcoms aktionsplan
for Ostersjon och Ospars miljostrategi for Nordostatlanten, och har under 2022 tagit
fram underlag till en nationell genomférandeplan.

Under aret har nya beddmningsgrunder?”® fér 6vergddning tagits fram inom
Ospar. Bedomningsgrunderna kommer bland annat anvindas for framtagande av
belastningstak for naringstillférsel till Nordostatlanten.

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

Atmosfariskt nedfall av kvive kan ha en évergddande effekt d&ven pa landmiljon,
exempelvis genom att markvegetationen i skogarnas ekosystem péverkas. Miljomals-
indikatorn Nedfall av kviive till barrskog?° visar att det totala kvivenedfallet till barrskog
i Sverige har minskat med cirka 44 procent under perioden 2001-2021. Kvédvenedfallet
overskrider dock fortfarande den kritiska belastningen fr barrskog?* i hela sédra och
delar av mellersta Sverige. Aven den kritiska belastningen for 16vskog?? verskrids
idelar av sydvistra Sverige. Darfor behdver kvavenedfallet minska ytterligare, och
for detta krdvs minskade utsldpp. Eftersom kvive kan transporteras ldngvéga fran
utsldppsplatsen innan det faller ned behéver utslappen minska dven i andra linder.
Darfor ar internationella 6verenskommelser avgérande for att nd malen i Sverige.
For att minska kvavenedfallet har samtliga EU-l14nder atagit sig att minska sina
utsldpp av kvaveoxider och ammoniak till 2030 enligt det s& kallade takdirektivet.

264 Mojligheten att tillgodordkna extra minskningar i omgivande bassénger framgér i Helcom Copenhagen
Ministerial Declaration 2013.

265 Helcom. 2023. Maximum allowable inputs. 2023-02-23. https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-
scheme/maximum-allowable-inputs/

266 Helcom. 2021. Baltic Sea Action Plan. 2021 update.

267 Ospar. 2021. Strategy of the OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East
Atlantic 2030.

268 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

29 Agreement 2022-07 Common procedure for the identification of the eutrophication status of the Ospar
maritime area.

270 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
21 Den kritiska belastningen for kvéve till barrskog dr 5 kilo kvéve per hektar och ar.
22 Den kritiska belastningen for kvave till 16vskog &r 10 Kilo kvéve per hektar och ar.
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Atgirder for att minska de svenska utsldppen och uppfylla dtagandena enligt tak-
direktivet finns i det nationella luftvardsprogrammet. En uppdatering av luftvards-
programmet ska goras senast 2023. I samband med det ska en uppfoéljning och
sammanstillning av dtgédrdsarbetet goras. Naturvardsverket ansvarar fér genom-
forandet av dtgardspaketet som omfattar minskade utslapp av kvaveoxider fran
industrin och el- och fjarrvirmesektorn i nuvarande luftvardsprogram. Som en
del av detta har Naturvardsverket under 2022 redovisat ett forslag till regeringen
om férindrad NOx-avgift. Enligt uppskattningar som gjorts kan de féreslagna
andringarna minska kvaveoxidutslippen med 2,2 till 4,4 tusen ton.?”

Tillstdnd i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
— Precisering 3

Preciseringen foljs upp i miljomalsindikatorn Status for ndringsdimnen enligt vatten-
forvaltningsforordningen.?”” Indikatorn har inte uppdaterats sedan foregaende arlig
uppfoljning.

Under 2022 beslutade vattendelegationerna i de fem vattendistrikten om
uppdaterade atgdrdsprogram inom vattenférvaltningen for perioden 2022-2027.%
Atgirdsprogrammen ska leda till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Detta inne-
bar i de flesta fall att god status for niringsdmnen behéver nas i sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten, om inte undantag ar faststillt. I 4tgardsprogrammet
finns administrativa atgérder, riktade till myndigheter och kommuner. Exempel
pa administrativa atgirder ir att prioritera en viss typ av tillsyn eller ridgivning,
eller att prioritera vissa dtgirder inom ramen for atgdrdsanslag. Detta ska sedan
leda till att fysiska atgdrder genomfors av andra aktorer, till exempel att en jord-
brukare anldgger en vitmark eller strukturkalkar. Vattenmyndigheternas arliga
uppfoljning av atgardsprogrammet for perioden 2016-2021 visar att genomférandet
av de administrativa &tgrderna pagar p4 myndigheter och kommuner.?” Det ir
dock svart att gora kopplingen till vilka fysiska atgdrder som faktiskt genomfors
som en f6ljd av atgdrdsprogrammet, och vilken effekt det far pa miljotillstandet.
Eftersom programmets administrativa atgirder gar ut pa att myndigheter ska prio-
ritera de styrmedel som de redan har i uppdrag att utféra dr det svirt att siga om
atgdrdsprogrammet leder till genomférandet av fler fysiska 6vergddningsatgirder
an vad som hade skett 4nda. Vattenmyndigheterna har inte mandat att i atgirds-
programmen besluta om nya rittsliga eller ekonomiska styrmedel, vilket begrinsar
dem till att utforma atgdrder som kan utféras inom ramen for befintliga system.

I styrmedelsanalysen i fordjupad utvirdering®” av Ingen dvergddning 2023 lyfts
darfor forslagen fran SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning?® om forstarkt
politisk styrning som viktiga for att sikerstélla att vattenforvaltningens atgirds-

273 Naturvardsverket. 2022. Forslag till fordndrad NOx-avgift. Naturvardsverkets bidrag till luftvardsprogrammets
atgérdspaket for minskade utslapp av NOx inom industrin och el- och fjarrviarme.

274 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/status-for-naringsamnen-enligt-vattenforvaltnin
gsforordningen/

75 Vattenmyndigheterna. 2022. Atgirdsprogram. https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.
html

276 Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomforda dtgérder. Sammanstéllning av
rapportering 2021.

277 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergddning. Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023.
Rapport 2022:16.

278 SOU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning. Betdnkande av vattenférvaltningsutredningen.
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program blir det effektiva styrmedel det behéver vara for att 6ka genomfdrandet av
fysiska 6vergddningsatgirder.

Atgirdsarbetet mot 6vergddning sker bade utifran lagkrav och utifran frivillighet.
Det frivilliga dtgirdsarbetet 4r omfattande men forutsitter att markégare och
verksamhetsutdvare har incitament foér genomférande. Kontinuerligt, tillrackligt
och forutsigbart finansiellt stod har lyfts som den absolut viktigaste faktorn som
paverkar aktoérers benigenhet att genomféra 6vergddningsatgirder.?”° Under 2022
har 157 miljoner kronor beviljats frin havs- och vattenmiljdanslaget till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) som bidrar till att uppnéa Ingen 6vergddning. Av dessa
har 91 miljoner kronor beviljats inom kategorin minskad 6évergddning, dir 146 nya
projekt startades under aret. 66 miljoner kronor har beviljats inom kategorin starkt
atgirdsarbete i avrinningsomraden (&dtgdrdssamordning mot évergddning), dir
27 nya projekt har startats under aret (varav flera ar en forldngning pa tidigare
projekt).2°

I den regionala miljoméalsuppf6ljningen®! lyfts LOVA som en viktig finansierings-
kélla for tgarder mot 6vergddning.

Antalet lokala dtgdrdssamordnare som finansieras via LOVA 6kar, och uppgick
till drygt 50 stycken under 2022. Det finns ocksa flera kommuner och organisationer
som sjilva finansierar denna lokala samordning. De lokala dtgdrdssamordnarna
bidrar till fler frivilliga dtgdrder mot 6vergddning genom samverkan och konkret
stod till markigare och verksamhetsutévare. De vanligaste bidragen for att sedan
finansiera sjilva dtgirderna dr LOVA, LONA och landsbygdsprogrammet. Havs-
och vattenmyndighetens stodfunktion for lokalt atgardsarbete, LEVA??, har under
2022 erbjudit stod till lokala atgdrdssamordnare med information, utbildningar
och méten for erfarenhetsutbyte.

Frivilliga atgirder mot 6vergddning inom jordbruket har ocksi genomforts med
finansiering fran landsbygdsprogrammets miljoersdttningar och miljdinvesteringar.
Under 2022 var den ansOkta arealen fér minskat kvavelackage 99 330 hektar, skydds-
zoner 11 000 hektar, och skotsel av vatmarker och dammar 9 500 hektar. Inom
Greppa Néaringen har 1288 radgivningsbesok med koppling till 6vergddning
genomforts under 2022.%83

Under 2022 godkédnde EU-kommissionen Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.%4 Den strategiska planen ersétter
landsbygdsprogrammet, och visar hur Sverige ska genomfora jordbrukspolitiken
och nd de gemensamma EU-malen. Den talar bland annat om vilka miljoerséatt-
ningar och miljéinvesteringar som kommer finnas, och paverkar dirmed hur
manga atgirder mot 6vergddning som kommer att genomforas inom jordbruket
under de kommande aren.

27 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot 6vergddning.
Dnr 1177-2018.

20 Aterrapportering av havs- och vattenmiljoanslaget 2022.

281 Regional arlig uppf6ljning av miljomalen 2022.

282 1okalt engagemang for vatten. LEVA drivs av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och vattenmyndigheterna.

283 Uppgifter fran Jordbruksverket, 2023-02-06.

284 Regeringen. 2022. Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. https://www.
regeringen.se/regeringens-politik/landsbygd-livsmedel-och-areella-naringar/sveriges-strategiska-plan-for-den-
gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/
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Atgirder mot dvergddning inom jordbruket genomfdrs ocksa till f6ljd av lagkrav i
forordningar och foreskrifter. Detta géller frimst atgirder kopplade till lagring och
spridning av gddsel, samt krav pa host- och vinterbevuxen mark. I omradden som ar
utpekade som kénsliga enligt nitratdirektivet? stills hdgre krav dn i 6vriga landet.
Jordbruksverket har under 2022 genomfort en 6versyn av Sveriges nitratkénsliga
omraden. I den redovisning som limnats till regeringen framgar att det finns
bade omraden som kan behdva laggas till och omraden som kan tas bort fran det
nuvarande kénsliga omradet.?*¢ Under 2022 tridde dndringar av Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket ikraft. De innebéar bland
annat en sinkning av hogsta tillaitna kvivemangd infér hostsadd. Jordbruksverket
har under 2022 genomfort tillsynsvigledning om vaxtniring till kommuner och
lansstyrelser. Vattenmyndigheternas beddmning?” dr dock att miljékvalitetsnormer
for vatten inte beaktas i den omfattning som behdovs vid tillsyn av jordbruks-
verksamheter och histhallning.

EU-kommissionen ldmnade under 2022 ett férslag pa ett nytt avloppsdirektiv.
Forslaget innebir bland annat skérpta utsldppskrav fér bade kvive och fosfor frin
avloppsreningsverk. Enligt Naturvardsverkets initiala konsekvensbeddmning kan
forslaget om skirpta kvivereningskrav ge betydande miljonytta i sédra Sverige,
men till héga kostnader och utan flexibilitet. I norra Sverige bedéms miljonyttan
vara marginell, och kostnaden hégre pa grund av klimateffekter.?®® Potentiellt kan
det 4nda innebéra en stor forbittring i vissa kustomriden i Bottenhavet som enligt
senare tids forskning visats vara kvavebegriansade under delar av aret.?®® Forslaget
om skérpta utslappskrav for fosfor vantas inte ge nagra direkta miljéeffekter i Sverige,
eftersom striktare krav redan tilldmpas i landet. Férslaget kan diremot ge stora
effekter i EU-l1Ander som inte ingar i Helcom.?°

Tillsyn och prévning av kommunala avloppsreningsverk tas upp som viktiga
atgarder mot 6vergddning i den regionala miljomalsuppféljningen. Omprévning
av villkor foér reningsverk leder bland annat till skdrpta utsldppskrav ndr undantag
for kallt klimat tas bort.?*

Det finns fortfarande ett mycket stort antal sma avloppsanldggningar som inte
uppfyller grundldggande skyddsniva enligt lagstiftningen. Av de cirka 718 000
fastigheter i Sverige som har vattentoalett men som inte ar anslutna till kommunalt
avloppsnét, utan till s& kallade sma avloppsanldggningar, saknar 20 procent god-
k&nd?? rening. Tio procent har okdnd rening.?* Utan tillricklig rening kommer bland
annat ndringsimnen ut i vattenmiljoer och bidrar till 6vergddning. Kommunernas
tillsyn &r ett viktigt verktyg for att smé avloppsanlidggningar med bristfillig rening

285 Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

26 Jordbruksverket. 2022. Oversyn av nitratkinsliga omraden 2022.

27 Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomforda atgérder. Sammanstéllning av
rapportering 2021.

288 Naturvardsverket. 2022. Konsekvensbedémning av Europeiska kommissionens forslag till reviderat direktiv
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. PM. Arendenr: NV-06245-22.

289 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Yttrande 6ver Miljodepartementets remiss — Reviderat direktiv om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse - forslag fran europeiska kommissionen, M2022_001945. Dnr 03495-2022.

290 Naturvardsverket. 2022. Konsekvensbedomning av Europeiska kommissionens forslag till reviderat direktiv
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. PM. Arendenr: NV-06245-22.

1 Regional arlig uppfdljning av miljémalen 2022.

22 Dessa 20 procent har enbart slamavskiljning. Att avloppsanlidggningar ska ha ldngre gaende rening dn slam-
avskiljning har varit ett lagkrav sedan 1969.

2% SMED. 2021. Datainsamling om teknikuppgifter f6r sma avlopp. SMED rapport nr 28 2021.
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ska atgirdas. Enligt vattenmyndigheternas uppféljning®* ar dock tillsynstakten
hos kommunerna generellt for 1dg for att sdkerstilla att fastighetsdgares sma
avloppsanlidggningar uppréitthaller sin funktion 6ver tid. Under 2021 motsvarade
den genomfdrda tillsynen bara 44 procent av det rapporterade tillsynsbehovet. Havs-
och vattenmyndigheten har under 2022 uppdaterat sin webbaserade vigledning for
tillsyn, utifrin nya réttsfall och nya rapporter om sma avlopp som tillfér ny kunskap.
Vigledningen har ocksa kompletterats med ett nytt avsnitt om riskklassning av sméa
avloppsanliggningar. Riskklassningens syfte ir att ge kommunerna stéd i tillsyns-
prioriteringen si att tillsynen riktas dit den gdr mest nytta ur ett halso- och miljo-
perspektiv.?*

Naturvardsverket har tillsammans med Boverket tagit fram en viagledning om
hallbar dagvattenhantering. Vagledningen syftar till att stétta kommunerna i arbetet
med att né regeringens tvi beslutade etappmal om hallbar dagvattenhantering.

I vigledningen beskrivs olika verktyg, processer och arbetssitt som kan bidra till
att skapa underlag och forutsattningar fér att nd malen.>°

Under 2021-2023 genomfors en vatmarkssatsning dir mer medel tillfors anslaget
Atgdrder for viirdefull natur for att restaurera, atervita och anligga vatmarker.
Satsningen genomfors frimst genom att medel tillférs inom den lokala naturvérds-
satsningen (LONA) och till 1dnsstyrelserna. En del gar till Skogsstyrelsens arbete
med atervitning av dikade torvmarker. Regeringen har under 2022 meddelat att
satsningen kommer att bli permanent. Vatmarkssatsningen syftar till att &tgdrda
flera miljoproblem, men stort fokus ligger pa att minska koldioxidutslappen fran
dikade vatmarker, 6ka den biologiska méangfalden och bidra till en béittre vatten-
hushéllning. Om vatmarkerna utformas pa rétt sitt kan de ocksi bidra till minskad
Overgddning. Resultat av vad som genomforts under 2022 presenteras i uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker och Levande skogar.

Tillstand i havet — Precisering 4

Preciseringen f6ljs upp i miljomalsindikatorn Miljdstatus for 6vergddning enligt
havsmiljéforordningen.”” Indikatorn har inte uppdaterats sedan féregdende arlig
uppféljning.

Ett tydligt tecken pa dvergddningsproblematiken i Ostersjon ér utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar som ar fortsatt omfattande, vilket visas i miljomals-
indikatorn Syrefattiga och syrefria bottnar®® (figur 7.2 och 7.3). Ar 2022 beriknas
ungefir 21 procent av bottnarna i Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten
vara syrefria. Omkring 34 procent av bottnarna ir piverkade av syrefattiga forhél-
landen.?? Vid syrefria forhallanden kan fosfor som 4r bundet i bottensedimentet
frigoras till vattnet. Det kallas internbelastning, och har blivit en stor killa till

24 Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomfdrda atgirder. Sammanstéllning av
rapportering 2021.
2% Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2022.

2% Naturvardsverket. 2023. Vagledning. Hallbar dagvattenhantering. https:/www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/avlopp/hallbar-dagvattenhantering/

27 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-
havsmiljoforordningen/

28 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

2 Hansson M. & Viktorsson L. 2023. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2022 - Extent of Anoxia and Hypoxia
1960-2022. SMHI, Report Oceanography no xx [publiceras under 2023].
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overgddning i Ostersjon. Den frigjorda fosforn bidrar till mer algblomningar, vilket
kan forstdrka syrebristen eftersom algblomningen slutligen sjunker ner till bottnen
dar syre forbrukas nir den bryts ned.

Figur 7.2 Karta &ver syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2022
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Kartan visar att syresituationen i Ostersjéns djupvatten ar fortsatt dalig. Svarta omraden pa
kartan markerar syrefria bottnar dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns bakterier
som vid nedbrytning av organiskt material bildar giftigt svavelvate. Gra omraden markerar
syrefattiga bottnar dar vaxt- och djurlivet ofta ar begransat. Kartan bygger pa data fran hosten
2022.1figur 7.3 visas hur utvecklingen har sett ut dver tid.

Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Figur 7.3 Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 1960-2022
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Figuren visar areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjén,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2022. Staplarna visar utbredning i
kvadratkilometer (avlases mot y-axeln till vanster). Punkterna visar hur stor andel, i procent,
av havsbassédngernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avlases mot
y-axeln till hoger).

Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.
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Under 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett uppdaterat atgards-
program for havsmiljon for perioden 2022-2027, med atgarder som riktar sig till
myndigheter och kommuner.3® Overgddningsatgirderna i atgirdsprogrammet

for havsmiljon riktar sig mot havsbaserade aktiviteter, och ska komplettera vatten-
forvaltningens atgardsprogram som innehéller dtgirder mot landbaserade aktiviteter
som ska minska niringsidmnestillférseln fran land till hav. Under 2022 har ansvariga
myndigheter arbetat med att ta fram genomférandeplaner for atgiarderna.

Inom atgird 10, Atgdrder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon, har Havs- och
vattenmyndigheten finansierat ett projekt dir SMHI har simulerat en storskalig syre-
sittning av Ostersjon. Projektet visar att ett stort antal stérre pumpar skulle behévas,
samt att effekterna inte blir 1dngsiktigt stabila — de goda resultaten forsvinner nir
pumpningen upphor.®*t Genom modelleringar har forskare vid Stockholms univer-
sitets Ostersjdcentrum undersokt de 1angsiktiga effekterna av aluminiumbehandling
for att minska fosforhalterna i havsviken Bjornoéfjirden i Stockholms skirgard.
Modellen visar att den positiva effekten av aluminiumbehandlingen som foérst uppstir
inte blir bestiende, utan effekten avtar efter nigra ar da fosfor fortsitter att tillféras
till havsviken bade fran land och genom vattenutbyte med det omgivande havet.3®
Resultaten frin de bida projekten ger ddrmed ytterligare stdod for nuvarande fokus
pa 6vergddningsatgirder pd land, dd man inte l6ser 6vergddningsproblemen genom
enbart tgirder mot internbelastningen. Det finns dock ett fortsatt behov av kunskaps-
uppbyggnad kring dtgirder mot internbelastning.

Atgird 11 och 12 handlar om att stimulera tekniker for odling och féradling av bla
fanggrodor och att stimulera vattenbrukstekniker som inte innebér nettobelastning
i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus. Jordbruksverket dr ansvarig
myndighet for dtgirderna, och flera aktiviteter i den genomférandeplan som ar under
framtagande synkas med vattenbruksdelarna i strategin®® for framtidens fiske.

Inom atgird 38, Minimera miljopdverkan fran sjéfart till den marina miljon, har
Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och Kustbevakningen under 2022
arbetat gemensamt med problematiken kring tankrengdringar fran kemikalietankers,
med syfte att minska antalet utslipp och dirmed miljopéverkan.3°4 Till arbetet med
atgird 38 hor ocksé redovisningen av regeringsuppdraget om utslapp av tvittvatten
fran skrubbrar pa fartyg, dar Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen
framfor att ett totalt utslippsforbud av tvittvatten (och avtappningsvatten) fran
fartygsskrubbrar i Sveriges inre vatten ir det miljoémaéssigt mest effektiva och genom-
forbara alternativet, och att det bor inforas sa snart som mojligt.3°s

Under 2022 har Helcom och Ospar genomfort 6vergddningsanalyser infor de
kommande regionala statusbedémningarna fér Ostersjon, Holistic Assessment IIT
(Holas IIT) och Nordostatlanten, Quality Status Report 2023 (QSR 2023). Analyserna
kommer ligga till grund for Sveriges nésta nationella beddmning av miljétillstAndet
i havet inom havsmiljéforvaltningen, som ska beslutas 2024.3%

300 Hays- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogram fér havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. Rapport 2021:20.

301 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2022.
302 Bstersjdcentrum. 2022. Effekter pé fosfor av aluminiumbehandlingen i Bjornofjirden. Faktablad. November 2022.

303 Havs- och vattenmyndigheten & Jordbruksverket. 2021. Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 -
friska ekosystem och hallbart nyttjande.

304 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2022.

305 Havs- och vattenmyndigheten & Transportstyrelsen. 2022. Uppdrag att komplettera tidigare redovisning om
utsldpp av tvittvatten fran skrubbrar pa fartyg. Redovisning av regeringsuppdrag 12021/02730.
306 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2022.
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Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser finns i den fordjupade utvirderingen3”’
av Ingen dvergddning som publicerades hosten 2022. Nedan gors en 6vergripande
analys per precisering av vilka effekter insatta atgirder och styrmedel har gett eller
forvantas ge, samt en kort beskrivning av utvecklingen i miljon.

Paverkan pa havet — Precisering 1

For att Sverige ska kunna né sina dtaganden inom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon
behdver bade kvive- och fosfortillférseln minska till Egentliga Ostersjon. Kvive-
tillférseln behdver ocksd minska till Oresund. Sedan 1980-talet, nir utslippen var
som storst, har tillférseln av kvive och fosfor till Ostersjon minskat Kraftigt. Under
perioden 2015-2020 6kade dock den normaliserade tillforseln’® av bide kvive och
fosfor fran Sverige till de flesta havsbassidnger, enligt trender framtagna inom havs-
miljoférvaltningen.3® Det dr bara kvivetillférseln till Bottenviken som minskat
under perioden. Den storsta delen av 6kningen i kvive- och fosfortillférsel kommer
fran o6vervakade omraden och flodmynningar. Vad ékningen beror pa ar oklart
och behdover utredas vidare. Positivt dr att den normaliserade atmosfariska kvive-
belastningen fortsitter att minska stadigt. Punktkillornas bidrag minskar, férutom
avloppsreningsverken som star for 6kad fosforbelastning.

Omfattande gddsling inom jordbruket och bristfillig avloppsrening under delar
av 1900-talet har gjort att mycket ndringsimnen har ansamlats pa land, i marken
och i bottensediment i sjdar och vattendrag. Delar av detta lager fortsitter att 1acka
ut i Ostersjon. Uppskattningsvis kommer cirka 45 procent av fosforbelastningen
i Ostersjoregionen fran det hir lagret.3° Det paverkar dirfér hur snabbt nirings-
dmnestillforseln till Ostersjon minskar, och bidrar till att det tar tid innan effekten
av genomforda atgérder syns i miljon. Aven klimatférindringar kan paverka vilken
effekt vi ser av genomférda atgdrder mot 6vergddning. En studie®! frin Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, visar att extremvéader och fordndrat klimat redan paverkar
niringslidckaget fran jordbruksmark. Till exempel ledde torkan ar 2018 till 6kat
ndringslidckage vid kraftigt regn aret darp4 i vissa av de studerade omradena.’?

Atgérder for att minska tillférseln av kvive och fosfor till havet finns frimst i
vattenfOrvaltningens atgardsprogram. I den analys som vattenmyndigheterna har
gjort i samband med de atgirdsprogram som beslutades under 2022 berdknas de
fysiska 60vergddningsatgirder som teoretiskt sett beddmdes mdjliga att genomfora
under de kommande tva forvaltningscyklerna, det vill sdga fram till 2033, kunna

307 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergddning. Fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen 2023.
Rapport 2022:16.

308 Den samlade tillforseln, det vill sdga via flodmynningar, odvervakade omraden, punktkéllor och atmosfarisk
belastning.

309 Opublicerade data. Metoden for trendberékning beskrivs i Faktablad for att bedoma indikator till miljokvalitets-
norm enligt 19 § havsmiljoforordningen, A.1.1 Tillférsel av kvéve och fosfor. Havs- och vattenmyndigheten. 2020.
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/inledande-bedomningen-
i-havsmiljoforvaltningen/faktablad-for-indikatorer/faktablad/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html

310 Baltic Sea Centre. 2019. Policy brief: Phosphorus in the catchment - actions taken today create tomorrow’s legacy.
3 Ezzati, G., Kyllmar, K., Barron, J. 2023. Long-term water quality monitoring in agricultural catchments in
Sweden: Impact of climatic drivers on diffuse nutrient loads. Science of The Total Environment, volume 864,
160978, ISSN 0048-9697.

32 Greppa Néringen. 2023. Fordndrat klimat paverkar redan néringslackaget. https://greppa.nu/vara-tjanster/
nyheter/arkiv---nyheter/2023-01-13-forandrat-klimat-paverkar-redan-naringslackaget
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minska tillférseln till Egentliga Ostersjon med cirka 124 ton fosfor och 1570 ton
kvéve.’8 Sett i forhallande till att tillférseln behdver minska med 186 ton fosfor
samt med 9 762 ton kvéave for att Sverige ska né sina méal inom aktionsplanen for
Ostersjon innebér det att vattenférvaltningens atgirdsprogram potentiellt kan bidra
med 67 procent av detta for fosfor och 16 procent for kvive. Tillforseln kommer
minska dven till angrinsande bassdnger, och om man tillgodordknar den extra
minskningen till de bassdnger som redan uppnétt sina minskningsmal inom aktions-
planen fér Ostersjén kan vattenforvaltningens atgirdsprogram potentiellt bidra
med 87 procent®* av betinget for fosfor och 19 procent®® av betinget for kvive till
Egentliga Ostersjon. Det dr dock osékert om fysiska atgirder verkligen kommer
genomfodras i den omfattning som vattenmyndigheterna har rdknat med, bland
annat for att hela den budget for statlig medfinansiering som vattenmyndigheterna
har utgatt frdn i berdkningarna inte finns tillgdnglig idag. Det skulle ocks& behdvas
en rejil 6kning i genomférandetakt. Den faktiska atgdrdseffekten ar darfor troligtvis
mindre.

Den totala tillférseln av kvive och fosfor fran alla linder runt Ostersjén éver-
skrider ocksa belastningstaken till nagra havsbassidnger. For att minska denna
behover atgdrder genomforas i alla lander som ingér i Helcom. Det gor att Sverige
inte har ensam radighet for att preciseringen ska nas. Det dr darfor viktigt att de
atgirder som beslutats i Helcoms aktionsplan nu genomfors av alla ldnder runt
Ostersjon. Det nuvarande geopolitiska ldget runt Ostersjon med Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina har, utdver att orsaka stort minskligt lidande, dven paverkat det
internationella samarbetet kring miljofragor negativt. Detta medfor en risk att de
atgirder som behdver genomforas for att férbittra miljon i Ostersjon férdrojs.

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

De senaste 20 aren har andelen skog i Sverige dir den kritiska belastningen for kvive
till barrskog 6verskrids minskat kontinuerligt. I bérjan av 2000-talet éverskreds
den kritiska belastningen i hilften av den svenska skogen. 20 &r senare har andelen
av skogen dar den kritiska belastningen 6verskrids minskat till en fjardedel.3'

Det minskade nedfallet beror paA minskade utslapp till luft av oorganiskt kvive
bade i Sverige och fran Kkéllor i Europa, vilket ir ett resultat av nationellt och inter-
nationellt luftvirdsarbete inom EU och FN:s luftvardskonvention. De svenska
utslippen av ammoniak till luft har minskat med drygt 15 procent mellan 1990 och
2021.37 Utsldppen av kvaveoxider har minskat med 60 procent under samma

33 Siffror fran Jan Petersson, Vattenmyndigheterna, 2023-02-01.

34 Utifran att 1,5 tons extra minskning till Bottenhavet kan riknas som 1 tons minskning till Egentliga Ostersjon,
och 3,2 tons extra minskning till Oresund kan riiknas som 1 tons minskning till Egentliga Ostersjon, enligt de
omvandlingssiffror som finns hos Helcom: https://helcom.fi/about-us/organisation/streamlining-process/
accounting-for-extra-reductions/

35 Utifran att kvarvarande minskningsbehov pa 43 ton till Oresund férst uppfylls, och déirefter utifran att

4,6 tons extra minskning till Oresund kan riknas som 1 tons minskning till Egentliga Ostersjén, enligt de
omvandlingssiffror som finns hos Helcom: https://helcom.fi/about-us/organisation/streamlining-process/
accounting-for-extra-reductions/

316 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition to Norway
spruce forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192, ISSN 0048-9697.

37 Naturvardsverket. 2022. Ammoniak, utslépp till luft. Sveriges officiella statistik. https:/www.
naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/
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period.*® Det ar viktigt att utsldppen fortsétter att minska, bade i Sverige och i andra
lander. Sverige behéver vara drivande inom det internationella luftvirdsarbetet.
For att vi ska uppfylla Sveriges dtaganden om utsldppsminskningar inom EU:s
takdirektiv behdvs ytterligare atgdrder utéver nuvarande luftvardsprogram. Den
senaste utsldppsstatistiken och scenario for luftféroreningar visar att taket for
kvéveoxider vintas 6verskridas med 16 tusen ton ar 2030, och taket f6r ammoniak
med 500 ton.?” Det ar viktigt att hdnsyn tas till detta i uppdateringen av luftvards-
programmet, si att tillrdckligt med atgérder inkluderas.

Tillstand i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
— Precisering 3
De uppdaterade atgardsprogram inom vattenférvaltningen som beslutats under
2022 visar att mycket av dtgdrderna mot 6vergddning behover genomféras inom
jordbruket. Vattenmyndigheterna har i sin analys3®° berdknat att de prioriterade
fysiska 6vergddningsatgirders? som teoretiskt beddmdes mdjliga att genomfdra
inom jordbruket under de kommande tva forvaltningscyklerna, det vill siga fram till
2033, motsvarar 60 procent av jordbrukets atgardsbehov?? f6r fosfor och 70 procent
av atgirdsbehovet for kvave. Det innebér att &ven om atgdrdsprogrammen skulle
leda till att fysiska tgérder genomfors i den utstrickning vattenmyndigheterna
har rdknat pa ir det inte tillrickligt for att 16sa 6vergddningsproblematiken. Det
ar ocksé osdkert om atgirder verkligen kommer genomfoéras i denna omfattning
i praktiken, sa den faktiska atgdrdseffekten ar troligtvis mindre. Vattenmyndig-
heternas berdkningar férutsétter en stdrre budget for statlig medfinansiering (via
gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA) dn vad som finns i dag. Berdkningarna
innebir ocksa en rejil 6kning i genomfoérandetakt. Manga 6vergddningsatgirder
ijordbruket ar beroende av ett frivilligt genomfdrande, vilket kan medfora att
anslutningsgraden inte blir den férvédntade. De frivilliga styrmedlen i form av
ersittningar frin landsbygdsprogrammet och LOVA har inte resulterat i tillrdckligt
stor mangd genomforda atgirder mot 6vergddning inom jordbruket de senaste aren.
Ett alternativ till frivilliga styrmedel 4r att anvdnda tvingande styrmedel for att
se till att fler atgdrder genomfors. Detta har analyserats i ett delprojekt inom LIFE IP
Rich Waters®?, dir man kom fram till att en fortsattning och utveckling av frivilliga
styrmedel 4nd4 ar att foredra 6ver tvingande styrmedel. Det kan vara svart att
utforma forordningar och foreskrifter som resulterar i effektiva atgarder, till exempel

318 Naturvardsverket. 2022. Kviveoxider, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. https:/www.naturvardsverket.
se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/

319 Naturvardsverket. 2023. Sveriges atagande enligt nya takdirektivet (Nec2). https://www.naturvardsverket.
se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-
atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2/

320 yattenmyndigheterna. 2021. Metod fér paverkanstypen Diffusa killor - Jordbruk — Overgddning. Férslag pa
atgdrder och miljokvalitetsnormer.

a1 Atgirder som prioriterats for att minska fosforlickage fran jordbruksmark: anpassade skyddszoner, konven-
tionella skyddszoner, strukturkalkning, vatmarker. Atgirder som prioriterats for att minska kvivelickage fran
jordbruksmark: finggrodor med hostnedbrukning, fAnggrodor med varnedbrukning, precisionsgddsling, vatmarker.
322 For fosfor omfattar atgdrdsbehovet savil inlandsvatten som kustvatten. For kvdve omfattar atgdrdsbehovet
endast Kustvatten.

323 LIFE IP Rich Waters dr ett delvis EU-finansierat projekt som ar ett samarbete mellan myndigheter, kommuner,
foretag, forskare och vattenvardsforbund och bestér av 20 olika delprojekt. Det aktuella delprojektet &r "Analys

av styrmedel for atgdrder inom jordbruket”. Delprojektet dr ett samarbete mellan Jordbruksverket, Vatten-
myndigheten Norra Ostersjén, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén, Vattenmyndigheten Visterhavet samt
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
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genomfdrande av atgirder pa de platser i filt dir de har storst effekt. Atgirder som
anldggande av vatmarker dr ocksi juridiskt svara att formulera i en forfattning,
bland annat pé grund av fragor om markintrdng. Nya tvingande atgdrder medfor
ocksa stora kostnader for jordbruket, vilket kan paverka konkurrenskraften i svenskt
jordbruk och gar emot livsmedelsstrategins mél om 6kad svensk livsmedelsproduk-
tion. Detta synliggér de malkonflikter som finns mellan Ingen dvergédning och malen
ilivsmedelsstrategin. I rapporten fran delprojektet rekommenderas att frivilliga
ekonomiska styrmedel f6ljs av satsningar pa rddgivning och information, samt att
det bor finnas bra férutsidttningar for arbete med avrinningsomradesvisa styrmedel
och arbetssitt for att forstdrka genomfdrandet av atgirder i jordbruket.32432

LEVA3®* har visat att lokal atgirdssamordning ar ett effektivt séitt att 6ka genom-
forandet av 6vergddningsatgirder, och det dr viktigt att detta arbete fortsitter 1ang-
siktigt. FOr att tillrdckligt med atgdrder ska genomforas behover ocksi den statliga
atgirdsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade gillande fysiska atgirder och
myndigheters administrativa arbete. Som lyfts i styrmedelsanalysen i férdjupad
utvirdering® av Ingen dvergddning 2023 beh6ver finansieringen vara tillracklig,
langsiktig och forutsigbar for att atgdrdsarbetet ska kunna planeras effektivt av
markégare, verksamhetsutovare, entreprendrer och myndigheter.

Vatmarker dr en atgird som fatt mycket uppmérksamhet de senaste aren, dels
for att minska 6vergddning men ocksé som atgird fér andra miljéproblem. Det ir
positivt att det finns flera statliga finansieringsmdéjligheter for anldggande och
restaurering av vatmarker, bland annat via LOVA, LONA och den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det 4r dock inte alla vitmarker som bidrar till att minska 6ver-
gddningen. Aven om vatmarker kan vara mangfunktionella och fylla flera syften
behover de utformas och placeras ritt i landskapet for att vara effektiva mot 6ver-
godning. En utvardering®?® av 233 anlagda vatmarker i Sverige visade att de flesta
hade mycket liten férméga till ndringsretention eftersom de inte konstruerats
optimalt for detta &ndamal. For att vitmarker ska vara en kostnadseffektiv atgidrd
mot 6vergddning behdver de utformas péa rétt sitt. Det kan darfor behovas stéllas
Okade krav pa hur de vatmarker som far statliga stod utformas.

Uppfoljningen av vilken effekt genomférda atgirder far i miljon behéver for-
battras. Enligt Havsmiljoinstitutets utvirdering®® av de LOVA-projekt som avslutats
under perioden 2017-2021 ir det svart att uppskatta LOVA-stodets miljoeffekter,
eftersom rapporteringen av genomforda projekt ar bristféllig. Efter ar 2020 efterfragas
betydligt mer detaljerad information om projekten och deras effekter, men endast
20 procent av projekten som startat darefter hade rapporterat resultaten enligt
forfragan. I oktober 2023 kommer Havs- och vattenmyndigheten att redovisa ett
regeringsuppdrag®® med forslag pa bittre uppfoljning och effektivitet inom LOVA.

324 Jordbruksverket. 2022. Analys av styrmedel och atgérder for att minska néringslackaget fran jordbruket.
Rapport 2022:5.

35 Jordbruksverket. 2022. Konsekvensanalys av val av styrmedel for att minska naringsldckaget fran jordbruket.
Rapport 2022:6.

36 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot 6vergédning.
Dnr 1177-2018.

37 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergddning. Fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen 2023.
Rapport 2022:16.

38 Djodjic, F., Geranmayeh, P., Collentine, D., Markensten, H., Futter, M. 2022. Cost effectiveness of nutrient
retention in constructed wetlands at a landscape level. Journal of Environmental Management 324 (2022) 116325.
32 Havsmiljoinstitutet. 2022. Utvdrdering av LOVA 2017-2021. Kartldggning av lokala vattenvardsprojekt och
atgirdernas potentiella miljdeffekter. Havsmiljdinstitutets rapport nr 2022:5.

330 Regleringsbrev for Havs- och vattenmyndigheten budgetaret 2023.
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Tillstand i havet — Precisering 4

I dag uppnas god miljostatus for 6vergddning endast i Skagerraks utsjo. De minsk-
ningar i tillférsel av kvive och fosfor som krivs for att god miljostatus for 6ver-
gddning ska uppnas i 6vriga havsbassidnger definieras i siffror i Helcoms aktionsplan
for Ostersjon. For att preciseringen om tillstdnd i havet ska kunna nas behéver dérfor
forst preciseringen om paverkan pa havet nis. En forutsiattning for att uppna god
milj6éstatus for 6vergddning i svenska havsomriden dr att belastningen minskar
aven pi angrdnsande havsomraden. Det gor att Sverige inte har ensam radighet
for att preciseringen ska nas. Internationellt samarbete adr darfér nodvandigt.
Overgddningen i havet kommer dock inte upphéra direkt nér tillférseln av kvive
och fosfor har minskat till malnivaerna satta inom aktionsplanen for Ostersjon.
Modelleringar3! visar att det dd kommer ta olika lang tid att n& god miljostatus

for 6vergddning i olika delar av Ostersjon, fran artionden i vissa havsbassinger till
arhundraden i andra. Darfor behdvs ocksa fortsatt arbete med atgirder som syftar
till att 6ka havets formaga till aterhAmtning, minska 6vergddningseffekter och
hantera internbelastningen, vilket r inriktningen péa évergddningsatgirderna i
atgirdsprogrammet for havsmiljon. Resultat frdn modelleringsstudier®? av atgarder
mot internbelastning visar dock att det dr avgérande att minska ndringsdmnes-
tillfdrseln fran land for att na bestdende forbattringar av 6vergddningssituationen

i havet.

Beddmning av utvecklingen i miljén

De senaste aren har den svenska kvive- och fosfortillforseln till omgivande hav dkat,
vilket tyder pa en negativ utveckling. Vad 6kningen beror pi &r oklart och behdver
utredas vidare. Samtidigt genomf6érs manga atgirder for att minska naringsimnes-
tillférseln, och det tar tid innan genomférda atgarder leder till ett forbattrat miljo-
tillstind. Det atmosfiriska kvavenedfallet fortsitter minska, vilket dr positivt.
Internbelastningen3? ir en fortsatt stor bidragande killa till 6vergddning i Ostersjon.
Klimatférdndringar kan leda till 6kade niringsdmnesforluster och forvirra dver-
godningen. Den sammanvigda beddmningen for méilet dr att utvecklingen i miljon
ar neutral, eftersom positiva och negativa utvecklingsriktningar tar ut varandra.

I den regionala miljomalsuppfoljningen®* beddmer, liksom foregidende ar, 18 1an
att de inte kommer att n& milet medan tre 1dn bedOmer att de dr nira att na malet.
Utvecklingen i miljon fér malet bedéms av tva I4n som positiv, av ett 1in som negativ,
av 14 14an som neutral och av fyra 1an som oklar. Problemen med 6vergddning ar storre
ide sddra delarna av landet, som har mer jordbruksmark och stérre befolknings-
méngd. I norra Sverige kan dock &ven en liten tillférsel av ndringsdmnen paverka eko-
systemen negativt, eftersom ménga ytvatten ar naturligt naringsfattiga. I Jamtland
har fosforhalterna 6kat i vattendrag i fjillen, vilket bedoms vara en effekt av den
Okade turismen under pandemin.

3t Murray, C.J., Miiller-Karulis, B., Carstensen, J., Conley, D.J., Gustafsson, B.G. and Andersen, J.H. 2019. Past,
Present and Future Eutrophication Status of the Baltic Sea. Front. Mar. Sci. 6:2. doi: 10.3389/fmars.2019.00002.

32 Se de studier av SMHI och Stockholms universitets Ostersjscentrum som tas upp under precisering 4 i
resultatdelen.

33 Stockholms universitets Ostersjdcentrum. 2021. Fortsatta tgérder pa land krivs for att nd de ambitidsa
overgddningsmalen. Policy brief.

34 Regional arlig uppf6ljning av miljdémalen 2022.
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Levande sjoar och vattendrag

ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika livs-
miljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mdngfald, kultur-
miljévdrden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska
bevaras, samtidigt som férutsdttningar fér friluftsliv vdrnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sj6ar och vattendrag har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade
och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfloden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvands for dricksvatten-
produktion har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjdar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjdar och vattendrag har strukturer och
vattenfléden som ger méjlighet till livsmiljéer och spridningsvégar for vilda vaxt-
och djurarter som en deli en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla sjéar och vattendrag.
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FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska méngfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjbar och vattendrags natur-
och kulturmiljévarden &ar bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande
och utveckling av vdrdena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmiljer, sjéar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
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Sammanfattning

For att n& miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag behover forvaltningen
av sjoar och vattendrag ske utifrin ett helhetsperspektiv inom avrinningsomriden.?
Endast en liten andel av alla sjdar och vattendrag som utgoér vattenférekomster
uppnar god status. Orsakerna till detta 4r bland annat férekomst av miljogifter,
forsimrade livsmiljoer och vandringshinder, samt problem med 6vergddning och
forsurning. Ytterligare atgéarder for att minska fysisk paverkan, 6vergddning och
tillférsel av miljofarliga &mnen till vatten dr angeléget.

Under 2022 paborjades arbetet med att férse vattenkraften med moderna miljo-
villkor, men i slutet av aret beslutade regeringen att pausa omprdvningarna under
2023. Fysisk paverkan dr den framsta anledningen att vattendrag inte uppnar god
status och vattenkraften star for en stor del av paverkan, bland annat genom att
vattenkraftverk utgdr vandringshinder och patagligt paverkar vattenfloden. En
forskjutning av tidplanen fér omprévningarna minskar mojligheten att nd miljo-
kvalitetsmalet till 2030.

Utbyggnad och exploatering i strandzonen och grunda vattenmiljoer fortsitter.
Det paverkar den biologiska mangfalden och friluftslivet negativt genom att
biotoper férsdmras och férsvinner, och tillgdngligheten minskar. Mer kunskap
om natur- och kulturmiljéer knutna till sjdar och vattendrag dr angel4get.

Resultat

Nedan presenteras ett urval av de insatser som gjorts under 2022 fér att n& miljo-
kvalitetsmalet. Fokus ligger pa insatser frin staten eller insatser som dr en foljd
av statliga styrmedel och atgirder.

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Under 2022 faststillde vattenmyndigheterna atgardsprogrammen och férvaltnings-
planerna for 2022-2027.3363%7 Atgidrdsprogrammen ska leda till att miljokvalitetsnor-
merna kan féljas. Detta innebdir i de flesta fall att god ekologisk och kemisk status
behover nds i sjdar och vattendrag, om inte undantag ir faststéllt. I atgdrdspro-
grammen finns administrativa atgirder, riktade till myndigheter och kommuner.
Forvaltningsplanerna ger en helhetsbild 6ver tillstandet, vad och vilka som paverkar
vattnet samt redovisar tillstindet for respektive vattendistrikts yt- och grundvatten-
forekomster.>®

Genom havs- och vattenmiljéanslaget (1:11) gérs manga atgirder inom férvaltnings-
omréadena hav, vatten och fiske som har betydelse for Sveriges sjoar och vattendrag.
En del av anslaget gar till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Under 2022 var budgeten
for LOVA 275 miljoner kronor. Totalt startades 326 projekt under 2022 som pé olika
sitt bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag exempelvis
genom atgirder som kalkning mot férsurning, vattendragsrestaurering, biotopvard
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335 Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten fran regn och snd avrinner till en specifik havsbassing,
sjo eller vattendrag. Det som sker i avrinningsomradet i form av utslépp eller liknande avgor vilka férhallanden
det ar i vattenmiljon.

36 Atgardsprogrammen kraftfulla verktyg for bittre vatten | Vattenmyndigheterna.

337 Atgdrder 2022-2027 | Vattenmyndigheterna.

38 Forvaltningsplan | Vattenmyndigheterna.
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https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/nyheter-och-press/nyheter/2022-09-05-atgardsprogrammen-kraftfulla-verktyg-for-battre-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/forvaltningsplan.html
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i rinnande vatten, fria vandringsvigar, bekdmpning av invasiva frimmande arter
och bevarande av hotade arter.®* TRIWA LIFE ir ett exempel pa projekt som fatt
finansiering fran havs- och vattenmiljéanslaget.

Overgddning dr en av anledningarna till att god ekologisk status inte nds i manga
vattenforekomster. For mer information om 6vergddning som miljéproblem och
atgirdsarbete mot detta hanvisas till arlig uppféljning av Ingen 6vergédning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har utvirderat och sammanstillt resultaten
fran programmet Integrerad kalkeffektuppféljning (IKEU) under aren 2008-2021.34°
Den visar bland annat att antalet sjdar som féljs upp har minskat under ren pa
grund av minskade medel, och att fédovaven i sjoar padverkas negativt av kalkning.
Daremot ger kalkningen i vattendrag stora positiva effekter pa fastsittande kisel-
alger, bottenfauna och fisk. Det dr dock tydligt att kemiskt aterhdmtade sjoar kan
behova andra typer av atgirder till exempel att ta bort vandringshinder sé att fiskar
kan aterkolonisera.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning fér hallbar dagvattenhantering.’#
Dagvatten kan innehdlla en rad olika &mnen sdsom tungmetaller, kolvéten, nidrings-
amnen, bakterier, partiklar och salter. Madnga av &mnena ar potentiellt skadliga for
bide méanniskor och vattenlevande organismer.?* Syftet med viagledningen &r att
bidra till att etappmal om dagvattenhantering nas och darmed dven bidra till att
miljokvalitetsmalen nas.

Sma plastpartiklar, sa kallade mikro-*** och nanoplaster®, finns p4 manga platser
ivar miljo och har pa senare ar fatt allt mer uppmérksamhet. SMHI har, tillsammans
med Naturvardsverket, fatt ett regeringsuppdrag for att arbeta fér battre kunskap
och nationell 6vervakning av spridning av mikroplast. SMHI ska utveckla befintliga
verktyg till att omfatta spridning av plast via vattenfléden. Verktyget ska kunna
anvandas for att bedéma risken for utsldpp av mikroplast fran olika omraden och for
att kartligga utslappskallor.3*> Naturvardsverket ska utreda hur miljoévervakningen,
inklusive den hilsorelaterade miljodvervakningen, kan utvecklas pa ett kostnads-
effektivt sdtt genom méatningar och modellering for att omfatta kartldggning av
mikroplaster. Naturvardsverket ska ocksa redovisa limpliga metoder och kostnader
for att 6ver tid kunna fi en bild och f6lja spridning och exponering fér mikroplaster
iSverige.34¢

Ett internationellt forskarlag har lyckats méta halter av nanoplast i sjdar, vatten-
drag och dammar i Sverige och Sibirien. Eftersom béde de svenska och de sibiriska
vattendragen 1ag i avligsna glesbygdsomraden, utan stdder, industrier eller jordbruk
langs strdnderna, tror forskarna att plastpartiklarna slippts ut i stider och sedan
transporterats tiotals eller hundratals mil i atmosfiaren.3*

39 Arsredovisning 2022 - Publikationer — Data, kartor och rapporter — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

340 Detta dr IKEU. Integrerad Kalkningseffektuppfoljning-programmets innehall och resultat aren 2008-2021.
Stina Drakare, Kerstin Holmgren, Joacim Néaslund och Tobias Vrede. SLU, Vatten och miljo: Rapport 2022:4.
341 Hallbar dagvattenhantering (naturvardsverket.se).

32 Kunskapssammanstillning — dagvattenkvalitet. Maria Vilkander, Heléne Osterlund, Alexandra Miiller, Jiri
Marsalek och Mattias Borris. Rapport nr 2019-2. Svenskt Vatten Utveckling, 2019.

343 Mikroplaster - ECHA (europa.eu).

344 Nanoplast ar partiklar som 4r mindre 4n 100 nanometer.

345 Analys av spridning av mikroplast fran kélla till hav | SMHI.

36 Andringsbeslut 2022-12-22 Myndighet Naturvardsverket — Ekonomistyrningsverket (esv.se).

37 Dusan Materi et al. 2022. Presence of nanoplastics in rural and remote surface waters. Environ. Res. Lett. 17.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac68{7
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/hallbar-dagvattenhantering/?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis-miljomalsnytt
https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/microplastics
https://www.smhi.se/omsmhi/utredningar-och-remisser/regeringsuppdrag/analys-av-spridning-av-mikroplast-fran-kalla-till-hav-1.179176
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=23582
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac68f7
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Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
—Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstindet i FU23 stimmer fortfarande.34

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

Under 2019, 2021 och 2022 har Lansstyrelsen i Stockholm undersokt férekomsten
av PFAS3¥ i ytvatten,®° inom ramen for LIFE IP Rich Waters.3s! Resultatet visar att
PFAS forekommer i hela ldnet och att drygt hilften av de undersokta platserna
hade PFOS*2-halter som Overstiger gransvérdet for god kemisk ytvattenstatus.
Spridning av PFAS i miljon hotar bland annat dricksvattenférsérjningen och kan
fororena matfisk.

Den 12 januari 2021 trddde ett nytt dricksvattendirektiv (2020/2184) i kraft.
Direktivet inf6rs i nya dricksvattenforeskrifter3s® som borjar gilla den 1 januari
2023. Utdver de relevanta delarna av dricksvattendirektivet inférs dven radets
direktiv 2013/51/Euratom?®“ om faststillande av krav for skydd av allmédnhetens
hilsa mot radioaktiva &mnen i dricksvattnet. Delar av den nya féreskriften borjar
gélla direkt vid arsskiftet, andra boérjar gélla senare. 2026 tillkommer flera nya
parametrar som ska undersokas, bland annat PFAS 43% och PFAS 213%,

Under 2022 avslutades satsningen med ett statligt stdd till atgdrder som syftar
till battre vattenhushéallning och bittre tillgang till dricksvatten.®” Mellan 2019
och 2022 har 238 miljoner kronor fordelats av Havs- och vattenmyndigheten till
lansstyrelserna som har fordelat medlen vidare till 640 projekt. Pengarna har till
exempel anvants till atgirder for vattenskyddsomraden, vattenbesparande, fram-
tagande av kunskaps- eller planeringsunderlag och investering i ny teknik.

For att skydda viktiga rdvattenresurser kan ldnsstyrelsen eller kommunen besluta
om att inrétta vattenskyddsomriden med sirskilda foreskrifter.3s® Under 2022 har
beslut om vattenskyddsomrade fattats for tre ytvattentdkter och tva vattentakter dar
konstgjord infiltration av ytvatten sker for att forstirka grundvattenbildningen.3*

Ekosystemtjanster — Precisering 4

Linsstyrelsen i Ostergotland har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram en vigledning for restaurering av vattendragsmiljoer.3° Den fokuserar pa
vattendrag med hog naturlig dynamik dar restaureringsatgirderna syftar till att

348 Levande sjoar och vattendrag — Publikationer — Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

349 PFAS (lansstyrelsen.se).

30 Visning av publikation | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se).

31 Om Rich Waters-arkiv — LIFE IP Rich Waters.

32 PFOS ér en av de mest kdinda PFAS-substanserna.

353 LIVSFS 2022:12 (livsmedelsverket.se).

34 EUR-Lex - 32013L0051 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

3% De fyra &mnen som bendmns PFAS 4 dr PFOS, PFOA, PFHxS och PFNA.

3% PFAS 21 dr en grupp med 21 vanligt forekommande PFAS-dmnen som inkluderar bland annat de fyra i PFAS 4.
37 Forordning (2019:556) om statligt stod for béttre vattenhushallning (riksdagen.se).

38 Vattenskyddsomrade — Avlopp och dricksvatten — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

3% Uppgifterna dr himtade ur VIC Natur. Skyddad natur (naturvardsverket.se).

360 Restaurering av transportbegransade vattendrag — en introduktion (lansstyrelsen.se).
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=5c0bd1b677a5400eb09c110e3393d72a
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=127&esc_context=39&esc_-org=lss%3Acounty%2FAB
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-202212/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0051
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019556-om-statligt-stod-for-battre_sfs-2019-556
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/vattenskyddsomrade.html
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/27/resource/93
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aterskapa naturliga processer och pa sa sitt 1ata vattendraget aterhdmta sig fran
fysisk paverkan. Det ger ett 6kat livsutrymme for vaxter och djur, och stirker den
grona infrastrukturen i landskapet.

Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram en sérskild
delforvaltningsplan®! och ett deltgirdsprogram?3s? mot torka och vattenbrist. Redan
idag syns tydliga effekter av ett fordndrat klimat i distriktet. Samtidigt som behoven
av vatten férvintas 6ka s kommer en storre variation i nederbérdsmonster och
en 6kad temperatur att leda till perioder med risk for vattenbrist. Atgirdsplanen
innehéller atgdrder som behdver goras for att gemensamt virna vattenresursen.

Strukturer och vattenfléden — Precisering 5

Med start den 1 februari 2022 ska majoriteten av Sveriges vattenkraftverk med
tillhorande regleringsdammar f4 moderna miljovillkor de kommande 20 aren
i enlighet med den nationella planen fér omprdvning av vattenkraften. Under
2022 beslutade domstolarna i farre dn tio omprévningar3®, men totalt lamnades
80 ansOkningar in. I januari 2023 beslutade regeringen att skjuta fram tiden for
inldmning av ansdkan till domstol for verksamhetsutdvare som dr anmélda till den
nationella planen fér omprévning av vattenkraften med ett &r.>** Det innebar att
inga fler ans6kningar ska lamnas in férrdn 2024 enligt den nya tidsplanen. 365366
Under 2022 beviljades tre forskningsprojekt och tre synteser pengar fran miljo-
forskningsanslaget for att titta pa vattenkraftens paverkan p& samhaélle, landskap,
ekosystem och arter. Satsningen ska bidra till en hallbar vattenresursférvaltning
som gynnar den biologiska mangfalden i rinnande vatten och bidra till att under-
latta genomfdrandet av Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften.3¢”
Arbetet med att atgirda fysiska hinder i vattendrag har under 2022 fortsatt i
hela landet. Det handlar exempelvis om att anldgga fiskvégar eller omldp sa att
vandrande fisk kan passera dammar, eller att atgirda felplacerade vigtrummor
som utgdr vandringshinder. Det kan ocksé rOra sig om att riva dammar och ater-
stélla ett naturligt fléde i vattendrag. Totalt genomforde lansstyrelserna 100 sddana
atgirder under 2022.3%% (Las mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets
indikator Atgirdade fysiska hinder.) Trafikverket arbetar ocksa med atgirder for
att forbittra vattenmiljoer. Under 2022 atgirdades 24 felplacerade vigtrummor.3*°
Mycket av det atgirdsarbete som genomfors i de stora EU-projekten, som
finansieras genom LOVA och fiskevardsmedel eller som en del av dtgdrdsprogram
for hotade arter, bidrar till att terstélla strukturer och vattenfléden i paverkade
vattendrag. Ett sddant exempel dr LIFE Revives®® dar man bland annat ska atgidrda
40 kilometer stromstricka fér att gynna flodparlmussla.’”

31 Delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjon | Vattenmyndigheterna.
362 Delatgdrdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjon | Vattenmyndigheterna.

33 Arsredovisning 2022 - Publikationer — Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

364 Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

365 Presstraff med Romina Pourmokhtari och Ebba Busch - Regeringen.se

366 Paus av omprovning for moderna miljovillkor — Regeringen.se

367 Vattenkraftens miljopaverkan (naturvardsverket.se).

s Atgirdade fysiska hinder - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

369 Trafikverkets miljérapport 2022. Publikationsnummer 2023:009. Faststélls 1 april 2023.
370 LIFE Revives | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se).

¥ Flodpéarlmussla - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/forvaltningsplan/delforvaltningsplan-mot-torka-och-vattenbrist-2022-2027-sodra-ostersjon.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/delatgardsprogram-mot-torka-och-vattenbrist-2022-2027-sodra-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-02-24-arsredovisning-2022.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-02-24-arsredovisning-2022.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981388-om-vattenverksamhet-mm_sfs-1998-1388
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/presstraff-med-romina-pourmoukhtari-och-ebba-busch/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/promemoria-paus-av-omprovning-for-moderna-miljovillkor/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/vattenkraftens-miljopaverkan
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/atgardade-fysiska-hinder/
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/om-lansstyrelsen-i-norrbottens-lan/internationellt-samarbete/life-revives.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/flodparlmussla.html
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— Precisering 6

Det pagéende arbetet med pilotdvervakning av genetisk inomartsvariation har fortsatt
under 2022. For lax har man bland annat gatt vidare med att titta pd inomalvsvariation
i Kalixédlven. I arbetet ingér att analysera insamlat genetiskt material fran 1920-talet
fram till i dag.’> Utover detta har forskarna som utfor pilotévervakningen testat tre
indikatorer som tagits fram bland annat utifrdn de behov som finns inom uppfolj-
ningen av miljomalen.?” Arbetet har ocksa resulterat i ett vigledningsdokument
som beskriver hur man kan ga till viga for att vélja ut arter och populationer for att
Overvaka genetisk mangfald.’”

Den arliga resurséversikten for fisk- och skaldjursbestdnd®” beskriver trenderna
for de kommersiellt mest relevanta bestanden av fisk och skaldjur i havet och de fyra
stora sjdarna: Vinern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren. En av arterna som tas upp
dir ar roding. Roding ar en populdr matfisk och den fiskades i stor omfattning av
yrkesfisket i Vittern mellan 1930 och 1950. Efter 1950 och fram till 2007 minskade
fangsterna av roding med 95 procent. Flera forvaltningsatgirder har genomforts for
att ge arten mojlighet att aterhdmta sig, och till en boérjan sdg man positiva effekter
av detta. Arets resursoversikt visar dock att den positiva trenden har brutits och
beddmningen gors att bestdndet av rdding i Vattern sannolikt inte dr inom biologiskt
sédkra granser.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 7

Under 2022 beslutades det om det mest omfattande restaureringsprojektet av vatten-
miljéer i Europa hittills. Projektet, TRIWA LIFE, finansieras bland annat av EU:s milj6-
fond Life och av Havs- och vattenmyndigheten, och ska forbéttra vattenmiljoerna

i Tornedlvens bifléden bade i Sverige och i Finland. De planerade atgirderna ska
paborjas 2023 och omfattar bade aterstillning efter flottning, atgdrdande av vandrings-
hinder och vitmarks- och vattenskyddsatgéirder. Projektet ska pagé i sju ar.>

Under 2022 avslutades projektet ReBorN som restaurerat flottledsrensade vatten-
drag i Norrbottens och Visterbottens ldn. Under projektets gdng har 243 kilometer
vattendrag aterstéllts, 14 679 lekbottnar anlagts, fyra demonstrationsomrédden upp-
réttats och 109 hektar vattenhabitat terskapats. Dessutom har livsmiljoer for projektets
malarter flodparlmussla, lax och utter férbattrats och information om projektet har
natt narmre 10 000 personer som deltagit pa de triffar som anordnats.?””

Ett nytt atgdrdsprogram for flodnejondgat har tagits fram under 2022.%8 Syftet
ar bland annat att 6ka kunskapen om arten och forbittra bevarandearbetet. Flod-
nejondgat har minskat i utbredning under lang tid och hotas exempelvis av dammar,
vattenreglering och férstdrda uppvixt- och lekomraden. Atgirder som gynnar arten

32 Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 2155-2022.

3% Monitoring genetic diversity with new indicators applied to an alpine freshwater top predator — Andersson —
2022 - Molecular Ecology — Wiley Online Library.

374 Selecting species and populations for monitoring of genetic diversity | IUCN Library System.

3 SLU Aqua 2023. “Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvatten - resursoversikt”. Institutionen for akvatiska
resurser, Sveriges lantbruksuniversitet. Tillgdnglig online fran och med mars 2023. https://fiskbarometern.se

3% TRIWA LIFE blir Europas storsta aterstéllningsprojekt av vattenmiljoer — Aktuellt - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se).

377 Lekmannarapport frdn ReBorN LIFE. REBORN | reborn (rebornlife.org).
7 Atgdrdsprogram ska forbittra liget for flodnejondgat - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mec.16710
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mec.16710
https://portals.iucn.org/library/node/49971
https://fiskbarometern.se/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-09-21-triwa-life-blir-europas-storsta-aterstallningsprojekt-av-vattenmiljoer.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-09-21-triwa-life-blir-europas-storsta-aterstallningsprojekt-av-vattenmiljoer.html
https://www.rebornlife.org/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-10-26-atgardsprogram-ska-forbattra-laget-for-flodnejonogat.html
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gynnar dven manga andra arter som dr beroende av samma typ av miljder, och den
betecknas darfor som en paraplyart.

I sddra och mellersta Sverige har vattenkraftsutbyggnad, andra vattenregleringar
och féroreningar paverkat populationerna av flodparlmussla kraftigt under de
senaste hundra aren. Arten har gatt tillbaka pé& grund av bland annat l1angsiktigt
forsamrad vattenkvalitet, forsimrat habitat och minskad vardfiskpopulation. De
senaste arens torka i sydostra Sverige har ocksi paverkat flodparlmusslorna negativt,
och inagra lan har man temporért flyttat musslor for att undvika att de dér nir
vattendragen torkar ut.*”” Antalet identifierade vattendrag dir flodparlmusslan lever
har sakta 6kat de senaste aren, frimst pa grund av 6kad kunskap om nya lokaler for
arten. Under 2021 rapporterades totalt fem nya forekomster, tio nya foryngringar
och en upphord foryngring.3° Trots ett 6kande antal vattendrag dir det sker for-
yngring 4r manga av bestanden inte livskraftiga eftersom andelen smamusslor ofta
ar vildigt 14g. Musslornas foryngring dr beroende av vandrande 6ring eller lax, och
arten paverkas darfér mycket av forekomsten av vandringshinder.38! Restaurering
av vattendrag dr ddrmed avgorande for flodparlmusslans 1angsiktiga 6verlevnad.
(Las mer pé Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Foryngring av
flodparlmussla.)

Frammande arter och livsmiljéer — Precisering 8

Den invasiva frimmande arten vandrarmussla3? har for férsta gdngen hittats i
Skine.*® Den ir sedan tidigare kind frin Méalaren, Hjilmaren och ett antal mindre
sjdar och vattendrag i Uppland och Ostergotland. Om forhéllandena dr gynnsamma
kan arten snabbt fordka sig och stilla till stora problem, bade genom att konkurrera
ut inhemska arter och genom att sitta igen vattenintag och kylsystem. I risklistan
Over invasiva frimmande arter i Sverige3** klassas risken for arten som “mycket hog”,
vilket 4r den hogsta riskklassen. DArfor ska musslorna i Skne utrotas.?ss

I Méalaren har den invasiva frimmande arten rdd pungraka3® hittats for férsta
gangen.’® Den uppticktes i Ostersjén 2018, och har spridit sig till Milaren. I risk-
listan Over invasiva frimmande arter i Sverige?® klassas risken som “mycket hog”
eftersom arten kan konkurrera med inhemska arter som livnér sig p4 samma foda.
Den kan ocksa paverka forekomsten av viaxt- och djurplankton.

Under 2022 konstaterades det att Skelleftedlven dr drabbad av kriftpest.3®° Det
ar det nordligaste utbrottet hittills. Lansstyrelsen har forklarat vattnet som Kraft-
pestsmittat och dirmed géller sirskilda regler for hantering av kréftor och fiske-
redskap, batar, maskiner och andra foremal som anvénts i vattnet.>*°

37 Flodparlmusslorna mar daligt i torkan | SVT Nyheter.

30 Foryngring av flodpéarlmussla - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

31 Svenska pérlor (Swedish pearls) - YouTube.

32 Vandrarmussla - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

33 Fyndkartor — Artfakta fran SLU Artdatabanken.

384 Riskklassificering av frimmande arter | SLU Artdatabanken.

35 Fruktad mussla upptéckt i skansk sjo — ska utrotas med 200 ton salt | SVT Nyheter.
36 ROd pungrika - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

37 Fyndkartor — Artfakta fran SLU Artdatabanken.

38 Riskklassificering av frimmande arter | SLU Artdatabanken.

39 Kréaftpest — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

390 Lansstyrelsen har forklarat Skellefteédlven for kréftpestsmittad | Linsstyrelsen Vésterbotten (lansstyrelsen.se).
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https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/flodparlmusslorna-mar-daligt-i-torkan
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/
https://www.youtube.com/watch?v=3p3OCzg-4ZA
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/vandrarmussla.html
https://fyndkartor.artfakta.se/details/urn:lsid:artportalen.se:sighting:102467851
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/riskklassificering-av-frammande-arter/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/fruktad-mussla-upptackt-i-skansk-sjo-ska-utrotas-med-200-ton-salt
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/rod-pungraka.html
https://fyndkartor.artfakta.se/searchresults/map?searchParameters=eyJpZCI6MTY3NzA2ODM5ODk4OCwic3RhcnREYXRlIjoiMTk5OC0wMi0yMVQyMjowMDowMC4wMDBaIiwiZW5kRGF0ZSI6IjIwMjMtMDItMjJUMjE6NTk6NTkuOTk5WiIsInRheGEiOlsyMzM3NDldLCJub3RlZCI6ZmFsc2UsIm5vdFJlY292ZXJlZCI6ZmFsc2UsIm9ubHlWZXJpZmllZE9ic2VydmF0aW9ucyI6ZmFsc2V9
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/riskklassificering-av-frammande-arter/
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/kraftpest.html
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Havs- och vattenmyndigheten har under 2022 utlyst medel till 1dnsstyrelserna for
tvaariga projekt som ska utrota eller férhindra spridning av invasiva frimmande
arter.®' Bland de beviljade projekten finns till exempel utrotning av signalkrifta®? pa
Oland, metodutveckling fér atgérder mot vattenpest3® och spridningsbegrinsning
och utrotning av sjogull®*i Milaren.

Genetiskt modifierade organismer —Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstdndet i FU23 stimmer fortfarande. 3%

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 10

I samband med den fordjupade utvirderingen av miljomalen har Riksantikvarie-
ambetet tagit fram en rapport om forvaltning av kulturmilj6er i ett fordndrat
klimat.**® Den visar att vattenanknutna kulturmiljoer vid sjdar och vattendrag
l6per risk att skadas, undermineras och spolas bort av 6versvimningar, skyfall
och hoga vattenfloden.

2021 var knappt 47 800 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse
(se figur 8.1). Det motsvarar 12,5 procent av den totala tillgdngliga strandlinjen i
Sverige. I vissa delar av landet 4r pdverkansgraden betydligt hogre - i Stockholms
14n 2021 var till exempel 32 procent av inlandsstrandlinjen paverkad. Sett till den
totala tillgdngliga strandlinjen har Norrbotten lagst paverkansgrad i landet med
endast fem procent. Sedan 2014 har totalt 1 799 kilometer bebyggelsepaverkad
strandlinje tillkommit. Liksom tidigare ar 14g de flesta byggnaderna som uppférdes
i strandzonen under 2021 inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse. Den
vanligaste byggnadstypen som uppfordes var komplementbyggnader, exempelvis
garage, forrad, uthus och sjobodar.’”

Den nationella strategin for skydd av sjo- och vattendragmiljéer med hoga
natur- och kulturvarden®® som Havs- och vattenmyndigheten antog 2021 sat-
ter mal for skydd av omraden med hdga natur- och kulturvirden under perioden
2021-2030. En uppfdljning av genomforandet av strategins mal 3a och 3b om
genomfort skydd av omrdden med hdga naturvirden visar att 23 storre och fem
mindre sjo- och/eller vattendragsmiljéer med hoga naturvirden skyddades under
2021 och 2022. Det dr betydligt farre 4n mélen om skydd av 15 stora respektive tio
smé omraden per ar fram till 2030. Om strategins skyddsmal och internationella
ataganden om skydd av biologisk mangfald ska kunna nas till 2030 krivs en 6kad
takt i skyddsarbetet.

1 Satsning mot invasiva arter i vatten - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

32 Signalkréfta - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

393 Vattenpest — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

34 Sjogull — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

35 Levande sj0ar och vattendrag — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

396 Forvaltningen av kulturmiljoer i ett fordndrat klimat (diva-portal.org).

37 Strandnédra byggande - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

38 Nationell strategi for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvirden - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-08-04-satsning-mot-invasiva-arter-i-vatten.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/signalkrafta.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/vattenpest.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/sjogull.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
http://raa.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1718995&dswid=9324
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-24-nationell-strategi-for-skydd-av-sjo--och-vattendragsmiljoer-med-hoga-natur--och-kulturvarden.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-24-nationell-strategi-for-skydd-av-sjo--och-vattendragsmiljoer-med-hoga-natur--och-kulturvarden.html
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Figur 8.1 Bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje 2014-2021
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De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag sakta
Okat till att 2021 vara 47 775 kilometer.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Friluftsliv—Precisering 11

Infér badsdsongen 2022 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en rapport

om badvattenkvaliteten vid Sveriges 457 EU-bad. Av dessa klassificerades 407 som
utmarkt, bra eller tillfredsstéllande, vilket motsvarar 89 procent. 15 EU-bad fick
Kklassificeringen dalig badvattenkvalitet, vilket var en 6kning med sju bad jamfort
med aret fore.> Att en badplats far klassificeringen “d4lig” baseras pa de fyra fore-
gaende badsdsongernas vattenprover. Proverna undersoks efter forekomsten av
tarmbakterier (E. coli och intestinala enterokocker) och algblomningar.

IVL Svenska miljdinstitutet har publicerat en rapport dar de undersokt fore-
komsten av 6vergivna, férlorade och kastade fiskeredskap i akvatiska miljoer.4°°
Studien omfattar endast fritidsfiske och bland annat har man férs6kt uppskatta
maingden olika fiskeredskap som av olika orsaker hamnar i vattenmiljén varje ar.
Dessutom har man tittat pa vilken miljépaverkan dessa kan ha.

Inom programmet Mistra Sport & Outdoor* finns en nationell ldrandegrupp,
dir bland annat Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket deltar, som
under ett par irs tid arbetat med en framtidsspaning. Temat dr hur man kan ni en
hallbar anvindning av mark och vatten for idrotts- och friluftslivet i Sverige ar 2030.
Syftet med dokumentet ar att ge underlag for fortsatt arbete inom programmet,
men det ska ocksi kunna fungera som underlag f6r strategiska diskussioner och
planering hos olika samhéllsaktdrer. Rapporten kommer att publiceras under
forsta halvan av 2023.

3% Sveriges badvattenkvalitet 2022 — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
400 Quantification and environmental pollution aspects of lost fishing gear (ivl.se).
40t Om Mistra Sport and Outdoors | miun.se.
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-06-07-sveriges-badvattenkvalitet-2022.html
https://www.ivl.se/download/18.19b39e311838a550c3c107e/1664794021681/699.pdf
https://www.mistrasportandoutdoors.se/om-mistra-sport--outdoors/
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Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i den fordjupade
utvirdering av Levande sjoar och vattendrag som publicerades hosten 2022. Nedan
gors en Overgripande analys per precisering av vilka effekter som insatta atgarder
och styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en kort beskrivning av den forvintade
utvecklingen i miljon.

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Vattenfoérvaltningsutredningen (SOU 2019:66)°2 har konstaterat att dagens
atgardsprogram inte ir en tillrackligt effektiv styrform. Det gor att det finns ett
underskott i genomfdrandet av dtgdrder — bade vad giller myndigheternas admi-
nistrativa atgdrder och konkreta fysiska atgirder i vattnen. Vattenmyndigheternas
arliga uppfodljning av atgidrdsprogrammet for perioden 2016-2021 visar att genom-
forandet av de administrativa dtgdrderna pigir pA myndigheter och kommuner.2%3
Det dr dock svart att gbra kopplingen till vilka fysiska atgdrder som faktiskt genom-
fors som en foljd av atgdrdsprogrammet, och vilken effekt det far pa miljotillstan-
det. Vattenmyndigheterna har inte mandat att i atgdrdsprogrammen besluta om
nya rittsliga eller ekonomiska styrmedel, vilket begrédnsar dem till att utforma
atgirder som kan utforas inom ramen for befintliga system. For att kunna na mil-
jokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag behover det genomforas fler fysiska
atgirder i vattenmiljon. (Lis mer i den fordjupade utvarderingen av Levande sjéar
och vattendrag.***)

Néar mikroplast hamnar i sjdar och vattendrag finns det risk for negativa effekter
pa exempelvis kraftdjur, blotdjur och fiskar. Om vattenlevande djur far i sig mikro-
plast kan det bland annat leda till minskat fédointag, effekter pa nervsystemet
och paverkan pé deras fortplantning. Plastpartiklarna kan ocksé innehalla farliga
dmnen som riskerar att tas upp av vattenlevande organismer. I dagsldget kinner vi
inte till ngra hilsorisker for minniskor pa grund av de mikroplaster som hittats
i mat och dricksvatten. Storre mikropartiklar tas inte upp av tarmen och darmed
inte av kroppen. Ju mindre partiklarna ir, desto stérre dr dock mojligheten att
de kan tas upp.“® Sverige har omfattande lagstiftning som géller anvindning av
engangsplast*®® som syftar till att bAde minska nedskrdpning, resurssldseri och
forhindra att plastskriap bryts ner till smé fragment och partiklar. Sedan 2018 finns
aven ett forbud mot mikroplast i kosmetiska produkter.*®” Upptéckter av mikro-
plaster i sj0ar i avldgsna glesbygdsomraden visar att problemet dr utbrett, och hur
viktigt det ar att fortsétta arbetet for att minska spridningen av smé plastpartiklar
i miljon. Fem forskningsprojekt om mikroplast, som har finansierats av Natur-
vardsverket, har nyligen avslutats.*®® De nya kunskaper man fatt fram i projekten
forviantas bidra positivt till mojligheten att nd miljokvalitetsmalet.

402 30U 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning.

403 Vattenmyndigheterna. 2022. Kommuners och myndigheters genomforda atgérder. Sammanstillning av
rapportering 2021.

404 T evande sjoar och vattendrag — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

405 Mikroplast (livsmedelsverket.se).

4% Engangsplast och andra engdngsprodukter (naturvardsverket.se).

407 Plastpartiklar i kosmetiska produkter — Kemikalieinspektionen.

408 Mikroplast (naturvardsverket.se).
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/mikroplast
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/engangsplast/
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/plastpartiklar-i-kosmetiska-produkter
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-natur/mikroplast
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Kalkning av sjéar och vattendrag ar en atgérd for att motverka férsurningens effekter
och utgdr en av de storsta och mest omfattande naturvirdssatsningarna som har
utfors i Sverige. Varje ar sprids ungefir 100 000 ton kalk i cirka 2 700 sjdar och

9 000 km vattendrag.*®® En analys frin 2020 visar dock att hélften av kalkningarna
kan avslutas. De flesta forsurade vatten ligger i sydvistra Sverige och dér finns det
fortfarande ett behov av kalkning. I 6vriga delar av landet kan kalkningen minska
betydligt.#° For att sdkerstélla att kalkningen ger hog effektivitet i ratt omfattning,
arbetar Havs- och vattenmyndigheten med att ta fram en nationell strategi for
kalkningen som berdknas vara fardig 2023.4

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

— Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av effekten
av styrmedel och atgirder i FU23 stimmer fortfarande.

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

For att skydda dricksvattenresurser som ar av betydelse for vattenforsdrjningen nu
ochiframtiden ar det viktigt att inrétta vattenskyddsomraden. Manga befintliga
vattenskyddsomraden 4r gamla och behdver ocksa uppdateras med bland annat
nya riskinventeringar.*? Arbetet gr sakta, men det gir framét. De senaste fyra
aren har lansstyrelserna fatt 6kade anslag for att 6ka takten i arbetet, och det har
resulterat i fler beslut och en hdgre andel skyddade vattentékter.*® Att fler ytvatten-
takter skyddas bidrar till att preciseringen pé sikt kan nas.

Det finns ett stort behov av att stirka Sveriges vattenforsorjning. Efter torkan
2016-2018 genomfdrde regeringen satsningar for att trygga dricksvattenforsorjningen.
Det resulterade i 6ver 600 projekt om vattenbesparande och framtagande av kunskaps-
eller planeringsunderlag for vattenforsérjning. Projekten har bland annat bidragit
till 6kad kunskap genom &vervakning och riktade undersékningar och arbete med
vattenskyddsomraden. Intresset var stort inte minst i de 1an som har stora utmaningar
med aterkommande vattenbrist och torka.** En férbattrad hantering av dricksvatten-
resurser bidrar positivt till mojligheten att n miljokvalitetsmalet. En fortsatt satsning
pa detta ar darfor Onskvart.

Ekosystemtjanster — Precisering 4

De senaste aren har problem med torka, 1dga grundvattennivier och vattenbrist

i Sverige uppmaéarksammats allt mer. Problemen forvintas 0ka med ett férindrat
klimat. De storsta utmaningarna idag och i framtiden finns i de syddstra delarna
av Sverige. Delatgirdsprogrammet och delférvaltningsplanen for Sédra Ostersjons

409 Arsredovisning 2022 - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

40 Mélvattendragsundersokningen 2010-2016 — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

4t Arsredovisning 2022 - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

42 Vattenskyddsomraden — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

43 Fler vattenskyddsomraden forbattrar skyddet av vara dricksvattentékter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

44 Redovisning av uppdrag 3A4, i lansstyrelsernas regleringsbrev 2022. Resultat och effekter av arbetet med det
statliga stodet for battre vattenhushéllning. Redovisning till Klimat och néringslivsdepartementet. Linsstyrelsen
i Kalmar 14n 2023-03-01.
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-02-24-arsredovisning-2022.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-10-13-malvattendragsundersokningen-2010-2016.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-02-24-arsredovisning-2022.html
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/vattenskyddsomraden/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-05-26-fler-vattenskyddsomraden-forbattrar-skyddet-av-vara-dricksvattentakter.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-05-26-fler-vattenskyddsomraden-forbattrar-skyddet-av-vara-dricksvattentakter.html
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vattendistrikt ska stirka vattenforsérjningen till natur, manniska och verksamheter
i ett 1angsiktigt perspektiv. Om de administrativa atgirderna i deldtgirdsprogrammet
genomfOrs som planerat, och dessutom kompletteras med fysiska atgirder, kommer
de att bidra till att bland annat landskapets vattenhéllande forméga 6kar. De kommer
ocksé att bidra positivt till mojligheten att nd preciseringen. Fungerande ekosystem
som levererar ekosystemtjanster dr avgdrande for att kunna sta emot effekten av

klimatforandringar, inte bara torka utan ocksa 6kad nederbérd och éversvimningar.

Strukturer och vattenfléden — Precisering 5

Regeringen har beslutat att skjuta fram tiden for inldimning av ansdkan till domstol
for verksamhetsutdvare som dr anmélda till den nationella planen for omprévning
av vattenkraften med ett &r. Andringen framgér av bilagan till férordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter. Den innebér att inga ans6kningar behdver ldmnas in under
2023, men att de fran och med 2024 ska ldmnas in enligt den nya beslutade tidsplanen.
Fysisk paverkan dr den frimsta anledningen till att vattendrag inte uppnar god
status, och vattenkraften stir fér en stor del av paverkan, bland annat genom att
vattenkraftverk utgdr vandringshinder och patagligt paverkar vattenfléden. Den
adndrade tidsplanen innebdr att arbetet med att miljdanpassa svensk vattenkraft
fordrojs, vilket medfor att nddvandiga miljoatgirder i Sveriges vattendrag och

sjoar senareldggs. For vissa arter ar det extra kdnsligt att vinta med miljoatgarder,
exempelvis al*°, havsnejondga*® och gullspangslaxen*”, eftersom de &dr akut hotade.
En férskjutning av tidsplanen fér omprévningarna minskar siledes ytterligare
mojligheten att n& miljokvalitetsmaélet till 2030. Det paverkar ocksd mdojligheterna
att ni miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, eftersom
konnektivitet i vattendrag ir en forutsittning for vilmiende marina ekosystem och
i forlingningen ett héllbart fiske av arter som vandrar mellan havet och sotvatten.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 6

Genetisk variation utgér grunden for populationsanpassning och langsiktig ver-
levnad for arter, men i traditionell 6vervakning av biologisk mangfald har man
sillan tagit hdnsyn till detta. Ett huvudskal har varit en avsaknad av anvindbara
och enkla indikatorer. De tre indikatorer som tagits fram och testats inom den
svenska pilotévervakningen av genetisk inomartsvariation har visat sig fungera
val for sitt syfte. De kommer péa s sitt att bidra positivt till méjligheterna att pa
sikt kunna né preciseringen. For att preciseringen ska kunna nés krévs dock att
den negativa trenden for biologisk mangfald vinder och att utrotningen av vaxt-
och djurarter upphor.

45 A] - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
416 Havsnejondga — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
47 Gullspangslaxen dr en av nagra fa insjolekande laxstammar i varlden.
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Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 7

Arbetet med EU:s biodiversitetsstrategi forvintas paverka malet positivt till 2030.
Medlemslanderna ska bland annat skydda och aterstilla minst 30 procent av sina
landomréden, och i det ingar inlandsvatten. Strategin har &ven som mal att 25 000
kilometer fritt strommande vattendrag i EU ska aterstéllas till 2030. Av arter och
livsmiljoer, som for ndrvarande inte har gynnsam bevarandestatus, ska 30 procent
komma upp till den kategorin eller uppvisa en stark positiv utveckling. Inga arter
eller naturtyper far ha en negativ trend.*® I juni 2022 presenterade kommissionen
ett forslag till ny férordning om réttsligt bindande mal for restaurering av natur.*®

I december 2022 enades vérldens ldnder under FN-konferensen COP 15 om
att skydda 30 procent av planetens yta och aterstélla 30 procent av skadade natur-
omraden till 2030.#° Ramverket kallas Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework. Forhoppningen dr att det ska bidra till att vinda den negativa trenden
for biologisk mangfald och stoppa utrotningen av véxter och djur. Om Sverige klarar
av att leva upp till bAde FN-ramverket och EU:s biodiversitetsstrategi kommer det
att bidra positivt till moéjligheten att na preciseringen och maélet.

Eftersom effekten av olika atgirder som gors inom ett avrinningsomrade bade
péaverkar varandra och kan vara beroende av varandra, dr det viktigt att deras inbérdes
forhallande analyseras. For att uppni maximala synergieffekter beh6ver det finnas
ett gott samarbete mellan de olika berérda parterna. Inom de stora LIFE-projekten
genomfdrs manga atgarder koordinerat, och det ar positivt for malet. Att LIFE-
projekten pagar under flera ar 4r ocksa positivt eftersom det mojliggor storskaliga
satsningar. Dessa hade annars knappast kunnat genomféras pa grund av bristande
resurser till sd 1dngsiktiga satsningar. LIFE-projekten mdjliggdr ocksé i hdgre utstrick-
ning atgirder utifran ett avrinningsomradesperspektiv med samverkan och kunskaps-
utbyte Over ldns- och nationsgrinserna. Som helhet bidrar detta positivt till flera av
malets preciseringar eftersom det 6kar genomférandetakten i de aktuella omradena.

Frammande arter och livsmiljéer — Precisering 8

Invasiva frimmande arter ir redan ett allvarligt hot, och problemen kan férvintas 6ka
i framtiden, bland annat som ett resultat av 6kad transport och klimatférandringar.
Den svenska forordningen fran 2019 ar ett viktigt styrmedel for att bekdmpa och
motverka de negativa effekterna av frimmande arter. Atgirder for att bekimpa och
utrota frimmande arter dr ofta mycket kostsamma, och darfor dr det mest kostnads-
effektivt att forsdka hindra inflédet av nya arter till landet. Overvakning av invasiva
fraimmande arter behdver utvecklas, framfor allt i s6tvatten, for att 6ka kunskapen om
deras utbredning och effektivisera atgarder. Idag dr det svart att f en uppfattning
om hur stora problemen dr, och hur stor effekt tgdrderna har i ett nationellt perspek-
tiv. Det behovs en samlad uppfoljning enligt en gemensam standard for att pa ett
bra sétt kunna folja utvecklingen 6ver tid. Utbredningen av flera redan etablerade
invasiva frimmande arter 6kade under fjoléret, vilket paverkar milet negativt.

48 Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu).
49 Nature restoration law (europa.eu).
420 Nytt globalt ramverk for biologisk méngfald - Regeringen.se
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/nytt-globalt-ramverk-for-biologisk-mangfald/
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Kraftpest 4r det frimsta hotet mot den inhemska flodkriftan, och arten ar rodlistad
som akut hotad.*?! Trots hanteringsprogram for signalkrifta for att minska spridning
av kréftpest blir situationen for flodkriftan simre och simre.*2 Atgardsprogrammet

for flodkréftan ar ett viktigt styrmedel for att riatt bevarandeatgirder ska bli genom-
forda. Det kommer att utvirderas under 2023, men fortsitter att gilla fram tills ett

nytt beslutas.*?

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av effekten
av styrmedel och atgirder i FU23 stammer fortfarande.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 10

For att mélet ska kunna nés krivs det att férfallet av virdefulla kulturmiljoer
minskar och att det tillférs mer medel for att kunna bevara fler samt att medel till
skotsel 6kar. Kulturmiljoer hotas dock ocksé av klimatférdndringar, bland annat
i form av 6versvimningar och skred, och risken dr inte bara att de skadas utan att
de helt gir forlorade. For att i framtiden kunna bevara kulturvirden vid sjéar och
vattendrag dr det nddvindigt att man hittar synergier i samhéllsplaneringen och
i skogs- och jordbruk och att samhaéllet ser vikten av att bevara dem. Det dr rimligt
att anta att det inte kommer att rdcka med vanligt underhall, utan det kommer
att krévas speciella insatser for att bevara kulturmiljéer som ligger vid sjéar och
vattendrag for att skydda dem mot Klimatférindringar. For att kunna gora det
kravs kunskap om var viardefulla kulturmiljoer finns. Darfor bidrar kartldggning
av kulturmilj6er till att mélet pa sikt kan nas. Riksantikvarieimbetets rapport om
kulturmiljoer i ett fordndrat klimat bidrar ocksa till méjligheten att n& miljokvalitets-
malet genom att beskriva problem och foresla atgdrder som behdver genomforas.
Statistik 6ver nyuppforda byggnader visar att bebyggelsetrycket fortsitter att
Oka i strandnira omraden, och andelen bebyggelsepéiverkad strandlinje 6kar for
varje ar. Den 6kande exploateringen av vara strander paverkar bdde méjligheterna
till friluftsliv och ir negativ for véxter och djur som lever i och i ndrheten av strand-
zonen. Okad bebyggelse av strandnira omraden kan, férutom sjilva byggnaderna,
bidra till en privatisering av strandzonen som inverkar negativt pa allminhetens
tillgdnglighet till strandomrédena. Ett 6kat byggande i strandnira omriden kan
aven medfora flddespaverkan och erosionsrisk, vilket forsvarar samhaéllets mdjlighet
att minska och hantera effekter av klimatforindringar. Strandskyddet har betydelse
for manga av Levande sjéar och vattendrags preciseringar, men dven for att uppna
flera andra miljokvalitetsmal och for friluftsmalen. Strandskyddsomraden utgdr en
viktig del av den grona infrastrukturen och forser oss med en rad ekosystemtjénster
vad géller till exempel rekreation, biologisk mangfald och vattenrening. Tillsammans
med ritt forvaltning ir ett starkt strandskydd saledes en viktig atgéird och ett starkt
styrmedel for att pa sikt n& miljokvalitetsmalet.

42t Flodkréfta — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

42 Non-indigenous species in limnic environment of Sweden 2020-2022. Diarienummer 1273-21. Rapporten dr
sammanstilld av SLU pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

43 Atgirdsprogram for flodkrifta — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/flodkrafta.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2009-08-01-atgardsprogram-for-flodkrafta.html
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Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework*** férvéntas bidra positivt till
mojligheten att né preciseringen. Det kommer att bli bade svart och kostsamt att
vanda den nedatgdende trenden for biologisk mangfald, men det dr billigare att
forhindra en ekologisk katastrof &dn att forsoka aterstélla ett forstort ekosystem.*#
Darfor ar formellt omradesskydd ett viktigt styrmedel for att bevara hotade arter
och naturtyper. Sjoar och vattendrag ingar i huvuddelen av alla svenska natur-
reservat, och vattenmiljderna ar av stor betydelse fér bade terrestra och akvatiska
miljoer och deras biologiska mangfald. Limniska naturvarden utgdr dock endast
undantagsvis huvudskal for bildande av naturreservat. Darfor krivs det ett aktivt
och systematiskt arbete med formellt omradesskydd for att de ska vara represen-
tativa och beskriva alla virden som finns i de nya reservaten. For att klara det, och
for att preciseringen ska kunna néas, behovs langsiktig finansiering. (Las mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsméilets indikator Skydd av limniska omréden.)

Friluftsliv—Precisering 11

I Sverige ska de badplatser som har mer 4n 200 badande per dag under badsdsongen
registreras som EU-bad.*?* Dir kontrolleras vattnet regelbundet enligt vissa regler.*?
Fordndrade nederbordsmonster pa grund av kKlimatférindringarna tillsammans
med temperaturdkning férvintas leda till att mer ndringsdmnen skoéljs ur marken
och hamnar i sjdar och vattendrag. Det kan i sin tur leda till 6kade algblomningar
som gor det otrevligt eller till och med farligt att bada i vattnet.*?® Provtagning av
badvattenkvalitet och kommunikation av resultaten kommer déarfor att vara &nnu
viktigare i framtiden. Kunskap om badvattenkvalitet bidrar positivt till méjligheten
att nd maélet, eftersom det r nédvandigt fér att manniskor ska kunna utnyttja vara
sjoar och vattendrag till friluftsaktiviteter.

Fiske dr en mycket populdr fritidssysselsidttning, och varje ar fiskar runt
1,5 miljoner minniskor nigon gang i svenska vatten.*? Forutsittningarna for fritids-
fiske ar goda tack vare god tillgdng pa fina fiskevatten, och det finns tydliga regler
for vad som géller i sjdar, vattendrag och ldngs kusten.**° Detta bidrar positivt till
mojligheten att né preciseringen. Fritidsfiske kan dock ha en negativ paverkan pa
miljon, ndgot som IVL lyfter fram i en rapport fran 2022.4%! Varje 4r hamnar stora
maéngder fiskeredskap i naturen, och férutom fysiska skador som bland annat krokar
och linor kan ge upphov till 4r &ven blysdnken*® och olika typer av beten i mjuk-
plast en miljofara. Plasten innehéller mjukgorare, s& kallade ftalater*®, som verkar
hormonstdrande och reproduktionsstérande, och tungmetallen bly ar giftig for
bade ménniskor och djur redan vid 14ga halter. Detta pdverkar mélet negativt, och
det dr darfor viktigt att minimera férlusten av fiskeredskap i naturen. Genom mer

424 COP15: Nations Adopt Four Goals, 23 Targets for 2030 In Landmark UN Biodiversity Agreement | Convention
on Biological Diversity (cbd.int).

425 COP 15: Skydd av ekosystem dr ekonomiskt rationellt — IVL.se

426 Fakta om badvatten — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

477 Kontroll av badvattenkvalitet — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
428 Vattenkvalitet i fordndrat klimat | SMHI.

4 Fangststatistik for fritidsfisket - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
430 Fiskeregler for fritidsfiske - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

431 Quantification and environmental pollution aspects of lost fishing gear (ivl.se).

432 Bly (Pb) (naturvardsverket.se).

433 Ftalater | Karolinska Institutet (Kki.se).
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https://www.cbd.int/article/cop15-cbd-press-release-final-19dec2022
https://www.cbd.int/article/cop15-cbd-press-release-final-19dec2022
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-12-20-cop-15-skydd-av-ekosystem-ar-ekonomiskt-rationellt.html
https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten/fakta-om-badvatten.html
https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/kontroll-av-badvattenkvalitet.html
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/vattenkvalitet-i-forandrat-klimat-1.96366
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/regler-och-lagar/fiskeregler-for-fritidsfiske.html
https://www.ivl.se/download/18.19b39e311838a550c3c107e/1664794021681/699.pdf
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Amnen/Tungmataller/Bly/
https://ki.se/imm/ftalater
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kunskap om forlorade fiskeredskap paverkas mélet positivt eftersom det bidrar till
att man kan ta fram béttre atgirder for att komma till ritta med problemen.

Beddmning av utvecklingen i miljon

I alla svenska ytvattenférekomster (sjoar och vattendrag) 6verskrids gransvardena
for kvicksilver och PBDE,** vilket innebér att de inte uppnér god kemisk status. Trots
det dr det fortfarande fysisk paverkan i vattenmiljon som 4r den frimsta orsaken
till att sj6ar och vattendrag inte uppnar god status. Ritningar, kulverteringar, sjo-
sdnkningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor allt under de senaste
100 aren, forandrat den fysiska miljon i sjdar och vattendrag. Det finns ocksa
sekundéra effekter pa livsmiljoerna fran vattenreglering som innebér en lAingsam
fordndring av dem till det simre. Vattenregleringen har ékat de senaste aren nir
vindkraften har 6kat, och den forvintas 6ka &nnu mer i framtiden. I dag tillkommer
aven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, korskador i skogsbruket,
urbanisering och flodesregleringar. Invasiva frimmande arter orsakar mer och mer
problem, och problemen férvintas fortsitta att 6ka i framtiden. Manga av de invasiva
fraimmande arter som redan finns i landet 6kar i utbredning, och bekimpningen

ar svar och kostsam. Klimatfordndringar paverkar ocksa sjoar och vattendrag och
diarmed miljokvalitetsmalet. Okad avrinning och fordndringar i avrinningsménster,
fler 6versvimningar och 6kade problem med invasiva frimmande arter 4r nigra
konsekvenser av ett fordndrat klimat. Flera av mélets preciseringar beddms bli
svarare att nd i och med klimatférdndringarna, bland annat God ekologisk och
kemisk status och Ytvattentékters kvalitet.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet bedoms for ndrvarande vara neutral, vilket
innebdr att det inte gdr att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon pé nationell
niva. Paverkan pé livsmiljoerna har skett under mycket l1ang tid, och ekosystemen
aterhadmtar sig laingsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de atgirder som
genomforts. Utvecklingen varierar mycket regionalt, och i vissa avrinningsomraden
har betydande férbittringar uppnétts. I andra avrinningsomriden Overstiger till-
kommande fysisk paverkan och andra belastningar de miljéatgirder som genomfors.
Beddmningen ir att de storre satsningar som har genomforts inom 6vergdédning
och inom fysisk paverkan kommer att ge resultat pa 1ang sikt. Det dr viktigt att dven
atgirder genom tillsyn och provning stirks, sé att tillkommande paverkan begrénsas.
Pé sikt bor malet paverkas positivt av den uppfoljning av vattenférvaltningsarbetet
i Sverige som EU-kommissionen gor, bland annat genom identifiering av underskott
och granskning av rapportering. Aven arbetet med att genomfdra EU:s biodiversitets-
strategi** och &taganden i Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework bér
paverka malet positivt i framtiden.

434 Polybromerade difenyletrar.
435 Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu).
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Regionala bedémningar

Inga ldnsstyrelser beddmer att malet kommer att kunna nas inom respektive 1an.
Lansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten och Vastra Gotaland beddémer att utveck-
lingen i miljon ar positiv, medan ldnsstyrelserna i Jonkoping, Stockholm och
Vastmanland bedémer att utvecklingen i miljon ar oklar. Jimtlands och Kronobergs
14n har dndrat sin bedémning fran positiv till neutral. Ovriga elva lin anser ocks4 att
utvecklingsriktningen ir neutral. De tre 14n som ser en positiv utvecklingsriktning
deltar alla i ett eller flera stora EU-projekt och har genomfdrt mycket dtgdrdsarbete
de senaste aren. De storsta miljéproblemen regionalt dr fysisk paverkan, miljogifter
och 6vergddning. Overgddningsproblematiken &r storst i landets sédra delar, men
forekommer dven i de norra.

En stor del av allt atgidrdsarbete som gors for att nd miljoméalen genomfoérs pa
landets lansstyrelser. Finansieringen kommer frdn bdde LOVA och LONA, men
ocksa fran landsbygdsprogrammet och vatmarkssatsningen. Linen arbetar aktivt
med restaurering av sjo- och vattendragsmiljéer, med kartliggning av kulturmiljo-
viarden och med att bekdmpa invasiva frimmande arter, till exempel svartmun-
nad smoérbult*®, signalkrifta, sjogull och gul skunkkalla.*” Den fysiska paverkan ar
mycket stor men i de vattendrag dir man har restaurerat och tagit bort vandrings-
hinder som trummor och dammar ser man en positiv &terhAmtning av naturmiljon.
Manga ldn har pabdorjat arbetet med att ta fram underlag till omprévningen av
vattenkraften. I de stora EU-projekten som flera lansstyrelser deltar i, exempelvis
Ecostreams for LIFE*®, Rivers of LIFE** och RETROUT*®, vixlas atgdrdsarbetet upp
och fler atgdrder genomfors koordinerat.

Lianen beddmer att jord- och skogsbruk beh&ver visa storre hdnsyn till vatten-
miljéer, och paverkan fran vattenreglering och byggande i strandnéra lagen behover
minska for att mélet ska kunna nis. Omfattningen av restaureringsarbetet behover
O0ka mycket, och d&ven genomforandetakten behdver 6ka. Det krévs ocksa mer resurser
till 6vervakning for att kunna beskriva miljotillstandet, klimatpaverkan och upp-
fylla krav pa statusklassning och rapportering inom vattendirektivet. Skydd av vatten
behdver 0ka, och flera I4n har eller kommer att bilda limniska reservat for att bidra
till detta. Tillsynen av vattenverksamhet behdver ocksa oka.

436 Svartmunnad smorbult — Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
47 Gul skunkkalla - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

438 Vattendragsrestaurering | Ecostreams For Life.

4% Startsida — Rivers of life.

440 Retrout - Sustainable Fishing Tourism in the Baltic Sea.

143


https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/svartmunnad-smorbult.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/gul-skunkkalla.html
https://www.ecostreamsforlife.com/
https://www.riversoflife.se/
https://retrout.org/
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Grundvatten av god kvalitet

ANSVARIG MYNDIGHET: SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvattenférsérjning samt bidra
till en god livsmiljé for viixter och djur i sjéar och vattendrag

Regeringen har faststallt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet &r med fa undantag av sddan kvalitet
att det inte begransar anvandningen av grundvatten fér allmén eller enskild
dricksvattenfdrsérjning.

GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrémmande grundvatten
har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo fér vaxter och djuri kallor,
sjOar, vatmarker, vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kvantitativ status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivaerna ar sddana att negativa konsekvenser
for vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtlivi angrénsande ekosystem
inte uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor
betydelse for dricksvattenférsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet
ar fortsatt bevarade.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

De statliga satsningar under 2022 som péaverkar grundvattnet r0r forbattrad dricks-
vattenfOrsorjning, utdkat vattenskydd samt atgirder i vatmarker.

Inom vattenforvaltningen har beslut tagits om nya atgirdsprogram for perioden
2022-2027. SGU har tagit fram forslag pa nya foreskrifter om kartliggning, riskbedom-
ning och klassificering av status for grundvatten samt om miljokvalitetsnormer. Arbetet
mot torka och vattenbrist har utvecklats genom framtagande av en delférvaltnings-
plan for Sédra Ostersjons vattendistrikt. Arbete med klimatmodellering av grund-
vatten pagar ocksa. Inventering och provtagning inom paverkade omraden har
prioriterats under aret, men behovet av utékad 6vervakning for paverkade grund-
vatten dr fortsatt mycket stort. Linsstyrelser och kommuner fortsitter arbetet
med att ta fram regionala och kommunala vattenférsorjningsplaner.
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Enligt den férdjupade utvirderingen 2023 (FU23) fér grundvattenmalet behdvs
satsningar for god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus, vattenskyddsomréden,
vattenkvalitet i enskilda vattentikter, planering och klimatanpassning for grund-
vattentillgdngar samt uttagsminskning av naturgrus. Forslag inom FU23 som gynnar
grundvattnet ingdr dven i det 6vergripande temat *Vatten i landskapet”.

Uttaget av naturgrus minskade nagot jamfoért med foregiende ar, fran 7,8 till
7,6 miljoner ton. Den viktigaste anvindningsomridet ar fortfarande betong, vilket
star for 53 procent av det totala uttaget. SGU har ett pdgdende uppdrag fran
regeringen om alternativa bindningsmaterial fér betong.

Resultat

Den statliga satsningen enligt en tillfillig férordning** for atgidrder for en béttre
vattenhushéllning har fortsatt 2022. Totalt under aret har Havs- och vattenmyndig-
heten beslutat om 54 miljoner kronor f6r 2022 och 30 miljoner kronor fér 2023.
Medlen férdelas ut av 1dnsstyrelserna till sékta projekt och slutredovisning ska
ske senast 31 oktober 2023.442 En utvarderingsrapport har under 2022 tagits fram
for projekt genomférda dren 2019 och 2020.443 Den bygger pi en enkitstudie som
besvarats av utférare av projekten. De vanligaste motiven for projekten var bristfillig
vattentillgdng och behov av underlag for strategiska beslut. Av projekten bedémdes
65 procent helt och 23 procent delvis ha uppnatt 6nskad effekt. Detta statliga st6d
har gett moéjlighet att tidigareldgga och férdjupa insatser som hade genomforts dven
utan detta stod. Unders6kningen visar att det statliga projektstédet ger positiva
effekter pa dricksvattenforsorjningen och darmed bidrar i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmaélet for grundvatten. I slutet av 2022 genomfordes en kompletterande
enkitstudie for att kartlagga och utvirdera de projekt som beviljats stdd fran den
statliga satsningen under dren 2021 och 2022. Enkéten besvarades av projektutférarna
i slutet av december 2022 och i bérjan av 2023 och resultaten kommer att publiceras
under 2023. I lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hdsten 202244 betonas
ocks& mycket starkt den stora betydelse denna statliga satsning haft. Nagra genom-
forda atgirder ir framtagande av nya grundvattentikter (som ordinarie eller reserv),
framtagande av vattenskyddsomréden, tekniska forbéattringar (forstarkta ledningar,
bittre vattenrening och smarta vattenmatare et cetera.) samt kompetenshdjande
projekt inom olika omraden (exempelvis inom risk och sarbarhet).

Extra insatser inom miljomalsarbetet har skett under 2022 i och med fram-
tagandet av den férdjupade utvarderingen 2023 (FU23).445 For miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet har SGU tagit fram en underlagsrapport inom ramen

441 Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling 2019:2019:556
till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

442 Bidrag till atgirder for en tryggad tillgang till dricksvatten — Anslag, bidrag och utlysningar - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se).

43 Lindhe, A., Bergion, V., Rosén, L. & Lang, L.-0., 2022. Utvirdering av statsstddet for béttre vattenhushallning.
Enkétstudie av genomférda projekt 2019 och 2020. 2022-03-31. Chalmers. Inst. for arkitektur och samhélls-
byggnadsteknik. DRICKS - Centrum for dricksvattenforskning.

444 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2022.

445 Naturvardsverket, 2023. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023. Med forslag till regeringen.
Rapport 7088. Fordjupad utvérdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se).
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019556-om-statligt-stod-for-battre_sfs-2019-556
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019556-om-statligt-stod-for-battre_sfs-2019-556
https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-vattenmiljoanslaget/bidrag-till-atgarder-for-en-tryggad-tillgang-till-dricksvatten.html
https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-vattenmiljoanslaget/bidrag-till-atgarder-for-en-tryggad-tillgang-till-dricksvatten.html
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/
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for FU23.44¢ I rapporten ingdr nuldgesbeskrivning vad géller miljotillstand, styr-
medel och atgirder samt en gapanalys géllande forutsiattningar och effekter av
insatser. SGU har bedomt huruvida miljokvalitetsmalet och dess preciseringar
kan nds och dven utvecklingen av miljotillstdndet till 2030 och pi ldngre sikt.
Avslutningsvis ges forslag pa fem centrala insatsomraden for att forbattra forut-
sidttningarna att uppna miljokvalitetsmalet. Dessa ir:

+ God kemisk och kvantitativ grundvattenstatus.

« Fler och bittre vattenskyddsomraden.

« Bravattenkvalitet i enskilda vattentékter.

« Braplanering och klimatanpassning for grundvattentillgangar.

« Minskat och anpassat uttag av naturgrus.

I den gemensamma FU23-redovisningen har det ingatt att ta fram konkreta
regeringsforslag bland annat under temat *Vatten i landskapet”. Havs- och vatten-
myndigheten har ansvarat fér genomférandet och tagit fram forslag, frimst i sam-
verkan med SGU. De tva férslag som valts ut i ett forsta skede for inldmning till
regeringen avser behov av insamling av belastningsdata fér grundvattnet och
forslag pa finansieringsstruktur for den otillrickliga miljoOvervakningen. 447448

Regionala satsningar vid lansstyrelserna for att ta fram vattenférsérjnings-
planer fortsitter. Samtliga lansstyrelser tar sedan nagra 4r tillbaka aktivt fram
nya planer eller reviderar befintliga.

Under 2022 har fler konferenser och andra méten med grundvatteninriktning
genomfors dn under 2020 och 2021. Vid Grundvattendagarna i Goteborg i oktober
deltog cirka 250 personer fran flera olika sektorer, inte minst fran naringslivet.
Formas genomf6rde en utlysning av forskningsmedel inom det nationella forsknings-
programmet fér Hav och vatten*®® med inriktning Hallbar vattenresurshantering.**°
Fler utlysningar frdn Formas som inkluderar vattenfragor kommer att ske 2023 och
foljande ar. Det innebér en storre mojlighet att forstdrka grundvattenforskningen
ilandet. SGU startade 2021 med tematiska utlysningar gillande myndighetens
externa forskningsanslag. Temat for 2021 ars utlysning var Grundvatten for fram-
tiden. Tva forskningsprojekt inleddes 2022 om kritiska metallers mobilitet i grund-
vatten samt grundvattnets roll i kolets kretslopp.

SGU genomfor kontinuerligt kartliggning av grundvattenmagasin i jordlager
med redovisning av beskrivningar av dessa i SGU:s serie K.** Under aret har dessutom
en rapport getts ut som beskriver grundvattnets férekomst och karakteristiska
hydrogeologiska forhallanden pa Gotland.*>? Tillgdng pa grundvatten dr en mycket
viktig fraga fér Gotland och innehallet i rapporten kan bland annat anvindas i olika
planeringssammanhang.

46 Lang, L.-O., Norstrom, E., Maxe, L. & Lindeberg, C., 2022. Férdjupad utvardering av Grundvatten av god
kvalitet. SGU-rapport 2022:13. Férdjupad utvirdering av Grundvatten av god kvalitet 2023 (sgu.se).

447 Naturvardsverket, 2023. Férdjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023. Med forslag till regeringen.
Rapport 7088. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se).

48 Naturvardsverket, 2023. Forslag till regeringen. Underlag till den fordjupade utvarderingen av Sveriges
miljomal 2023. Rapport 70918. Forslag till regeringen (naturvardsverket.se).

44 Hav och vatten - Formas.

450 Hallbar vattenresurshantering - Formas.

451 GeoLagret (sgu.se).

452 Dahlqvist, P., Thorsbrink, M., Hjerne, C.-E. & Maxe, L. 2022. Beskrivning av grundvattnet p& Gotland.
SGU-rapport 2022:14. Beskrivning av grundvattnet pa Gotland (sgu.se).
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https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202213rapport/s2213-rapport.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7091-5/
https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/hav-och-vatten.html
https://formas.se/arkiv/alla-utlysningar/utlysningar/2022-03-17-hallbar-vattenresurshantering.html
https://apps.sgu.se/geolagret/
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202214rapport/s2214-rapport.pdf
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Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

For befintliga kommunala grundvattentikter padgar arbete med framtagning och
revidering av vattenskyddsomriden. Arbetet har forstirkts under 2022 genom den
riktade statliga satsningen pa vattenskyddsomraden.

I figur 1 redovisas den nationella indikatorn for vattenskyddsomraden. Det
forekommer efterslipning i inregistrering av vattenskyddsomriden bade till SGU:s
Vattentiktsarkiv och till Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur. Under 2022
har sju nya beslut registrerats i Naturvardsverkets databas for skyddade omraden*%,
Efterslipningen i rapporteringen har dock lett till att ytterligare 7 vattenskydds-
omréden som beslutats sedan 2020 forst nu har kommit in i databasen Skyddad natur.
Det innebdr att det finns 14 nya vattenskyddsomraden sedan AU22. Kommunala
beslut om vattenskyddsomréaden star for ungefir hélften av nyregistreringarna
i databasen for skyddade omraden.

Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentakter med och utan vattenskyddsomrade 2008-2022

Grundvattentakt
utan vattenskydds-
omrade

W Grundvattentakt
med vattenskydds-
omrade

Figur 9.1. Manga kommunala grundvattentéakter saknar vattenskyddsomrade. Det &r framst
de mindre vattentdkterna som saknar skyddsomréde. Aven om 26 procent av grundvatten-
takterna saknar vattenskyddsomrade sa produceras enbart 4,5 procent av méngden vatten
fran grundvattentéakter utan vattenskyddsomrade.

Kalla: Vattentéaktsarkivet vid SGU, Miljomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddad natur vid Naturvardsverket

SGU samlar in analysresultat fran enskilda brunnar. Vid bestdllning av vattenprover
fran laboratorier kan den enskilda brunnsigaren vilja att resultaten dven 1dmnas
till SGU via ett direkt utskick fran laboratoriet. Denna insamling har pagitt sedan
2007 och det finns i nulédget cirka 90 000 analysresultat i SGU:s databas. Dessa
analyser frdn enskilda vattentikter anvinds for den nationella indikatorn "Enskilda
brunnars vattenkvalitet” som redovisades senast i Arlig uppféljning 2021454, (L4s mer
pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Enskilda brunnars vatten-
kvalitet.)* Indikatorn uppdateras vart tredje ar.

Utredningar under 2023 ska visa om det eventuellt finns mojlighet att ocks&
anvinda analysresultaten for kartliggning inom vattenférvaltningen. SGU har
under 2022 i samverkan med laboratorierna, och till viss del &ven med Livsmedels-
verket, forsokt 6ka datamingden och forenkla dataflédena mellan laboratorierna
och SGU. Arbetet kommer att fortgd under 2023.

453 Naturvardsverket 20230120. https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
454 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se).
455 Enskilda brunnars vattenkvalitet — Sveriges miljomaél (sverigesmiljomal.se).
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SGU har 2022 redovisat en studie av grunddmnesanalyser i vattentédkter.4® Den
omfattar analys avinkommande rivatten och utgdende dricksvatten fran 261 svenska
vattenverk. Studien dr unik fér Sverige da halterna av 57 olika grundimnen redo-
visas, ddribland en rad grundimnen som tidigare sédllan analyserats vid svenska
vattenverk. Halterna av majoriteten av de analyserade grunddmnena minskar vid
beredning och kan for en rad grunddmnen bero pa att de funnits bundna till humus-
amnen eller partiklar, och ddrmed avligsnats vid beredningsprocesser i vattenverket.
Okande halter kan bero pa 4mnen som ingér i kemikalier som anvinds vid bered-
ningen eller genom paverkan frin installationer pa vattenverket.

P& uppdrag av Naturvardsverket har SGU under 2022 arbetat med utvirdering
av miljégifter i grundvatten*”, som en del av 6versynen av den nationella akvatiska
miljéovervakningen. Analyserna baseras pa data fran miljodvervakning och rivatten-
kontroll frdn det senaste decenniet (2012-2021), och inkluderar badde organiska
och oorganiska d&mnen. Statistik 6ver antal analyser, stationer med analys, fynd-
frekvenser, 6verskridanden av riktvirden med mera presenteras for olika grup-
per av miljogifter, med uppdelningar pa ldns- vattendistrikts- och nationell niva.
Analyserna visar att PFAS nu sticker ut som den helt dominerande organiska
fororeningen vad giller fyndfrekvens samt dverskridanden av dricksvattengrans-
och tréskelvarden. Detta framkommer nir uppmaétta halter jAmférs med de nya
hélsobaserade dricksvattengrédnsvirdena (4 ng/l for summan av 4 PFAS) samt
de halter som foreslagits gilla inom vattenférvaltningen p& EU-niva framéver
(4,4 ng PFOA-ekvivalenter/l for summan av 24 PFAS).

Under aret har arbetet med nya bedémningsgrunder fér grundvatten fortsatt pa
SGU inf6r planerad publicering under 2023 p& SGU:s webbplats. Vad giller organiska
fororeningar s& sammanstills dataunderlag och kunskapslédge i ett tiotal nya kapitel.
Kapitlen innehéller beskrivningar av olika organiska &mnesgrupper och dess
spridningsvégar till grundvatten, samt datasammanstéllningar (antal analyser,
fyndfrekvenser, percentil- och maxhalter med mera) for ett stort antal organiska
amnen. Analyserna visar att hundratals olika organiska fororeningar har patriffats
i grundvatten, och att det finns fynd av &mnen inom samtliga organiska &mnes-
grupper som analyserats, diribland halogenerade 16sningsmedel, petroleum-
kolvéten, PAH, ldkemedel, ftalater, PBDE, dioxiner, PCB och tennorganiska &mnen.
Fyndfrekvenser och kvantifierade halter dr dock 6ver lag relativt 1dga. PFAS ar
den A&mnesgrupp som har hégst fyndfrekvens.

Arbetet med att forbittra den kemiska évervakningen av grundvattenféorekomster
fortgar som en del av myndighetssamverkan inom Full koll pad vira vatten*ss.

SGU har ar 2020-2022 pa uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten, och
i enlighet med moment i handlingsplanen Full koll pad vdra vatten, ocksa arbetat
med att utveckla den nationella miljddvervakningen av grundvattenkvalitet i
Sverige till att ndrmare uppfylla de behov som finns inom Vattenférvaltningen
och i arbetet med miljékvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet och Giftfri

456 Maxe, L. & Elenstrom, A.-K., 2022. Grunddmnen vid 261 vattenverk - halter fére och efter rening. SGU rapport
2022:10 Grunddmnen vid 261 vattenverk - halter fore och efter rening (sgu.se).

47 Thunholm, B., Higgqvist, J., Maxe, L. & Akesson, M., 2022: Utvirdering av miljégifter i grundvatten. SGU-PM
dnr 35-779/2022. Sveriges geologiska undersdkning.

458 Full koll pa vara vatten — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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milj6.*4% Utvecklingsinsatsen innebar bland annat att inventera och provta platser
inom paverkade omriden. Det huvudsakliga fokuset fér inventeringen var grund-
vattenforekomster med diffus paverkan fran transport och infrastruktur och/eller
jordbruk, samt miljégifter sisom pesticider och PFAS. Inom ramarna fér uppdraget
kunde totalt 153 grundvattenprov insamlas. Dartill gjordes en férstudie om insamling
av data fran fler aktorer, som ett potentiellt kostnadseffektivt komplement till den
statligt finansierade 6vervakningen. Information om ett 20-tal olika aktdérer och
datamingder samlades in och sammanstélldes i studien. Resultaten av de bada
delarna kommer att rapporteras i bérjan av ar 2023 och anvindas till att utveckla
den l6pande nationella miljéévervakningen samt dataviardskapet for grundvatten.

Linsstyrelsernas regionala 6vervakning av grundvattnets kvalitet fortgér. De
amnen som frimst ndmns som problem dr bekdmpningsmedel, klorid, nitrat och
PFAS. I 6vrigt omnimns i varierande och lokal omfattning framfér allt arsenik,
jarn, mangan, humus, fluorid, radon, uran, bakterier och tetrakloreten.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Atgirdsprogrammen for vattenférvaltningens cykel 3 har under aret godkénts av
regeringen och ir nu beslutade av de fem vattenmyndigheterna.*s! Arbetet med att
rapportera forvaltningsplaner och atgérder till EU har pagatt intensivt hela aret
och forvéntas vara klart i mars 2023. Arbetet med den fjirde forvaltningscykeln
som stracker sig mellan 2022 och 2027 har ocksa paborjats, bland annat genom att
uppdatera férekomsternas geometrier och se éver arbetsmetoder for identifiering
av potentiella paverkanskéllor.

SGU har tagit fram forslag pa nya féreskrifter om kartldggning, riskbedémning
och Klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2023:1) samt foreskrifter om
miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2023:2). Dessa ska ersitta de befintliga
foreskrifterna om kartliggning och analys av grundvatten (SGU-FS 2013:1) samt
miljékvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2).
Foreskrifterna har under 2022 varit pa extern remiss till ett stort antal myndigheter
och organisationer. I de nya foreskrifterna ingar en justering av parametrar och
troskelvarden i den generella parameterlistan, men ytterligare justeringar kan
vantas inom nagra ir. Inom EU pagar det nimligen en storre revidering av den EU-
gemensamma parameterlistan, bland annat for halterna av PFAS, likemedel och
metaboliter till bekimpningsmedel. Darfor kommer SGU att behéva uppdatera delar
av den generella parameterlistan i foreskrifterna. Direktivsdndringarna férvantas
beslutas senast 2024. Foéreskrifterna kan ocksa behova revideras utifrdn &ndringar
inom dricksvattendirektivet.

Foreskrifterna riktas till Sveriges fem vattenmyndigheter i deras arbete med
EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). D4 ldnsstyrelserna genomfor en stor del
av det regionala arbetet med vattenférvaltning dr 4ven de berérda av féreskrifternas
bestdmmelser. Kommuner, tillstdnds- och tillsynsmyndigheter samt verksamhets-

459 Bastviken, P., Akesson, M., Nolin Nystrom, L., Walger, E. & Bovin, K., 2023. Inventering och provtagning inom
péaverkade omraden - Utvecklingsprojekt inom den nationella miljoévervakningen av grundvattenkvalitet ar
2020-2022 - PM. SGU dnr 33-1459/2020. Sveriges Geologiska Undersokning.

460 Elenstrdm, A-K., Lindeberg, C., Walger, E., Eveborn, D. & Akesson, M., 2023. Miljéévervakning av grundvatten
- Mojlighet till datainsamling fran fler aktdrer - PM. SGU dnr 33-1459/2020. Sveriges Geologiska Undersékning.

6L Atgirdsprogram | Vattenmyndigheterna.
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utdvare behdver ocksa ha kinnedom om bestimmelserna. Det dr darfor viktigt att
arbetet med att ta fram vigledning till foreskrifterna paborjas sa fort som mojligt.

SGU har deltagit i tva arbetsgrupper i det EU-gemensamma arbetet Working
Group Groundwater — arbetsgruppen for bevakningslista for grundvatten samt
arbetsgruppen for statusindikatorer. Arbetsgruppen for bevakningslista har under
2022 fokuserat pé att insamla analysdata om organiska 16sningsmedel och kelerings-
medel, vilka kan utgéra féroreningar i grundvatten. Preliminéra resultat visar att
ett flertal sidana &mnen férekommer som grundvattenfdroreningar i flera euro-
peiska linder, och darfor kan bli aktuella for framtida reglering och/eller utékad
Overvakning genom inférande i den EU-gemensamma bevakningslistan. SGU har
bidragit med data och metodutveckling i gruppen. SGU har ocksé bidragit i arbetet
med statusindikatorer for grundvatten, ddr malet &r att ta fram en EU-gemensam
indikatormetod for att visa pa forbattringar av grundvattenkvalitet inom forekomster
som har otillfredsstédllande kemisk status, nigot som kan fa en viktigare roll framoéver
da till exempel PFAS kan komma att 6verskugga utvecklingen av halter for andra
fororenande &mnen i vissa grundvattenférekomster.

Den statliga utredningen av hur EU:s revidering av dricksvattendirektivet ska
implementeras i Sverige*®? foreslog att delar av arbetet ska samordnas med vatten-
forvaltningen. SGU foérvantas dirfor fA bemyndigande att foreskriva om riskbeddm-
ning och atgirdsarbete inom tillrinningsomrade fér uttagspunkt for rdvatten
(grundvatten). Livsmedelsverket har uppdaterat sina foreskrifter for dricksvatten
som dven inkluderar ravatten.*® Féreskrifterna tridde i kraft den 1januari 2023.

Infér cykel 4 i vattenférvaltningen har SGU under aret tagit fram uppdaterat
underlag for grundvattenforekomster och levererat till vattenmyndigheterna.
Resultat fran ny kartering och information fran lIinen har anvénts fér uppdateringen.
Arbetet p4 SGU med att 6verfora information fran grundvattenmagasin till grund-
vattenforekomster fortsitter genom samordning av de geometriska ytorna. Arbetet
innebir bade GIS-analyser och 6versyn av befintliga avgransningar.

Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten — Precisering 3

Vatmarkssatsningen, som under 2018 initierades inom ramen fér LONA, har fortgatt
under 2022.%%* En viktig fraga i samband med vatmarksatgirder dr hur grundvatten-
nivaer paverkas i vitmarkens omgivningar. Darfor har under &ret en modellerings-
studie genomforts for fyra olika jordartsgeologiska typomraden.*s Effekten pa
grundvattnet av en vatmarksatgard har utvirderats som skillnaden mellan ett
nulidge med utdikat tillstdnd och atgérdat 14ge med igenlagda diken. Formas har
utifrdn en omfattade litteraturgenomgang utfért en systematisk éversikt och en
tillhérande samhaéllsekonomisk analys av hur grundvattenmagasinering paverkas
av restaurering, anldggning och drinering av vitmarker.*¢ I rapporten anges tva
ganska sikra evidensgraderade slutsatser. Den genomsnittliga sinkningen av
grundvattennivan nira dikena i torvbildande vatmarker ir efter drdnering 10 till

462 En sdker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, SOU 2021:81 (regeringen.se).
463 TIVSFS 2022:12 (livsmedelsverket.se).
464 LONA - Vatmarksprojekt (naturvardsverket.se).

465 Forsgard, M., Ohman, J., Eveborn, D. & Sohlenius, G., 2022. Effekter p4 omgivande grundvattenniva vid
vatmarksatgérder. En studie baserad pa hydraulisk modellering. SGU-rapport 2022:12.

466 Hur paverkas grundvattenmagasinering av restaurering, anldggning och drianering av vatmarker? (formas.se)
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27 cm och héjningen efter restaurering dr 16 till 28 cm. Restaurering av torvbildande
vatmarker hojer grundvattennivan mest nira dikena, och effekten minskar i genom-
snitt med hélften efter omKkring tio meter och avtar till obetydlig storlek efter ytter-
ligare n&gra tiotal meter. Sammanfattningsvis for de tvi studierna framgér att
effekten av dtgdrder inom torven far begrinsad utbredning och att det ar dikets
kontakt med omgivande mineraljord som avgdr om effekter av atgdrder nar utanfor
vatmarken.

Till preciseringen hor en nationell indikator — "Bevarandestatus grundvatten-
beroende naturtyper”. Indikatorn baseras pa Art- och habitatdirektivet och ger
information om milj6tillstdndet for ett urval av de naturtyper som helt eller delvis
ar beroende av grundvattnets niva, flode, temperatur eller kvalitet. Den upp-
dateras vart sjitte r och redovisades senast i Arlig uppfoljining 20204, (Lis mer
pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Bevarandestatus grund-
vattenberoende naturtyper.)*®

Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Under aret har en delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist fér dren 2022-2027
for Sodra Ostersjons vattendistrikt*®® godkénts av regeringen och den kommer nu att
ingé i rapporteringen till EU. Till delférvaltningsplanen hor ett deltgirdsprogram*7°.
Flera av de féreslagna atgirderna riktas specifikt mot grundvatten. Som komplement
till delférvaltningsplanen finns forslag till fortsatt arbete i vattenmyndigheternas
rapport om torka och vattenbrist.*”! Sverige deltar ocksi aktivt i EU:s gemensamma
arbetsgrupp mot torka och vattenbrist, dir bland annat olika typer av modelleringar,
system for “tidig varning” och atgirder diskuteras.

Infor 2023 ars fokusomréde med tillsyn av vattenuttag har Havs- och vatten-
myndigheten haft i uppdrag fran regeringen*’? att tillsammans med SGU och SMHI
stodja och vigleda lansstyrelserna i deras tillsyn. Resultat frin tillsynen kan anvindas
som information for en sékrare kartliggning inom vattenférvaltningen. Ett fysiskt
mote och tva digitala workshops om underlag f6r tillsynsinsatser och férvantade
miljoeffekter av grundvattenuttag har anordnats av Havs- och vattenmyndigheten
for lansstyrelserna, med vardera cirka 70 deltagande. SGU, SGI och SMHI har med-
verkat.

Grundvattennivaer — Precisering 5

De laga grundvattennivderna adren 2016-2018, dir 2018 var mest utmirkande,
innebar betydligt storre intresse frin allminhet, myndigheter med flera av att
félja utvecklingen av grundvattennivaer. Aven aren dérefter har i ménga fall upp-
visat forhillandevis 1ga nivder pA manga héall i Sverige. Aktuella utvirderingar

467 Naturvardsverket, 2020. Miljdmalen. Arlig uppf6ljning av Sveriges nationella miljomal 2020. Rapport 6919.
978-91-620-6919-3.pdf

468 Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

46 Delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjdn (vattenmyndigheterna.se).

470 Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjons vattendistrikt
(vattenmyndigheterna.se).

47t Torka och vattenbrist — Forslag till fortsatt arbete 2022-1 (vattenmyndigheterna.se).

472 Uppdrag om utvecklad tillsynsvégledning i frdga om tillsyn av vattenuttag (2022) - Regeringsuppdrag — Havs-
och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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av nivadata tyder ocksé pa att det pagar en féordndring av grundvattennivaernas
tidsvariation. Under 2020 avslutades den statliga satsningen vid SGU avseende
utdkad kartliggning och karaktirisering av grundvattenresurser i frimst nuvarande
och framtida vattenbristomraden+?. Satsningen ledde bland annat till en omfattande
utdkning av antalet métstationer och en berdkningsmodell fér grundvattennivaer
vilket ger forbittrade mojligheter att nationellt analysera aktuell grundvatten-
situation och framtida fordndringar, bdde pa kort och 1ang sikt. Under 2022 pabdrjade
SGU ocksa ett arbete med klimatmodellering av grundvatten som dr mojligt tack
vare SGU:s nya berdkningsmodell. Arbetet dr planerat att presenteras under 2023.
Information och data om grundvattennivaer finns tillgdngliga p4 SGU:s webbplats*™,

Grundvattennivaerna under 2022 var inledningsvis normala till mycket 6ver
de normala for arstiden i hela landet, med undantag fér stora magasin i nordéstra
Gotaland och 6stra Svealand dir nivaderna var under eller mycket under de normala
for arstiden. Det var pa manga hall dock relativt lite sn6 och en torr vér, vilket i slutet
av maj ledde till en situation med nivaer under eller mycket under de normala for
arstiden i smé magasin i stora delar av Sverige. Aven sommaren och hdsten var for-
hallandevis varm och torr, framfor allt i s0dra Sverige, vilket resulterade i mycket
laga nivaer under hosten i Gotaland men dven Svealand, i bida stora och sma
magasin. Lokalt kan det till och med ha varit nira rekordlaga nivaer. I Norrland
har grundvattennivierna varit mer normala under aret.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Statistiken om naturgrusanvindning har liksom tidigare ett ars efterslipning.
Under 2021 brots 7,6 miljoner ton naturgrus i Sverige. Detta r en minskning med
230 000 ton jamfort med féregdende &r. Minskningen motsvarar cirka 3 procent
jamfort med uttaget under 2020. Detta innebér att minskningen av naturgrusuttag
fortsétter enligt tidigare redovisad trend, men den procentuella férindringen blir
mindre for varje ar.

Totala uttaget av ballast, det vill sdga fran s&vil naturgrustédkter som berg- och
morintékter, dr oforandrat jamfort med foregdende ir. Daremot ses en liten 6kning
av uttaget fran morantékter, motsvarande cirka 5 procent. Denna andel dr dock liten
ijamforelse med uttaget av krossberg som utgoér 91 procent av all uttagen ballast
under 2021. Uttaget av krossberg minskade med cirka 1 procent under 2021. Andelen
av det totala uttaget av ballast som utgors av naturgrus uppgar till 7,6 procent, vilket
ar i princip oforandrat jAmfort med 2020 d4 uttaget var 0,1 procentenheter ligre.
Sett i ett internationellt perspektiv dr andelen naturgrus som anvinds for ballast
mycket 14g i Sverige. I Europa bestér cirka 40 procent av den producerade ballasten
av naturgrus av olika slag.

Under 2021 importerade Sverige cirka 890 000 ton natursand vilket 4r en 6kning
med cirka 240 000 ton jamfort med 202047, Virt att notera dr att denna 0kning ar
i samma storleksordning som minskningen av inhemskt uttag av naturgrus
(230 000 ton). Detta ar dock inte ett samband som kan ses 6ver tid. Importen av

47 Abelsson, J., Hjerne, C.-E., Wendelin, E., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Dahlqvist, P. & Dahlgren, H., 2020.
Grundvattensatsningen 2018-2020. -Utdkad kartldggning och karaktérisering av grundvattenresurser. Slut-
redovisning av regeringsuppdrag. RR 2020:04. Sveriges geologiska undersokning. SGU:s diarie-nr: 21-2815/2019.
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Grundvattensatsningen 2018-2020 (sgu.se).

474 Grundvattennivaer (sgu.se).

4% SCB, databas.
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andra ballastmaterial (grus, sten inklusive krossat berg) var i stort sett oférandrad
jamfort med foregdende ar och uppgick till cirka 460 000 ton under 2021.

Den stérsta delen av naturgrusuttaget i Sverige anvinds for betongtillverkning.
Under 2021 uppgick brytningen for betongdndamal till 53 procent av det totala
naturgrusuttaget. Ar 2021 fick SGU i regeringsuppdrag att under 2022 utvirdera
alternativa bindemedel for betong.*” Uppdraget innebar bland annat att utreda
hallbar materialforsorjning for betongframstéllning kopplat till behov och till-
gédnglighet av ballast till betong. Uppdraget kommer ddrmed att ha betydelse for
tolkningen av vilka anvindningsomriden for naturgrus som kan ersittas med
alternativa material (enligt 9 kap. 6 f § Miljébalken). Regeringsuppdraget kommer
att avrapporteras under viren 2023.

Naturgrusets centrala roll som naturresurs lyfts i en rapport frin FN som publi-
cerades under iret.#”” Ett kapitel 4gnas at vikten av att kartligga och dokumentera
naturgrusavlagringarnas utbredning och forekomst, for att kunna beddéma tillgingliga
volymer samt dess ldmplighet f6ér olika anvindningsomraden.

Figur 9.2 Anvandning av naturgrus 1995-2021i miljoner ton
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Figur 9.2 Figuren visar hur det totala uttaget av naturgrus ar férdelat pa olika anvandnings-
omraden. Fran och med 2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljorapporteringsportal.
Data fran 2010 saknas.

Kalla: SGU.

Analys

I lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning 2022478 beddmer 11 av 21 1dnsstyrelser
att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas till 2030 och 10 att det kommer vara nira
att ns. Trenden for utvecklingen i miljén bedéms av 12 1ansstyrelser vara neutral,
av 6 oklar och av 3 positiv.

De statliga satsningarna pa atgarder for bittre vattenhushallning, framtagande
av vattenskyddsomraden och vatmarksatgdrder som ndmns i resultatdelen pagar.
Det dr av yttersta vikt att denna typ av statliga satsningar ar langsiktiga. Exempelvis

476 Naringsdepartementet 2021: Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Sveriges geologiska undersokning.
N2021/03053. Regeringskansliet.

477 FN 2022: The 2022 Sand & Sustainability Report. Ed. Peduzzi, P. m. fl. 2022, United Nations Environment
Programme/GRID-Geneva.

478 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2022.
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trycker ett flertal Iinsstyrelser?® pa att stodet for bittre vattenhushallning varit
mycket positivt och en linsstyrelse menar att det r avgérande foér maluppfyllelsen
att denna satsning finns kvar. Den analys av hur det statliga stddet anvints*s° visar
att en klar majoritet (97 procent) av de som genomférde projekt anser att stodet

ar viktigt eller mycket viktigt for att trygga dricksvattentillgdngen. Kontinuitet

i resurstilldelning 6ver en langre period ar helt nédvandig.

I arbetet med den 6vergripande delen inom FU234% har tva forslag till regeringen
tagits fram som framfor allt skulle forbattra kunskapsldget om grundvatten i paver-
kade omraden samt stirka forutsidttningarna for finansiering av 6vervakning. Det
finns ett stort behov av att samla kunskap om vattenfragor gillande avrinnings-
omraden och vattnets vig i landskapet pa regional och lokal nivi. Darfor ingar ett
budskap i FU23 om att utveckla och effektivisera det praktiska arbetet med vatten-
frdgor inom avrinningsomraden.

Processerna ir langsamma i mark och grundvatten och det dr inte mojligt att
mellan enstaka ar klargora skillnader i miljokvalitet generellt eller lokalt. I FU23-
rapporten for miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet*$ diskuteras laget
och behov av insatser for att miljokvalitetsméalet ska kunna nas. Nedan samman-
fattas aktuella insatser och behov.

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

Kunskapen om grundvattnets kvalitet och férekomst av foéroreningar dkar succes-
sivt genom 6vervakning och screeningundersokningar. Att bedéma vilka kemiska
substanser som i dag eller i framtiden kan orsaka problem i grundvattnet ar
utmanande, men utvecklas bland annat inom det gemensamma EU-arbetet. For
effektiva atgarder kridvs kunskap om paverkanskillors lokalisering, vilka &mnen
som fororenar samt de lokala hydrogeologiska forhallandena. Det dr darfor viktigt
att arbetet ar forebyggande pa planeringsniva. Forst di kan prioritering av atgarder
ske och kostnadseffektivitet berdknas. Exempel pa dtgirder som i dag bidrar till att
forbattra grundvattnets kvalitet dr béttre avpassad godsling, sdkrare anvindning
av bekdmpningsmedel och att enskilda avlopp anldggs pa battre sitt utifran rddande
markforhallanden. Under 2023 avser SGU att lata analysera PFAS i ett urval av
stationer inom det nationella delprogrammet fér grundvattenévervakning, som
ett led i att utreda eventuell spridning av PFAS dven i referensmilj6er, det vill sdga
miljoer utan lokala paverkanskéllor. Det beh6ver podngteras att det finns ett stort
behov av fortsatt satsning pa Vattentiktsarkivet for att ha aktuell information om
vattentikter tillginglig och for att miljémalsuppféljningen ska kunna upprétthéllas
och utvecklas.

Information om vattenkvaliteten i enskilda brunnar 4r mycket betydelsefull for
den enskilde brunnsidgaren, men dven fér den overgripande forstaelsen av den
rumsliga variationen i grundvattnets kvalitet, samt fér omfattningen av ménsklig

47 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2022.

40 Lindhe, A., Bergion, V., Rosén, L. & Lang, L.-0., 2022. Utvardering av statsstodet for battre vattenhushallning.
Enkétstudie av genomfodrda projekt 2019 och 2020. 2022-03-31. Chalmers. Inst. for arkitektur och
samhéllsbyggnadsteknik. DRICKS - Centrum for dricksvattenforskning.

481 Naturvardsverket, 2023. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023. Med forslag till regeringen.
Rapport 7088. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)

482 Lang, L.-O., Norstrom, E., Maxe, L. & Lindeberg, C., 2022. Férdjupad utvirdering av Grundvatten av god
kvalitet. SGU-rapport 2022:13 (sgu.se).
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paverkan. Insamling av brunnsanalyser som nu sker till SGU 4r bade ett hanterings-
massigt effektivt och relativt billigt satt att samla data. Insamlingen bor utvecklas
och mer information till enskilda brunnsigare om vikten av att ha rent dricksvatten
kan ocksi 0ka intresset fOr att 1imna in prov for vattenanalys. Livsmedelsverket
har under 2022 gett ut faktaskriften *Dricksvatten fran smé dricksvattenanldgg-
ningar for privat bruk™# dir det bland annat uppmuntras till regelbunden prov-
tagning av vattenkvaliteten. Det ar framf6r allt viktigt f6r hushill med smébarn

att sdkerstilla en god dricksvattenkvalitet. SGU har i den férdjupade utvirderingen
av grundvattenmalet*$* foreslagit att barnfamiljer med enskild grundvattentikt
skulle kunna fa vattenanalyser utférda kostnadsfritt.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Resultat frdn den tredje férvaltningscykelns kartldggning av status och risk foér
grundvattenférekomster rapporteras till EU i borjan av 2023. Arbetet med att
forbereda for kartlaggningen i cykel 4 pagar. Det ar sirskilt viktigt att kartligga
och eftersdka information om paverkanskillor fér grundvattenforekomster. Det
behdver d& utredas om paverkanskillan riskerar att orsaka en forsdmring av den
kemiska statusen hos grundvattenféorekomsten och dirmed kriva atgirder. For

att kunna utéka évervakningen behovs forstirkt finansiering. I miljoovervaknings-
utredningen*® lyftes fram att datavirdskapen dr underfinansierade, och f6r att
hantera 6kade datamingder och samtidigt utveckla sikra IT-system krdvs mycket
mer resurser dn i dag. Statliga satsningar och klara besked om ansvarsfordelning for
Overvakning krivs. Denna typ av insatser for att forbéttra Overvakningen foreslas
ocksé i den samlade fordjupade utvirderingen 2023.4 Forutom utvecklad éver-
vakning av grundvattnet behdvs ocksd mer geologisk och hydrogeologisk informa-
tion om féroreningars spridning och grundvattenférekomstens kinslighet. SGU:s
kartering av grundvattenmagasin ar ett viktigt underlag.

Enligt vattendirektivet ska dtgirdsarbetet i samtliga vattenféorekomster med
behov av atgédrder vara paborjat och helst avslutat under férvaltningscykel 4. Detta
krav blir svart att leva upp till for Sverige, dir atgirdsarbetet dr eftersatt.

Implementering av det nya dricksvattendirektivet*®” kommer att 6ka kraven
bade pa 6vervakning, kartliggning och riskbedémning. Hur de nya bestimmelserna
i dricksvattendirektivet ska samordnas med vattenférvaltningsarbetet behdver
specificeras under 2023. Exempelvis kommer de nya kraftigt sinkta gransvardena
for PFAS-fororeningar innebéra att manga grundvattenforekomster blir klassifice-
rade som otillfredsstdllande under cykel 4. Genomforandet av artikel 8 i det nya
dricksvattendirektivet handlar om riskanalys inom tillrinningsomréde for uttags-
punkt(er), och att ta fram férslag pa riskhanteringsitgarder som ska finnas klara
till 15 juli 2027 och inkluderas i vattenmyndigheternas atgirdsprogram som ska
faststéllas senast 22 december 2027.

483 Dricksvatten fran smé dricksvattenanldggningar for privat bruk (livsmedelsverket.se).

484 Lang, L.-O., Norstrom, E., Maxe, L. & Lindeberg, C., 2022. Férdjupad utvardering av Grundvatten av god
kvalitet. SGU-rapport 2022:13. Férdjupad utvirdering av Grundvatten av god kvalitet 2023 (sgu.se).

485 SOU 2019_22 Sveriges miljodvervakning - dess uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning
(regeringen.se).

486 Naturvardsverket, 2023. Fordjupad utvardering av Sveriges miljoméal 2023. Med forslag till regeringen.
Rapport 7088. Fordjupad utvérdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se).

487 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=EN
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Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten — Precisering 3

I vattenforvaltningen ingar bedomning av om ménsklig verksamhet paverkar
grundvattenberoende ekosystem negativt. Det giller kvantitativt, oftast genom
minskat eller uteblivet grundvattenfldde, eller kvalitativt d& féroreningar i det
utstrommande grundvattnet paverkar ekosystemen i killor, sjoar, vitmarker,
vattendrag och hav. Ett flertal 1dnsstyrelser*® betonar att det behdvs mera kunskap
om hur grundvatten paverkar dessa angrdnsande ekosystem. Aktiviteten ar fortsatt
mycket 1ag inom denna del av vattenférvaltningen och annat grundvattenarbete.
Orsaker ar framst kunskaps- och resursbrist. Det kridvs ocksd beddmningsgrunder
och riktade inventeringar for att klargéra hur stora problemen pa grund av ménsklig
paverkan dr. Positivt ir att det inom Full koll pd vara vatten finns arbetsmoment
som tar upp héir aktuella fragestillningar, bland annat om grundvattenberoende
terrestra ekosystem.

God kvantitativ grundvattenstatus — Precisering 4

Fokuseringen pa tillsyn vattenuttag kommer férhoppningsvis att medféra ett 6kat
underlag for karteringen av paverkanskéllor for grundvattenférekomsters kvantita-
tiva status. Det dr dock viktigt att ocksa inkludera geologisk och geohydrologisk
information for att utreda risken for statusférsimring. SGU:s nya geologiska hand-
ledning for vatmarksatgirder*® kan ge en 6kad samordning mellan vitmarksanligg-
ning och mer naturliga grundvattennivéer. Soédra Ostersjons delatgirdsprogram mot
torka och vattenbrist samt rapporten med forslag till fortsatt arbete kan medfora
Okade atgirder for att minska paverkanskillorna fér kvantitativ status.
Utvecklingen av réttspraxis har lett till 6kad hédnsyn till kvantitativa aspekter
i grundvattenforekomster vid provningar. Detta ir en forutséttning for att forsam-
ring av grundvattenférekomsters kvantitativa status ska kunna foérhindras.

Grundvattennivaer — Precisering 5

Insatser inom den statliga satsningen fér utdkad kartldggning och karaktérisering
av grundvattenresurser vid SGU#° kommer att ha en langsiktigt mycket positiv
effekt p& 6vervakning av grundvattennivaers forindring. Bedomningen ar att niva-
stationerna som etablerades 2018-2020 inom nagot ar eller tva har tillrickligt langa
tidsserier for att bli anvindbara for analys och kalibrering av SGU:s berdknings-
modell fér grundvattennivier.

Det nyligen paborjade arbetet vid SGU med klimatmodellering av grundvatten
innebir framtagande av prognoser av framtida fordndringar av grundvattennivaer.
Resultat rorande férdndring av grundvattenbildning kan dven inkluderas i analysen.
Det giller badde grundvattenbildning pa arsbasis samt sdsongsanalys med fokus
pa forandring av tidsperioden d& mycket liten grundvattenbildning sker. For en
klimatanpassad planering ar det viktigt att ta tillricklig hojd bade for framtida

488 Lansstyrelsernas miljoméalsrapportering till Naturvardsverket i november 2022.

4% Geologisk handledning for vatmarkséatgéirder (sgu.se).

490 Abelsson, J., Hjerne, C.-E., Wendelin, E., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Dahlqvist, P. & Dahlgren, H., 2020.
Grundvattensatsningen 2018-2020. -Utdkad kartldggning och karaktérisering av grundvattenresurser. Slut-
redovisning av regeringsuppdrag. RR 2020:04. Sveriges geologiska undersdkning. SGU:s diarie-nr: 21-2815/2019.
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Grundvattensatsningen 2018-2020 (sgu.se).
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vattenbrist och for vattenkvalitetsproblem pé grund av 6versvimningar och andra
orsaker. Uppdaterade nationella och regionala klimatprognoser och modellering
av paverkan pé framtida grundvattenbildning kommer att vara viktiga verktyg

i sddana beddmningar.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

I dag ges tillstdnd i forsta hand till naturgrustdkter som producerar naturgrus

for kvalificerade A&ndamal dir det dr svart eller omd&jligt att ersitta naturgrus med
alternativa material. SGU fick 2021%! ett regeringsuppdrag om att identifiera och
foresla atgidrder som kan 6ka tillgdngen pa och underlitta tillhandahallandet av
alternativa bindemedel till betong. Bittre kunskap om ersittningsmaterial till cement
forbattrar forutsdttningarna fér en cirkulir ekonomi. Resultatet av uppdraget kan
saledes komma att innehéalla rekommendationer for hallbar materialférsdrjning
med fokus pa &tervinning samt behovs-, anvindbarhets- och tillginglighetskartor
for betongballast. I dagsldget saknas en aktuell, uppdaterad dokumentation/
handledning dir méjliga ersdttningsmaterial for naturgrus presenteras pé ett
sitt som ar latt tillgdngligt for aktérerna. Det underlag som idag anvdnds och

ofta hinvisas till under tillstAndsprocessen togs fram av SGU 2011.%2 Det finns
saledes ett stort behov att uppdatera kunskapsunderlaget om ersittningsmaterial
for naturgrus i linje med den tekniska utvecklingen pa omradet samt de resultat
som kommer fram inom ramen for regeringsuppdraget.

Materialforsoérjningsplaneringen pa lansniva pagir 16pande. Flera 14n (Blekinge,
Halland, J6nkoping, Kronoberg, Virmland, Visterbotten) ser ett behov av att ta
fram nya eller uppdatera befintliga planer. Lansstyrelserna i Kalmar och Vistra
Gotaland arbetar just nu med nya planer, medan Skine och fyra kommuner i
Vastmanland fardigstéllt nya materialforsdrjningsplaner under aret. For att stotta
aktoérerna i denna planering tar SGU fram information om bergkvalitet i form av
tematiska kartor som gors tillgdngliga p4 SGU:s webbplats.*® I dag finns dessa kartor
tillgdngliga for stora delar av Mélardalen, Uppland och Skdne. SGU vill understryka
vikten av att fler 14n far tillgdng till motsvarande geologiska kunskapsunderlag for
att underlétta och forbittra utformandet av materialforsorjningsplaner.

FN:s rapport** havdar att naturgruset bor kartldggas i storre omfattning och
uppmanar till kartliggning i olika geografiska skalor och perspektiv fér att méta
upp mot framtida behov och méjliggdra uttag pa ett hallbart sitt i framtiden. Aven
om Sverige ir ett av de fa linder dir uttaget av naturgrus minskar saknas information
om tillgingliga volymer, ldimplighet och kvalitet p4 det material som finns kvar i
befintliga naturgrusavlagringar. En systematisk nationell kartliggning av naturgrus-
avlagringarna skulle med férdel kunna genomféras med hjilp av digital kartering
av naturgrusavlagringar i nationella héjdmodellen.**> Uppdatering av den befintliga

1 Naringsdepartementet 2021: Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Sveriges geologiska undersokning.
N2021/03053. Regeringskansliet.

492 Goransson, M. 2011. Ersédttningsmaterial for naturgrus - kunskapssammanstillning och rekommenda-
tioner for anvindningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Ersdttningsmaterial fér naturgrus -- kunskaps-
sammanstéllning och rekommendationer fér anvindningen av naturgrus (sgu.se).

4% https://apps.sgu.se/Kkartvisare/kartvisare-ballast.html

494 FN 2022: The 2022 Sand & Sustainability Report. Ed. Peduzzi, P. m. fl. 2022. United Nations Environment
Programme/GRID-Geneva.

495 G4 hittar du och hamtar laserdata | Lantmaéteriet (lantmateriet.se).
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grusinventeringen skulle kunna sikerstdlla kunskap om naturgrusavlagringarnas
sammansattning med avseende pa kornstorlek (1amplighet for olika anvindnings-
omraden) samt geovetenskapligt virde (bildningssitt och landskapsbild).

Beddmning av utvecklingen i miljon

Det gir inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Under de senaste aren
har inget av betydelse skett och/eller det gar inte att se nadgon tydlig utveckling for
miljétillstindet nu eller framéat de nirmaste aren; alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.
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Hav i balans samt levande
kust och skargard

ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Vésterhavet och Ostersjén ska ha en [dngsiktigt hdllbar produktionsférméga
och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skérgdrd ska ha en hég
grad av biologisk mdngfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden.
Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas
sd att en héllbar utveckling frdmjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

1. GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med havsmilj6-
forordningen (2010:1341).

2.GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

3. EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster
ar vidmakthallna.

4. GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnara miljéer préaglas av en rik
biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer
och spridningsvagar fér véxt- och djurarter som en deli en gron infrastruktur.

5. GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer samt att
naturligt férekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livs-
kraftiga bestand.

6.HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har ater-
hamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

7.FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

8. GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

9. BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och skargards-
landskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och forutsattningar finns for
fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.
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10. KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstdndet &r oférandrat for kultur-
historiska ldmningar under vattnet.

1. FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och skargardslandskapens varden
for fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och
paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Kust- och havsmiljon ar fortfarande negativt paverkad av en for hog tillforsel av
niringsdmnen och farliga &mnen samt en 6kande kustexploatering och fér hog
paverkan frin fiske pé vissa arter. Andra problem ir forekomst av marint skrap samt
att kinsliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors genom fysisk paverkan och
fragmentering. Samtliga kustlin bedémer att mélet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd inte kommer att ha uppnatts vid utgangen av 2030.4% Aterhamtnings-
tiden i havet dr l1ang, och de insatser som &r viktiga for att n& miljokvalitetsmélet
kommer i manga fall att ta 1ang tid att genomfora.

Atgirdsprogrammen enligt vattenfdrvaltningsférordningen och havsmiljo-
forordningen samt de nationella havsplanerna ar viktiga for att miljokvalitetsmélet
ska kunna nis pa sikt. Mycket atgirdsarbete for havsmiljon pagar, och lokalt har
atgirder haft effekt, men problemen ir storskaliga och effekterna av exempelvis
fysisk exploatering av kustnidra omraden och ohéallbart storskaligt fiske motverkar
maluppfyllelsen. Aven atgirdsarbete som sker pa land dr av stdrsta vikt for att na
god miljostatus i havet. Uppfoljningen behover forbattras for att kunna avgora vilken
effekt atgarderna har gett, och for att kunna besluta om nya styrmedel och atgirder.
Klimatférdndringar kan i flera fall forvirra effekterna av vissa belastningar.*”’

Sverige behover dven fortsatt verka for ett ambitiost miljdarbete internationellt,
inom EU och inom de regionala havsmiljékonventionerna Ospar och Helcom.

Resultat

Nedan presenteras ett urval av de insatser som gjorts under 2022 for att n& miljo-
kvalitetsmalet. Fokus ligger pa insatser frin staten eller insatser som ir en foljd av
statliga styrmedel och atgirder.

God miljéstatus — Precisering 1

Miljotillstandet i havsmiljon beddms vart sjitte ar utifrdn definitioner av God Milj6-
status (Havsmilj6forordningen och HVMFES 2012:18). En uppdaterad bedémning av
havsmiljons tillstdnd gors 2023.

4% Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se).
497 AR6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC.

160


https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Sverige arbetar mycket tillsammans med andra linder i havsregionerna med
gemensamma atgirder inom aktionsplanerna Baltic Sea Action Plan — Helcom**
och Ospar NEAES*” f6r att na god miljéstatus. Genomforandeplanering pagar
nationellt under ledning av Havs- och vattenmyndigheten, HaV, under 2023.

Under varen 2022 holl Havsmiljoinstitutet en workshop om uppféljningar av
effekter av atgirder. Motet fokuserade pa atgarder som ska forbéttra tillstdndet eller
minska paverkan i vattenmiljder, med fokus pa kust och hav. Atgirder inom jord-
bruk, restaurering av vattendrag och kustmiljoer samt omradesbaserade atgarder
diskuterades. Workshopen resulterade i ett antal identifierade behov vad géller
uppfdljning av atgirder, bland annat ett behov av mer kunskap om effekter av vissa
atgardstyper och béttre tillgang till data och information om genomforda atgarder
och deras effekt i miljon. Motesdeltagarnas reflektioner och forslag till hur uppfolj-
ning av atgidrder kan forbattras har sammanstallts i en rapport som ska ligga till
grund for fortsatt arbete. 5°°

Skrap i havet dr ett stort globalt problem och marint skrdp utgor stora problem
bade for minniskor och djur.°-5°2 FN har under 2022 beslutat om att ta fram en
juridiskt bindande 6éverenskommelse for att stoppa plastfororeningar.5® Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram en rapport som visar pa vikten av att hantera
plastskréap redan i inlandet innan det har transporterats ut i havet via till exempel
floder.504

Miljomalsindikatorn "Marint skrap pa strander™% visar den arliga utvecklingen.
Figur 10.1 visar mdngden upphittat skrap pa oexploaterade strinder lIings Bohus-
kusten (figur 10.1a) samt pa oexploaterade och stadsnéra striander 1dngs Kattegatt
och Ostersjon (figur 10.1b). Den storsta delen av tillfdrseln av skridp pa oexploaterade
strinder kommer fran havet, det vill sdga passagerar- och lastfartyg samt fiske-
och fritidsbatar. Havsbaserade aktiviteter som fiskodlingar, vindkraft, oljeriggar
och gasinstallationer bidrar ocksa till skrip i virldshaven. P4 stadsnira strdnder
kommer troligen skripet mest frin bestkare. Variationen mellan enskilda strinder
ialla havsomréden &r dock stor, vilket innebdr att det &r svart att bedéma vilka
trender som finns. Pa de tva skripigaste strinderna l1ings Bohuskusten anvinds
insamling och rdkning av mindre skrdp med hjilp av transekter vid de tillfillen
ndr det dr s mycket skrdp att det blir ohanterligt. Resultatet extrapoleras sedan
till 100 m strand. Om det 4r "normala” mingder skrdp rdknas alla skrip som vanligt
pa hela 100 m strackan. Den hir metoden infordes 2015 och kan vara en anledning
till att det ar en kraftig 6kning av antalet skrip per 100 meter for dessa strander
mellan &r 2014 och ar 2015. Makroplast dr det dominerande skrdpmaterialet.

4% Baltic Sea Action Plan - Helcom.

49 North-East Atlantic Environment Strategy 2030 | OSPAR Commission.

500 Workshop: Uppféljning av effekter av atgarder | Havsmiljoinstitutet (havsmiljoinstitutet.se).
501 http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm

502 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap.html

503 Nations sign up to end global scourge of plastic pollution | UN News.

504 Socio-Economic Analysis of the Costs of inaction of plastic debris leakage into the uMngeni River catchment
in KwaZulu-Natal, Durban, South Africa : Final report (diva-portal.org).

505 Marint skrip pé strdnder - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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Figur10.1a Skréap pa strander vid Bohuskusten 2012-2022.
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Figur10.1b Skrap pé strénder runt Kattegatt och Ostersjén 2012-2022.
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Figurerna visar skrap pa stadsnéra och oexploaterade strander langs Bohuskusten fran
Stréomstad till Kungélv (a) samt Kattegatt och Ostersjén fran Varberg till Skellefte (b).
Figurerna visar totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga 6vervakningen

av strander (siffrorna ar medelvarden for de ingdende stranderna for respektive strandtyp).
Figurerna ingér i miljomalsindikatorn Marint skrdp pd strdnder.5%

Kalla: Hall Sverige Rent.

Problemet med skrip ar generellt fér samtliga 14n och strandstidning och skrip-
plockning genomfors i de flesta kommuner. Hér finns dven synergier med socialt
foretagande och arbete 4t ungdomar. Strandstddarkartan anvdnds som verktyg i
Halland, Vistra Gétaland och Ostergétland. I Blekinge och Kalmar arbetar Global
Underwater Explorers Sweden (GUE-Sweden) med att hitta och birga férlorade
fiskenit. Projektet har beviljats LOVA-medel. Under 2022 birgades 100 kilo spdknit
fran vraket av en fiskebat i Kalmar. Syftet med att birga spoknét dr att hindra att
de snérjer och dodar fisk, kraftdjur, fagel och marina daggdjur. Dessutom undviks
nedskrdpning lings strdnderna och plastpartiklar i vattnet.>%’

506 Marint skrép pa strander — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
507 Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)
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Havs- och vattenmyndigheten foreslar tillsammans med Transportstyrelsen ett
totalt utslappsforbud av tvittvatten fran skrubbrar pa fartyg i Sveriges inre vatten.
En skrubber dr en reningsutrustning som installeras pa fartyg for att rena deras
rokgaser fran svavel och innebir att de fortsatt kan g& p& hégsvavligt brinsle trots
begriansningar i tilliten svavelhalt i marint brénsle. Tvittvattnet har, forutom att
det har ett 14gt pH-virde och verkar 6vergddande, ocksi visat sig innehalla en rad
farliga amnen som paverkar havsmiljon negativt. Enligt rapporten skulle ett total-
forbud mot tvittvatten leda till ett minskat tillskott av farliga &mnen till grunda och
kansliga ekosystem vid kusten. Det kan fa en positiv inverkan pa mojligheterna att
na god miljdstatus, inte bara i kustnira omraden i Sverige, utan i hela Ostersjon.5os

I Sverige finns ungefér 300 vrak som Kklassats som miljéfarliga, varav 30 utgér en
akut miljéfara eftersom de kan Iicka till exempel stora méngder olja. Under 2022
fardigstilldes tomningen av vraket Skytteren pé olja.>*° Vraket klassas som Sveriges
miljofarligaste och arbetet har letts av Havs- och vattenmyndigheten.’'° Dessutom
undersoktes och témdes vraket Rone pa olja. Sammantaget bargades 245 000 liter
olja och oljeblandat vatten fran dessa vrak."

(Las mer om miljokvalitetsmaélets indikator Miljégifter i sill och stromming pa
Sverigesmiljomal.se.)

God ekologisk och kemisk status — Precisering 2

Lis om liget for ekologisk och kemisk status i kustvatten i fordjupad utvérdering
2023 for Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd®? samt pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Ekologisk och kemisk status fér kustvatten.

Under 2022 faststillde vattenmyndigheterna atgdrdsprogrammen och férvalt-
ningsplanerna fér 2022-2027.53 Atgirdsprogrammen ska leda till att miljokvalitets-
normerna kan foljas. Detta innebér i de flesta fall att god status for ndringsimnen
behover nas i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten, om inte undantag ar
faststéllt. I atgdrdsprogrammet finns administrativa atgirder, riktade till myndighe-
ter och kommuner.

Genom Havs- och vattenmiljoanslaget (1:11) 5%, som foérvaltas av Havs- och
vattenmyndigheten, gors méinga atgirder inom forvaltningsomradena hav, vatten
och fiske som har betydelse fér Sveriges havsomraden. Det bidrar dven till att ta fram
kunskapsunderlag samt till att st6dja férvaltning och uppféljning. Manga atgérder
i sOtvatten dr ocksi viktiga for kustvattnets status. Under 2022 avsattes 275 miljoner
kronor till arbete med lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Lansstyrelserna beviljade
235 miljoner kronor till projekt som bidrar till att uppné miljomalen Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd, Levande sjoar och vattendrag samt Ingen 6vergddning.
Detta resulterade i totalt 326 projekt.5®

508 HaV & Transportstyrelsen. 2022. Redovisning av regeringsuppdrag 12021/02730 - Uppdrag att komplettera
tidigare redovisning om utslapp av tvittvatten fran skrubbrar pa fartyg.

509 QOljan borta fran Sveriges miljofarligaste vrak - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

510 Vrak - Miljofarliga vrak — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

st Sveriges miljofarligaste vrak toms pa olja — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

512 Hav i balans samt levande kust och skdrgard — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

s Atgirdsprogrammen kraftfulla verktyg for bittre vatten | Vattenmyndigheterna.

si4 Atgdrder 2022-2027 | Vattenmyndigheterna.

515 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.html
sio Arsredovisning 2022 - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-04-29-oljan-borta-fran-sveriges-miljofarligaste-vrak.html.printable
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/vrak.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-08-23-sveriges-miljofarligaste-vrak-toms-pa-olja.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/nyheter-och-press/nyheter/2022-09-05-atgardsprogrammen-kraftfulla-verktyg-for-battre-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-02-24-arsredovisning-2022.html
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Ekosystemtjanster — Precisering 3

Miljomélsindikatorn "Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestdnd i kust och hav”
ar under utveckling och redovisas darfor inte i arlig uppféljning 2023. L4s mer om
den senaste uppdateringen av indikatorn i den férdjupade utvirderingen av Hav
i balans samt levande kust och skdrgdrd 2023.57

Som foregiende r kommer inget riktat yrkesfiske pa torsk att tillatas i Ostersjon
under 2023. Riktat yrkesfiske efter sill i viistra Ostersjon samt riktat yrkesfiske efter
lax sdder om Aland kommer inte heller att tillatas. Kvoterna for sill och strémming
i Bottniska viken och Centrala Ostersjon faststills under de nivaer som beddms ge
maximalt hallbar avkastning. Det innebér i sin tur en sinkning av tillgdngliga fiske-
mojligheter i Bottniska viken, men en 6kning av tillgingliga fiskemojligheter for
centrala Ostersjon jaimfort med foregdende ar.58 2023 ars kvoter for Ostersjon innebir
en sammanlagd sdnkning av Sveriges fiskemdgjligheter motsvarande drygt 5000 ton,
nagot som pa sikt kan komma att paverka bestandens langsiktiga utveckling positivt.

De beslutade kvoterna for Vasterhavet 2023 innebidr en 6kning f6ér kolja och rod-
spétta och en oférdndrad kvot fér havskrifta. Liksom for 2022 faststélldes en 14g niva
for sillfiske i Skagerrak och Kattegatt for att skydda sill fran véstra Ostersjon, men det
kommer att finnas mojlighet att fiska den svenska kvoten i Nordsjon istillet.’® For de
bestind som forvaltas gemensamt av EU, Norge och Storbritannien i Nordsjon och i
Skagerrak faststilldes fiskemdojligheter fér rédspétta (+6 procent), grasej (+19 procent),
torsk (+ 63 procent), kolja och sill (-7 procent) jAmfort med 2022, enligt det Inter-
nationella havsforskningsradets (ICES) radgivning for maximal hallbar avkastning
(MSY). For nordhavsrika och vitling i Skagerrak och i Kattegatt faststélldes prelimi-
nira kvoter pa 25 procent av 2022 irs niva i vintan pa avtal med Norge.

Fiskeministrarnas beslut omfattar dven fortsittningsvis en begrinsning i fiske-
period for al. Beslutet omfattar alla EU:s vatten i Nordostatlanten och Medelhavet och
innebdr for Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt en omfattning p4 sex manader, dir
héinsyn ska tas till &lens vandring samt beakta de langsiktiga malen i de nationella
alférvaltningsplanerna. Det 4r Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar for att
faststilla férbudsperioden i nationella foreskrifter. Forbudet att fiska al infors mellan
1 oktober 2023 och 31 mars 2024. Detta innebidr en utdkning av perioden dé fiske inte
far ske.5°

I slutet av 2022 beslutade regeringen att pausa arbetet med att forse vattenkraften
med moderna miljévillkor under 2023. Konnektiviteten i sjdar och vattendrag dr en
forutsittning for vandrande arter, som till exempel &l och lax, och ddrmed aven for
vialmiende marina ekosystem och i férldngningen ett hillbart fiske. En forskjuten
tidplan fér omprovningarna minskar moéjligheten att nd miljokvalitetsmalet till 2030.

Flertalet 14n ser ett behov av atgirder for att aterstilla rovfiskbestind. Exempel
pa utpekade atgirder ir restaurering av kustnira rekryteringsomriden och beslut
om fiskfredningsomraden, men framfor allt en 1dngsiktig finansiering av tgérder.5

57 Hav i balans samt levande kust och skérgard - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

s18 Ostersjons fiskekvoter for 2023 beslutade - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

519 EU:s fiskeministrar 6verens om fiskemojligheter i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon under 2023 — Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se).

520 Forbud for alfiske i havet mellan 1 oktober 2023 och 31 mars 2024 — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

521 Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se).
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-10-18-ostersjons-fiskekvoter-for-2023-beslutade.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-12-13-eus-fiskeministrar-overens-om-fiskemojligheter-i-skagerrak-kattegatt-och-nordsjon-under-2023.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-12-13-eus-fiskeministrar-overens-om-fiskemojligheter-i-skagerrak-kattegatt-och-nordsjon-under-2023.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2023-03-01-forbud-for-alfiske-i-havet-mellan-1-oktober-2023-och-31-mars-2024.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2023-03-01-forbud-for-alfiske-i-havet-mellan-1-oktober-2023-och-31-mars-2024.html
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
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Under 2022 har Havs- och vattenmyndigheten fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora ett tidsbegrinsat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
tralgrinsen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Projektet, som pagar
till 2027, ska genomforas i flera avgrinsade férsdksomraden i egentliga Ostersjén och
i Bottniska viken. I november 2022 ldmnade Havs- och vattenmyndigheten en forsta
lagesrapport for projektet till regeringen.>? I rapporten kommer myndigheten bland
annat fram till att det kommer att vara av storsta vikt att etablera ndra samrad med
berérda medlemsstater, intressenter och Europeiska kommissionen. Dessutom ar
det viktigt att genomforandet i sa stor utstrdckning som méjligt nyttjar det pagaende
arbetet i de tva pilotomradena i Stockholms skidrgard och S6dra Bottenhavet som
ingar i Pilotprojekt for ekosystembaserad havsforvaltning i Sverige®? och pagaende
arbete med Strategin fér Framtidens fiske och vattenbruks samt Atgirdsprogrammet
for havsmiljon.5*

Forutom fisk och skaldjur kan havet &ven bidra med flera andra hallbara och hélso-
samma livsmedel. Exempelvis kan alger bli ett virdefullt tillskott som livsmedel.
Men f0r att kunna anvénda alger som mat inom Norden krédvs kunskap, annars
finns risk att vi fir i oss for mycket tungmetaller. Det framgéar av en ny rapport fran
Nordiska ministerrddet.5 Baserat pad nuvarande kunskap om alger dr det kadmium,
arsenik och allt fér stor mingd av spardmnet jod som &r de storsta riskerna, dven for
alger som skordats i Norden. Det krdvs mer kunskap, men den nordiska rapporten
kan fungera som en riktlinje. For att skapa sédkra livsmedel behovs lagstiftning och
tydliga riktlinjer. Det dr viktigt att foretagen far stod att gora ratt fran borjan sa att
livsmedel gjorda av alger ar sédkra att 4ta. En utékad livsmedelsproduktion av alger
stiller nya krav pa samverkan mellan berérda myndigheter och kanske &ven nya
arbetssitt.5?’

Utvecklingen av havsbaserad vindkraft gr snabbt framéit och intresset for att
bygga vindkraftsparker till havs har 6kat bade internationellt och i Sverige under de
senaste aren. Havs- och vattenmyndigheten har nu utrett frigan om exklusivitets?
for anldggande av vindkraftsparker. Exklusiva undersdkningstillstind leder till
minskad miljopaverkan i havsmiljon. Minskad miljopaverkan kan ha ett stort virde
for marina diggdjur i kinsliga omraden eftersom onddiga upprepade undersékningar
kan undvikas.’®

Tva omraden i Sveriges storsta marina Natura 2000-omrade Hoburgs- och Norra
Midsjobankarna i Ostersjon har kartlagts av Sveriges geologiska undersékning, SGU,
i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Kartliggningen, som bestar av hog-
uppldsta kartor och modeller av havsbottnens egenskaper, tillstdnd och livsmiljder
har nu sldppts som 0ppen data.>*° Dessa kan bidra till att utveckla kunskapsbaserade

52 Uppdrag att pa prov genomfora fiskeriférvaltningsatgdrder som motsvarar en utflyttning av tralgransen (2022)
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

52 Regional ekosystembaserad havsfoérvaltning — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
524 Gemensam strategi for framtidens fiske — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

525 Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéforordningen - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

56 A Nordic approach to food safety risk management of seaweed for use as food (norden.org).
57 Nordisk rapport om tungmetaller och jod i alger (livsmedelsverket.se).

58 HaV har i detta ssmmanhang definierat exklusiv rdtt till att innefatta en ensamratt till visst havsomrade for
energiproduktion till havs.

59 Redovisning av regeringsuppdrag (havochvatten.se).
530 Nya 6ppna data om Ostersjon kan frimja en hallbar bl ekonomi (sgu.se).
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https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-pa-prov-genomfora-fiskeriforvaltningsatgarder-som-motsvarar-en-utflyttning-av-tralgransen-2022.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystembaserad-havsforvaltning/regional-ekosystembaserad-havsforvaltning.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/gemensam-strategi-for-framtidens-fiske.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-11-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-11-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.html
https://www.norden.org/sv/node/78453
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/nordisk-rapport-om-tungemetaller-och-jod-i-alger?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis-miljomalsnytt
https://www.havochvatten.se/download/18.1edc1e1c1848f2b5972b00cc/1669754077353/redovisning-av-regeringsuppdrag-havsbaserad-vindkraft.pdf
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2022/december/nya-oppna-data-om-ostersjon-kan-framja-en-hallbar-bla-ekonomi/
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verksamheter till havs, till exempel havsbaserad energi, och ligger helt i linje med
FN:s havsdekad ”The Science we need for the Ocean we want”.5!

Grunda kustnara miljéer — Precisering 4

Naturvardsverket har med st6d av Havs- och vattenmyndigheten lanserat tva
tillsynsvigledningar under 2022, “Samordnad tillsyn av strandskydd och vatten-
verksamheter” och ”Prioriteringsgrunder for strandskyddstillsynen vid kusten”.53
Tillsyn av anldggningar och atgérder som paverkar strandmiljéer och bottnar bidrar
till att strukturer och livsmiljder inte minskar samt aterstélls vid overtradelser.

I Atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) som tas fram enligt havsmiljo-
forordningen for att god miljostatus pa sikt ska kunna uppnas finns tre atgirder
for att minska fritidsbatars paverkan pa grunda kustnira miljder (APH 17, 40 och
41). Flera atgirder i APH (APH30 med flera) syftar ocksa till restaurering av grunda
kustnéra miljoer.

Det 6kande antalet fritidsbatar i skirgarden har lett till att odnskade konse-
kvenser kan uppstd. Frekvent battrafik, muddring och intensiv ankring kan skada
vardefull natur under ytan. Nu testas permanenta bojar som naturvardsatgird
i en av Stockholms skirgards mest vilbesdkta naturhamnar, Ostermarsfladen pa
Nattaro. Syftet dr att underséka om bojar kan anvandas for att skydda kanslig botten-
vegetation i populdra naturhamnar, genom att minska frekvensen av ankringar
i havsbotten, samt bidra med kunskap om naturvardsatgirder som kan skydda
viktiga livsmiljéer i havsbandet. Studien i Ostermarsfladen har pagatt sedan 2020
och visar pa positiva effekter av bojar. Pa bottnarna i omradet med bojar minskade
synliga ankringsskador, och andelen kénsliga arter i vixtsamhéillena 6kade jaAmfort
med ett kontrollomréde.>

For att veta om bojar dr en bra 16sning som kan rekommenderas for fler natur-
hamnar behover atgirden studeras pa fler platser med hogt besokstryck och kinslig
bottenvegetation. Arbetet med att testa bojar startades inom Skirgardsstiftelsens
projekt “Skydd under ytan™** och fortsitter inom projektet "Skydd i grunda vikar”.5
Bada projekten finansieras av Varldsnaturfonden WWF och Apotea.

I regleringsbrevet for 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten regeringsuppdraget
“Insamling och &tervinning av fiskeredskap och fritidsbatar”.53® HaV har sedan dess
genomfort stidinsatser med olika aktorer for att samla in historiskt uttjinta och
forlorade fiskeredskap och atervinner dessa i linje med omstéllningen till en cirkular
och giftfri ekonomi. Under 2022 har 152 ton fiskeredskap transporterats till den
marina atervinningscentralen i Sotenés, varav 116 ton samlats in under det av HaV
finansierade projektet Fiskereturen>” och resterande 36 ton ir frin andra draggnings-
projekt finansierade av HaV, Jordbruksverket och Lansstyrelserna. Under 2022
startade dven arbetet med APH 42 - produkt-, material- och mirkningsutveckling
gallande fiskeredskap dar Chalmers Industriteknik upphandlades for att arbeta

5t Ocean Decade - The Science We Need For The Ocean We Want.

52 Tillsyn av strandskydd och vattenverksamhet i grunda havsvikar (naturvardsverket.se).

533 Bojar mot ankringsskador - en aktiv naturvardsinsats fér havets dngar | SLU Artdatabanken.

534 slutrapport-skydd-under-ytan-2022-c.pdf (skargardsstiftelsen.se).

55 Skydd i grunda vikar — Skargardsstiftelsen (skargardsstiftelsen.se).

56 Uppdrag om insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar (2022) — Regeringsuppdrag —
Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

537 Fiskereturen — Atervinn fiskeredskapen.
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https://oceandecade.org/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/grunda-havsvikar/
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/bojar-mot-ankringsskador--en-aktiv-naturvardsinsats-for-havets-angar/
https://skargardsstiftelsen.se/wp-content/uploads/2022/03/slutrapport-skydd-under-ytan-2022-c.pdf
https://skargardsstiftelsen.se/om-skargardsstiftelsen/projekt/skydd-i-grunda-vikar/
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-insamling-och-atervinning-av-fiskeredskap-och-fritidsbatar-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-insamling-och-atervinning-av-fiskeredskap-och-fritidsbatar-2022.html
https://www.fiskereturen.se/
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fram en mer cirkulir raktril samt utformning av innovativa/nya och forbattrade
markningslosningar av fiskeredskap.

HaV har startat en kartldggning med hjilp av Ecoloop 6ver hur stort problemet
med &vergivna fritidsbatar ar ur ett livscykelperspektiv for att foreslad atgarder fér
att fler batar ska atervinnas. Under 2022 startade dven arbetet med APH 41 om aktiv
utfasning av tvitaktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar. Ansvariga for atgarden
ar Transportstyrelsen.5s

I bérjan av 2000-talet férsvann ett antal naturliga rev till f6ljd av ett storre
muddringsarbete i ndrheten av Géteborgs hamn. Som kompensation placerade
Sjofartsverket ut sju konstgjorda rev i vattnet utanfér Vinga, i Goteborgs skargard.
Nu visar en studie fran Sveriges lantbruksuniversitet att de konstgjorda reven
har haft en positiv inverkan p4 fisk- och skaldjursbestédndet, och att ekosystemet
runt reven visat pd en aterhdmtning.>°

I Stockholm och Skane har algraskarteringar gjorts och nya lokaler har patriffats.
For att aterskapa viktiga ekosystemtjanster knutna till lgrisdngar har Linsstyrelsen
Véstra Gotaland i samarbete med GOteborgs universitet planterat 80 000 algrasskott
pa havsbotten vid Lilla Asker6n, Tjérn. Innan planteringen spreds tonvis med sand
pa botten for att hjdlpa lgréiset att etablera sig. Ett ar efter utplanteringen har antalet
plantor tiodubblats och den biologiska mangfalden 6kat. Aven i Skane har forsok
med algrasutplantering gjorts.5°

Under 2022 har 4dven arbetet med APH 17 om minskad spridning av farliga 4mnen
fran fritidsbatar fortgatt.5* Spridningen av organiska tennfdreningar, bland annat
tributyltenn (TBT), till den marina miljon, ir ett problem som fortgar eftersom
troskelvirdena for denna miljokvalitetsnorm 6verskrids bade i kustnira och utsjo-
sediment. Ett tillskott av organiska tennféreningar till miljén har visat sig vara
underhallsaktiviteter av fritidsbatar, eftersom ett stort antal batar fortfarande
har gamla lager av firger innehallande dessa &mnen, pa skrovet som lacker eller
riskerar att Iicka ut. I ett myndighetsgemensamt arbete®*? har rekommendationer
tagits fram till batdgare, batklubbar och andra verksamhetsutovare for att minska
spridningen av organiska tennféreningar och andra farliga &mnen nir man sanerar
sitt batskrov. Informationen anvinds ocksa som tillsynsvigledning. Sammantaget
ska arbetet leda till att minska tillskottet av organiska tennféreningar fran under-
héllsarbete av fritidsbatar.5+

Arbetet med att minska anvindningen av biocidinnehallande batbottenfarger
pa fritidsbatar dr i full gang (APH 40).5* Utsldpp fran kopparbaserade batbotten-
farger dr ett valkint miljoproblem. Men nu har en férsta oberoende vetenskaplig
studie som visar att silikonfirger dr mer effektiva &n kopparbaserade firger i Ostersjo-

533 Atgérdsfaktablad 41 - Farliga smnen - Havsmiljoforvaltning — Atgirdsprogram — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

59 Konstgjorda rev 6kar hummer- och fiskbestand (sjofartsverket.se).

540 Regional arlig uppfdljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se).

541 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-
for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-17---farliga-amnen.html

52 Transportstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, HaV, SGI och Stockholms stad.

543 Transportstyrelsen et al., 2022. Rekommendationer till batdgare, batklubbar och andra verksamhetsutdvare —
Sanering av bottenfirg som innehéller TBT eller andra farliga &mnen fran fritidsbatsskrov. TSS 2021-3499.

544 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-
for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-40---farliga-amnen.html
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-41---farliga-amnen.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-41---farliga-amnen.html
https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/konstgjorda-rev-okar-hummer--och-fiskbestand/
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
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omrédet publicerats. 5*° Det innebdr att det finns moéjlighet att minska tillférseln av
tungmetallen Koppar till vart kénsliga innanhav.

Pilotforsok, en gemensam kunskapsplattform och undersékningar av sediment
Over hela landet, 4r exempel pa vad som har gjorts inom ett regeringsuppdrag for att
forbattra kunskapen om hur fororenade sediment bor hanteras. 54¢ I ett samarbete
mellan lansstyrelserna och flera myndigheter har sediment i ett 80-tal omraden runt
om i Sveriges sjoar och kustomraden valts ut och undersokts. Undersdékningarna
visar att manga omréaden dr férorenade med flera olika miljogifter som metaller,
PAH (polycykliska aromatiska kolviten) och PCB:er. Vissa &mnen som exempelvis
PFOS (perfluoroktansulfonat), dr diffust spridda till merparten av de undersokta
omradena. Arbetet som utforts inom regeringsuppdraget forbattrar mojligheterna
att identifiera bade kéllorna till féroreningarna och vilka fororenade sediment som
utgOr den storsta risken for hélsa och milj6. Det gor att vi kan sitta in effektiva
atgirder dér det behdvs som mest for att minska riskerna.>*”5% Inom uppdraget har
webbplatsen renasediment.se tagits fram. Dir finns information om foérorenade
sediment samt lankar till publicerade rapporter.>*

Mittuniversitet har tillsammans med Svenska Cellulosa AB startat ett projekt
for att mata tungmetaller i fiberbankar med hjilp av rontgenteknik. Matningarna
ar viktiga som beslutsunderlag fér regionen och som demokratiskt underlag for
medborgarna.5°

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— Precisering 5

Under 2022 har pilotévervakning géllande genetisk mingfald inom arter fortsatt
och indikatorer har testats pa torsk, sill, lax och algrés.>s' Arbetet har lett till att den
genetiska populationsstrukturen for sill och strémming kan komma att tas hdnsyn
till inom fiskeriforvaltningen. Genetisk inomartsvariation ar en viktig forutsittning
for populationers langsiktiga 6verlevnad och for ekosystemens resiliens, till exempel
genom en 6kad forméga for populationer att kunna anpassa sig till ett fordndrat
klimat. Projektet har ocksa gett ny kunskap om hur genetisk variation inom och
mellan svenska laxbestand har férdndrats 1angsiktigt, samtidigt som nya insikter
och idéer erhdllits om hur ett 6vervakningsprogram for genetisk mangfald kan/bér
vara utformat. Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvirdsverket
arbetat med att ta fram ett datavardskap. Denna typ av datavirdskap blir den férsta
ivdrlden och ett forstadium planeras att vara fardigt under 2023. Havs- och vatten-
myndigheten kommer tillfalligt att vara datavdard under 2023. P4 sikt vantas
resultaten bidra till att biologisk mangfald pa genetisk niva 6vervakas och bevaras.

545 Lagerstrom, M., Wrange, A-L., Oliveira, D R., Granhag, L., Larsson, A L., och Ytreberg, E. 2022. Are silicone
foul-release coatings a viable and environmentally sustainable alternative to biocidal antifouling coatings in
the Baltic Sea region? Marine Pollution Bulletin 184 (2022) 114102. Are silicone foul-release coatings a viable
and environmentally sustainable alternative to biocidal antifouling coatings in the Baltic Sea region? | Elsevier
Enhanced Reader.

546 Forbéttrad kunskap for hantering av fororenade sediment (2019) - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se).

547 Stérkt arbete for renare bottnar i sjdar, vattendrag och hav - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).
548 Myndigheter tar krafttag mot fororenade sediment for friskare sjoar och hav (sgu.se).

549 RUFS - Rena sediment.

550 Rontgenteknik for att méata tungmetaller i fiberbankar | miun.se.

51 Detta arbete har utforts av Goteborgs universitet, Stockholms universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.
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https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0025326X22007846?token=D9D3B4CBC1F112213B19972288D754BCDBF06105E1C323215F709464C48EFC9D4F5A63969CD14325023567A06C65FD25&originRegion=eu-west-1&originCreation=20230123091824
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0025326X22007846?token=D9D3B4CBC1F112213B19972288D754BCDBF06105E1C323215F709464C48EFC9D4F5A63969CD14325023567A06C65FD25&originRegion=eu-west-1&originCreation=20230123091824
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0025326X22007846?token=D9D3B4CBC1F112213B19972288D754BCDBF06105E1C323215F709464C48EFC9D4F5A63969CD14325023567A06C65FD25&originRegion=eu-west-1&originCreation=20230123091824
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/forbattrad-kunskap-for-hantering-av-fororenade-sediment-2019.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/forbattrad-kunskap-for-hantering-av-fororenade-sediment-2019.html
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2023/januari/myndigheter-tar-krafttag-mot-fororenade-sediment-for-friskare-sjoar-och-hav/
https://www.renasediment.se/rufs/?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis-miljomalsnytt
https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/avslutade-forskningsprojekt/rontgenteknik-for-att-mata-tungmetaller-i-fiberbankar/
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Resultaten fran arbetet under 2022 kommer att presenteras i en gemensam rapport
till HaV fran G6teborgs och Stockholms universitet under varen 2023.

HaV har under 2022 utrett frigan om hur de stora kompensationsutsittningarna
av odlad lax- och 6ringsmolt som gors i Ostersjon riskerar att paverka de vilda
bestdndens genetik. Utredningen ir baserad pé en tidigare rapport som samman-
fattningsvis pekar pd minga genetiska risker med de storskaliga kompenserande
utsdttningarna av lax i Ostersjén.ss2 Baserat pa rapporten dr Havs- och vatten-
myndighetens instéllning att kompensationsodling av lax endast bor ske om det
helt saknas mdojligheter f6r laxen och 6ringen att reproducera sig naturligt. Om det
kan skapas mojligheter att aterstilla historiskt viktiga lekomraden och mojliggdra
vandringsmojligheter bor dessa alternativ prioriteras.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer — Precisering 6

Havsmiljon ar utsatt for stora och snabba férdndringar och dr dessutom den miljo
dir kunskapsbristen 4r som stdrst. Av rodlistade arter i havet dr 53 procent placerade
i kategorin kunskapsbrist (DD). Flertalet av de hotade arterna rédlistas pa grund av
att deras utbredningsomraden minskat. Bottentrilning berdr stora arealer och dr
det enskilda hot som bedéms paverka flest arter. Overgddning och utslipp av miljé-
gifter paverkar ocksé en stor del av var havsmiljo, och ménga arter som tidigare var
vanliga nira kusten finns nu endast kvar pa utsjébankarna.

Arbetet med att ta fram en samordnad atgirdsstrategi mot fysisk paverkan
och for biologisk aterstillning i kustvattenmiljé (APH 29) 4r pagaende och véntas
publiceras under 2023.

HaV inforde fiskestopp gillande al fran den 1 oktober 2022 till den 31 december
2022. Stoppet infordes, enligt EU:s forordning, nir dlvandringen ar som storst
genom Oresund, vilket dr en skirpning och tidigareldggning av forbudet jamfort
med tidigare fyra ars bestimmelser. En stor del av den 4l som vandrar ut frn
Ostersjpomradet for att leka vandrar just genom Oresund. Alen far da béttre forut-
siattningar for att fortsitta sin vandring utan att paverkas av svenskt fiske.55

Linsstyrelsen i Sddermanlands 1dn har inlett ett omfattande restaurerings-
arbete av lek- och uppvéaxtmiljoer for rovfisk i form av vatmarksatgarder. Arbetet
ska bidra till att exempelvis 0ka rekryteringen av gidda. I samband med detta har
dven en fiskrdknare placerats ut inom Askd naturreservat fOr att visa reservatets
besdkare vilka fiskarter som simmar in i vitmarken. Atgirderna finansieras av
Naturvairdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.5

Frammande arter och genotyper —Precisering 7

ICES arbetsgrupp fér “Introduction and Transfers of Marine Organisms” (WGITMO)
har under 2022 uppdaterat sin ekosystemoversikt for frimmande arter i Nordsjon.
Oversikten visar att invasionshastigheten (det vill siga antalet nya arter per ar)
OKkar, fran 4,3 arter per ar under perioden 2000-2014 till 7,0 arter per ar under

52 Palmé A, Wennerstrdm L, Guban P, Ryman N, Laikre L. Compromising Baltic salmon genetic diversity. Havs-
och vattenmyndigheten, rapport 2012:18 Compromising Baltic salmon genetic diversity — consveration genetic
risks associated with compenstory releases of salmon in the Baltic Sea (havochvatten.se).

5% Beslut om dndrade bestammelser for alfiske i havet - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

54 Regional arlig uppf6ljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljémals-
systemet (rus.se).
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https://www.havochvatten.se/download/18.13780b7613b461ffa9e1a83/1355996777952/rapport-2012-18-compromising-baltic-salmon-english.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.13780b7613b461ffa9e1a83/1355996777952/rapport-2012-18-compromising-baltic-salmon-english.pdf
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2022-05-04-beslut-om-andrade-bestammelser-for-alfiske-i-havet.html
https://www.rus.se/
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perioden 2015-2022.% Modellen stirker 6vervakningsprogrammet fér marina
fraimmande arter och bidrar ddrmed positivt till preciseringen.

Under 2022 fortsatte HaV:s 16pande 6évervakningsprogram av marina frimmande
arter (IAS). Endast den invasiva arten slét havstulpan hittades i Smdgen, Kungshamn
och Oxelésund. Genom vattenprover och planktonprover fran 2022 i Wallhamn
identifierades frimmande arter genom genetiska metoder da nio frimmande arter
uppticktes. Uppdraget kopplar framst till miljdmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd och Levande sjéar och vattendrag for att folja spridningen av invasiva
fraimmande arter och om insatta atgirder ger nagon effekt, dessutom ges bittre for-
utsittningar att uppticka forindringar i utbredning och spridningsmonster av IAS,
vilket i sin tur gér det mojligt for effektivare bekimpning. Resultaten sammanstélls
arligen i en rapport till Ices och den senaste finns publicerad pa deras webbplats.5
Underlagen anvinds fér bedomning av frimmande arter enligt havsmiljoférordningen
samt statusklassningar inom Ospar och Helcom. Dessutom utgoér évervakningen
viktigt underlag for rapportering enligt EU:s férordning om invasiva frimmande
arter. Data rapporteras for alla arter till Helcom och kan sékas ut frin Helcom
Biodiversity Database.>’

Den invasiva frimmande arten filtsjopung (Didemnum vexillum) upptacktes vid
Kosterdarna 2022. Arten ir ny for Sverige men uppticktes i Norge redan 2020 och
tros ursprungligen komma fran nordvistra Stilla havet.5® I samband med upptickten
startades ett samarbete med ldnsstyrelsen Vistra Gotaland och Havsforsknings-
instituttet i Norge. Atgirder som identifiering av inférselvektor, kartliggning av
spridningsvagar och bekdmpning paborjades. Dessutom planeras ytterligare inven-
teringar och hjilp fran allmdnheten genom medborgarforskning och méjlighet att
rapportera i Rappen.s°

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens samt ldnsstyrelsernas insatser mot invasiva frimmande arter
varit effektiva. Den 6vergripande slutsatsen ar att de statliga insatserna mot invasiva
frammande arter inte dr effektiva. De statliga insatserna har intensifierats de senaste
aren, men det saknas fortfarande vésentliga delar for att arbetet ska kunna fungera
effektivt, till exempel dr information om utbredning och om genomfoérda atgirder
annu begriansad.>°

Liansstyrelsen i Norrbotten har tilldelats medel frAn Havs- och Vattenmyndig-
heten for inventering av invasiva frimmande arter. Under 2022 har 71 havsvikar
inventerats for att 6ka kunskapen om férekomst av vattenpest och smal vattenpest.5

555 ICES. 2022. Working Group on Introductions and Transfers of Marine Organisms (WGITMO). ICES Scientific
Reports. 4:84. 209 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.21558855

56 Status and Trends in the Rate of Introduction of Marine Non-Indigenous Species in European Seas (figshare.com).
57 Helcom Species Database.

58 Filtsjopung, Didemnum vexillum, noterad: Fyndkartor — Artfakta fran SLU Artdatabanken.

59 Rappen - rapportering av vattenorganismer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

560 Riksrevisionen. 2022. Statens insatser mot invasiva frimmande arter. RIR 2022:12 Statens insatser mot invasiva
fraimmande arter (RiR 2022:12) (riksrevisionen.se).

61 Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan
i miljomalssystemet (rus.se).
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https://ices-library.figshare.com/articles/journal_contribution/Status_and_Trends_in_the_Rate_of_Introduction_of_Marine_Non-Indigenous_Species_in_European_Seas/21739271
https://maps.helcom.fi/website/biodiversity/
https://fyndkartor.artfakta.se/details/urn:lsid:artportalen.se:sighting:103271515
https://www.havochvatten.se/rappen
https://www.riksrevisionen.se/download/18.39e4f372180ed30c70415d6b/1653296194627/RiR_2022_12_webb.pdf#:~:text=Riksrevisionen har granskat statens insatser mot invasiva fr%C3%A4mmande,har kommit i g%C3%A5ng under de senaste %C3%A5ren
https://www.riksrevisionen.se/download/18.39e4f372180ed30c70415d6b/1653296194627/RiR_2022_12_webb.pdf#:~:text=Riksrevisionen har granskat statens insatser mot invasiva fr%C3%A4mmande,har kommit i g%C3%A5ng under de senaste %C3%A5ren
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Genetiskt modifierade organismer — Precisering 8

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstAndet i den fordjupade utvirderingen av miljoméalen 2023 stimmer fortfarande. 56

Bevarade natur- och kulturmiljéer — Precisering 9

Fordndringarna i klimatet 6kar riskerna for kulturarvet genom 6versvimningatr,
stormar och brander. Den 6kande temperaturen och luftfuktigheten férvarrar problem
med fukt och rota och sliter hardare pa kulturhistoriska byggnader. For att motverka
detta kravs bade krafttag och stérre medvetenhet i férvaltning, beredskaps- och
krishantering bland férvaltare och pd myndigheter, kommuner och lansstyrelset,
konstaterar Riksantikvarieimbetet i en ny rapport.>®

SGU har under sommaren och hésten undersokt havsbottnen i delar av Stockholms
skargard. Syftet med undersdkningen ir att ta fram maringeologiska underlag till en
utredning om en ny nationalpark i Stockholms skirgird. Undersékningen har visat
pa en bottenmilj6é som &r frisk och dar méinga olika levande organismer trivs. Med
denna och annan insamlad information kommer SGU att ta fram modeller och kartor
som dr heltdckande vad géller sannolikheten for férekomster av arter och habitat.
Modellerna och kartorna blir ett viktigt underlag for att gransdra nationalparken
och fyller samtidigt pa kunskapen om Stockholms skidrgards marina livsmiljéer och
geologi.5*

Kulturldmningar under vatten — Precisering 10

Samtliga kustldnsstyrelser har inlett arbete med att ta fram regionala planerings-
underlag for att peka ut regionala marina kulturmiljovirden som behover beaktas
i havsplaneringen.>®

Friluftsliv och buller — Precisering 11

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustnira omraden. Sedan 2020 har
nybyggnationen inom 100 meter frin havsstrandlinjen 6kat med 42 procent. Det
byggs dven strandnéra i skyddade omraden.>*® Under 2021 uppfordes det 117 nya
byggnader inom skyddade omriden (se figur 10.2). Detta motsvarar en minskning
med 24 procent sedan 2020 och utgor cirka 1 procent av den totala byggnationen
i kustndra omréaden. Totalt var drygt 12 500 kilometer havsstrand paverkad av
bebyggelse 2021. Det motsvarar 28 procent av den totala svenska havsstrandlinjen.
En fragmentering av kusten paverkar tillgingligheten for friluftsliv. Bebyggelse
medfor ofta Aven andra aktiviteter som kan péverka miljon i kustomradet, som till
exempel anldggning av bryggor och marinor och tillhérande battrafik.

52 Fordjupad utvardering av miljomalen - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se).

563 Forvaltningen av kulturmiljoer i ett foradndrat klimat (diva-portal.org).

564 Kartldggning infor ny nationalpark visar frisk havsbotten i Stockholms skérgérd (sgu.se).

565 Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljémals-
systemet (rus.se).

566 *Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden
iskog och Ovriga biotopskyddsomraden.
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https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljomalsuppfoljning/fordjupad-utvardering-av-miljomalen.html
http://raa.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1718995&dswid=5223
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Figur10.2 Antal nybyggen i havsstrandnara lage i skyddade omraden 2014-2021
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Figuren visar att det byggs inom skyddade omraden, till exempel naturreservat. Under 2021
uppfordes 117 nya byggnader inom skyddade omréaden, vilket &r en minskning med 24 procent
sedan 2020. Figuren ingar i indikatorn Kustndra byggande.5®

Kalla: Statistiska centralbyran.

P4 uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har IVL Svenska
Miljoinstitutet tagit fram en ny rapport om forlorad fiskeutrustning fran fritidsfiske.>®
Rapporten tittar pa de nordiska ldnderna, och en kommande rapport kommer att
fokusera pa linderna kring Ostersjon. Projekten som ligger till grund fér rapporterna
bygger pa att forsoka ta reda p4 mingden fiskeredskap som varje ar tappas i respektive
land samt att titta pa vilka konsekvenser som det far for miljon och féresla atgirder
for att minska dem och forbittra fisket. Atgirder som foreslas ir till exempel béttre
information om vilka kemiska &mnen som ingdr i fiskeutrustning, forbud mot anvand-
ning av giftiga 4mnen inklusive bly i fiskeutrustning samt att anordna stddning av
populéra fiskeplatser dar mycket utrustning férvantas férloras.

Inom programmet Mistra Sport & Outdoor®® har en nationell larandegrupp (dir
ett antal nationella organisationer deltagit, till exempel HaV och Naturvardsverket)
under ett par ars tid arbetat med en framtidsspaning. Temat 4r hur vi kan ni en hallbar
anvindning av mark och vatten f6r idrotts- och friluftslivet i Sverige &r 2030. Doku-
mentet ska ge underlag for fortsatt arbetet inom programmet och &ven kunna fungera
som underlag for strategiska diskussioner och planering hos olika samhallsaktorer.
Rapporten kommer att publiceras under forsta halvan av 2023.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i den fordjupade utvardering
av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som publicerades hosten 2022. Nedan
gors en dvergripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgirder och styr-
medel har gett eller forvintas ge samt en kort beskrivning av utvecklingen i miljon.

57 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

568 Quantification and environmental pollution aspects of lost fishing gear in the Nordic countries — IVL.se.

59 Om Mistra Sport and Outdoors | miun.se
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Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar ett komplext och
omfattande mél som spiAnner 6ver manga omriden. Flera styrmedel har betydelse
for att n& miljékvalitetsmalet, till exempel havsmilj6forordningen, vattenférvaltnings-
forordningen, havsplanering, nationella foreskrifter for fiskets bedrivande, EU:s
gemensamma fiskeripolitik och tillAimpningen av miljébalken samt plan- och
bygglagen.

Inget kustlan beddmer att férutsidttningarna for att uppna malet pa 1ang sikt
finns pa plats. For att nd miljokvalitetsmalet krdvs omfattande atgérder bdde inom
Sveriges grianser och i samverkan med andra ldnder. Enligt 1insstyrelserna ar havs-
planering och skydd av omraden viktiga verktyg, men de behover anvindas mer
effektivt, f6ljas upp och stéttas genom langsiktig finansiering.5°

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd dr dessutom beroende
av att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Giftfri miljo, Ingen 6vergédning, Levande
sjoar och vattendrag samt Ett rikt vixt- och djurliv. For kulturmiljovardena i kust och
skirgard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljé viktig.

God miljéstatus — Precisering 1

Den samlade slutsatsen visar att god miljostatus i ménga fall inte uppnaés. Tillstdndet
varierar mellan olika havsbassinger, liksom mellan kust- och utsjovatten, men alla
delar i havsmiljon dr i dag mer eller mindre paverkade av minskliga aktiviteter.
Atgirdsprogrammet fér havsmiljon har uppdaterats fér 2022-2027 men forvintas 4nda
inte na hela véigen till god status 2030, bland annat beroende pé lang aterhdmtning

i naturen och internationell paverkan som Kkraver 16sningar pa regional och global
niva. Aven atgirdsarbete pa land (pa savil nationell som lokal niva) som paverkar
modjligheterna att nd god miljostatus i havet &r av storsta vikt, framfor allt vad géller
tillférsel av ndringsdmnen och farliga &mnen.

God ekologisk och kemisk status — Precisering 2

Enligt vattenmyndigheterna uppnér 21 procent av kustvattenférekomsterna minst
god ekologisk status. Ingen kustvattenférekomst uppnéar god kemisk status i ytvatten.
Vattenforvaltningens atgdrdsprogram kommer inte att vara tillrickligt for att n&
malen nir det giller miljokonsekvenser som till exempel 6vergddning, miljogifter
och fysisk paverkan. Fysiska atgidrder méste stdrkas om miljémalet Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd skall kunna nas. Aven vattenférvaltningsutredningens
utvirdering visar att det finns ett underskott i genomférandet av atgdrder — bade vad
giller myndigheternas administrativa atgirder och konkreta fysiska atgirder i vatten.

Ekosystemtjanster —Precisering 3

Yrkesfiske, fritidsfiske, marin turism och rekreation dr de ekonomiska aktiviteter
som framfor allt paverkas av en forsimrad havsmiljo. Ekosystemtjidnstanalyser visar
att tillgdngen pa ekosystemtjinster for dessa forvantas forbittras fram till 2030 men
fortfarande kommer att vara kraftigt begransad jaimfort med ett scenario dir vi har

570 Regional arlig uppfoljning 2022. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se).
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god miljostatus i havet.’ Framfor allt har ekosystemtjanster kopplade till fédovivs-
dynamik, habitat, livsmedel och ravaror délig status i den marina miljon.

Grunda kustnara miljéer — Precisering 4

En stor del av de grunda kustnira omridena dr paverkade av fysisk exploatering
och 6vergddning. Viktiga livsmiljoer forstors eller paverkas negativt och darmed
dven forutsittningarna att erhalla nyttor och s kallade ekosystemtjinster fran
kustvattenmiljoerna. Nybyggnation i strandnéra ldgen fortsitter tillsammans med
anldggning av hamnar, marinor och bryggor och annan vattenverksamhet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—Precisering 5

For flera marina naturtyper ar savil nuvarande tillstdnd som framtidsutsikterna
daliga, framst pa grund av stor belastning av ndringsimnen och kommersiellt
fiske. Mdnga marina arter och naturtyper som listas i EU:s art- och habitatdirektiv
har en otillfredsstéllande eller délig status. Flera fiskbestand haller pé att dterhdmta
sig men situationen for till exempel torskbestdnden och siklgja i Ostersjon dr fortsatt
allvarlig och ingen forbattring ir i sikte.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 6

Antalet rodlistade arter i havsmiljon 6kar, s& bedémningen for preciseringen ar
negativ, dock ar 53 procent av de rédlistade arterna i havet placerade i kategorin
kunskapsbrist (DD). Flertalet av de hotade arterna rédlistas pa grund av att deras
utbredningsomréden minskat. De stérsta hoten mot arter &r just minskningen av
habitat, till exempel genom bottentrilning och exploatering samt 6vergddning.
Aven miljdgifter och klimatférindringar paverkar.

Frammande arter och genotyper —Precisering 7

Antalet frimmande arter som kommit till svenska vatten genom ménskliga akti-
viteter har 6kat markant de senaste decennierna. Den globala uppvirmningen gor
att bAde den naturliga spridningen av redan introducerade arter samt nyintroduk-
tion av arter underlittas eftersom tidigare ogynnsamma miljder blir gynnsamma for
dem. Det 4r nddvandigt med sivil lokala och regionala som internationella tgirder
for att hindra inforsel och spridning av invasiva frimmande arter.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 8

I nuldget ir inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om utsitt-
ning av genetiskt modifierade organismer har kommit in. Det finns inget lagutrymme
for att ge tillstdnd for utsdttning av sddana organismer i havsmiljon.

571 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. ERosystemtjinster fran svenska hav. Status och paverkansfaktorer.
Rapport 2015:12.
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Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 9

I dagslédget ir arealmélet uppnétt genom att 14 procent av havet ir skyddat men
fortfarande kvarstar att nd méilets delar om ett ekologisk representativt, samman-
hingande och funktionellt ndtverk av skyddade omraden. Antalet kulturreservat
som inkluderar kust- och skdrgardsmiljoer ar f4, och kunskapen om vardefulla
kulturmilj6er ar bristféllig. Forutsittningarna for att bevara och forvalta havets och
kust- och skirgirdslandskapets kulturmiljéer ar i nuliget otillrdckliga. Férindringar
i samhadllet, dir de traditionella kustanknutna néringarna som fiske och skirgards-
jordbruk minskar, dr ett hot mot kulturmiljdéerna. Stor efterfrigan pa boende nira
kusten kan innebéra ett hart fordndringstryck i kustsamhéllena med omnejd, vars
kérnor ofta har héga kulturhistoriska varden.

Kulturldmningar under vatten — Precisering 10

Kinnedomen och uppféljningen av kulturhistoriska lamningar under vatten ir
generellt bristfillig, vilket gor det svart att géra en tillrdcklig uppfoljning av denna
precisering. Kunskapen om dessa limningar behdver sammanstéllas och utvecklas.
Den gemensamma insats som Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvarie-
ambetet gjorde 2021 for att komplettera webbverktyget Ghostguard med information
om fornlimningar pa havets botten behéver féljas upp.52 Aterkommande upp-
f6ljning av hur informationen anvinds kan vara ett sitt att 6ka kunskaper och
medvetenhet om forn- och kulturldamningar under vatten och verksamhets-
utdvarnas hansyn till dessa.

Friluftsliv och buller — Precisering 11

Exploateringstrycket langs kusterna ar fortsatt hogt och kan inverka negativt pa
mojligheten att utdva friluftsliv. Nybyggnation i strandnéra ldgen fortsitter. Det
finns fa hinsynsomraden dér buller dr begrinsat, dock finns nu en atgird i Atgirds-
programmet f6r havsmiljons” som rér undervattensbuller.5 Under 2022 antogs
beddmningsmetoder och troskelvirden f6r kontinuerligt och impulsivt undervattens-
buller av EU med svenskt stdd; detta ar av stor betydelse eftersom bedémningar nu
ar mojliga enligt havsmiljoforordningen vilket pa sikt kan rikta atgirder dit dessa

dr nodvindiga. Okad nedskripning och férekomst av plast i havet och pé strander
bidrar till férsdmrade upplevelsevidrden. Kulturlandskapet och kulturmiljéerna ar
viktiga delar for friluftslivet i kust och skargard, och arbetet fér dessa dr i dagsliget
inte tillrdckliga. Fritidsfisket dr en stor och viktig fritidssysselsédttning som bidrar
positivt till preciseringen. Men forluster av fiskeredskap fran fritidsfisket bidrar dven
till nedskrdpningen. IVL har uppskattat att det arligen forloras 3 900 hummertinor
bara pa vistkusten. IVL har ocksa forsokt att uppskatta forlusterna fran fritidsfisket
i de nordiska ldnderna.s”

572 Webbverktyget GhostGuard visar spokgarn och vrak i samma karta | Riksantikvarieimbetet (raa.se).

73 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se).

s# APH 43. Vigledning for att férhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pA marina daggdjur.

55 https://www.ivl.se/download/18.19b39e311838a550¢3c107¢/1664794021681/699.pdf
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Beddmning av utvecklingen i miljén

Manga problem i havet har uppmaéarksammats under de senaste decennierna och
manga atgirder har genomforts. Men dnnu ir det 1angt kvar till en havsmiljoé med
god status, och ménga atgirder kvarstr att genomfora. Uppfoljningen av atgirder
ar dock manga ganger bristfillig och eftersatt, och det kan vara svart att avgora vilken
effekt atgirderna har gett. Ofta tar det ldngre tid att aterstélla ett ekosystem som har
genomgatt ett regimskifte 4n vad det tog att &stadkomma fordndringen, och det ar
inte alltid sédkert att den ursprungliga miljon eller tillstdndet gar att aterstilla.>”®

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i sin sjitte utvirderingsrapport att den
globala uppvirmningen nu uppgar till 1,1 grader, vilket ger patagliga effekter i flera
regioner i virlden.”” Uppvarmningen kan 6ka till 1,5 grader redan under 2030-talet,
vilket ytterligare skulle 6ka risker for ekosystem och minniskor. De globala utsldppen
av vaxthusgaser fortsitter att 6ka, trots att stora minskningar behovs for att nd malen
i Parisavtalet.

Krig i Europa och véarlden, geopolitiska osdkerheter, demokratins tillbakaging
och forsvagade internationella samarbeten riskerar att himma global samverkan,
nddviandiga politiska beslut och viktiga investeringar.

Utvecklingstrenden bedéms som neutral, liksom vid den forra arliga uppfolj-
ningen, 2022.

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Positiva och
negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

5% Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sdnchez-Camacho, 2009. Return to Neverland: Shifting
Baselines Affect Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

57 AR6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC.
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Myllrande vatmarker —

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Vdatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vdtmarker bevaras fér framtiden.

Regeringen har faststallt nio preciseringar:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade
i hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vatten-
fléden &rvidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER:
Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis drénering
och torvtéakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter
knutna till vatmarker har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga
utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till vdtmarkerna har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och
kulturvarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och férutsattningarna finns
for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och
bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning f6ér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Regeringens 6kade satsning pa vatmarker de senaste &ren har haft stor betydelse for
miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker och bidrar ocksa till malen i Agenda 2030.
Framfor allt har restaurering av torvmarker 6kat i omfattning, vilket dr viktigt for
den biologiska mangfalden och samtidigt ger klimatnytta. Viktiga insatser som har
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gjorts under aret inkluderar hdvd av bland annat rikkirr och strandédngar pa flera
hall i landet, bekdmpning av invasiva arter och fortsatt utbyggnad av vandringsleder
och utsiktstorn i naturreservat for att tillgdngliggora for friluftslivet.

Samtidigt fortsitter igenvixning av vatmarker pa grund av historiska dikes-
foretag, upphord hivd och klimatférandringar. Atgirdstakten dr generellt sett for
l4g och det finns fortsatt mycket stora behov att bevara, restaurera och iterskapa
for att pa 1ang sikt ha kvar livskraftiga vatmarker. Stérre hinsyn till vitmarker
behover tas vid markanvindning och exploatering.

Resultat

Vatmarkstypernas utbredning — Precisering 1

Stora arealer vitmark har historiskt torrlagts inom jord- och skogsbruket och det finns
ett stort behov av savél fler som storre arealer vatmarker. I och med att nydikning
nistan har upphort har hotet mot vitmarkerna minskat och de antas inte minska

i utbredning i ndgon stérre omfattning idag, &ven om historiska dikningsféretag
fortsétter att paverka vitmarker negativt. Ett undantag ir palsmyrarna som minskar
i takt med ett varmare klimat. VAitmarker forsvinner ocksé i samband med exploa-
tering, men det ar oklart i vilken omfattning.

SCB har p& uppdrag av Naturvardsverket gjort en pilotstudie under 2022 for att
utveckla en indikator som maéter exploatering for vigar, bostdder och jirnvagar pa
vatmark. Resultaten visar bland annat att arealen av byggnader, vagar och jirnviagar
pa torvmark har 6kat med nirmare 700 hektar mellan 2015 och 2021, och dessutom
beridknas ytterligare drygt 4 000 hektar ha paverkats hydrologiskt. Storst effekt har
vagbyggnation som stir for ca 90 procent av arealspaverkan.5s

Vatmarksinventeringen (VMI)

Insatser har gjorts for att digitalisera vaitmarksinventeringens tolkningsskisser

sa att den geografiska informationen blir tillginglig i rasterskikt. Dessutom har
nya vektorskikt tagits fram, bade for objekt och delobjekt. Arbetet har nu kommit
sa langt att de flesta 1an har kompletta rasterskikt. Det innebir att dessa nu kan
anvindas i handlaggningen av olika drenden och i atgirdsplanering et cetera. Nya
GIS-skikt kommer dock ta langre tid att firdigstélla, men for pilotlanet Uppsala

ar allt klart. Analys av nya objektskiktet jaAmfort med det gamla visar att traffsdker-
heten géllande arealen som ligger innanfor grinsen forbattrats patagligt, med
cirka 25 procent.

Ekosystemtjanster —Precisering 2

Vatmarker bidrar med ekosystemtjénster och stirker den gréna infrastrukturen.
Skydd, skotsel och restaurering ar viktiga atgirder for att bevara vatmarkernas
funktioner, 6ka den biologiska mangfalden och formagan att leverera ekosystem-
tjdnster sisom vattenreglering, 6kat tillskott till grundvattnet och kolinlagring.
Regeringens tredriga satsning pa vatmarker (vitmarkssatsningen 2021-2023)
fortsatte under 2022 och permanentades vid arets slut. Satsningen ska, precis som

57 SCB 2022. Myllrande vatmarker, indikator for exploatering av vatmarker.
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tidigare, stirka landskapets egen férméga att hélla kvar och balansera vattenfléden
och oka tillskottet till grundvattnet, men &ven bidra till kad biologisk mangfald.
Ett forstarkt fokus dr vatmarkernas roll i kolcykeln, dér restaurering av torvmarker
bidrar till en minskad klimatpé&verkan. Pengarna fordelas via den lokala naturvirds-
satsningen (LONA) och direkt till IAnsstyrelserna for atgirder i skyddade omriaden
och till Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP). En del gar till Skogs-
styrelsens arbete med atervatning av dikade skogsmarketr.

LONA

Ar 2022 var omkring 550 vatmarksatgirder inom LONA vatmark avslutade sedan
vatmarkssatsningens start 2018. Atgirderna har bland annat resulterat i planer for
genomfdrande av atgdrder och skotsel, nyskapade av vatmarksmiljoer (till exempel
dammar, smavatten eller annat typ av anlagda vitmarker) och atgirder for forbatt-
ring av biotoper (till exempel r6jning av igenvixande vatmarker och flera stddjande
atgirder for rodlistade arter). Dessutom har fageltorn uppforts, underlag kopplade
till miljoprovningar tagits fram och andra biotopférbittrande atgarder genomforts.
Under 2022 beviljades dven nya bidrag till 164 kommande vitmarksprojekt
bestédende av 391 atgirder. Av dem kommer 177 att handla om restaurering och
anldggning av vatmarker. Exempelvis skapa nya vatmarker, dammar och smé-
vatten, men dven borttagande av igenvdxningsvegetation och igenldggning av
diken. Nigra projekt handlar om att skapa tvastegsdiken, restaurering av svimplan
eller andra hydrologiska restaureringar. Sedan finns 166 atgdrder som handlar om
att ta fram planer for att genomfora dtgirder och skotsel, genomfora provningar och
gora inventeringar. Ovriga atgirder giller biotopforbittrande atgirder, exempelvis
rojning av igenvdxande vitmarksmiljer eller rivning av vandringshinder med mera.

Samverkan och kunskapshéjande insatser

Inom vatmarkssatsningen 2022 har Naturvardsverket gett SMHI, SGU, SVA och
Artdatabanken i uppdrag att ta fram kunskapsstod. SGU har tagit fram en rapport
som bygger pa en modellering av torvdjup som visar vilket férrad av kol vi har i
marken. De har 4ven uppdaterat sin hemsida med information om hur man kan
identifiera lampliga omraden for hydrologisk restaurering som kan bidra till 6kat
tillskott till grundvatten. SMHI har bidragit med en modelleringsstudie som tittar
pa de mojliga effekterna en storskalig hydrologisk restaurering skulle ha pé fléden
och vattenkemi. SVA har undersokt vilka konsekvenser en hydrologisk restaurering
har pa stickmyggor och Artdatabanken har tagit fram information om paverkan
och atgirdspotential for vaitmarksnaturtyper.

Det har ocksa genomforts falttraffar om vatmarksrestaurering samt en rad olika
webbinarier och workshops om bland annat juridik och grén infrastruktur for att
Oka kunskapen hos handldggare pa lansstyrelsen.

Arbete med miljoinformationsforsérjning, i samverkan med lansstyrelsen och
flera andra myndigheter, har skapat bittre forstielse om vilken information som
behover inhdmtas vid restaurering eller anldggning av vatmarker f6r att kunna
forbattra effektuppfoljningen i framtiden.

Tva andra insatser som Naturvardsverket gjorde pa vitmarksomradet under
2022 ir arbetet med EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 samt for att bedoma
konsekvenserna av restaureringslagstiftningen.
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LIFE-projekt ska férbattra vatmarker

Grip on Life IP, som pagar mellan 2018 och 2023 &r ett nationellt projekt dar myndig-
heter, skogsédgarféreningar och intresseorganisationer tillsammans arbetar for
O0kad hénsyn till skogens virdefulla vattendrag och vatmarker inom skogsbruket.
Grip on Life arbetar mycket med olika typer av metodutveckling, utbildning och
informationsinsatser. Projektet leds av Skogsstyrelsen och har en total budget pa
150 miljoner kronor. Under 2022 har man inom projektet bland annat gett ut en
rapport om metoder for dikespluggning.s”®

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
— Precisering 3
Gron infrastruktur

Arbetet med Gron infrastruktur fortsétter pa linsstyrelserna. Under 2022 har ldns-
styrelsen i Skane tagit fram virdetrakter for vitmarker, sumpskogar och smivatten.
Lansstyrelsen i Vasternorrland har tagit fram ett planeringsunderlag med 15 virde-
trakter for vatmarker.5s°

Liansstyrelsen Gotland har tillsammans med Svenska kyrkan uppréttat ett rad-
givningsdokument fér deras HCV-omraden (High Conservation Value areas) for att
sdkerstélla skotsel och bevarande av vatmarker i ett vardefullt vitmarkslandskap. P4
Gotland har dven lansstyrelsen tillsammans med Skogsstyrelsen restaurerat rikkarr
for att dterskapa 6ppna rikkarrsytor, 0ka konnektiviteten genom hela rikkirret och
vintervita i rikkédrret, vilket kommer bibehéalla 6ppenheten och gynna rikkarrs-
arterna. Forvantad effekt 4r 6kad areal och kvalitet i rikkérret, samt 6kad spridning
av arter.%s!

Restaurering och anlaggning

Arbete med anldggning och restaurering har pagatt i samtliga 1an under 2022 med
medel fran framfor allt LONA, skdtselmedel i skyddade omraden och AGP via Vat-
markssatsningen, och fran Landsbygdsprogrammet (LBP). Bidrag till vitmarks-
restaurering kommer &dven fran Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), LIFE-programmet
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), samt skogsstyrelsen tva bidrag
Skogens miljovirden och Stdd till natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen
(NOKAS).

Vatmarksrestaurering pa torvmark har 6kat under 2022 i jimférelse med 2021,
medan arealen hydrologiskt restaurerad eller anlagd vitmark har minskat (se indi-
katorerna nedan). Restaurering av vitmarker i skyddade omraden har bidragit till
att bevarandetillstdnd av naturtyper har forbattrats (eller kommer att forbéttras)
for ett 100-tal objekt samt till att ett flertal hotade och sillsynta arter har fatt en
bittre livsmiljo.

57 Grip on Life 2022. Metoder for dikespluggning och dikesigenldggning i skogsmark.
580 Lansstyrelsernas regionala uppfdljning av Myllrande vatmarker 2022.
58 Tbid.
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Skogsstyrelsen utdokade jamfort med 2021 sitt arbete med hydrologisk restaurering
(Atervitning) av fore detta vitmark for att minska utslapp av vixthusgaser. Skogs-
styrelsen tecknade avtal for ungefir 235 hektar varav 60 hektar avser avtalen dar
markégare avstar fran att rensa sina diken. Drygt 30 hektar restaurerades genom
igenpluggning av diken under 2022.

Indikatorn "Hydrologisk restaurerad torvmark”

Dranerade torvjordar pa akermark och skogsmark lacker stora méangder kol till
atmosféren. Indikatorn Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer
som paverkas positivt av statligt hel- eller delfinansierade genomf6rda hydrologiska
restaureringar. Indikatorn visar hur ekosystemtjinsten “kollagring” 6kar till f6ljd
av restaurering.

Cirka 1268 hektar torvmark restaurerades under 2022 (jimfort med 943 hektar
2021), vilket 4r den storsta arealen restaurerad torvmark sedan méitseriens borjan.
Totalt for perioden 2010-2022 har cirka 7 007 hektar restaurerats (figur 11.1).

Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2022
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Figuren visar ackumulerad areal restaurerad torvmark fér perioden 2010-2022. Totalt har
cirka 7 007 hektar aterstallts sedan 2010.

Kélla: Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Indikatorn "Anlagd eller hydrologisk restaurerad vatmark”

Indikatorn visar omfattning av statligt miljdarbete och ger en indikation av hur
anldggning och restaurering av vitmarker (férutom torvmarker) forbéattrar eko-
systemtjanster och landskap. Under 2022 har cirka 890 hektar vatmark anlagts
eller restaurerats med statlig finansiering. Fran 2010 till och med 2022 har drygt
7 800 hektar vatmark anlagts eller restaurerats med statliga medel. Cirka 4 600
av dessa dr anlagda med medel fran EU:s Landsbygdsprogram.
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Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vadtmarker 2010-2022 som inte &r belagna pa torvmark

1400

1200

1000

Ovrigt statligt
finansierat

800

hektar

600 B Jordbruksstéd
400

200

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figuren visar areal anlagd eller restaurerad vatmark per ar fér perioden 2010-2022.

Kalla: Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen..

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 4
Enligt Sveriges rapportering till EU (Artikel 17, 2019)%2 &r de stora vatmarksarealerna
i alpin region relativt vél bevarade, medan flertalet av naturtyperna i boreal och
kontinental region har ogynnsam eller dalig bevarandestatus. Lis mer i AU21 fér
Mpyllrande viatmarker. Rapporteringen till EU visar ocksi att 19 av 23 rapporterade
arter knutna till vitmarker uppvisar dalig eller otillrdcklig bevarandestatus.
Prioriterad atgirdsplan/Prioritized Action Framework (PAF) som tas fram av
alla EU:s medlemsstater r ett strategiskt verktyg for att visa pa skotselbehov och
finansiering av de atgirder som krivs for att nd gynnsam bevarandestatus for arter
och habitat i Natura 2000-nétverket. Naturvardsverket redovisade under 2021 sin
prioriterade atgirdsplan fér Natura 2000 for aren 2021-2027 till EU-kommissionen.
Insatser som behdvs for att behalla vAtmarkers strukturer och funktioner ar fram-
forallt skydd, skotsel och restaurering, samt visad hinsyn inom de areella ndringarna
och vid markexploatering. For insatser under 2022, se §vriga preciseringar.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 5

Naturvairdsverket beviljade for 2022 cirka 106 miljoner kronor i bidrag till alla
lansstyrelser for férberedelsearbeten och atgirder i skyddade omradden och inom
atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Arbetet rér mer dn 6 000 hektar och mang-
dubbelt den ytan utreds for mojliga atgarder. Forutom hydrologisk restaurering ingar
bland annat aterskapande av hivdnaturtyper och borttagning av igenvixnings-
vegetation. Atgirderna ska bidra till gynnsam bevarandestatus for flera vatmarks-
naturtyper, framforallt rikkérr, och hotade arter som till exempel violett guldvinge
och flodparlmussla. Ett antal dtgarder for att forbattra miljoer for samtliga grodor
och paddor med AGP har utférts.

582 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillgédnglig pa webbplatsen:
http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/art17/envxrnkmw
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Exempel pa regionala insatser®

» Lansstyrelsen Gotland har restaurerat flera rikkirr i anslutning till vdddnét-
fjarilslokaler. De har ocksa pabdrjat arbete med att restaurera och anldgga
kustnira sméavatten, lampliga for gronflackig padda och vadarfaglar.

« Inom AGP har sméavatten skapats for att gynna den gronfliackiga paddan, som
satts ut pa tre lokaler pa Oland.

Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Naturvirdsverket férdelade ar 2022 knappt 49 miljoner kronor till 1dnsstyrelserna
for att genomfdra bekimpningsatgirder mot invasiva vaxtarter pa land.

Exempel pa regionala insatser mot fraimmande arterss

+ Mindre bestand av gul skunkkalla har gravts bort fran flera vitmarker i J6nképings
lan under 2022. Lansstyrelsen i Jonkdping har dven utfort bekdmpningsatgirder
mot jattebalsamin och jitteloka i ngra av lanets naturreservat, bland annat genom
naturndra jobb och utfért flera informationsinsatser for att 6ka medvetenheten
om invasiva frimmande arter.

« I Kronobergs lan har gul skunkkalla bekdmpats pé dess fyra kdnda lokaler av
lansstyrelsen. Jéatteloka och jattebalsamin har bekdmpats av flera fastighets-
agareilinet.

Insatser mot mardhund, tvattbjérn och bisam med flera

Svenska Jagareforbundet hanterar pa uppdrag av Naturvardsverket alla frimmande
landlevande ryggradsdjur listade som invasiva inom EU. Férvaltningen av mardhund
startade 2008. Frdn och med 2010 ingar férutom méardhund dven tvittbjérn, bisam,

vattenskoldpaddor (Trachemys sp.), nilgas, sibirisk jordekorre, brun majna, stenmard,
mink och alla eventuella nya invasiva ryggradsdjur som upptécks i landet.

Under 2021 har 25 vuxna mirdhundar och 14 valpar i Sverige oskadliggjorts.
Dessutom finns fyra bekriftade tips som dnnu inte har lett till fAngst. Tre vuxna
mardhundar har hittats déda. Inom férvaltningsomréadet sdder om Héga Kusten
avlivades 36 bisam och projektets inventeringar dir visar pa en kraftigt minskande
bisampopulation. Under 2021 utdkades férvaltningsomradet dven vasterut och dér
avlivades ytterligare 21 bisam. Nio minkar har avlivats inom forvaltningsomradet
pa Holmoarna utanfér Umed. Svenska Jigareférbundet har dven utfért en kortare
minkforvaltningsinsats i Stockholms skédrgard pa uppdrag av Stockholms Lins-
styrelse. Av 14 validerade nilgéss avlivades tre 2021. Nilgédssen stannade i de flesta fall
bara ndgot dygn innan de drog vidare. Inga giss stannade kvar i landet. Stenmard
har under 2021 bekréftats pa elva platser, alla inom ett litet omrade runt Bromoélla
i Skéne. En stenmérd avlivades. Tjugofyra vattenskoldpaddor (Trachemys sp.)
avlivades under 2021 och totalt har 64 Trachemys avlivats sedan 2019. Av 159 vatten-
drag med inrapporterad férekomst av vattenskdldpaddor sedan 2019 var vid arets
slut 82 tomma och 54 delvis tomda pi vattenskéldpaddor.>s

583 Lansstyrelsernas regionala uppfoljning av Myllrande vatmarker 2022.
4 Tbid.
585 Arsrapport 2021. Svenska Jégareforbundet - Invasiva Arter (NV-02834-19).
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Genetiskt modifierade organismer — Precisering 7

Genetiskt modifierade organismer bedéms i nuldget inte utgora ett hot mot
vatmarker.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 8
Myrskyddsplanens genomférande

Under 2022 bildades 15 naturreservat som medforde att den skyddade arealen

i Myrskyddsplanen 6kade med 4 851 hektar, vilket 4r nadgot simre dn genomsnittet
under de ar som indikatorn f6ljt utvecklingen. Areal med markitkomst som enda
genomford atgird Okade med 62 hektar, vilket dr 14gt. Antalet omraden dér skydds-
insatser beddms vara klara 6kade med 6 till totalt 398 st, dvs 247 aterstér. Arealen
i planen som det dnnu inte gjorts nigra atgdrder for minskade med 1155 hektar,
och det nu aterstar nu 160 990 hektar dir det inte genomforts nigra atgirder som
indikatorn f6ljer. Darutdver behdver skyddsinsatser for areal med endast mark-
atkomst eller Natura 2000 i de flesta fall fullféljas med formellt skydd (figur 11.3).
Under 2022 var det en tredjedel av linen som inte hade nagra framsteg som indi-
katorn méter. For tva av ldnen har det inte varit nigra framsteg sedan mitten av
2010-talet.

Figur 11.3 Myrskyddsplanens genomférande 2006-2022
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Figuren visar arealen i hektar, klassad till ndgon av fem atgardsnivaer. Ju morkare gron farg,
desto langre har genomférandet natt och desto battre ar skyddet. Réd farg visar areal som
fortfarande avses skyddas, men dar inga resultat som indikatorn méater har natts. Dar &r
genomférandeunderskottet storst.

Kalla: Naturvardsverket.
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Torvutvinningens omfattning

Under senare &r har utvinning av energitorv minskat och sedan 2015 utvinns mer
odlingstorv dn energitorv. Totalt utvanns 2 629 000 kubikmeter under 2021, varav
396 000 kubikmeter energitorv och 2 233 000 kubikmeter odlingstorv.

Kulturmiljéer

Det mest utbredda kulturmiljévérdet &dr det biologiska kulturarvet i vitmarker som
tidigare anvénts fOr slatter och bete. Slatter av vitmark sker i Lansstyrelsen Véster-
bottens regi bland annat inom kulturreservatet Rortrisks sildngar, och inom en
liten yta inom naturreservatet Svansele dammangar. I Norrbotten utfors slatter pa
omkring 130 hektar inom natur och- kulturreservatet Vasikkavuoma och nio hektar
inom kulturreservatet Gallejaur med hjilp av miljoersdttning.5s°

Friluftsliv och buller — Precisering 9

Flera l1an beskriver att anvdndningen av fyrhjulingar och sndskotrar 6kat markant
vilket skapat problem med korskador i vitmarkerna som f6ljd. Terrdngkdrning
bidrar till buller och utsldpp av avgaser i miljoer som annars naturligt ir relativt
stillsamma. Aven den 6kande utbyggnaden av vindkraft kan antas paverka berdérda
vatmarkers virde for friluftsliv i en ogynnsam riktning.

Analys

For att kunna uppfylla miljomalet behover antalet atgirder 6ka och utféras dar de
gOr mest nytta. Det behovs bra planeringsunderlag som tar hinsyn till lanskapets
varierande férutsdttningar och fortsatta statliga stéd for att skydda och anldgga
vatmarker.

Det krévs resurser och intresse inom alla sektorer, savil hos myndigheter som
inom de areella ndringarna, for att na miljokvalitetsmalet. Stirkt hdnsyn behdvs
i samband med exploatering och markanvindning. Rddgivning, information om
vatmarkernas virde och uppsdkande verksamhet for att stétta markigare som vill
arbeta med vitmarker dr ocksi viktiga verktyg.

Vatmarkstypernas utbredning — Precisering 1

Det ar framst utbredningen av palsmyr som hotas pa grund av padgdende klimat-
férandringar. Okande temperaturer gor att manga sa kallade palsar riskerar att
smadlta och kollapsa. Miljoovervakning visar att palsar minskar i area och volym.
P4 sikt riskerar 4ven vatmarksareal att forsvinna pa grund av ldngsam igenvaxning.
Vid exploatering, speciellt vigdragningar, finns ett behov av skarpare regelverk
och en béttre uppfoljning av hur vitmarker paverkas.

Ekosystemtjanster — Precisering 2

Det finns stora arealer dikade vitmarker. Dikningen orsakar férsimrad vatten-
kvalitet i nedstroms liggande vattensystem och 6kar risken for 6versvimningar.

586 Lansstyrelsernas regionala uppfoljning av Myllrande vatmarker 2022.
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Dikade vatmarker licker koldioxid och har nedsatt forméga att leverera ekosystem-
tjdnster som till exempel flodesutjimning. Lickage av koldioxid fran dikade torvjordar
ar omfattande och bidrar till klimatférandringen. For att 1angsiktigt vidmakthalla
ekosystemtjdnster och bevara hotade arter knutna till vitmarker behdver arbets-
insatsen med omridesskydd, restaurering och aterskapande fortsétta.

Manga verksambheter, till exempel vindkraftsetableringar och terrdngkorning,
medfor risker for negativ hydrologisk paverkan pa vatmarker. Inom skogsbruket dr
avverkning, anldggning av skogsbilvigar och terrdngtransport av virke faktorer som
bidrar till negativ paverkan pa vitmarker. Det finns inga offentliga data som visar
hur hiansyn till vaitmarker efterlevs vid skogsbruk och andra verksamheter.

Vatmarksarbetet har 6kat i omfattning de senaste aren och kapaciteten for
genomfdrandet har 6kat pa flera omraden. Vaitmarkssamordnarna pa linsstyrelsen
ar betydelsefulla for ett effektivt tgdrdsarbete. Vitmarksprojekten utnyttjar bredden
i LONA-férordningen och bidrar till att minga av vatmarkernas viktiga nyttor sdsom
klimatanpassning, minskad 6vergddning och rekreation kan gynnas. P4 vissa platser
kan de dven bidra till 6kad grundvattenbildning, och vdtmarksprojekt i organogena
jordar kan bidra till minskade koldioxidutslapp. VAtmarkssatsningen har ocksa
bidragit till 6kad samverkan mellan myndigheter fér att samordna bland annat
informationsfléden och for att 6ka kunskapen och effektivisera vitmarksarbetet.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsmojligheter
— Precisering 3

Anlédggning och restaurering av vitmarker har 6kat de senaste aren till f6ljd av
regeringens satsningar. Ett 6kat fokus pa nyttan av vitmarker i samband med klimat-
fragan har lett till en férskjutning i vilka marker som restaureras. Tidigare har det
framst varit vaitmarker i jordbrukslandskapet, finansierat av LBP, men nu ir det en
stor andel torvmarker i skogslandskap och skyddade omraden som finansieras via
vatmarkssatsningen. Insatserna ar av storsta vikt och behover 6ka ytterligare for
att vinda en negativ trend for flera vitmarksnaturtyper.

Arbete med gron infrastruktur (GI) forvintas ge positiv effekt for vatmarker
och ar viktigt for att visa var atgirder for att gynna vatmarker gor mest nytta i ett
landskapsperspektiv. Att anldgga vatmarker inom virdetrakter som pekats ut inom
gron infrastruktur utgor ett viktigt verktyg for 6ka konnektivitet i landskapet och
for att forbattra arters spridningsmojligheter.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— Precisering 4

Enligt den senaste rapporteringen till EU har m&nga vatmarksnaturtyper en dalig
bevarandestatus och flera har 4ven en negativ trend. Ett 6kat atgdrdsarbete i form
av skydd, restaureringar och havd, dr nédvandigt for att vinda trenden for flertalet
naturtyper.

Hotade arter och aterstéallda livsmiljoer — Precisering 5

Atgirder i skyddade omraden har 6kat kraftigt i och med vatmarkssatsningen och
forvantas bidra till forbittrad bevarandestatus for flera naturtyper och arter. Upp-
f6ljningen behover forbittras for att kunna utvirdera vilken effekt dtgérderna har.
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Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Invasiva frimmande arter ar ett stort potentiellt hot mot naturligt férekommande
arter. I och runt vatmarKker sprids framf6r allt skunkkalla, jitteloka och jattebalsamin.
P4 Oland har Kotula fatt en stor spridning och dominerar stora ytor av strandéngatr,
framst pa& norra 6n. Bekdmpning av invasiva arter sker 6ver hela landet av bade lans-
styrelserna och fastighetsigare. Bekimpningen &r effektiv, men utrotning tar tid och
spridning till nya platser sker. Linsstyrelserna lyfter att lagstiftning, 6kade anslag
och naturnéira jobb har haft stor betydelse for framgang i arbetet. Informations-
insatser ar viktiga for att férhindra nyetablering.

Insatserna mot mirdhund och andra landlevande ryggradsdjur ar effektiva
och framgangsrika. Populationerna hélls under kontroll och har en negativ trend.
Insatserna behover fortsétta si l1inge arterna forekommer, sa de inte far fiste och
Okar i populationsstorlek. Danmark har en 6kande mardhundspopulation och en
relativt stor nilgdspopulation som riskerar att spridas till Sverige.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 7
Genetiskt modifierade organismer bedoms i nuliget inte utgéra ett hot mot vitmarker.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 8
Skydd och skétsel

For att bibehalla god status i de hivdberoende vatmarkerna, inte minst rikkérren,
krévs langsiktiga 10sningar och finansiering till skotseln. Befintliga styrmedel ricker
inte for att sdkerstélla tillrdcklig hdnsyn inom jord- och skogsbruket. Skyddszoner
kring vatmarker behdvs i storre utstrackning badde inom jord- och skogsbruket, och
skyddsdikning och rensning av befintliga diken forsvarar atgirder for att skydda
och restaurera vatmarker.

For att bevara natur- och kulturmiljévirden i hdvdgynnade vitmarker som mader,
fuktdngar och rikkarr behdvs slatter och bete. Fortsatt stod i form av miljdersattningar
till utforare av myrslatter dr avgdrande for att upprétthalla verksamheten.

Myrskyddsplanens genomférande

Skyddsarbete pagar, men tar 1ang tid. Ofta konkurrerar skyddsvirda vitmarker med
skog och andra naturtyper som har en mer akut hotbild om resurser, vilket gor att
vatmarKker prioriteras ner nir reservat ska bildas. Skyddade omraden saknar ocksa

i vissa fall relevant skotsel. Flera 1an patalar att arbetet med skydd av objekt enligt
myrskyddsplanen gir ldngsamt och att skydd av vitmarker behdver fa hégre prioritet
och 6kade resurser for att forhindra exploatering i omraden med hdga naturvérden.

Torvutvinningens omfattning

Idag utvinns odlings- och energitorv frin en mycket liten andel av torvarealen,
men manga torvmarker bér spar av tidigare torvtikt. Tillstand for utvinning av torv
regleras av miljobalken och det 4r idag endast mojligt att fa tillstdnd att utvinna torv
frdn omraden med ldga naturvirden. Enligt l1insstyrelsernas arliga rapporteringar
av miljomalet tas inte virdefulla vAitmarker i ansprak for torvtikt.
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Kulturmiljéer

Det gors fa insatser for att virna vitmarkers kulturhistoriska virden vilket gor att de
riskerar att forfalla. Kunskapen om var de hogsta kulturmiljévardena i vaitmarker
finns behover 6ka. Det behovs resurser for bade kartliggning, information, skydd
och vard av kulturmiljoer.

Kéanda fornldmningar och kulturhistoriska Iimningar ska regelméssigt beaktas
vid all form av exploatering eller restaurering av vatmarker. Det dr ett kontinuerligt
arbete, som behdver fortsitta.

Myrslatter skapar miljéer som har betydelse fér biologisk méngfald och bevarar
kulturmiljovarden. Fortsatt stdd i form av miljoersittningar till utférare av myrslatter
ar avgorande for att uppratthélla verksamheten.

Friluftsliv och buller — Precisering 9

Vatmarker ar viktiga for friluftslivet och har ofta goda forutsattningar att erbjuda
ostérda naturmiljoer med hdga upplevelseviarden. De édr inte sillan viktiga fagel-
lokaler. De satsningar som gors pa vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och
informationsmaterial ar viktiga for att 6ka kunskap och intresse fér vitmarkernas
virde, exempelvis i friluftslivssammanhang.

Buller &r omfattande pa vissa stillen, vilket dr viktigt att ta hdnsyn till vid fysisk
planering. Buller 6kar fran vindkraftverk och terrdnggdende fordon som fyrhjulingar
och skotrar, liksom frin biltrafik.

Beddmning av utvecklingen i miljén

Utvecklingen i miljén beddms som neutral, men det ir svart att se en tydlig riktning
for utvecklingen. Det finns flera faktorer som paverkar utvecklingen negativt,
speciellt dldre markavvattning, samtidigt som viktiga insatser gors i form av skydd,
skotsel och restaureringar. Utvecklingen dr dessutom olika for olika vatmarks-
naturtyper vilket gor det svart att bedéma trenden fér malet som helhet. Atgérds-
takten behover oka ytterligare for att trenden ska kunna bli neutral eller positiv
for alla naturtyperna.
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Levande skogar

ANSVARIG MYNDIGHET: SKOGSSTYRELSEN

Skogens och skogsmarkens vdrde fér biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévérden
och sociala vérden vdrnas.

Regeringen har faststallt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjénster &r vidmakthéllna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en deli en grén infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har ater-
hamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte skogens biologiska méangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljévarden
i skogen ar bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet r varnade och bibehallna.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

De atgirder som genomfors ger positiva effekter i miljon, men de &r inte tillrickliga.
Varje ar sker en fortsatt férlust av naturvirden som inte kan aterskapas. Dessa skogar
ar viktiga livsmiljoer for hotade arter. Myndigheternas arbete med formellt skydd av
skog ar viktigt for att minska ytterligare forlust och fragmentering av skogar med
hdga naturvirden. Under 2021 har arealen formellt skyddad skogsmark dékat med
16 400 hektar pa produktiv skogsmark. Skogsstyrelsens bildande av nya omrades-
skydd 14g 2022 fortsatt p& rekordlaga nivier. Orsaken &r lagre budgettilldelning sam-

tidigt som en storre andel av skyddsanslaget har behovts till intrdngsersattningar ovan

gransen for fjallndra skog. 85 hektar skogsmark med stor betydelse for bevarande
av vitryggig hackspett har fatt ett formellt skydd.
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Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt skogsbruk har sannolikt 6kat intresset for
hyggesfria brukningsformer. Inom projekten Ett variationsrikt skogsbruk och En
gemensam nationell strategi for natur- och kulturvardande skétsel i trddbdrande
marker har en stor mdngd aktiviteter genomforts. Genom Stdd till natur- och kultur-
miljovardsitgirder (Nokas) och Skogens miljovarden har naturvardande skotsel-
insatser genomforts i frivilligt avsatt skog. Ny statistik om kantzoner mot vatten
visar att cirka 30 procent av strandlinjen som berdrs av avverkning saknar trad-
bevuxen kantzon. Underlaget ir viktigt for framtida dialoger med skogsbruket

for att utveckla och férbittra miljohédnsynen.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer—Precisering 1

Skogsstyrelsen har tagit fram ny statistik om skogsbrukets hansyn till vattendrag.
Den visar att 31 procent av striackan strandlinje, inom de avverkningstrakter som
berors vid avverkningar, saknar tradbevuxen kantzon. Medelbredden dir kantzon
ldmnades mot vatten var 11 meter.>® Bristfilliga kantzoner paverkar manga arter,
inte bara de arter som lever i vattnet. Korskador kan bidra bade till 6kad bildning
av metylkvicksilver och till 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver
efter avverkning.%® En forskningsstudie frdn SLU visar pé ett signifikant samband
mellan kantzonsbredd och férekomst av kdrskador.5® Sambandet visade att ju
smalare kantzonen ar desto mer kKorspar finns néra vattnet.

Grona steg dr delmal for ett antal omraden som utgdr steg pa vigen mot miljo-
malet Levande skogar. De Grona stegen har tagits fram av Skogsstyrelsen med stdod
av en samverkansprocess dér en rad olika aktdrer med koppling till skogen med-
verkat. Syftet med arbetet dr att 6ka skogsbrukets motivation i miljémalsarbetet
och synliggéra dven mindre steg i ritt riktning. Samverkansprocessen paborjades
i mars 2021 och avslutades under 2022. Tva av de grona stegen ror forbattring av
skogsbrukets hdnsyn till vatten.>°

Naturvardsverkets anslag mellan dren 2021 och 2023 for att restaurera, atervita
och anldgga vatmarker fordelas till olika projekt runt om i landet genom LONA-
bidrag, linsstyrelsernas atgérder i skyddade omriden samt genom Skogsstyrelsen,
se miljokvalitetsmal Myllrande vdatmarker. Den vatmarksareal som restaurerades
med statliga medel under férra aret omfattade cirka 18 kvadratkilometer, dir nistan
hélften var pa torvmarker.>' Under aret har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
inlett ett arbete som syftar till att tervita 100 000 hektar dikad torvmark till 20405%,
se dven miljokvalitetsmal Myllrande vitmarker.

57 JO1403 Statistikfaktablad Miljohdnsyn vid avverkning. Skogsstyrelsen 2022.

58 Skogsstyrelsen (2020). Inverkan av skogsbruksétgirder pa kvicksilvers transport, omvandling och upptag
ivattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

589 Kuglerova, L. 2020 et al. Cutting edge — A Comparison of Contemporary Practices of Riparian Buffer Retention
Around Small Streams in Canada, Finland, and Sweden. Water Resources Research, 56, e2019WR026381. https://
doi.org/10.1029/2019WR026381

590 Skogsstyrelsen Rapport 2023/03 Grona steg for Levande skogar.

1 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/bidrag-som-stod-for-att-anlagga-atervata-eller-
restaurera-vatmarker/

92 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
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Flera aktiviteter inom projektet "GRIP on Life” har genomforts, se miljokvalitetsmal
Mpyllrande vatmarker.

Ekosystemtjanster —Precisering 2

Ekosystemtjinster dr virden som ekosystemen tillhandahéller, och skogens ekosystem-
tjanster har stor betydelse for manniskans valfard. Statusen dr fortsatt god for de
ekosystemtjanster som kan gynnas vid skétsel av skog fér produktion av timmer

och massaved. De ekosystemtjinster som kan paverkas negativt av sidana atgirder

i skogen har fortsatt en mattlig eller otillrdcklig status, dock inte enbart till f61jd av
skogsbruksatgarder. Biologisk mangfald dr en grundférutsittning eller har betydelse
for alla skogliga ekosystemtjinster. Biologisk mangfald bedéms ha otillracklig status.
Det samma géller for Habitat och livsmiljoer. Myndigheternas arbete med formellt
skydd av skog, ekonomiska stod for naturvirdande insatser, och naturvardande
skotsel i formellt skyddade omraden dr exempel pé viktig verksamhet for att stirka
skogens ekosystemtjinster. Andra exempel dr den myndighetssamverkan for minskad
risk for ras och skred vid skogsbruksatgirder som Skogsstyrelsen startade under
aret, samt radgivningskampanjen Smart skogsbruk.>*® Skogsstyrelsens samarbete
med Statens fastighetsverk och Sametinget for att stirka statens roll for ett hallbart
skogsbruk och utveckla alternativa brukningsmetoder som tar storre hinsyn till
tillgdngen pa renbete i det renskotselomrade som ligger pa statlig mark férvantas
paverka Betesdjur och foder positivt.>* Skogsstyrelsen har &ven genomfort en for-
djupad analys av styrmedel och atgarder som kan bidra till att férbéttra statusen

pa ekosystemtjansterna Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar, Habitat och
livsmiljéer samt Biologisk mdngfald.>*

Gron infrastruktur — Precisering 3

Sverige har en pagiende forlust av naturviarden som inte gar att aterskapa under
den tid som méinniskan kan dverblicka. Det finns indikationer pé att avverknings-
trycket pa skogar med hdga naturvirden ar hogt, och varje ar sker ytterligare for-
luster av naturvirden som vi inte kan aterskapa. Dessa skogar ar viktiga livsmiljoer
for hotade arter.® Den produktiva skogsmark som inte slutavverkats inom ramen
for trakthyggesbruket finns framfor allt kvar i norra Sverige. Arealen som bestér av
sddana kontinuitetsskogar dr nu forhallandevis liten och minskar kontinuerligt till
f6ljd av avverkning. Sveriges grona infrastruktur har stora brister. I norra Sveriges
inland och kustomrade har skogslandskapet fordndrats s& patagligt att nuvarande
vardekdrnor inte racker till fér att skapa en funktionell grén infrastruktur.>®” Sarskilda
atgirder i form av restaurering beh6vs utéver bevarandet av befintliga virden.>®

59 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

4 Tbid.

5% Eriksson, A., Grad, E., Hammar, M., Hudson, A., (2022). Ekosystemtjadnster i skogen - samhéllsekonomisk
analys och styrmedelsforslag. Anthesis. (Rapport 2022:03).

596 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023.

57 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Gron infrastruktur i den fjéllnira skogen och norra Sveriges
skogslandskap. Naturvardsverket Forskning.

58 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Férdjupad utvirdering 2023.
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Formellt skydd

Myndigheternas arbete med formellt skydd av skog ér ett viktigt bidrag for att minska
ytterligare forlust och fragmentering av skogar med héga naturvarden, och for att
motverka férlust av naturvirden som inte gar att aterskapa under 6verskadlig tid.
Aven for att bibehélla naturvardskvaliteter som tar mycket 1ang tid att dterskapa ér
arbetet viktigt.*® Det formella skyddet av skogsmark skiljer sig mycket mellan olika
delar av Sverige. Nedan den fjdllnira grdansen ar 3,5 procent av den produktiva skogs-
marken formellt skyddad. I den fjdllnira regionen ar 50,7 procent av den produktiva
skogsmarken skyddad. Under 2021 har arealen formellt skyddad skogsmark dkat
med 16 400 hektar p& produktiv skogsmark.®®° (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar,
hinsynsytor samt improduktiv skogsmark.)s°!

Skogsstyrelsens bildande av nya omradesskydd 1&g under 2022 fortsatt pa rekord-
laga nivier.°®2 Under 2022 bildades omrédesskydd som innehdll cirka 1 200 hektar
produktiv skogsmark, en marginell 6kning jamfért med 2021 di nivierna var lagre
4n nagonsin. Det finns en direkt koppling mellan hur mycket pengar myndigheten
far for att ersidtta markéigare nir de far skogen formellt skyddad och hur mycket som
sedan skyddas. Myndigheten har fatt mindre summor i budgettilldelningen sam-
tidigt som en storre andel av Skogsstyrelsens skyddsanslag behovts till att hantera
intrangsersittningar ovan gransen for fjillnira skog. Skogsstyrelsen har darfér inte
kunnat bidra som férvéntat till de beslutade malen i strategin for formellt skydd
av skog.®® Naturvardeskvaliteten i de arealer som skyddats med naturvirdsavtal
eller som biotopskyddsomréden nedan fjillnira skog ligger pa en fortsatt hdg niva.
Antalet och arealen biotopskyddsomraden och naturvirdsavtal som bildats till f6ljd
av markagares intresseanmailningar om formellt skydd har 6ékat under perioden.s**

Idag finns cirka 500 000 hektar skyddsvard produktiv skog utanfor formellt
skydd i omraden néira fjallen.*® Naturvardsverket arbetar med ett regeringsuppdrag
diar myndigheten ska arbeta for att virdefulla skogar ovan och i nidra anslutning
till gransen for fjallnara skog, pa fastigheter som 4gs av Statens fastighetsverk och
Sveaskog AB, far ett 1angsiktigt formellt skydd. En ny 6verenskommelse mellan
Sveaskog och Naturvardsverket ger fljillnaturskogar pa en areal av 48 000 hektar
produktiv skog, ett 1dngsiktigt skydd.0®

Arbetet med bevarandet av den vitryggiga hackspetten i enlighet med faststéllt
atgirdsprogram®®” har fortsatt med varierande omfattning, frin Dalsland i véster till
Uppland i Oster. Arbetet har paverkats av andrade arbetssitt inom Skogsstyrelsens
radgivning och tillsyn och dven av minskade medel till skydd av skog, vilket lett till
minskad aktivitet. Ytterligare 85 hektar skogsmark med stor betydelse for bevarande
av vitryggig hackspett har fatt ett formellt skydd. En utvirdering av programmet

599 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Férdjupad utvéirdering 2023.
600 SCB, Statistiska centralbyrdn Naturvardsverket 2022 MI 41 2021A01 Skyddad natur 211231.

01 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/formellt-skyddad-skogsmark-frivilliga-
avsattningar-hansynsytor-samt-improduktiv-skogsmark/

602 https://www.skogsstyrelsen.se/pressmeddelanden/
603 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
604 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

605 Henriksson, S, Olsson, B. (2020). Skogar med hoga naturvdrden ovan och i néra anslutning till fjéllnéra
gransen - Statistik och sammanstéllning. Naturvardsverket.

606 2023-02-07 Pressmeddelande Naturvardsverket.
07 Naturvardsverket 2017. Atgérdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021. Rapport 6770.
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har varit p4 remiss under hosten 2022. Forslag till justerat atgardsprogram férvantas
bli klart férsta halvan av 2023.608

2022 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att se
Over arbetet med formellt skydd av skog. I uppdraget betonar regeringen att frivilligt
formellt skydd bor vara en grundliggande utgdngspunkt och arbetssétt for myndig-
heterna.®® En tydlig ambition ar att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avsidttningar. Upp-
draget ska redovisas 15 juni 2023. Vigledande riktlinjer till 1ansstyrelserna och
Skogsstyrelsen beslutades i bérjan av 2023.5°

De hoga populationerna av granbarkborre i Gétaland och i stora delar av Svealand
har inneburit att atgdrder har genomforts for att begrinsa angreppen i de skyddade
omrédena for att bevara de naturviarden som ir tinkta att skyddas.®"t

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har under 2022 startat en ny behovs- och
bristanalys for bevarande av skog med hoga naturviarden.

Ansdkningar om tillstand att avverka i fjallnara skog

I fjdllndra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstidnd. Utbetald
ersdttning for nekade tillstind har 6kat kraftigt jAmfort med 2021. Den samman-
lagda arealen av de inkommande ans6kningarna har under de senaste aren 6kat
markant. Beslut har fattats i 299 drenden, totalt 7 970 hektar. For 1100 hektar av
dessa beslutades om tillstand till avverkning, och fér 6 871 hektar beslutades om
avslag till avverkning.®? Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har pd uppdrag fran
regeringen inlett en utredning om forslag pa dndringar av den formella skydds-
formen biotopskyddsomrade och behov av skydds- och ersittningsformer sérskilt
anpassade for det fjallndra omradet.°®

Frivilliga avsattningar

Skogsbrukets frivilliga avsidttningar omfattar 1,3 miljoner hektar 20214, vilket ar
i nivd med 2020. Det motsvarar 5,6 procent av Sveriges produktiva skogsmark och
dessa avsittningar ir viktiga for biologisk mangfald och grén infrastruktur.

Hansynsytor

Fr&n 1993 har cirka fem miljoner hektar skog slutavverkats. Preliminéra siffror for
2021 visar att cirka 497 000 hektar hdnsynsytor har ackumulerats under denna
period. Statistiken av hdnsynsytorna dr dock en ackumulering av all hdnsyn som
skattats ha limnats under dren. Den hinsyn som inte star kvar over tid eller ar
Overlapp mot frivilliga avsittningar kan inte rdknas bort fran statistiken.*> Enligt de
senaste inventeringsresultaten limnades ingen areal som hinsyn pa en femtedel

608 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
609 Regeringsbeslut 2022-06-09 M2022/01241.

610 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/riktlinjer-for-frivilligt-formellt-skydd-
av-skog/#E626469328

st Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

62 jbid.

613 ibid.

¢4 Frivilliga avsittningar. JO 1404, Skogsstyrelsens statistikfaktablad 220517.

615 SCB 2022 MI 41 2021A02 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor samt improduktiv
skogsmark 2021.
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av avverkningsytorna.®® I genomsnitt limnades knappt 10 procent av den avverkade
arealen som hinsyn. Volymen ldimnade hinsynstrid visar en fortsatt minskande
trend. Tall och bjork fortsétter att dominera som tradslag bland 1amnade trad.®”

Samverkan och dialog

Omfattningen av Skogsstyrelsens arbete med dialog och aterkoppling till skogs-
bruket om att ta miljohdnsyn i enlighet med malbilder f6r god miljéhdnsyn, har
under de sista aren varit betydligt mindre dn tidigare till f61jd av pandemin och
nedprioriteringar pa grund av resursbrist. Skogsstyrelsen erbjuder dven SYN-kurser
(Skogsbrukets yrkesndmnd) inom natur- och kulturmiljovard samt kommunicerar
med skogsbruket i de nationella sektorsdialogerna om hur de implementerar och
forverkligar malbilder for god miljohansyn.*®

Miljoméalsradets samverkansprojekt Ett mer variationsrikt skogsbruk inom
programomradet Insatser for Gron infrastruktur ér ett viktigt bidrag for att 6ka
variationen i landskapet. Projektet som drivs av Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket har genomfort fem vilbesokta kunskapsseminarier och tagit fram en ny
projektplan med detaljerade mél och leveranser tillsammans med deltagarna. Fyra
regionala arbetsgrupper for erfarenhetsutbyte och samverkan har startats. Fem
exkursioner har anordnats av arbetsgrupperna under hdsten 2021 om hyggesfritt
skogsbruk, 16vgynnande atgirder och kvalitetsvirke. En workshop om aterskapande
av briststrukturer i landskapet och var olika insatser gér mest nytta har genomférts
i december. Projektet samverkar med ca 35 organisationer frdn skogssektorn
inklusive myndigheter, ideella féoreningar och universitet.®?

Nagra strukturer i skogen

Volymen dod ved i den produktiva skogsmarken har en 6kande trend. En trend
sedan mitten av 1990-talet dr att volymen hard déd ved som ldmnas i samband
med avverkning 6kar. Framst dr det de klenare dimensionerna av dod ved som
Okar. Manga arter som dr beroende av dod ved kriver dock férekomst av speciella
vedtyper som alltjimt 4r ovanliga i skogslandskapet.®?

Arealen produktiv skogsmark med minst 60 trdd per hektar som dr minst 45 cm
i diameter har 6kat p& nationell niva de senaste decennierna, precis som arealen
med mer 4n 20 kubikmeter ddd ved, se figur 12.1. Aldre 16vrik skog minskar i norra
Sverige. P4 nationell niva ir trenden neutral. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Strukturer skogslandskapet.)

616 Avverkningssdsongerna 2016/17 — 2018/19.
67 JO1403 Statistikfaktablad Miljohdnsyn vid avverkning. Skogsstyrelsen 2022.
&8 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

619 Naturvardsverket 2022. Miljomalsradets arsrapport 2022. Miljomélsradet lamnade sin arsrapport till
regeringen 1 mars 2022.

620 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvdrdering 2023.
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Figur12.1 Strukturer i skogen
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Utvecklingen av arealer produktiv skogsmark med en viss mangd déd ved, grova tréad och &ldre
L6vrik skog.®”
Kalla: SLU, Riksskogstaxeringen.

Den produktiva skogens medeldlder dr 14gre idag &n pd 1950-talet. Huvuddelen av
landets produktiva skogsmark dr idag i &ldersklasserna upp till 60 r eller yngre.*?
Andelen skogar 6ver 160 ar har 6kat sedan de ldgsta nivaerna i borjan av 1990-talet
och den hogsta andelen aterfinns i den fjdllnédra skogen i nordvistra Sverige. Om
man déremot jamfér med 1920-talet har arealen skog 6ver 160 ar minskat med cirka
40 procent.®® Arealerna gammal skog enligt SLU Riksskogstaxeringens definition*
OKkar. I statistiken ingir bade skogsbrukets frivilliga avsittningar och hinsynsytor
som uppnatt dlderskriteriet.>® (Las mer pa Sverigesmiljdmal.se, miljokvalitets-
malets indikator Gammal skog.)®*

Uppféljning av biologisk mangfald

Skogsstyrelsen har under 2022 inlett en forstudie 6ver hur uppfoljning av biologisk
mangfald kan utvecklas for att na en effektiv uppfoljning av hela det brukade
skogslandskapet. Forstudien gors i samverkan med Naturvardsverket och Sveriges
lantbruksuniversitet och ska vara avslutad hésten 2023.5

62l D& ved: 6ver 20 cm i diameter och mer dn 20 kubikmeter per hektar av sddan dod ved. Gova tréd: tall, gran
och 4delldv, 6ver 45 i diameter, 6vriga 16vtrid minst 35 cm i diameter. Minst 60 sddana trid per hektar. Aldre
16vrik skog skog: i medeltal dldre &n 80 ar i boreal region och éldre &n 60 ar i boreonemoral och nemoral region
samt minst 3/10 av grundytan utgdrs av lovtrad.

62 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvirdering 2023.

623 SLU Riksskogstaxeringen.

624 (genomsnittlig tradalder 6ver 140 ar i boreal region samt 6ver 120 ar i 6vriga landet.)
625 SLU Riksskogstaxeringen.

626 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/gammal-skog/

7 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
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Hyggesfritt skogsbruk

Skogsstyrelsens enkdtundersékning visar att markégarna 2021 hade ambitionen
att Iangsiktigt bedriva hyggesfritt skogsbruk pa 728 500 hektar. Skattningen har en
felmarginal som innebér att det inte &r ndgon sikerstilld 6kning mot féregdende ar.
Storst areal, cirka 487 500 hektar uppgavs av enskilda dgare och cirka 241 000 hektar
uppgavs av ovriga dgare.®” Skogsstyrelsen ser en stor efterfrigan pa tjinster kopplat
till hyggesfritt skogsbruk. Myndigheten har ett hégt deltagande vid rddgivnings-
insatser. De flesta deltagarna i radgivning om hyggesfria metoder nas vid digitala
och fysiska informationstraffar. Under 2022 var antalet deltagare i Skogsstyrelsens
aktiviteter med temat hyggesfritt skogsbruk totalt 3 831, varav 1388 kvinnor och

2 435 méan. Skogsstyrelsen har ocksa tagit fram ett antal nya filmer om hyggesfria
metoder. I slutet av aret genomférdes Hyggesfria veckan med ett brett utbud av
webbinarier och digitala féreldsningar. Dessa var vilbesokta med totalt nirmare
2000 deltagare under veckan. Det padgar sedan ndgra ar ett samarbete mellan Finland
och Sverige for att utbyta erfarenheter, utveckla och sammanstilla kunskaper inom
hyggesfritt skogsbruk.®* Under aret har flera samarbeten inletts mellan kommunet,
SLU och Skogsstyrelsen dar bland annat olika skdtselmetoder testas. I samarbete
med Sveaskog, Statens fastighetsverk och Sametinget arbetar Skogsstyrelsen med
att stirka statens roll for ett hallbart skogsbruk och utveckla alternativa bruknings-
metoder som tar storre hdnsyn till renbete i renskétselomraden pa statlig mark.s°
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har under 2022 dven inlett arbetet med ett
gemensamt regeringsuppdrag att utveckla och forbéttra férutsdttningarna for
hyggesfritt skogsbruk. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.53

Digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden

I ett paborjat regeringsuppdrag ska Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket utveckla
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden i skog som
komplement till filtinventeringar. Kunskapsunderlagen bor enligt uppdraget
identifiera objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan vara av
betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och nationella
klimat- och miljomal. Underlagen ska kunna anvindas som stod fér markigare
och myndigheter infor en férdjupad beddmning av skogens natur- och kultur-
miljovarden, men dven for andra &ndamal.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 4
Vart sjétte r genomfor Sverige en rapportering till EU-kommissionen i enlighet

med artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den senaste rapporteringen gjordes
ar 2019 och avser perioden 2013-2018.53

8 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
62 jbid.
630 Tbid.

63 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/hyggesfritt-respektive-naturnara-
skogsbruk/

632 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvirdering 2023.
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Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 5

For arter knutna till 1Ang kontinuitet och arter som behover livsmiljéer som ar
ovanliga i skogslandskapet ar situationen allvarlig.®® Nationella utdéenden utgér
endast det sista steget i en process dir arternas utbredningsomraden har minskat
under en 1ang tid. For arterna pa rodlistan beddms 68 procent av arterna hamnat dar
pa grund av minskande population som pa sikt leder till fragmentering av artens
populationer. Fortgir minskningen forsvinner arten slutligen fran en region eller ett
14n.%** Minga arter som fortfarande ir bofasta i landet har férsvunnit fran enskilda
lan. Har bor noteras att en arts ekologiska funktion i skogsekosystemet i praktiken
upphor ldngt innan arten ir helt utgangen fran den aktuella regionen. Av de skogs-
levande arter som starkt missgynnas av trakthyggesbruk dr andelen utgdngna arter
hogst i sydldnen Blekinge (35 procent), Skdne (31 procent), Halland (26 procent), och
Kronoberg (24 procent) och l4gst i Norrlandsldnen diar exempelvis Visternorrland
och Norrbotten har en andel pa 3 procent.®*

Cirka 400 arter bedoms hotade (klasserna Akut hotad, Starkt hotad eller Sarbar)
pa grund av ett trakthyggesbruk av skogen. Majoriteten av dessa, 323 arter, ar rod-
listade pa grund av att de har minskande populationer medan 71 arter rddlistas
pa grund av att de har sma populationer. Av de bofasta barrskogslevande hotade
arter som paverkas negativt av trakthyggesbruk har Jimtland (227), Dalarna (195),
Norrbotten respektive Vasternorrland (bdgge 184) samt Véasterbotten (178) flest.®¢

Flera av de mest hotade arterna finns alltsa fortfarande kvar men ofta i sma,
kénsliga populationer. Ett generellt ménster vid artutddende dr att arter som tidigare
varit vanliga men som minskar kan stabiliseras pa en ldgre niva pa en brakdel av
sin tidigare numerir. P4 denna niva kan en art fortleva ganska ldnge men ofta bara
i en avgrdansad del av landet. Sddana smé populationer 16per da storre risk att slas
ut. Ett exempel pa ett sddant utdéende i Sverige dr mellanspetten som dog ut efter
en ldngre tids minskning. Orsaken anses vara alltfér sm4 populationer beroende
pa fragmentering av ldmpliga skogsmiljoer. Trots att livsmiljderna inte férdndrades
sd mycket under de senare aren fram till att arten dog ut s var omradena for sma
for att mellanspetten skulle 6verleva pa lang sikt.”

Ar 2021 pagick 131 atgdrdsprogram (APG) for hotade arter 6ver hela landet, varav
flera tiotals berdr skogslevande arter. Dessa atgardsprogram férvintas vara avgorande
for att forbéattra statusen hos méalarterna, men gynnar dven flertal andra rddlistade
arter som utnyttjar samma livsmiljoer. Flera lan har i den regionala uppfoljningen
lyft arbetet med atgirdsprogram fér hotade arter som en viktig insats, exempelvis
i Dalarna och i S6dermanland dér ldnsstyrelserna genomfort atgéarder for att gynna
raggbock. I Skine har dtgirder genomforts for att gynna 180 ekar.®

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag bland annat
om att revidera de gemensamma riktlinjerna fér handliggning av artskyddsdrenden
i skogsbruket och att ta fram strategier och arbetssitt for forebyggande atgirder for

633 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvirdering 2023.

634 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstéllning av nationellt och
regionalt hotade och utgdngna skogliga arter. September 2022. SLU Artdatabanken.

635 Tbid.

3% Ibid.

637 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvérdering 2023.

8 Sammanfattning RAU 2022 RUS Levande skogar.
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artskydd i skogen. Det ingdr dven att fortsitta utveckla befintliga vigledningar om
lamplig hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljder vid skogsbruksatgérder.

Index for indikatorn Hdckande faglar i skog visar stabilt l1age fér gruppen faglar
knutna till 16vrik skog, gammal skog och hdéga naturvirden, men fortsatt minskning
for gruppen knutna till dod ved. (L4s mer pé Sverigesmiljomal.se, miljokvalitets-
malets indikator Hackande faglar i skogen.)%°

Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Ett flertal vixtarter upptagna pa Europeiska unionens férteckning éver invasiva
fraimmande arter férekommer i skog och andra trddbidrande marker. I nuldget finns
inga systematiskt insamlade data om dessa arters spridning eller effekter pa skogens
biologiska mangfald i Sverige.®° I exempelvis Dalarnas 14n har dtgdrder genom-
forts i fyra skyddade omraden i for att bekdmpa jattebalsamin och kanadensiskt
gullris.o

Genetiskt modifierade organismer —Precisering 7

For ndrvarande finns ingen forskning eller uppfoljning som ger underlag for att
bedoéma trenden for preciseringen. Men inom det miljécertifierade skogsbruket
(exempelvis FSC, Forest Stewardship council) 4r anvindningen av genetiskt modi-
fierade organismer inte tillitet. Anvindningen av genetiskt modifierade organismer
inom skogsbruket bedoms dirfor som obefintlig.5+?

Bevarade natur och kulturmiljévarden — Precisering 8

Skogsstyrelsens naturvardande skotsel i formellt skyddade omraden har fortsatt
att 6ka och omfattningen har nara férdubblats sedan r 2020. Omfattningen av
verksamheten har trots den 6kande trenden dnnu inte lyckats nd upp i den niva
som krévs for att komma till ratta med Skogsstyrelsens akuta skdtselbehov, vilket
betyder att det akuta behovet har fortsatt 6ka. Skotsel av 16vskogsmiljoer i skyddade
omraden med betydelse for vitryggig hackspett har med Skogsstyrelsens skotsel-
anslag utforts i 18 sedan tidigare skyddade omradden.®® I de allra flesta 1an har Natur-
nira jobb genomfort atgirder som naturvardande skotsel, bekimpning av invasiva
arter samt tillgingliggdrande av natur for friluftsliv och rekreation. Naturnéra jobb
avvecklades vid arsskiftet 2022/2023.5* For mer information, se miljokvalitetsméal
Ett rikt vdxt- och djurliv.

Projektet En nationell strategi for natur- och kulturviardande skétsel av skogar
som forvaltas med naturvdrdsmdl har inletts under aret inom ramen for Miljomals-
radets programomrade Insatser for Gron infrastruktur. Projektet som drivs gemen-
samt av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i bred samverkan med skogsbrukets

63 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/hackande-faglar-i-skogen/

610 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvirdering 2023.

641 Sammanfattning RAU 2022 RUS Levande skogar.

642 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbeddmning fér Controlled Wood i Sverige nu publicerad.
[Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-i-sverige-nu-
publicerad

643 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
644 Sammanfattning RAU 2022 RUS Levande skogar.
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olika aktorer, har genomfort ett stort antal aktiviteter. Bland annat har ett kunskaps-
underlag byggt pa tidigare forskning och praktiska erfarenheter sammanstallts.
Representanter fran de deltagande organisationerna har beskrivit vilka hinder som
finns for genomfdrande av atgirder och vilka insatser som borde prioriteras for att
mer skotsel ska utforas pa ratt plats i landskapet och med hansyn till andra varden.
En gemensam bild av utmaningar och behov har skapats och utifran denna har
behov av insatser gemensamt identifierats. Dessa kommer att ligga till grund for
strategin.®*

Kulturlamningar

Andelen kdnda kulturldimningar (fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska
lAmningar) som blir far ringa skador, skador eller grova skador vid foryngrings-
avverkning ir den ldgsta sedan inventeringen borjade 2012.%4¢ Andelen 1dmningar
med skada och grov skada var 11 procent 2022 jamfort med 13 procent 2021.%47 (Lis
mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmaélets indikator Miljohdnsyn i skogsbruk.)
Enligt resultaten av den stickprovsbaserade analysen skattas cirka 6 000 kultur-
limningar ha fatt irreversibla skador under den senaste tioarsperioden.**® Skogs-
styrelsens Region nord arbetar sedan 2015, tillsammans med skogssektorn och
lansstyrelserna i sodra Norrland, f6r en nollvision om skador pd kulturmiljon i
samband med skogsbruksatgirder. Skogsstyrelsens inventering visar att skade-
frekvensen gitt ner i sédra Norrland sedan nollvisionsarbetet inleddes.®*° Vid
korrekt placerade kulturstubbar runt en kulturldmning fanns vid inventeringen
2022 grova skador pa mellan 1 och 3 procent vilket visar att &tgdrden ger effekt.
60 procent av alla inventerade kulturldmningar i landet saknar ndgon form av
bestdende utméarkning.s*°

Landsbygdsprogrammet (LBP) 2014-2020 férlingdes med tva &r och omfattade
aven aren 2021-2022. Skogsstyrelsen driver projektet Radgivning inom skogens
miljovarden med syfte att férmedla kunskap till verksamma i skogsbruket som
vill genomfo6ra skotselatgirder for att bevara, utveckla eller forstdarka miljovarden.
Radgivningsinsatserna ska dven stotta och motivera deltagarna att soka stodet
Skogens miljovirden inom landsbygdsprogrammet. Under 2022 har intresset for
Skogens miljévirden 6kat efter en nedgang under 2021. Aven intresset for stodet
till kompetensutveckling har varit stort. Den operativa verksamheten avslutades
under 2022. Totalt genomfordes under aret 775 rddgivningar till 1178 deltagare varav
286 kvinnor och 883 mén. Det bedrivs &ven radgivning med snarlikt innehall kopplat
till Nokas-stddet. Den har under aret omfattat 53 deltagare varav 8 kvinnor och
45 min.*! Bide Stdd till natur- och kulturmiljovardsitgirder (Nokas) och Skogens
miljovarden bidrar till att naturvardande skotselinsatser genomfors. Stod inom
skogens naturvirden beviljades pa 11 917 hektar 2016-2022. Under 2022 beviljades
Nokas pa 234 hektar.s>?

645 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
616 Skogsstyrelsen Statistikfaktablad. Kulturmiljohénsyn vid féryngringsavverkning 2022.
647 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/miljohansyn-i-skogsbruk/

648 Skogsstyrelsen (2021) Hansynsuppf6ljning kulturmiljo. https:/www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-
amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/

619 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

650 Skogsstyrelsen Statistikfaktablad. Kulturmiljohénsyn vid foryngringsavverkning 2022.

o5t Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.

2 ibid.
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Friluftsliv—Precisering 9

Under 2022 dr en handlingsplan om skogens sociala virden som giller for 2023-2025,
framtagen av Skogsstyrelsen i samverkan inom myndighetsnatverket for friluftsliv
som Naturvardsverket leder. Syftet med handlingsplanen &r att utveckla och starka
arbetet med skogens sociala virden genom konkreta insatser. Skogsstyrelsen har
dven initierat en forstudie, ”Skogskvalité for rekreativt nyttjande” som genomfors
av Mittuniversitetet och SLU. Syftet dr att 6ka kunskap om sambanden mellan
skogens kvalitet och rekreativt nyttjande av skog, samt ge forslag pa indikatorer,
studier eller metoder som kan bidra till uppféljning och ékad kunskap om dessa
samband.®® Rapporten kommer att publiceras varen 2023. Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, och tre 14dnsstyrelser har tillsammans tagit fram
ett underlag for att 6ka kunskapen och forstdelsen for hur vardagsnéra natur kan
bidra till en god och jimlik hélsa samt vad som kan goras. Underlaget kan anviandas
av tjinstepersoner pa kommuner och lansstyrelser for att fora fram budskapet till
beslutsfattare och inspirera till atgirder.®** Medverkande myndigheter har under
2022 ordnat fyra webbnarier kopplat till underlaget. Naturvardsverket har under
aret haft i uppdrag av regeringen att utveckla arbetet med landets vandringsleder
och fjalleder.s%

Analys

For att styra mot Levande skogar har myndigheterna en rad olika typer av styr-
medel och atgarder att tillgd, diribland radgivning och information, formellt skydd,
ekonomiska stdd och tillsyn av gillande lagstiftning. Idag saknas dock tillrdckliga
styrmedel for att kunna sékerstélla en bevarad biologisk mangfald i skogen och
vidmakthalla skogens ekosystemtjanster over tid.’>¢ Miljoforbattrande dtgdrder som
genomfors ger positiva effekter, utan dessa skulle tillstdndet i miljon vara betydligt
sdmre. Men de &r inte tillrdckliga for att exempelvis stoppa forlusten av viktiga livs-
miljoer i skogslandskapet.®” Mer resurser samt styrmedel behdvs for att nd Levande
skogar, bevara biologisk mangfald och vidmakthalla skogens ekosystemtjinster.
I den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen 1imnades ett atgirdsforslag
riktat till regeringen om att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att
utreda ekonomiska styrmedel som skulle géra produktion av biologisk mangfald
till en ekonomiskt I6nsam affarsmodell for skogsigaren.®>

Flera EU-initiativinom den europeiska grona given har fortsatt att forhandlas
och nya har presenterats under aret. Arbetet med dessa och nya initiativ fortsitter
under 2023. Utfallen kan fa stora konsekvenser fér brukandet och bevarandet
av de svenska skogarna och foér myndigheternas roll. Hur tolkningen av ett antal
definitionsfragor landar kan fa stor paverkan pa skogens skotsel. Genomgaende
kan ocksi noteras en stor tveksambhet till trakthyggesbruk.®*®

653 ibid.

654 Vardagsnédra natur (naturvardsverket.se).

655 S4 vill Naturvardsverket utveckla landets vandringsleder (naturvardsverket.se).
6% Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023.
57 ibid.

658 ibid.

69 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
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Ett nytt strategiskt ramverk for FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD) har
tagits fram. Ett av de viktigaste malen handlar om att skydda 30 procent av jordens
yta till 2030. Naturvardsverket arbetar med att ta fram ett forslag till nationell strategi
och handlingsplan kopplat till CBD, med utgdngspunkt i det globala ramverk till
2030 som beslutats pa partsmotet under 2022 (COP15).

Huvudsaklig trend/malbedémning som framgar av 1dnens uppfoljningar ir att
utvecklingen dr negativ. I inget av Sveriges 1an beddms malet nas till 2030.°

Skogsmarkens egenskaper och processer—Precisering 1

Myndigheternas arbete med att restaurera vitmarker forvintas bidra positivt till
malet. Den vatmarksareal som restaurerades med statliga medel under férra aret
ar ett steg i ritt riktning 4ven om det inte ticker de stora arealer av torvmarker som
behover atgirdas langsiktigt for att uppna storre utsldppsminskningar av vixthus-
gaser och stirka livsmiljoerna fér hotade djur och vixter.*®* EU-projektet GRIP on
Life IP bidrar till att férbdttra kunskap och samverkan, 6ka engagemanget och bygga
upp kapacitet for fler fysiska restaureringsatgirder i vitmarker och vattendrag.
Nya forskningsresultat tillsammans med Skogsstyrelsens nya statistik om hédnsyn
vid kantzoner mot vatten dr viktiga underlag for framtida dialoger med skogsbruket
for att utveckla och férbattra miljohdnsynen. De Grona stegen med koppling till
mark och vatten som nu ir beslutade, kan ytterligare bidra till att lyfta fokus pa
dessa fragor.

Ekosystemtjdnster — Precisering 2

Med undantag for produktion av virkesravara och bioenergi saknas ofta monetar
vardering av ekosystemtjanster som knyts till skogarna i Sverige. Denna brist for-
svarar mojligheterna att styra konkurrerande och samverkande ekosystemtjinster
i riktning mot en samhéllsekonomiskt optimal balans. Myndigheternas arbete med
formellt skydd av skog, atgidrdsprogram for hotade arter och ekonomiska stdd ar
viktiga insatser som bidrar till en positiv paverkan pé savil genetisk variation och
biologisk mangfald som for kulturmiljéer och skogar med sociala virden. Aven
utveckling av Skogsstyrelsens rddgivning, kommunikation, tillsyn och uppféljning
ar atgarder som syftar till att 4&stadkomma en férbéattring i skogen och de ekosystem-
tjdnster som inte uppnar tillfredsstillande status.®®> Skogsstyrelsens myndighets-
samverkan for minskad risk for ras och skred vid skogsbruksatgirder foérvéantas
paverka ekosystemtjansten Forebyggande av erosion och jordras i positiv riktning.

Gron infrastruktur — Precisering 3

Forlust av naturvdrden som inte gar att aterskapa under den tid som ménniskan
kan Overblicka dr fortsatt ett stort problem. Den ofullstindiga kunskapen om fére-
komsten av biologiskt vardefulla skogar i landskapet, i kombination med begrins-
ningar i befintliga styrmedel och incitament for att bevara dessa skogar, gor att

&0 Sammanfattning RAU 2022 RUS Levande skogar.

661 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/bidrag-som-stod-for-att-anlagga-atervata-eller-
restaurera-vatmarker/

662 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
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skogar med hdga naturvirden fortsitter att avverkas. Eftersom dessa skogar finns
kvar i mycket begransad omfattning ur ett nationellt perspektiv innebar forluster en
stor negativ paverkan pa mojligheterna att bevara biologisk mangfald.®®* Myndig-
heternas arbete med formellt skydd av skog dr ett viktigt bidrag for att minska
ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga naturvirden. Tillgédngliga
resurser ar dock inte tillrdckliga vilket innebér att bidraget begriansas. I den skogs-
proposition som riksdagen behandlade i varas finns en tydlig ambition om att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas och det skulle i sa fall kunna bidra positivt
for miljomalet Levande skogar. Med de lagre anslagen fér skydd av skog faller dock
ansvaret tyngre pad markidgarna att utan ersattning bevara skyddsvarda skogar.
Skogsstyrelsen har de senaste aren dskat om starkta resurser till formellt skydd.®®4
Intresset har varit stort for miljomalsradsprojektet Ett mer variationsrikt skogs-
bruk. Forhoppningen &r att arbetet pa sikt ska ge effekter i form av 6kad variation
i skogen. Digitala kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden férvantas
forbattra kunskapen om var i landskapet det sannolikt kan finnas héga naturvarden.
Aven den nya behovs och bristanalysen forvintas bli ett viktigt underlag for fortsatt
arbete. De effektutvirderingar som genomforts av Skogsstyrelsens radgivnings-
arbete om hyggesfritt skogsbruk, indikerar att rddgivningen bidrar till att hyggesfria
atgarder genomfors. Beddmning dr att arealen som brukas hyggesfritt har 6kat
under senare aren. I ridgivningsverksamheten maérks ett tydligt 6kat intresse for
hyggesfritt skogsbruk frin bade skogsdgare och yrkesverksamma i skogsbruket.
Nyttan av ldmnad miljohdnsyn 6kar 6ver tid och myndigheternas insatser fér
att paverka skogsbruket att Ilimna god miljéhdnsyn forvintas ge positiva effekter.
Sverige har linge haft en tydlig ambition att skyddsvarda skogar ska bevaras,
antingen frivilligt eller formellt.*®® Det saknas dock en tydlig plan och tillrickliga
resurser for hur skogar med hdga naturvirden ska bevaras.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 4

Se precisering Hotade arter.

Hotade arter och aterstallda klivsmiljoer — Precisering 5

Liget ar allvarligt for arter knutna till lAng kontinuitet och arter som behéver livs-
miljéer som idag ir ovanliga i skogslandskapet.®®® Hotade arter dr beroende av
tillrdcklig méngd livsmiljo och en fungerande gron infrastruktur. Utdver att bevara
befintliga varden ir att aterskapa biologiska strukturer och livsmiljoer en forutsitt-
ning for bevarandet av skogens biologiska méingfald i Sverige. Biologiskt vardefulla
skogar r ofta kraftigt fragmenterade och de hotade arterna har ofta sma och isolerade
populationer. Detta minskar méjligheterna till funktionell spridning och effektivt

663 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023.

664 https://www.skogsstyrelsen.se/pressmeddelanden Nya omradesskydd i skogen fortsatt pa rekordlaga nivaer
31januari 2023

665 Regeringen. Prop. 2020/21:1.
666 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvdrdering 2023.
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restaureringsarbete.®”” Den sammanlagda effekten p artpopulationerna pa nationell
niva beddms vara negativ beaktat tidsférdréjning med invandringskredit och
utdéendeskuld.®®

Atgirder som formellt skydd dr en viktig insats som styr tydligt mot malet. Till-
gingliga resurser dr dock inte tillrdckliga, se precisering Gron infrastruktur. Aven
frivilliga insatser i form av frivilliga avsittningar bidrar pa ett betydelsefullt vis.
Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt skogsbruk har sannolikt bidragit positivt
till det 6kade intresset for sdidana brukningsmetoder. PAgéende atgdrdsprogram
for hotade skogslevande arter forvintas bidra positivt till bevarandet, exempelvis
atgirdsprogrammet for vitryggig hackspett. En utvirdering av AGP-verksamheten®®
som publicerades under 2022 visar att verksamheten uppfattas som positiv for
arbetet med att bevara arter men att det behdvs mer resurser om antalet hotade
arter och naturtyper i Sverige ska minska.®”® Skogsstyrelsens arbete med dialog och
aterkoppling till skogsbruket om att ta miljohdnsyn i enlighet med malbilder f6ér
god miljohidnsyn forvantas bidra positivt till bevarandet av arter.

Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Atgirder for att bekdmpa invasiva frimmande arter i skyddade omraden, som
exempelvis utforts av arbetslagen inom Naturnira jobb, forvintas ge effekt dar de
genomforts. Skogsstyrelsens samarbete med Statens fastighetsverk och Sametinget
for att stérka statens roll for ett hallbart skogsbruk och utveckla alternativa bruknings-
metoder som tar storre hinsyn till tillgdngen pa renbete i det renskdtselomride som
ligger pa statlig mark, kan forvintas paverka positivt om det resulterar i mindre
contorta i renbetesomraden.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 7

Anviandningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket beddms
som obefintlig.c”

Bevarade natur och kulturmiljévarden — Precisering 8

Eftersom béde nybildande av formella skydd och naturvardande skotsel 4r angeldgna
atgirder for att bevara biologisk méingfald ar det viktigt att &tgdrderna inte konkur-
rerar med varandra om resurserna sa att foljden blir att det ena sker p& bekostnad
av det andra. Det dr extra viktigt i och med att vi i Sverige idag har en forlust av
naturvarden som inte gir att aterskapa inom Overskadlig tid.®”? Det dr positivt att
Skogsstyrelsens har ytterligare 6kat omfattningen naturvardande skotsel i formellt
skyddade omréaden. Att bade skogssektorn, ideella organisationer och myndigheter
deltar i arbetet med att ta fram en gemensam nationell strategi for natur- och

667 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra trddbdrande marker.
Skogsstyrelsen.

668 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023.

00 Utvirdering av Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Naturvardsverkets rapport 7026. 2022.
0 Arlig uppfoljning av Ett rikt véxt-och djurliv 2023.

67t Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbeddmning fér Controlled Wood i Sverige nu publicerad.
[Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-i-sverige-nu-
publicerad

672 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvérdering 2023.
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kulturvardande skotsel i tridbdrande marker som skéts med naturvardsmal ger
goda forutsiattningar att se pa det samlade behoven i bade frivilligt och formellt
skyddade skogar. Strategin forvintas bland annat ge méjlighet att satta fokus pa
viktiga insatser i linje med EU:s strategi for biologisk mangfald och ge mer natur-
vardsnytta genom samverkan mellan olika aktorer.

Stad till natur- och kulturmiljédatgdirder (Nokds) och Skogens miljévdrden, kombi-
nerat med radgivning, bidrar till bevarande av biologisk mangfald i den skog som
frivilligt avsatts for naturvard av skogsédgarna.® De frivilligt avsatta omraddena
forstarker Natura 2000-nétverket.®”

Statistiken visar att tilldimpning av kulturstubbar fungerar for att undvika
skador pa kidnda lamningar. Nollvisionsarbetet visar positiv effekt och behover
utvecklas for hela landet.

Friluftsliv—Precisering 9

Okningen av hyggesfritt skogsbruk kan sannolikt ha paverkat sociala virden positivt
nir det tillimpats titortsnira. Aven Skogsstyrelsens arbete med dialog och ater-
koppling till skogsbruket om att ta miljohinsyn i enlighet med mélbilder for god
miljohdnsyn forvintas gynna upplevelseviarden. Den framtagna handlingsplanen
om skogens sociala virden forvéantas utveckla och stirka arbetet med skogens
sociala virden genom konkreta insatser.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon dr negativ. Under de senaste dren har insatser i samhallet skett
som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en negativ utveckling

i miljétillstdndet nu och framéat de ndrmaste aren.

7 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2022.
674 Skogsstyrelsen, meddelande 6, 2015. Utvardering av ekonomiska stod.

&5 Naturvardsverkets skrivelse (Arendenr: NV-07205-21) Redovisning av uppdrag om revidering och
komplettering av "PAF”, prioriterat atgédrdsprogram for Natura 2000 for ar 2021-2027.
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Ett rikt odlingslandskap

ANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde fér biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden
och kulturmiljévdrdena bevaras och stérks.

Regeringen har faststallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har s& &g
halt av fororeningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden
och ménniskors halsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar 6ppet och
variationsrikt med betydande inslag av havdade naturbetesmarker och slatter-
angar, smabiotoper och vattenmiljer, bland annat som en del i en grén infra-
struktur och erbjuder livsmiljéer och spridningsvégar fér vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillracklig
genetisk variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de
odlade vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljéer har &ter-
hamtat sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska méangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden arinte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kultur-
miljévarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig
skotsel ar bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemiljéer i odlings-
landskapet ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet &r varnade och
bibehallna samt tillgangliga fér manniskor.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon
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Sammanfattning

Det pigar insatser pa nationell, regional och kommunal niv4 for att bevara ett rikt
odlingslandskap. De omfattar bland annat skotsel av betesmarker och slatterdngar,
inventeringar, ridgivning, riktade insatser for bevarande av speciellt hinsynskrivande
arter, och tillgdngliggérande av odlingslandskapet for rekreation och friluftsliv. Lant-
brukarnas brukande av dkrar och betesmarker dr dock grunden for att bevara ett
Oppet och variationsrikt odlingslandskap. Ekonomiska styrmedel 4r betydelsefulla
for att nd miljokvalitetsmalet. Ett exempel dr landsbygdsprogrammets ersdttningar
som bidrar till att cirka 426 000 hektar dngs- och betesmarker hdvdas arligen, att
vatmarker anliaggs och att rddgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser genom-
fors. Sveriges strategiska plan fér perioden 2023-2027 innehéller flera viktiga atgirder
for att gynna odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Héjda ersdttningsnivier
till vissa dngs- och betesmarker samt riktade atgirder f6r att gynna akermarkens
biologiska mangfald dr n&gra av dem.

Atgirdsprogram for hotade arter samt LIFE-projekt 4r exempel pa riktade insatser
som gynnar hotade arter och naturtyper bdde inom och utanfér skyddade omraden.
Samhillets insatser for att gynna pollinerande insekter beddéms bidra till forbattringar
av tillgdngen pa pollinatdrer i odlingslandskapet. Tillstdndet for odlingslandskapets
faglar har stabiliserats de senaste 10 aren. For grdsmarksfjarilarna ar trenden stabil
for de senaste 13 aren.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer — Precisering 1
Jordbruksmarkens produktionsférmaga

Jordbruksmarkens produktionsférmaga bedoms generellt som god. Trenden for
den genomsnittliga avkastningen per hektar (hektarskord) fran marken 6kar pa
nationell niva. Hektarskorden for hdstvete har &terhdmtat sig efter 2018, medan
varkornet hade 1ag avkastning &ven 2021 som en f6ljd av ogynnsamt vider under
varen (l4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Skordenivier
varkorn och hostvetes?),

Vattenhantering i odlingslandskapet

Vildranerad dkermark dr en forutsittning for att det ska ga att producera livsmedel
pa den. Tackdikningen av 4kermark ar eftersatt i Sverige och det finns ett behov att
Oka takten i tickdikningen.®”” Under 2021 beslutade regeringen att forstirka Lands-
bygdsprogrammet med sammanlagt 417 miljoner, varav 120 miljoner kronor riktades
till ett investeringsstod for tackdikning och 20 miljoner till kalkfilterdiken.®”® Antalet
beviljade projekt for tickdikning under 2022 var 50 stycken p& sammanlagt 19,2 mil-
joner kronor.*”

67 Skordenivaer varkorn och hostvete — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

77 Jordbruksverket 2020. Okad kunskap och 6kad takt i tickdikningen — hur nar vi dit? Rapport 2020:18.

678 417 miljoner till Landsbygdsprogrammet - sa fordelas pengarna — Landsbygdsnétverket (landsbygdsnatverket.se)
67 Jordbruksverkets databas BLIS.
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Jordbruksmarkens produktionsférméga ir beroende av tillgdngen till vatten. Under
aret har ett delatgidrdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 antagits av S6dra
Ostersjons vattendistrikt.ss° Ett av syftena ir att arbeta mer férebyggande mot torka
och atgérderna ska bland annat leda till mindre behov av akut krishantering pa grund
av vattenbrist.

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser®®’

« Inom rédgivningsprojektet Greppa Ndringen har flera insatser gjorts under aret
genom radgivning om jordbruksmarkens produktionsférméaga, till exempel
mullhalt och bérdighet, markpackning och drénering.

» RAadgivning i Gavleborgs lin inom bland annat Greppa Ndringen ger lantbrukare
kunskap for att minska lickaget av ndringsdmnen och vixtskyddsmede].?

« Lansstyrelsen Skane har under 2021/2022 anordnat kurser och riktad radgivning
till lantbrukare och héstforetagare i &mnet jordhélsa.s

Jordbruksmarkens halt av féroreningar — Precisering 2

Inga nya data om jordbruksmarkens halt av féroreningar finns tillgdngliga, men under
aret har ett projekt inletts vid Sveriges Lantbruksuniversitet dir metoder och resul-
tat frin jordprovstagningen inom miljé6vervakningsprogrammet Mark- och grédo-
inventeringen jamfors med den jordprovtagning som sker i Sverige inom LUCAS, den
EU-gemensamma 6vervakningen av matjordslagret.s84

Enligt Lansstyrelsen Skane finns ett stort intresse for integrerat vaxtskydd hos lant-
brukare. Detta kan leda till att den biologiska mangfalden i odlingslandskapet 6kar.®s5

I Varmlands l&n har tridgardsodlare haft problem med gddsel och jordférbittring
som innehAller klopyralid- och aminopyralidrester fran vixtskyddsmedel.®®® I samma
l14n finns ocksd 66 omraden med kind eller misstdnkt fororenad mark som helt eller
delvis ligger pa brukad jordbruksmark.®®” Det handlar bland annat om féroreningar
fran plantskolor, industrier, deponier och sagverk.

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser

« Milj6é6vervakningsprogrammet mark- och grédoinventeringen genomfor regel-
bundna provtagningar av Sveriges jordbruksmark.5s®

» Lansstyrelsen Skines behorighetsutbildningar inom integrerat vixtskydd har lett
till att bekdmpning av ogris, skadegdrare och invasiva arter anpassas utifrin aker-
markens férutsdttningar. %°

680 Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon 2022. Delférvaltningsplan mot torka och vattenbrist 20222027 Sédra Ostersjéns
vattendistrikt. Delfdrvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sdra Ostersjon (vattenmyndigheterna.se).

68t Regional arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

682 Tbid.

683 Med jordhédlsa menas en frisk matjord med hog biologisk aktivitet. L4s mer om jordhélsa hér: Jordhélsa i fokus for
flera nya initiativ - Greppa.

684 LUCAS ar en EU-gemensam markkartering som genomfors pa samma sétt 6ver hela EU. I den ingar en generell
markkartering, men ocksa en provtagning av matjorden i EU:s medlemsstater.

685 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

686 Tbid.

687 Jordbruksverket jordbruksblock 2022, samt Lansstyrelsens EBH-register.

688 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-
grodoinventeringen/

68 Véxtndring och vaxtskydd | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se).
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https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-grodoinventeringen/
https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-grodoinventeringen/
https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/information-till-verksamma-pa-landsbygden/vaxtnaring-och-vaxtskydd.html
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Ekosystemtjanster — Precisering 3

Jordbruksmarkens forméga att producera livsmedel och foder ar en viktig ekosystem-
tjanst, men konkurrensen om marken 6kar och frdgan om nér jordbruksmark fir tas
i ansprak for annan verksamhet diskuteras i och med att nya anvindningsomraden
for jordbruksmarken uppstar. I en dom frdn Mark- och miljoéverdomstolen (mél

nr M15064-21) ska solpaneler som placeras pa 4kermark under lang tid, upp emot
30 ar, anses som dndrad markanviandning. Aven om anldggningar som anvinds kan
monteras ned efter att produktionen upphor och marken direfter aterstills till
jordbruksmark dr det 4nda friga om en verksamhet som ska bedémas enligt 3 kap.
4 § miljobalken, det vill siga samma juridiska prévning ska géras som vid annan
exploatering av jordbruksmark.

Jordbruksmarken far en allt stérre betydelse ur ett beredskapsperspektiv. Det
behover dirfor utredas vilka fordndringar i regelverken eller tilldimpningen av dem
som behover genomforas for att sdkra den jordbruksmark som behovs for den
nationella livsmedelsférsérjningen.*®°

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser®®

« Under 2022 har Naturvirdsverket fordelat knappt 12 miljoner kronor till &tta I4ns-
styrelser i sodra Sverige for att stirka forutsattningarna for hotade bin. Satsningen
innebar en forstirkning av lansstyrelsernas arbete med vilda pollinatdrer och
riktade atgérder har genomforts i prioriterade omréden. Ett viktigt mal dr att
knyta samman isolerade forekomster till ssmmanhingande nétverk av blomrika
marker dér arterna kan hitta féda och sprida sig.5*?

« Lansstyrelsen Jonkoping har gett information om konsekvenserna av att
exploatera jordbruksmark till flera av 1inets kommunpolitiker och tjinstepersoner
som beslutar i fragor rorande fysisk planering.

+ Under 2018 inférdes dtgdrden Blommande trida inom ramen for férgronings-
stodet.s Atgirden ger stod till mark i triida som sas med pollen- och nektarrika
vaxter som ir attraktiva for pollinatorer, andra nyttodjur och fjarilar. Forsta aret
anlades knappt 600 hektar sidan mark. Under 2022, vilket &r sista aret med
forgroningsstodet, har arealen 6kat och omfattar nu cirka 2 300 hektar av totalt
65 000 hektar vanlig trida inom forgréningsstodet.®**

+ Lansstyrelsen Vastmanland har arrangerat digitala foreldsningar for lantbrukare
om att gynna olika naturvarden i odlingslandskapet. Syftet ar att 6ka kunskapen
om pollinatérers roll i ekosystemet.

» Liansstyrelsen Halland genomf6r en sirskild satsning pa radgivning och atgérder
for att skapa fler blomrika miljéer och boplatser for pollinatérer i odlingsland-
skapet. Satsningen férvintas ge en 6kad artméngfald av pollinerande insekter.

« Hushallningssillskapen driver projektet Hela Sverige blommar, som syftar till
att underlitta for lantbrukare som vill sd pollen- och nektarproducerande oOrter.

60 Jordbruksverkets skrivelse till regeringen, dnr. 6.9.17-02435/2022.

691 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

62 Fortsatt riktad satsning pa atgirder for vilda pollinatorer (naturvardsverket.se).

% Forgroningsstodet var obligatoriskt att soka for alla lantbruksfdretag som sdkte gardsstdd fram till och med
2022.1delar av landet behdvde foretagarna anldgga ekologiska fokusarealer, som kunde besta av olika atgérder.
%4 Datauttag ur Jordbruksverkets handldggningssystem.
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Drygt 800 lantbrukare och 2000 hektar blommande trddor och kantzoner ingick
i projektet 2022.%%

+ Lokala naturvardsprojekt (LONA) pagir i kommuner i Dalarna och inkluderar
bland annat att stétta hdvd av mark med hoga naturvirden samt hinsyn till
brukad mark vid framtagande av detaljplaner.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4
Jordbruket minskar i omfattning

Den langsiktiga trenden for jordbrukets omfattning dr negativ (Lis mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Jordbrukets utveckling).®*
Akermarken fortsitter att minska®” vilket paverkar den landskapliga variationen.
Akermarksarealen har minskat med cirka 8 000 hektar (0,3 procent) mellan 2021
och 2022, vilket ar betydligt mer &n genomsnittet for de féregdende tre dren. Antalet
jordbruksforetag, foretag med notkreatur och antalet nétkreatur fortsétter ocksa att
minska.®*® Enligt den officiella jordbruksstatistiken har &ngs- och betesmarksarealen
minskat marginellt sedan i fjol och bryter dirmed en svagt stigande trend sedan 2014%%,
diaremot har arealen dngs- och betesmarker med miljoersattning 6kat jAmfort med i
fiol (se nedan).

Andelen akermark i slattbygd som odlas ekologiskt fortsatter att 6ka

I sldttbygd har andelen &kermark som odlas ekologiskt 6kat fran 14,1 till 14,5 procent
mellan 2020 och 2021 (L4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Ekologisk produktion i slattbygd.)”°

Satsningar pa att fraimja marknaden f6r ekologiska livsmedel

Inom ramen f6r livsmedelsstrategin har regeringen genomfort satsningar for att
frimja marknaden f6ér ekologiska livsmedel. Det har bland annat gjorts genom
projektutlysningar. Under 2022 férdelades cirka 19 miljoner till 29 projekt.”*

Angs- och betesmarker med miljdersattning

Ar 2022 uppgick den totala arealen dngs- och betesmarker med miljdersittning till
knappt 426 000 hektar.””? Enligt den officiella jordbruksstatistiken for ar 2022 fanns
det totalt cirka 465 000 hektar 4ngs- och betesmarker’, vilket innebér att det finns
runt 40 000 hektar utanfor miljoersattningssystemet. Av arealen med miljéersitt-
ning var cirka 54 procent (drygt 228 000 hektar) marker med hoga naturvarden, det
vill sdga dngs- och betesmarker med ersittning for sirskild skotsel, alvarbete, skogsbe-

%5 Personlig kommunikation med Mattias Hammarstedt, Hushallningsséllskapet Skane.

%% Jordbrukets utveckling — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

%7 Jordbruksverkets statistikdatabas.

%8 Tbid.

% Tbid.

700 Ekologisk produktion i sldttbygd — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

701 53 ska produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska livsmedel 6ka — Jordbruksverket.se

702 Betesmarker och slatterdngar — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).

703 Betesmarkens anvindning och antal foéretag med betesmark efter Lin, Groda, Variabel och Ar. PxWeb (sjv.se).
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ten, fabodbeten, mosaikbeten och grisfattig mark (Lds mer pa Sverigesmiljomal.
se, miljokvalitetsmalets indikator Betesmarker och slatterdngar.)

Arealen slatterdng med sarskilda virden uppgick till 15 255 hektar 2022. Det dr en
O0kning med 1 000 hektar jamfért med 2021. Nistan hela 6kningen av slatterdngs-
arealen har skett i Norrbottens 14n.704

Genomférande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Ar 2022 var sista aret med landsbygdsprogrammet 2014-2022. I slutet av 2022
godkindes Sveriges strategiska plan av EU-kommissionen. Den innehaller flera
forstdrkningar inom milj6- och klimatomréadet.”

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser”°®

+ Under 2022 har cirka 426 000 hektar dngs- och betesmarker hivdats med ersétt-
ningar fran landsbygdsprogrammet, vilket dr en 6kning med cirka 7 000 hektar
sedan senaste rapporteringen.’”

+ Inom landsbygdsprogrammet har under 2022 16 vatmarker pé totalt 27 hektar
beviljats stod pd sammanlagt cirka 4,3 miljoner kronor.”8

» Inom LONA-vatmark har 75 hektar vitmarker anlagts eller restaurerats i odlings-
landskapet under 2022.7%°

« Ominventeringen av Angs- och betesmarker har fortsatt och drygt 3 000 marker
har besdkts under 2022. Syftet ir att férbittra kunskapen om Sveriges mest
virdefulla grismarker. Hittills har cirka 29 000 marker inventerats, mélet ar
32 000. Det samlade resultatet fran inventeringen finns i databasen TUVA pa
Jordbruksverkets webbplats. Angs- och betesmarksinventeringen anvinds till
savil utvarderingar av landsbygdsprogrammet som i kommunernas planarbete.

+ Léansstyrelsen Gotland har gett individuell rddgivning till ett 70-tal lantbrukare
med betesmarker och ett tiotal rAdgivningar till féreningar med slatterdngar.
Intresset for rddgivning om restaurering av marker kvarstar trots att man inte
kunnat s6ka nytt dtagande for restaurering av betesmarker under 2022.

+ Med finansiering fran landsbygdsprogrammet har Lansstyrelsen Jonkoping
anordnat kurser och aktiviteter om séker grisbrdnning, pollinering, skétsel
av skogsbete, att bygga trigirdesgard och restaurering av jordkillare. Aven Kur-
ser om att effektivisera resursanvindningen pa gadrden har genomforts.

+ Lansstyrelsen Kalmar har genomfort 38 rddgivningar och 9 kurser inom Betes-
marksprojektet for mer dings- och betesmarker.”° Arbetet har finansierats inom
landsbygdsprogrammet.

704 Jordbruksverkets databas BLIS (datauttag 2023-01-31).

705 rapport-om-den-strategiska-gjp-planen-2021.pdf (regeringen.se).

706 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).
707 Jordbruksverkets databas BLIS.

708 Tbid.

709 Personlig kommunikation med Matti Ermold, Naturvardsverket.

710 Betesmarksprojektet for mer Angs- och betesmark | Ldnsstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se).
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+ Léansstyrelserna i bland annat Kronoberg, Gotland, Vasterbotten och Vést-
manland har erbjudit betesmarksformedling via sina webbplatser. Syftet ir att
underlatta samverkan for att halla landskapet 6ppet och gynna naturvirden i
betesmarker. Linsstyrelsen Vésterbotten har utdkat betesférmedlingen med
markformedling fér odling. Intresset dr stort och visar att det finns en stor efter-
frdgan pa odlingsmark i lanet.

« Léansstyrelsen Norrbotten arbetar med projektet Nara Mat inom den regionala
livsmedelsstrategin. Strategin har uppdaterats fér perioden 2021-2030 och syf-
tet dr att 6ka andelen norrbottnisk mat pa tallriken, vilket beddms ge positiva
effekter pa jordbrukslandskapet.

+ Genom Linsstyrelsen Vasternorrlands arbete med skotsel av skyddade om-
riden hivdas cirka 45 hektar Angsmarker samt ett antal rikkarr for att gynna
hivdberoende flora och bevara natur- och kulturvdrden knutna till odlingsland-
skapet.

+ Lansstyrelsen Vastmanland restaurerar och aterskapar vitmarker. Syftet ar
bland annat att stirka landskapets formaga att balansera vattenfléden. Det
motverkar effekterna av klimatférindringar och leder till forbéttrad biologisk
mangfald samt moéjligheter till rekreation.

 Linsstyrelsen Ostergodtland har inom Angsvallsprojektet arbetat med insadd
och pluggplantering i gamla vallar och betesmarker med liga naturviarden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 5
Bevarandestatusen for odlingslandskapets faglar och fjarilar

Miljoovervakningen av odlingslandskapets vanliga faglar visar att populations-
utvecklingen enligt standardrutterna har planat ut sedan 2016, efter att under
en lang tid ha minskat.

For grasmarksfjirilarna ir trenden stabil fér de senaste 13 aren. (14s mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsméilets indikator Faglar och fjarilar)™

Restaurering av grasmarker

Under perioden 2014-2022 restaurerades totalt drygt 9 000 hektar dngs- och betes-
marker inom landsbygdsprogrammet .”? Grdsmarker restaureras dven med annan
finansiering dn landsbygdsprogrammet, till exempel inom olika LIFE-projekt, men
ska arealen dngs- och betesmarker och deras arter nd gynnsam bevarandestatus
behover ytterligare atgirder genomforas for att 6ka restaureringstakten.

71t Faglar och fjdrilar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
72 Information fran Linnea Asplund, Jordbruksverket.
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Figur13.1 Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2022
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Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet mellan 1975-2022.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen sedan 1975 utifran inventeringar langs punkt-
rutter. Den kortare linjen visar utvecklingen sedan 1998 utifran inventeringsdata fran standard-
rutterna. Basaret ar 1998, da index &r satt till 100. Utvecklingen for faglarna har planat ut de
senaste fem aren fran att under lang tid varit minskande.

Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds universitet

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’™

« Naturvardsverket har under 2022 beviljat drygt 3 miljoner kronor till 10 I4ns-
styrelser for samverkansprojekt som stirker och utvecklar gron infrastruktur
i odlingslandskapet. Samtliga projekt utgar frdn de regionala handlingsplanerna
for gron infrastruktur och ska bidra till genomférandet av identifierade atgirder
fér gron infrastruktur.” Aven 2021 avsatte Naturvardsverket 3 miljoner kronor
till IAnsstyrelserna. Satsningen 2021 innebar att cirka 13 500 hektar grismarks-
landskap stirktes genom bland annat fysiska atgirder, landskapsanalyser,
samverkanstriffar, kunskapsunderlag, inventeringar och skotselplaner.”

» Lansstyrelsen Blekinge har genomfort atgirder for gron infrastruktur. Réjning,
avverkning och stingsling inom tidigare betesmarker har genomforts i sam-
verkan med privata markégare i fraimst Karlskrona kommun.

« Léansstyrelsen Skane och 6vriga aktorer i landskapet fortsitter arbetet med gron
infrastruktur, och ett nytt kartskikt med virdetrakter har tagits fram.

» Lansstyrelsen Gotland har under 2022 tagit fram virdetrakter for grasmarker
ilanet. Underlaget ska anvindas i arbetet med gron infrastruktur och integreras
i radgivning och kompetensutveckling till lantbrukarna.

« Léinsstyrelsen Jimtland arrangerar aktiviteter kring biologisk mangfald i dker-
landskapet, dir faglars betydelse i odlingslandskapet belyses, liksom vikten av
pollinatorer och kulturspéarens betydelse och skydd.

. Inom grén infrastruktur tar Linsstyrelsen Orebro kontinuerligt fram nya
underlag som publiceras pa lansstyrelsens webbkarta.

73 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).
74 Samverkansprojekt 2022 (naturvardsverket.se).

75 Naturvardsverket 2022. Sammanstéllning: Resultat fran samverkansprojekt for gron infrastruktur 2021.
Resultat samverkansprojekt gron infrastruktur (naturvardsverket.se).
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Véxt- och husdjursgenetiska resurser — Precisering 6
Véxtgenetiska resurser

Nationella genbanken i Alnarp rymmer idag drygt 2 300 olika sorter av frukt, bér,
koksvaxter, prydnadsvixter och andra vedartade vaxter. Utbyggnaden av lokala
klonarkiv har fortsatt och omfattar idag 16 stycken for frukt, samt 24 fér koks- och
prydnadsvéxter. Under 2022 har sex sorter mérkta med Gront kulturarv® marknads-
forts och beslut tagits om ytterligare sex sorter. Sortimentet omfattar dirmed

114 olika véxtsorter med vil dokumenterad historia.

Husdjursgenetiska resurser

Drygt 1 000 personer har under 2022 fatt beviljad miljoersittning frin landsbygds-
programmet for att halla hotade husdjursraser. Omfattningen ir i paritet med
foregdende ar, men lagre dn i tidigare programperioder.

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser”®

« Under 2022 har Jordbruksverket reviderat handlingsplanen *Bevara, nyttja och
utveckla - handlingsplan for uthéllig férvaltning av svenska husdjursraser”. I
handlingsplanen finns bland annat forslag pa relevanta aktiviteter och insatser
for att bevara svenska husdjursgenetiska resurset.

« Lansstyrelsen Blekinge anger att Ringamalakon 0kar i antal medan 6kningen for
Blekingeankan har planat ut de senaste aren. Antalet individer ar fortfarande
for litet for att sdkerstédlla bevarandet av bida raserna.

« Enligt Lansstyrelsen Varmland ger insatser for hotade husdjursraser resultat,
till exempel har virmlindska skogsfar i genbanken 6kat fran 100 stycken for
35 ar sedan till cirka 4 000 i dag.””

« Foreningen Sormlandsdpplen arbetar for att fler frukttrad planteras pé olika
gardar, men verkar dven for att dldre fruktodlingar fortsitter att skétas.

« P& Vallby Friluftsmuseum i Vistmanlands 1&n finns ungefar 250 olika kultur-
vaxter i tridgdrdsmiljderna som har samlats in av museet under de senaste
cirka 20 aren. Museet dr ocksé ett lokalt klonarkiv (inom Programmet for odlad
mangfald) med uppdrag att bevara dldre sa kallade mandatsorter av perennet,
l6kvéxter och perenna kdksvéxter.

Hotade arter och naturmiljéer — Precisering 7

Insatser inom landsbygdsprogrammet och medel for skydd av omrédden gynnar
odlingslandskapets arter och naturmiljoer i allménhet, men for sirskilt hotade
arter och naturtyper dr atgdrdsprogrammen for hotade arter (AGP) viktiga verktyg.
Atgirdsprogrammen innebdr riktade insatser med statlig finansiering for att gynna
hotade arter och deras livsmiljoer. LIFE-projekt dr andra insatser for att forbéttra
situationen. Har arbetar man ofta 6ver lansgrinser och omfattningen har vanligtvis
en stor geografisk utbredning.

716 Regional arlig uppf6ljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).
77 Lansstyrelsen Varmland i Regional arlig uppféljning — Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se).
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Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’'®

Arligen hivdas stora arealer, cirka 426 000 hektar, dngs- och betesmarker med
ersittning frdn landsbygdsprogrammets miljoersattningar, vilket gynnar savél
vanliga som hotade arter och naturmiljoer.

LIFE-projektet Bridging the Gap” har pagatt i Blekinge under dren 2016-2022.
Under projektperioden har bland annat 240 hektar ekmarker restaurerats. I Kalmar
lan har man inom samma projekt restaurerat cirka 400 hektar ekdominerad
skog, och bete har aterupptagits pa stora arealer.

Inom LIFE RestoRED arbetar Lansstyrelsen Sddermanland med att restaurera
rédlistade naturtyper, som tradklddda betesmarker och dldre skogsbetesmarker,
i odlingslandskapet.

Lansstyrelsen Dalarna har genomfort inventering av fjirilar, l1asbrédknar och falt-
gentiana inom ramen for atgdrdsprogram for hotade arter.

Lansstyrelsen Norrbotten arbetar tillsammans med Arjeplogs kommun med att
gynna den akut hotade fjdllgdsen genom att arligen sli dngar i Batsjaur.

Lansstyrelsen Skane har, tillsammans med andra aktorer, restaurerat 27 hektar
sandmark i vardetrakter fér hotade vildbin.

Liansstyrelsen Uppsala arbetar med 13 olika dtgdrdsprogram fér hotade arter som
finns i odlingslandskapet. Till exempel har atgéarder for att gynna svartflackig bla-
vinge genomforts, sdsom rojningar och utplantering av dess vardvéixt backtimjan.

Lansstyrelsen Varmland arbetar med flera atgdrdsprogram for hotade arter.
Arbetet omfattar bland annat skyddsvirda trdd i kulturlandskapet, gentianor
i naturliga fodermarker, lasbréknar i hivdade marker, trumgréshoppa, vildbin
och sméfjirilar pa torrdng samt vildbin pa dngsmark.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har arbetat med flera atgardsprogram for hotade
arter i odlingslandskapet. Insatserna omfattar bland annat restaureringar och
riktade atgarder for alkonblavinge, filtgentiana, vildbin och stippartade torr-
angar.

Karlskoga kommun har under tre ars tid med slutdr 2022 restaurerat dngar och
betesmarker med hjilp av LONA-bidrag och medel frin Karlskoga Naturskydds-
forening. Projektet har anlagt en vatmark och restaurerat cirka 8,5 hektar betes-
mark och dngsmark.

Frammande arter och genotyper —Precisering 8

Forekomsten och utbredningen av invasiva frimmande arter dr ett kande problem.”?°
I augusti 2022 tradde ny EU-lagstiftning i kraft om att l4gga till 22 nya arter till EU:s
forteckning over invasiva frimmande arter. Fa av de nya arterna ir etablerade i Sve-
rige men kan som en f6ljd av pdgdende klimatféradndringar komma hit.”

78 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

79 http://lifebridgingthegap.se/

720 Naturvardsverket 2022. Miljdmalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal- Med fokus p4 statliga
insatser 2022. Rapport 7033, sidorna 250-251.

721 Nya arter pa EU:s forteckning 6ver invasiva arter (naturvardsverket.se).
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Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’?

« Léansstyrelsen Dalarna informerar om invasiva arter och bedriver uppsoékande
verksamhet till bland annat markigare och atervinningscentraler.

+ Léansstyrelsen Gotland har finansierat bekdmpning av invasiva arter inom
utvalda omradden med fornlimningar och kulturhistoriska virden.

« Léinsstyrelsen Skiane har under 2022 arbetat med att bekdmpa den invasiva
jattelokan. Lansstyrelsen har dven 6kat bekdmpningen av invasiva arter i
skyddade omréden och genomfort markégartriffar och gjort riktade utskick
for att 6ka samarbete och kunskap om olika bekdmpningsmaojligheter.

« Lansstyrelsen Stockholm har informerat cirka 400 fastighetsdgare med jatteloka,
jattebalsamin och gul skunkkalla p4 sina marker om bland annat deras ansvar
for att hindra spridning av invasiva frimmande arter och bekdmpning av arterna.

» Lansstyrelsen Varmland arbetar med att bekdmpa blomsterlupin.
» Lansstyrelsen Vastmanland arbetar med att bekdmpa den invasiva arten sjogull.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Nagon kommersiell odling av genetiskt modifierade véixter forekommer inte i dags-
ldget i Sverige och filtforsok med genetiskt modifierade vixter minskar. Ar 2022
har faltférsok skett pa fem filt och pa en yta mindre 4n fem hektar. Si liten verk-
samhet har det inte varit i Sverige sedan bérjan av 1990-talet. Det &r ett 20-tal
foretag och forskningsinstitutioner som bedriver verksamhet med innesluten
anvindning av genetiskt modifierade vaxter.

Avvikelser fran beviljade tillstind for faltforsék och innesluten anvindning
forekom i mindre dn en tiondel av kontrollerna 2022, vilket 4r en minskning jamfért
med tidigare ar.”> Det handlar framst om smé avvikelser fran gillande tillstand.

Bevarade natur- och kulturmiljéer — Precisering 10

Under 2022 har cirka 63 miljoner kronor fran Riksantikvarieimbetets anslag Bidrag
till kulturmiljovdrd, anvants till landskapsvard med koppling till Ett rikt odlings-
landskap.” Summan &r betydligt hogre 4n de tidigare tva aren, vilket delvis kan
forklaras med att bidraget héjdes 2022.

Jordbruksverket kommer frdn och med 2023 att pdbdrja en nationell miljo-
Overvakning av smabiotoper i odlingslandskapet. Smabiotoper, som odlingsrdsen,
stenmurar, diken och andra till ytan mindre landskapselement, ar viktiga livsmiljoer
for odlingslandskapets arter. Forutom dess biologiska virden dr de dven kultur-
birande strukturer som visar pa det historiska brukandet av landskapet. Hittills
har det saknats kunskap pa nationell nivi om hur smébiotoperna utvecklas déver
tid. I den regionala miljo6vervakningen inom Remiil har smébiotoper dock f6ljts
i ett antal Idn sedan 2009.7%

722 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

72 Personlig kommunikation med Helene Strém, Jordbruksverket.

724 Medelsférdelning inom anslaget 7:2, Bidrag till kulturmiljévard. Data frin Anna Ostling, Riksantikvarieimbetet.
725 Regional miljo6vervakning av smabiotoper, grasmarker och vatmarker (Remiil) | Externwebben (slu.se).
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Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’?

» Léansstyrelsen Halland har genomf6rt restaurering och rekonstruktion av dldre
odlingslandskap samt atgéarder for att uppritthalla 4ldre brukningsmetoder
och vixtsorter. Arbetet finansieras av det statliga kulturmiljovardsanslaget.

« Ikulturreservaten Hanhivittikko och Gallejaur har Lansstyrelsen Norrbotten
restaurerat betesmark, diken, kantmilj6er, vigrenar och dkerholmar for att ge
battre forutsittningar for fler vixtarter och bibehéalla smabiotopernas virden.
Aven igenvuxen akermark tas dter i bruk.

« For att 6ka kunskapen om kulturmiljoer i odlingslandskapet stottar Linsstyrelsen
Orebro linets kommuner att ta fram kulturmiljdprogram.

Kultur- och bebyggelsemiljéer — Precisering 11

Riksantikvariedmbetet har under 2022 tagit fram en rapport om férvaltningen av
kulturarvet i ett férdndrat klimat. Rapporten beskriver de utmaningar som kultur-
arvet och de som forvaltar detta stir inf6r i och med att klimatet férindras, men
det finns &ven exempel pa hur det framtida arbetet bor bedrivas for att 1dngsiktigt
kunna bevara kulturarvet.”?

Enligt Lansstyrelsen Kronoberg behovs det riktade styrmedel for att 6ka
kunskapen och ge férutsiattningar for att 6verloppsbyggnader pa jordbruksforetag
forvaltas pé ett sitt som bevarar deras virden och visar pd det historiska samman-
hanget.””

Om utvecklingen fortsitter pd samma sitt som idag i Virmland kommer ett
fatal isolerade kulturmiljoer att bevaras, medan 6vriga virden kommer att férloras
pa grund av avfolkning, igenvixning och férdndrad anvindning.”®

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’3°

» Lansstyrelsen Blekinge har under aret férdelat bidrag till en rad projekt for
kulturhistoriska miljder med koppling till Ett rikt odlingslandskap. Bland
byggnadsvardsatgiarder aterfinns de agrara miljéerna Farahoddan i Flymen,
stallet pa Jannebergs gard och stenmurarna runt Visteradkra gird.

+ Léansstyrelsen Gotland har avsatt medel till férvaltningen av ldnets enda kultur-
reservat, Norrbys i Vite, och till r6jningar och betesdrift i kulturhistoriska
besoksplatser.

« Lansstyrelsen Givleborg vardar och renoverar kontinuerligt mark, tradgardar,
kulturlamningar och byggnader i de agrara kulturreservaten Vasterdng och Vasbo
fibodar. Dessutom pagar ett stérre projekt for restaurering av ladulandskapet
Homyren i samverkan med Ovanakers kommun.

» Lansstyrelsen Skine virdar landsbygdens traditionella bebyggelse och karakte-
ristiska inslag. Exempelvis virdas manga av ldnets kvarnar och byggnader med
traditionella stratak med bidrag fran Lansstyrelsen.

726 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).
777 Riksantikvarieimbetet 2022. Forvaltningen av kulturmiljoer i ett fordndrat klimat.

728 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se).
729 Tbid.

730 Tbid.
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» Lansstyrelsen Vasterbotten har medverkat till att kulturreservatet Rortrasks
sildngar har restaurerats och att slatterytor aterskapats. I reservatet pagir dven
byggnadsvard péa lador, skvaltkvarn och spanhyvel.

« Léansstyrelsen Vdstmanland har arrangerat kurser i skotsel av méngfaldsbryn,
gadrdesgardshédgnad, timringsbyggnad och jordkéllare.

Friluftsliv— Precisering 12

Odlingslandskapet dr viktigt fér rekreation och friluftsliv. Enligt statistik fran
Statistiska centralbyran har fler m&nniskor hittat ut i naturen 2021 jaimfért med
perioden 2018-2019.7! Detta kan leda till en 6kad forstaelse for natur och kultur-
virden i odlingslandskapet och en vilja att behélla det 6ppet.

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’32

« Under 2022 har Tillvixtverket inom landsbygdsprogrammet beviljat stod pa
sammanlagt drygt 46 miljoner kronor till 16 projekt for att utveckla infrastruktur
for rekreation och turism. Manga av projekten ska réja och méarka upp leder.”

« Lansstyrelsen Uppsala har genomfort olika aktiviteter inom friluftsuppdraget,
bland annat via natverksgrupper, utflykter och evenemang i lanets natur.

« Inaturreservatet Girdefjirden har Lansstyrelsen Visterbotten byggt flera nya
besodksanldggningar i form av fageltorn, utkiksplatser och vandringsleder.

+ Leader Gute har inom projektet "Miljosatsningar i ndrheten” genomfort utflykter
dir lokala satsningar pd vandringsleder visats upp. Vandringslederna gar ofta
till stor del genom odlingslandskapets dkrar och dngar.

Analys

Flera av preciseringarna inom miljokvalitetsméilet har ett acceptabelt tillstdnd,
men tillstindet ar fortsatt daligt for odlingslandskapets natur- och kulturmiljoer.
Bibehallet jordbruk i hela landet ir en grundliggande férutsittning for att bevara
ett Oppet, variationsrikt och artrikt odlingslandskap. De statliga insatserna i form
av investeringsstdd, direktstdd, informationsinsatser, miljoersittningar, miljo-
investeringar, skotselmedel for skyddad natur och kulturmiljéstdden 4r omfattande
och centrala for att vi ska kunna né Ett rikt odlingslandskap.

Akermarkens egenskaper och processer — Precisering 1

Tillstandet for Akermarkens egenskaper beddms vara relativt stabilt éver tid, men
brist pa data gor det i vissa fall svart att uttala sig om utvecklingen mer i detalj.
Miljodvervakning och rddgivning om markpackning och markavvattning behoéver
dock fortsitta for att man ska kunna f6lja utvecklingen och hantera problemet. Att
arbeta forebyggande mot torka gynnar jordbruksmarkens produktionsférméaga.
Det leder dven till mindre behov av akut krishantering pa grund av vattenbrist.

71 Andel som varit ute i skog och mark minst en gang i veckan senaste 12 manaderna, ULF 2018-2019 och 2021
(scb.se).

732 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

73 Jordbruksverkets databas BLIS (uttag gjort 220215).

217


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/fritid/andel-som-varit-ute-i-skog-och-mark-minst-en-gang-i-veckan-senaste-12-manaderna-ulf-2018-2019-och-2021/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/fritid/andel-som-varit-ute-i-skog-och-mark-minst-en-gang-i-veckan-senaste-12-manaderna-ulf-2018-2019-och-2021/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Jordbruksmarkens halt av féroreningar — Precisering 2
Tillstdndet beddms som relativt stabilt dver tid.

Ekosystemtjanster —Precisering 3

De omfattande, och &ver tid 6kande, satsningar som genomfoérs f6ér att gynna
pollinerande insekter bedoms leda till forbéattrad tillgdng pa pollinatdrer och 6kad
kunskap hos lantbrukare om pollinatérernas betydelse och de atgirder som behdvs
for att hjilpa dem. I dagslédget saknas dock badde miljoévervakning av pollinering
och av pollinatorer i Sverige, vilket forsvarar mojligheten att félja utvecklingen.

Konkurrensen om den svenska jordbruksmarken 6kar, samtidigt som mojlig-
heten till livsmedelsproduktion dr en av de allra viktigaste ekosystemtjinsterna
som jordbruksmarken levererar. Vid exploatering forstors eller forsimras de pro-
cesser i jorden som gor det mgjligt att odla. Att fértydliga nér jordbruksmark kan
anvandas for annat 4n livsmedelsproduktion dr darfor angeldget bade for samhéllets
och for jordbrukets utveckling. Miljooverdomstolens dom angaende solceller pa
jordbruksmark ar darfor viktig.

Lansstyrelsen Jonkdpings informationsinsatser riktade till kommunpolitiker
och tjanstemin om konsekvenserna av att exploatera jordbruksmark dr ett exempel
pa hur man pé ldnsniva kan arbeta for att skydda jordbruksmarken pa langre sikt.
Det finns behov av att fler 1insstyrelser genomf6r sidana informationsinsatser
framover.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Antalet jordbruksforetag, betesdjur samt arealen dkermark fortsétter att minska i
stora delar av Sverige. Detta kan pé sikt gora odlingslandskapet mindre variations-
rikt och péaverka Sveriges mojligheter till livsmedelsproduktion i kristider. Insatser
som bibehéller jordbruk i skogs- och mellanbygder samt skapar livsmiljoer i slattbygd
ar darfor angeldgna bade for att bevara biologisk mangfald och fér den framtida
livsmedelsproduktionen. Sveriges strategiska plan innebir foérbattrade forutsatt-
ningar for biologisk mangfald och ett variationsrikt odlingslandskap, och kan bidra
till fortsatt jordbruksdrift i och med satsningar pa starkt konkurrenskraft. Den stra-
tegiska planen innehaller forslag pa hojda miljoerséattningar till vissa dngs- och
betesmarker, krav pd miljoytor pa viss andel av &kermarken samt att 100 miljoner
kronor avsitts till nya smabiotoper.”*

De omfattande satsningar som gors genom miljoersittningar till Angs- och betes-
marKker bidrar till att upprétthalla hivden pa cirka 426 000 hektar betesmark. En
kommande héjning av ersittningsnivan for vissa ersidttningar i den strategiska
planen ger goda mojligheter till fortsatt havd av dessa arealer.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— Precisering 5
Pigiende och avslutade restaureringar av &ngs- och betesmarker bidrar till att

forbattra bevarandestatusen for arter och naturtyper. Samtidigt pagar igenvixning
i andra omraden. Lansstyrelsen Gotland konstaterar att marker som restaureras i

734 rapport-om-den-strategiska-gjp-planen-2021.pdf (regeringen.se).
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nagon man ersétter bortfallet av marker som véixer igen och tas ur stédsystemet.”
Hur arealen dngs- och betesmarker ska 6ka i den omfattning som krévs for att na
gynnsam bevarandestatus for arter och livsmiljéer ar fortsatt en utmaning. En riktad
satsning pa restaurering av dngs- och betesmarker kan dock bidra till att fler marker
restaureras och hivdas, da intresset for att restaurera dngs- och betesmarker fortsatt
ar stort i vissa 1an.

Satsningen i Sveriges strategiska plan pa att skapa nya smabiotoper i odlings-
landskapet beddms bidra till att forbéttra bevarandestatusen féor minga arter. Natur-
vardsverkets bidrag till 1insstyrelserna for arbete med atgardsprogram for hotade
arter (AGP) samt for projekt med syfte att stirka landskapets grona infrastruktur
ar ett annat exempel pa atgdrder som gors for att forbittra bevarandestatusen for
odlingslandskapets arter. Behovet av ytterligare tgirder &r stort, bland annat for att
kunna vanda utvecklingen for odlingslandskapets faglar och grismarksfjarilar. Dessa
ar fortfarande langt ifrdn gynnsam bevarandestatus. Det dr darfér bekymmersamt
att anslagen for atgirdsprogram for hotade arter och arbete med gron infrastruktur,
samt for skydd och skétsel av virdefull natur har minskats kraftigt.

Véxt- och husdjursgenetiska resurser — Precisering 6

Bevarandet av de viaxtgenetiska resurserna ar hittills framgangsrikt. Verksamheten
inom Programmet for odlad méngfald (Pom) har under 2022 bedrivits enligt tidigare
uppldgg. Inom de anvisade ekonomiska ramarna kommer programmet dock ha svart
att forvalta hittills uppnadda resultat. Ytterligare tgdrder for att bevara och héllbart
nyttja den odlade mangfalden ir inte mojliga.

Anslutningsgraden till miljéersidttningen f6r att halla hotade husdjursraser ar
fortfarande lagre dn vad den var i slutet av programperioden 2007-2013, da omkring
1300 personer sokte och beviljades ersidttning. Insatser for att hdja anslutningen
behovs darfor.

Hotade arter och naturmiljéer — Precisering 7

Arbetet med Atgirdsprogram for hotade arter (AGP) fokuserar pa de mest hotade
arterna utanfor skyddade omriden dir andra insatser i stort saknas. I en utvirdering
av arbetet med atgardsprogram beddms de vara effektiva men att de ekonomiska
resurserna dr otillrickliga.”* Aven insatser finansierade genom EU:s LIFE-program
bidrar till att restaurera och aterskapa livsmiljéer for hotade arter i frimst Natura
2000-omraden.

Frammande arter och genotyper —Precisering 8

Trots att insatser for att bekdmpa invasiva arter gors i flera 1an verkar problemet 6ka.
Ett férdndrat klimat kommer att gynna etablering och spridning av nya invasiva
arter. Invasiva véxtarter kan snabbt forsdmra tillstindet i manga livsmiljoer och tidig
bekédmpning ir déarfor viktig for att fA bukt med problemen.”” Det &r sedan en tid
tillbaka mojligt att rapportera och soka efter fynd av invasiva arter pa Artportalen.”s

75 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se).

76 Bjerkesjo, P. m.fl. 2022. Utvirdering av Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP). Naturvardsverkets
rapport 7026.

77 Bekdmpning av invasiva frimmande véxter pa land (naturvardsverket.se).

738 Reporting (artfakta.se).
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Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Odlingsarealen med faltforsok av genetiskt modifierade vaxter i Sverige har minskat
kraftigt 6ver tid. Fortsitter utvecklingen pa likartat sétt kan forskning och forséks-
odling av GMO-grédor upphora i Sverige inom en snar framtid och kompetens
flytta utomlands.

Bevarade natur- och kulturmiljéer — Precisering 10

Havd av dngs- och betesmarker samt kulturmiljovard ar viktiga irliga insatser som
bidrar till att bevara och synliggdra odlingslandskapets natur- och kulturmiljder.
Avsaknad av styrmedel for att gynna kulturmiljévirden gor att manga vardefulla
smabiotoper och kulturspar i landskapet forsvinner. Lattnader i det generella biotop-
skyddet beddms av Lansstyrelsen Jonkoping ha en negativ inverkan pé jordbruks-
landskapets kulturmiljévdrden pa langre sikt.”

Kultur—och bebyggelsemiljéer — Precisering 11

Insatser sker kontinuerligt for att skota och bevara odlingslandskapets bebyggelse-
miljoer. Det ar viktigt for att bevara de mest virdefulla miljéerna, men riktade styr-
medel behovs for att kunna forvalta fler av odlingslandskapets éverloppsbyggnader
pa ett sétt som bevarar deras viarden. I dagslaget saknas dven kunskap om tillstdndet
for odlingslandskapets kultur- och bebyggelsemiljéer och ett nationellt uppfoljnings-
system behovs for att kunna f6lja den generella utvecklingen.

Friluftsliv— Precisering 12

Allemansritten dr en grundforutsittning for tillgingligheten till odlingslandskapet,
men i &kerdominerade landskap ar odlingslandskapet till viss del otillgingligt f6r
friluftslivet. I Halland har till exempel traktorvédgar och andra korridorer mellan
akrarna forsvunnit mer och mer, och dirmed har méjligheten att réra sig i slatt-
landskapet minskat. I tittbebyggda omraden kan detta utgora ett problem om
tillgdng till annan allemansréttslig mark i ndromréadet saknas.”°

Beddmning av utvecklingen i miljén

Jordbruksverket bedémer att utvecklingstrenden dr neutral, vilket skiljer sig fran
beddmningen i tidigare arliga uppfoljningar da vi beddmde den som negativ. Vissa
preciseringar har ett godtagbart nutida tillstdnd 4ven om de inte kan anses vara fullt
uppndadda. Flera preciseringar dr svarbeddmda pé grund av brist p4 data, medan
andra, framst de som handlar om natur- och kulturmiljévarden, har ett otillfreds-
stillande nutida tillstdnd. Sammantaget bedémer vi att de ekonomiska och juridiska
styrmedlen hittills har haft en positiv effekt p& miljon och att de positiva och negativa
trenderna inom Ett rikt odlingslandskap tar ut varandra.

Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

7 Regional arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se).
70 Tbid.
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Storslagen fjallmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mdngfald,
upplevelsevdrden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med hdnsyn till dessa vdrden och sd att en hdllbar utveckling frdmjas.
Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjallens varden fér rennaringen ar bevarade och
fjallens karaktar av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta samman-
hangande omraden ar bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till fjallandskapet har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har &terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla fjallmiljer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjallmiljser med héga natur-
och kulturmiljévarden &r bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande
och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar vdrnade och
bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Utvecklingen i miljén ar negativ

Sammanfattning

Under 2017-2022 har atgérdstakten varit hog tack vare 6kade medel till skydd, skotsel
och inventering. Dar atgarder genomférs kan man se en positiv utveckling i natur-
miljon.

Under aret har insatser for skydd, skotsel och restaurering av natur- och kultur-
omraden genomforts.

Atgirder for bevarande av fjillriv och fjillgas har varit mycket framgangsrika.
Framgangarna visar pa betydelsen av ett Iangsiktigt och intensivt &tgdrdsarbete
som bade gynnar arterna och minskar de faktorer som har en negativ paverkan péa
populationerna.
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Liansstyrelserna har inventerat och underhaéllit leder genom markering och spangning
for att underlétta for besokare, bibehalla sdkerheten och begriansa markslitage. Det
ar positivt for savil naturmiljén som friluftslivet och fjdllsdkerheten.

Terrdngkorningsplaner och markférstirkningsatgirder ar viktiga insatser for att
na miljokvalitetsmalet. Atgirderna har resulterat i att en del kérning har kanaliserats
och tidigare markskador minskat pé flera stillen.

Genomforandet av det globala ramverket med nya mél fér biologisk mangfald
samt den nya konsultationsordningen bedéms kunna paverka miljokvalitetsmalet
positivt.

Resultat

Fjallens miljotillstdnd — Precisering 1

I december 2022 holls FN:s konferens om biologisk mangfald, CBD COP15, i Montréal
i Kanada d4 virldens linder enades om ett nytt globalt ramverk och en strategisk
plan f6r biologisk mangfald. Utdver mal for bevarande av biologisk mangfald inne-
haller avtalet dven tydliga formuleringar om hur genomférandet ska forhélla sig till
urfolks réattigheter och framhaller betydelsen av urfolkens meningsfulla deltagande
i beslutsprocesser. Traditionell kunskap, urfolksterritorier och hallbart sedvanebruk
ska respekteras och skyddas.

Den 1 mars 2022 beslutade riksdagen om en ny lag om konsultation i frigor som
rOr det samiska folket.”! Syftet med lagen dr att sikerstilla samernas ritt till delaktig-
het i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhéllet och att stirka samernas inflytande
i frAdgor som sdrskilt berér dem.

Véaren 2022 slutforde Naturvardsverket revideringen av Strategi for svensk
viltforvaltning for perioden 2022-2029. Nytt i den reviderade viltstrategin ar atta
fokusomraden for de tre forsta aren. Ett fokusomride handlar om att Sametinget
och Naturvardsverket tillsammans med berdrda lansstyrelser och samebyarna
ska utvirdera anvindningen av forvaltningsverktyget for hallbar renniring och
bevarande av stora rovdjur. Syftet dr att utveckla tillimpningen av verktygets olika
steg, sprida goda exempel, minska skadorna fér renndringen och 6ka legitimiteten
for rovdjursforvaltningen inom ramen fér géllande regelverk. Arbetet ska bidra till
den aterrapportering som myndigheterna ska géra nir det géller att uppritthéalla
en hallbar renniring och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

Den av EU beslutade 6vervakningsinsatsen av Chronic Wasting Disease (CWD),
eller avmagringssjuka hos hjortdjur som sjukdomen heter pa svenska, som pagéitt
sedan 2018 avslutades 2022. Provtagning av sjuka djur fortsétter dock och djur som
har symtom pa CWD ska dven fortsittningsvis rapporteras och provtas. EU kommer
nu dven att utvirdera den redan genomférda évervakningen som kan komma att
aterkomma i annan form.

Data frin den nationella miljoovervakningen visar att marktdckningen av ris-
vaxter har 6kat pa senare ar, savél i bjorkskog som pé kalfjill. (Las mer pa Sveriges
miljomaél, miljokvalitetsmélets indikator Fjallvegetation.)’*

71 Lag 2022:66. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-202266-
om-konsultation-i-fragor-som-ror_sfs-2022-66

72 Se indikatorn pa http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fjallmiljo/fjallvegetation/
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Sméignagare ir, liksom renen, viktiga for fjdllens 6ppna landskap da de framfor
allt under de aterkommande gnagararen utdvar ett hart betestryck pa framfor allt
flillhedarna. Data frdn miljé6vervakningen visar pa toppéar for smagnagare i fjillen
med ett stort antal gnagare under 2022.74

Ekosystemtjdnster — Precisering 2

Insatser som har betydelse for ekosystemtjinster i fjillen redovisas under precisering
1,7 och8.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—Precisering 3
Generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus for fjillens naturtyper och arter.”475
Klimatférdndringar och bristande havd utgor dock ett hot mot nagra naturtyper och
arter. Atgirder som genomfdrts under aret for hotade arter (precisering 4) samt
naturskydd och skotsel (precisering 7) har betydelse dven fér gynnsam bevarande-
status och genetisk variation. Aven atgirder mot invasiva frimmande arter dr
relevanta (precisering 5).

Som en del i Naturvirdsverkets arbete med att utveckla miljéévervakning for
genetisk mangfald har tre rapporter om uppdrag for fjill- och dalripa, skogshare
och fjillhumlor levererats under aret.’*®

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 4

Sedan 2018 inventeras fjillrdv enligt gemensam metodik med Norge. Nytt for 2022
ar att &ven Finland ir del av den arliga inventeringsrapporten.

Inventeringen 2022 av den skandinaviska fjallrdvspopulationen visar pi ett
rekordar for fjallrdven.” Totalt registrerades 164 nya kullar, vilket 4r 46 fler &n
foregaende ar. Dessutom syntes en 6kning p4 omkring 88 vuxna individer sedan
inventeringen i 2021. Populationen beddms nu vara uppe i éver 550 vuxna individer.

Okningen av den skandinaviska fjillrdvspopulationen ir ett resultat av manga
ars intensivt arbete. Under 2022 har myndigheter och universitet i Sverige, Norge
och Finland samarbetat i Interreg Nord-projektet Felles Fjellrev Nord II. Projektet har
omfattat inventering, stédutfodring, predationsférebyggande atgirder, information,
forskning, behovsutredning av omradesskydd och undersékning av méjligheten att
flytta fjdllravar. 78

Under 2022 har Naturvardsverket, Linsstyrelsen i Norrbotten och Lansstyrelsen
i Visterbotten bidragit med medel for riktade insatser inom Atgirdsprogrammet

73 https://www.slu.se/institutioner/vilt-fisk-miljo/miljoanalys/miljoovervakning-av-smagnagare/

74 https://cdr.eionet.europa.eu/

75 Miljomalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6919. 2020.

76 Naturvardsverkets drende NV-06445-21 (fjill- och dalripa), NV-06443-21 (skogshare), NV-06434-21 (fjallhumlor).
77 Eide, N.E.,Wallén, J., Ollila, T., Rgd-Eriksen, L., Sandercock, B.K., Kleven, O., Flagstad, @., & Ulvund, K. 2022.
Inventering av fjdllrdv i Norge, Sverige och Finland 2022. Bestandsstatus for fjillrav i Fennoskandia. 1-2022. Norsk
institutt for naturforskning (NINA), Naturhistoriska riksmuseet (NRM) och Metséhallitus (METSA). https://brage.
nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3038192/bestandsstatusfjellrev2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
78 https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/om-lansstyrelsen-i-norrbottens-lan/internationellt-
samarbete/felles-fiellrev-nord-ii.html
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for fjallgas.” Under aret har 32 respektive 30 fjallgass satts ut i Arjeplogs- respektive
Gallivarefjallen. Riktad rodravsjakt dr ocksé en viktig atgidrd. Under de tva senaste
aren har andelen vildfddda ungar 6kat. Hickningsresultatet for 2022 blev det bista
pa 10 ar, med 26 vildfédda fjallgéss.”>° 2010 fanns det bara 35 fjéllgass kvar i Sverige,
men 2022 var det &tminstone 130 individer som &tervédnde till hdckningsplatsen.”

Analyser av E-DNA frin 17 fjallsjoar i Jokkmokk och Géllivare kommun har
anviants for att férbittra kunskapen om utbredningen av den hotade kransalgen
fillrufse. Arten finns i likande miljder i Kiruna kommun.

Malindikatorn hickande figlar i fjdllen visar en positiv trend pé senare r bade
for kalfjillet och fjdllnira skog. (L4s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets
indikator Hackande faglar i fiillen.)”s Sett 6ver hela perioden 2002-2022 ar dock
trenden fortfarande negativ for fagelarter i fjallnira skog.

Linsstyrelsen i Dalarna har genomfort kalkning av fem sjoar pa Fulufjillet
eftersom omradet fortfarande 4r hart drabbat av férsurning, vilket paverkar vaxt-
och djurlivet negativt.

Frammande arter och genotyper —Precisering 5

P4 uppdrag av Naturvardsverket har Svenska Jigareforbundet genomfort en insats
mot minkKk for att skydda en fjdllgadspopulation i Norrbottensfjidllen. En slutrapport
levererades i mars 2023.

Med medel frin Havs- och vattenmyndigheten har Linsstyrelsen i Jimtlands
ldn inom ramen fo6r sitt arbete med frimmande och invasiva arter genomfort insatser
for att minska antalet kanadarddingar i Natura 2000-omradet Annsjon. Lins-
styrelsen och fiskerittsidgare har genomfort riktat nitfiske och resultatet bedéms
vara framgéangsrikt.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 6

Savitt kint har inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller patriffats
under 2022, varken i den terrestra eller den akvatiska fjillmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 7

Som ett resultat av skogsutredningen 20197 som resulterade i en skogsproposition
fick Naturvardsverket under 2022 ett stort antal regeringsuppdrag om skog, varav
tva har sarskilt fokus pa fjillskogar:

» Skydda viirdefulla statliga fjdllskogar: Naturvardsverket ska arbeta for att
vardefulla skogar ovan och i nira anslutning till gransen for fjallnira skog, pa
fastigheter som 4gs av Statens fastighetsverk (SFV) och Sveaskog AB, far ett
langsiktigt formellt skydd.”* Arbetet med skogarna pi Sveaskogs fastigheter
har genomforts tillsammans med Sveaskog och Lénsstyrelserna i Norrbottens,

79 Naturvardsverket 2011. Atgirdsprogram for fiillgas 2011-2015. ISBN 978-91-620-6434-1.

750 Aterrapportering bidrag fran Naturvardsverket till Projekt Fjillgas 2022. Naturvardsverkets drende NV-03297-22.
1 https://nordensark.se/bevarande/bevarande-i-sverige/fjallgas/

752 Se indikatorn pa http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fjallmiljo/hackande-faglar-i-fjallen/

783 S0OU 2020:73. Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

754 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/skydda-vardefulla-
statliga-skogar-ovan-och-i-nara-anslutning-till-gransen-for-fjallnara-skog
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Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas ldn. Inom ramen for genomférandet har
samrad héillits med Sametinget och Svenska samernas riksférbund. En 6verens-
kommelse mellan Sveaskog och Naturvardsverket har kunnat traffas som innebir
att 108 omraden med en total areal av ca 103 000 hektar, varav ca 48 000 hektar
produktiv skogsmark nu kan fa ett 1angsiktigt skydd. Avtalet skrevs pé i februari
2023.

P4 SFV:s fastigheter har arbetet genomforts tillsammans med myndigheten och
Linsstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jimtlands l4n. I samband med
detta har samrad héllits med Sametinget och Svenska samernas riksférbund.
Néagra 6verenskommelser om 6verforing av férvaltningsansvar for berérda fastig-
heter har &nnu inte tecknats mellan myndigheterna. Arbetet tillsammans med
SFV pagdr i en stegvis process som kommer att fortsitta dven 2023.

« Flexibla biotopskyddsregler samt flexibla skydds- och ersdittningsformer for det
fidllndra omrddet: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska tillsammans utreda
och lamna forslag p& dndringar av skyddsformen biotopskyddsomraden och
skydds- och erséttningsformer for det fjillnira omradet. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2023.7%

«  Oversyn av den nationella strategin for formellt skydd av skog: Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen ska se 6ver den nationella strategin for formellt skydd av
skog och sirskilt beakta hur d4ganderattsperspektivet ska stirkas, nya skydds-
former anvindas och hur frivillighet som grund ska tillimpas samtidigt som
skogar med hoga naturvirden skyddas. Under 2022 inleddes arbetet med att
integrera fjdllskogarna i den nationella strategin. Nir det géller fjdllnira skog
ska utredningen foreslé incitament fér markigare att limna en intresseanmaélan
for formellt skydd i stéllet for att ans6ka om avverkningstillstand.

Den 16 november 2022 lanserade Sametinget ett nytt kunskapsmaterial om lokal
och traditionell kunskap.”® Arbetet med att ta fram materialet har genomfoérts

i samverkan med SLU Centrum f6r biologisk mangfald. Kunskapsmaterialet ar
tankt att fungera som ett verktyg for att underldtta implementeringen av traditionell
kunskap och héallbart sedvanebruk i beslutsfattande som ror biologisk mangfald.

ROjning och slatter ar viktiga insatser for bevarande av biologisk méangfald,
biologiskt kulturarv och kulturmiljéer. Under aret har atgdrder genomforts vid
Lekasen, Roskasen, Valdalsbygget, Véasterfjiten och Livallen i Dalarna samt pa
flera platser i S0dra Lapplandsfjillens naturreservat i Vasterbotten.

Fabodbruk med djurhallning har bedrivits vid Valdalsbygget och Lofjiatasen
i Dalarna.

Liansstyrelsen i Jimtland har under 2022 pabdérjat revision av foreskrifter for
Valadalens naturreservat. Revisionen férvantas ge férvaltningen béttre verktyg
for att hantera ett fordnderligt och starkt friluftsliv i omradet, vilket i sin tur
forbattrar utgdngsliget for renskotsel, besdkare och reservatets bevarandevirden.

Lansstyrelserna har initierat atgirder for att bevara viardefulla kulturmiljoer
i fjallmiljon. Ett exempel dr renovering av den unika och ursprungliga fjallbyn

755 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/andringar-av-
biotopskyddsomraden

756 Sametinget. 2022. Lokal och traditionell kunskap om biologisk mangfald och hadllbart sedvanebruk — Sveriges
arbete nu och framadit.
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Lovklippen i Hirjedalen, Jimtlands 1in. Atgirderna dr genomfdérda med finansiering
frdn Naturvardsverket.

Linsstyrelsen i Jimtland har dven bidragit med kulturmiljobidrag till det tre-
ariga projektet Gaskelante som ska férmedla ny kunskap om den samiska ndrvaron
i kulturlandskapet. Resultatet presenteras i en slutrapport under 2023.

Linsstyrelsen i Norrbotten har beviljat kulturmiljobidrag for restaureringar av
byggnader inom utpekade miljoer.

Friluftsliv och buller — Precisering 8
Friluftsliv

Naturum ger information till allmé&nheten om fjillens arter, natur- och kulturmiljoer,
naturreservat och nationalparker, samt leder och anldggningar. De anordnar d&ven
guidningar, ibland i samverkan med entreprendrer och foreningar. Exempelvis
har ndrmare 50 000 besokare i Abisko nationalpark fatt information och férdjupad
kunskap av personal vid Naturum Abisko under aret. Naturvigledning formedlas
pa Naturum Abisko och Laponia.

Naturum Vindelfjdllen i Ammarnis och i Hemavan har renoverats och fatt nya
utstillningar.

Linsstyrelsen i Dalarna har dokumenterat hur stort slitage Fjdllmaratonloppet i
Idre medfor.

Linsstyrelsen Jamtlands 14n ingér i forskningsprojektet Mistra Sport & Outdoors™
med fokus pa héllbara evenemang i fjallen och tydliggérande av tillstindsprocesser.
I november 2022 holls en workshop for att belysa olika miljoaspekter samt behovet
av hallbar anvindning av mark och vatten vid prévning av olika evenemang i naturen.

Norrbottens Naturkartas mobilapplikation och sajt uppdateras l16pande. De
informerar om vandringsleder, renskotsel, samisk kultur, allemansrétten, regler
och annat. Med information och kanalisering till vandringsleder 6kar mojligheten
till ett hallbart vandrande.”®

Silvermuseets informationspunkt om fjdllens kulturmiljéer vid Skarrim”°
i Norrbotten dr invigd.

Det statliga ledsystemet

Naturvirdsverket fick i regleringsbrevet 2022 ett uppdrag att utveckla arbetet med
landets vandringsleder och fjilleder. Myndigheten redovisade sina prioriteringar
och hur arbetet ska genomforas till regeringen i september 2022.7°

Arbetet innefattar en unik ny satsning pi att stirka eller skapa regionala organi-
sationer som ska samordna vandringsleder dir staten inte &r huvudman.

I forlangningen ska en 6kad grad av organisering och samordning bidra till
tillgdngliga och kvalitetssikrade vandringsleder. I sin tur bidrar det till stiarkt folk-
hilsa, hallbar landsbygdsutveckling och destinationsutveckling.

77 Mistra Sport & Outdoors

78 Naturkartan pa Lansstyrelsen i Norrbottens webbplats.

7 Projektet Skirrim pa Silvermuseet/INSARCs webbplats.

760 Naturvardsverket skrivelse 2022-09-23. Arendenummer NV-09914-21.
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Utdver satsningen pa regionala samordningsaktdrer innehéller planen insatser och
prioriteringar for att:

« Fortsitta upprustningen av det statliga ledsystemet i fjdllen.

« Knyta ihop och skapa sammanhéngande leder i fjallen.

+ Se Over behov av vandringsleder i skyddade omraden och fjdllnira skogar.
» Finansiera underhall av leder dér staten inte &r huvudman.

« Forbéttra digital information om vandringsleder.

Parallellt med leveransen av regeringsuppdraget férdelade Naturvardsverket ut
13,2 miljoner kronor till 24 olika aktorer. Syftet dr att stérka eller skapa regionala
organisationer i till exempel kommuner, regioner, lnsstyrelser, ideella och eko-
nomiska féreningar, stift och pastorat, som ska organisera vandringsleder. Natur-
vardsverket har sérskilt prioriterat aktdrer som tar regionalt 6vergripande ansvar
for ledsamordning. Medlen fick anvidndas fram till och med den 15 februari 2023.

Under aret har Lansstyrelserna fortsatt arbetet med rusta upp och underhélla
ledsystemet i fjillen (figur 14.1).

Linsstyrelsen i Dalarna har inventerat och underhéllit leder genom markering
och spangning for att underlétta for besdkare, bibehéalla sédkerheten och begrinsa
markslitage. Leder har dragits om for att minska slitage pa utsatta stdllen och man
har dven grusat 400 meter av leden frin nya parkeringen vid Stddjan samt byggt
en ramp i strackmetall runt den tiotusenériga granen Old Tjikko pa Fulufjillet fér
att skydda detta populdra besoksmal. Fyra storre broar har byggts i LAngfjallet och
markforstarkningsatgirder pagar i Idre nya sameby vid Grotvallsjon.

I Jimtlands 14n har 335 km av det statliga ledsystemet rustats upp for att 6ka
sidkerheten och férhdja upplevelsen samt minska slitaget i kinsliga fjallmiljoer.
Atgirderna har genomférts med finansiering fran Naturvardsverket.

I Vasterbotten har passager finjusterats 1ings den 19 mil 1dnga Lapplandsleden,
och skyltning kompletterats.

Urskogsleden i Matskanomradet mellan Marsfjillets och Dainans naturreservat
i Visterbotten har rustats ytterligare, med bland annat spdngning och en ny éver-
nattningsstuga vid Torpet.

Figur 14.1 Upprustning av fjalleder 2015-2022
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Under 2022 har arbetet fortsatt med att rusta upp och underhalla ledsystemet i fjallen. Det ar
positivt for saval naturmiljén som friluftslivet och fjallsakerheten.

Kalla: Naturvardsverket.
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Terrangkoérning och buller

Under 2022 fick sex samebyar i Norrbotten stdd for att minska markskador genom
markforstarkning.”!

Tva samebyar i Vasterbottens 1dn fick under 2022 stod for att forebygga mark-
skador vid terringkorningsleder.

Manga kommuner jobbar aktivt med att reglera skotertrafiken for att minska
storningen for renniringen, djurlivet och det icke motoriserade friluftslivet. De tar
ocksa hinsyn till renniringen i 6versikts- och detaljplaner.

Analys

Fjallens miljotillstand — Precisering 1

Fjallens miljotillstand ar beroende av flera andra av miljokvalitetsmalets precise-
ringar. I fjéllen behdover friluftsliv, turism och renniring samsas med till exempel
gruvniring, terrangkorning och vindkraft. Dessa intressen maéste ta hansyn till
bide varandra och den kénsliga fjillnaturen.

Renskétseln dr en forutsittning for att bibehalla fidllens karaktdr av betesprdglat,
storslaget landskap med vidstrickta sammanhdngande omrdden. Renskotseln, och
diarmed dven fjallens miljotillstind, &r i sin tur beroende av fler miljokvalitetsmal
an Storslagen fjallmiljo. Renen behéver kunna folja sin arscykel och vandra mellan
olika betesmarker fran fjill till kust, vid olika arstider och vaderforhallanden. Detta
ar en viktig forutsittning for renskotselns mojligheter till klimatanpassning. Olika
former av exploatering och nuvarande sétt att bedriva skogsbruk inom renbetes-
omradet (det vill sdga dven utanfor fjallomradet) gor att betesmarker fragmenteras
och forstors. Eftersom konsultationsordningen som trddde i kraft under aret 4r en
ny lag ar det svart att pa forhand analysera dess konsekvenser. Syftet med lagen ar
att 6ka samernas mojlighet att bidra med kunskap i olika frdgor och visa pa vilka
konsekvenser beslut har for samernas del, vilket borde medfora en positiv effekt
pa renniringen och det samiska kulturarvet. Konsultationer kan dven bidra till att
forbattra beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns.

Det nya globala ramverket inom CBD &r av betydelse for miljokvalitetsmalet
vad géller bevarande av bade biologisk mangfald och varden for renniringen och
det samiska kulturarvet. Ramverket stirker samernas roll och bidrag till foérvaltning
och skydd av natur genom traditionell kunskap, kultur och markanvindning.

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot mot saval fjdllens virden for ren-
ndringen som fjdllens karaktdr av betespriglat, storslaget landskap med vidstréickta
sammanhdngande omrdden. Det varmare klimatet har borjat ge synbara effekter
i fjallmiljén och dess ekosystem. Glacidrer och snélegor minskar, trdd- och skogs-
grianser har successivt flyttats uppét och marktickningen av risvixter 6kar. Dadrmed
har kalfjallsarealen reducerats nagot.

7t Naturvardsverket rapport Redovisning av samebyarnas terrdngkdrningsplaner 2020.
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Ekosystemtjanster — Precisering 2

Renskotseln bidrar med flera ekosystemtjdnster i fjdllen — kulturella, férsorjande

(livsmedel) och biologiska (betespriglat dppet landskap, artmangfald). Atgirder

som fradmjar en héllbar rennéring ar dirfor centrala for fjdllens ekosystemtjinster.
Aven smégnagare spelar en viktig roll. De har stor effekt pa fjdllandskapet genom

konsumtion av vixter och utgdr basféda for fjillens rovdjur. Aven om arets resultat

fran miljé6vervakningen visar pa stora forekomster av smignagare i fjallen har sma-

gnagarcyklerna generellt férsvagats, sannolikt relaterat till klimatférindringarna.’s?
Den goda tillgdngen pa smagnagare de senaste ren ar en delférklaring till

den positiva utvecklingen for fjdllrdven, &ven om de atgirder som genomfors

(se precisering 4) ar helt avgorande for fjdllrdvens bevarande.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—Precisering 3

Generellt sett rider gynnsam bevarandestatus for fjillens naturtyper och arter.
Kombinationen av stora arealer skyddad natur och relativt 14gt exploateringstryck
gor att fjillmiljoerna generellt ligger bra till. Dessutom dr paverkan fran invasiva
frammande arter 4n s lange mycket 1ag. Dock ser laget dystert ut fér nagra naturtyps-
och artgrupper. Klimatférdndringarna, bristande hivd och produktionsskogsbruk ar
de framsta paverkansfaktorerna. For att vinda trenden behévs verksamma atgirder
for att ateruppta hivd och for att styra inriktningen i skogsbruket till ett mer hallbart
skogsbruk.

Atgirder som genomfdrts under aret fér hotade arter samt naturskydd och skotsel
har betydelse for gynnsam bevarandestatus och genetisk variation. Till exempel
har det genetiska utbytet mellan delpopulationerna av fjillrdv 6kat som en f6ljd av
minskat avstand mellan dem. Detta kan innebéra 6kad stabilitet och livskraft for
hela fjédllrdvspopulationen i Skandinavien och i férlingningen for hela nordiska
populationen.”?

Det saknas fortfarande tillrickliga data for att kunna f6lja upp genetisk variation,
savil nationellt som i fjdllen. P4 Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
pagar arbete med att utveckla miljoévervakning av genetisk variation. Utdver bidrag
till miljomalsuppfoljningen ar data och kunskap om arters genetiska variation och
hur den férdndras over tid viktigt bland annat for bedémning av arters bevarande-
status, atgirder fér hotade arter och férvaltning av arter. En férutsittning for att
miljodvervakningen ska kunna utvecklas och drivas langsiktigt ir att det avsitts
sirskilda medel for detta.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer — Precisering 4

Aven om fjillrdven och fjillgasen fortfarande dr hotade har stora framsteg gjorts for
arternas bevarande. Okningen av populationerna visar pa betydelsen av ett 1ang-
siktigt och intensivt dtgdrdsarbete med insatser inte bara for att gynna arterna utan
dven for att minska de faktorer (i dessa fall rédrdv och mink) som har en negativ

762 Elmhagen, B., Angerbjorn, A., Kindberg, J. & Hellstrom, P., 2011. Changes in vole and lemming fluctuations in
northern Sweden 1960-2008 revealed by fox dynamics. Annales Zoologici Fennici, volym 48, sida 167-179.

73 Bestandsstatus for fjéllrav i Skandinavien NR 12021. Inventering av fjallrav i Sverige och Norge 2021. J. Wallén,
K, Ulvund, B, Sandercock och N. E. Eide.
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paverkan pa populationerna. Det ir helt avgdrande att dtgardsarbetet fortsitter pa
minst samma niva for att sdkerstélla arternas fortlevnad i de svenska fjillen.

Kalkningsatgarder ar viktiga insatser for arters livsmiljé och ekologisk status
i férsurade fjéllsjoar. Forsurning ar dock fortfarande ett stort problem i Fulufjéllets
fiillsjoar och atgirder kommer darfor att behovas dven fortsittningsvis.

Aven om tillstdndet fortfarande dr bra fér fjdllarterna dver lag, ir situationen
dalig for ndgra artgrupper. Eftersom manga fjillarter i hog grad dr knutna till enbart
kalfjéll ar hotbilden pé lingre sikt mycket allvarlig pd grund av klimatférdndringarna.
De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjallarter ar framfoér allt
klimatforandringar, foljt av igenvdxning och exploatering. Andelen hivdad areal
beddms fortfarande otillrdcklig. Det beh6vs verksamma atgirder for att ateruppta
hivd och for att styra inriktningen i skogsbruket till ett mer hallbart skogsbruk.

Frammande arter och genotyper —Precisering 5

Aven om ingen invasiv frimmande art eller genotyp f6r nirvarande utgér ett
hot mot fjillomradet finns en potentiell framtida hotbild mot fjdllens vaxt- och
djurliv. Fraimmande arter kan gynnas av ett varmare klimat, bland annat vattenpest
och amerikansk kopparand har hittats i Kirunas fjallomrade. Atgirder fér att for-
hindra spridning av, och i bésta fall utrota, dessa invasiva arter dr dirfor viktiga.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 6

Inga genetiskt modifierade organismer beddms utgdra nagot hot mot fjillmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden — Precisering 7

Stora delar av fjdllomridet har ett bra naturskydd och det finns goda méjligheter
att uppleva en storslagen fjallmiljo. Av det som inte &r skyddat aterstar fortfarande
stora sammanhéangande skyddsvirda omréden.”* Dock har detta utrymme minskat
fran norr till soder, med risk att fjaillomréadets ekologiska funktion och stora samman-
hingande oexploaterade naturmiljéer pa sikt kraftigt férsdmras av exploatering
som skogsbruk. Det arbete som nu pabdrjats inom regeringsuppdraget Skydda
véirdefulla statliga fjdllskogar ar viktigt i detta avseende.

Fjalljordbruk har ett utsatt 1ge bade klimatmaéssigt och logistiskt, och dr viktigt
for hdvdberoende arter och naturtyper. Slatter och fibodbruk ar viktiga for att
framja den biologiska mé&ngfalden och gynna hdvdberoende arter och naturtyper,
och har &ven en stark koppling till precisering 2,3 och 4.

Fler kulturmilj6er fortsétter att inventeras men behovet av underlag och kun-
skap r stort. For att bevara fjallmiljoer med hdga kulturvarden krivs langvarigt
skydd, skotsel och restaurering. I dagsléget dr bara en mindre del av fjéllen inven-
terad och darfor saknas kunskap om kulturmiljoer, kultur- och fornminnen i fjdllen
och det kan leda till att en del av det samiska kulturarvet gér forlorat.

764 Svensson, J., Bubnicki, JW., Jonsson, B.G. et al. Conservation significance of intact forest landscapes in the
Scandinavian Mountains Green Belt. Landscape Ecol 35, 2113-2131 (2020). https://doi.org/10.1007/s10980-020-
01088-4
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Korskador av fyrhjulingar pa till exempel vaitmarker férekommer och dr ett vixande
problem. Hér finns ett behov av mer bidrag till férstirkningsatgiarder enligt same-
byarnas terringkorningsplaner, samt atgirder (upplysning och polisidra) mot
olovlig terrdngkorning.

Friluftsliv och buller — Precisering 8

Trots att kKorning med terrdngfordon p& barmark ar forbjuden enligt lag s& dr mark-
skador vanliga i fjdllen. Anvindningen av terrdngfordon har 6kat markant under
de senaste 30 aren och markskador som uppstatt fran terrdngfordon ar ett kande
problem i fjillen.”s Stérningar fran terrdngfordon och annat rorligt friluftsliv ar
ett problem for renniringen pad manga hall da det paverkar renarnas betes- och
kalvningsro.

Samebyarnas arbete med terringkdrningsplaner och markférstarkning ar
viktigt for att n& miljokvalitetsmélet, dock beddms bidragen till samebyarna for
markforstarkningsatgirder vara bristfélliga och behover stirkas. En del korning
har kanaliserats och tidigare markskador minskat pé flera stéllen. Dock kréavs det
ytterligare atgirder for att mota problemet med terringkdrning. En proposition till
f6ljd av SOU:n om Hdllbar terrdngkorning som levererades under hosten 2019 ar
darfér mycket angelagen.

Arbetet med restaurering av fjdlleder och utékade lavinprognoser ar positivt
for sdval naturmiljon som friluftsliv och fjillsdkerhet. Fjéallturismen 6kar vilket gor
att atgdrder och kommunikation kring allemansrétten har blivit allt viktigare.

Arealen fjallmiljé med héga varden for friluftslivet bedoms sannolikt minska
pa grund av hogt besokstryck, framfor allt i delar av sédra fjillen, vilket bland
annat skapat slitage och nedskrdpning. P4 sikt innebar klimatférindringen med
krympande kalfjdllsareal minskade varden for friluftslivet.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljén bedéms vara negativ. Sedan den senaste arliga uppféljningen
har det skett en fordndring i beddmningen for Vasterbotten fran néra att nés till

att malet inte nés. Enligt linsstyrelsernas bedémningar ar utvecklingsriktningen
negativ fér Dalarna och Norrbotten, fortsatt neutral for Visterbotten och oklar fér
Jamtland. Klimatfoérdndringar, upphord hivd, paverkan fran terrdngkérning och
skogsbrukets paverkan dr de viktigaste faktorerna som direkt drabbar fjillomradet.
Ett annat problem &r bristande inventeringsunderlag betrdffande kulturmiljovarden
och vissa naturtyper. Trycket pa fjidllen forvintas 6ka genom mineralprospektering
och provbrytning.

765 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6968. 2021.
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God bebyggd miljo

ANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

Stdder, tétorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturviérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar
ska lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat sdtt och sg att en ldng-
siktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frdmjas.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur
har utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksam-
heter och vid anvdndning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stader och tatorter samt sambandet mellan
tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart
perspektiv pa sociala, ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering
och vatten-och avloppsforsdrjning ar integrerade i stadsplaneringen och i évrig
fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar
anpassad till manniskors behov, fér att minska resurs och energianvéndning
samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo,
estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL: Kollektivtrafiksystem ar miljpanpassade,
energieffektiva och tillgangliga och det finns attraktiva, sédkra och effektiva
gang-och cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och gréonomraden och grénstrak
i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgénglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap bevaras, anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stéder ménniskans
behov, ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar,
kemiska &mnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller
sékerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anvandningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande
och miljdanpassat satt for att pa sikt minska och att framst férnybara energi-
kallor anvands.
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HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen ar effektiv fér samhallet,
enkel att anvanda fér konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sd hég grad som mojligt samt
att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

O Oklar utveckling i miljon, tillrackliga underlag fér bedémning saknas

Sammanfattning

Malet omfattar m&nga aspekter av den byggda miljon som paverkas av flera styr-
medel och andra drivKkrafter i ofta 1dnga och komplexa processer. Av de manga
satsningar som genomfors dr flera av 6vergripande och strategisk karaktir och
deras effekt i miljon ar svar att beddma. Flera atgirder har genomforts for att 6ka
kunskapen hos aktorer aktiva vid fysisk planering, byggande och forvaltning.
Végledningar och kunskapssatsningar omfattade bland annat anpassning till och
forebyggande av klimatfordndringar, gronplanering, trafikstrategiskt arbete, fore-
byggande av risker kopplade till fel, brister och skador inom byggsektorn och upp-
handlingskrav i byggprojekt. Flera administrativa styrmedel har riktats specifikt
mot klimatpaverkan fran byggsektorn sdsom lagen om klimatdeklarationer som
tradde i kraft med borjan av 2022 och 6kad nordisk harmonisering av byggregler
om klimatpaverkan. I spiren av kriget i Ukraina har EU-kommissionen tagit fram
en plan att minska unionens beroende av fossila brénslen, 6ka energibesparingar
och frimja anvindningen av fornybar energi. Utvecklingen i omvarlden dkar
osdkerheten i bedomningen av malets utvecklingsinriktning.

Resultat

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo omfattar ménga aspekter av den byggda
miljon som paverkas av ett flertal olika styrmedel och andra drivkrafter i ofta langa
och komplexa processer. Det dr omojligt att redovisa heltdckande utveckling for
malet utifrdn befintliga anvisningar. De satsningar som presenteras i denna upp-
f6ljning ska ddrmed ses som ett axplock av manga satsningar som har paborjats,
pagétt eller avslutats under 2022. Beddomningen av resultaten eller effekterna av
satsningarna redovisas i den man dessa har foljts upp eller rapporterats.

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar samhallsplanering
— Precisering 1och 2
Bostader i kollektivtrafiknara lagen (karnindikatorn)

Val av trafikslag for olika typer av resor styrs av hur bebyggelsen &r lokaliserad och
tillgdngligheten till andra trafikslag &n personbilen. For att ménniskor ska vilja
kollektivt resande framfor egen bil 4r narheten till kollektivtrafik fran bostaden
viktig.
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Figur 15.1 Andel nytillkomna bostéder i kollektivtrafiknéra lagen
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En 6vervigande del (83,8 procent) av bostader fardigstillda under 2020 (det senaste aret
med redovisade uppgifter) finns i kollektivtrafiknédra ldgen. Andelen har minskat med
0,4 procentenheter jaimfort med aret innan. Situationen varierar éver landet. Andelen
ar hogst, 6ver 90 procent, for bostidder byggda i Stockholms och Sédermanlands l4n,
och lagst, under 63 procent, for Gotlands och Norrbottens 14n.”°

Andelen av befolkningen inom tétort som har tillging till h&llplats inom 400 meter
ligger pa 84 procent och ir i stort sett oféridndrad 2020 jaimfort med aret innan. Utanfor
tatort 4r andelen 17 procent. Det finns ingen betydande skillnad mellan méns och
kvinnors tillging till hallplats (83,6 respektive 84,3 procent inom titort och 17,0 res-
pektive 17,2 procent utanfor tatort).”’

Nationell planering

I mars 2022 levererade Boverket en rapport med ett forslag till ett ramverk for nationell
planering som togs fram i samarbetet med myndigheterna i Miljoméalsradet och andra
aktorer. Forslaget ska visa hur en nationell planering kan utvecklas i Sverige med
fokus pa de statliga myndigheterna vars sakfragor och ansvarsomraden har en rumslig
paverkan.”®® Boverket fortsitter att leda arbetet med ramverket inom ramen for Milj6-
malsradet. Flera nationella myndigheter, representanter for lansstyrelsen och andra
aktorer dr involverade. Syftet dr att visa pa ramverkets nytta i praktisk handling och

i konkreta, aktuella planeringsfrdgor och situationer. Ambitionen &r att visa pa hur
staten battre kan samordna sig och 6ka forutsdgbarheten for olika aktérer. Det handlar
om att skapa gemensamma utgangspunkter och gora prioriteringar pa den nationella
nivan som kan underlitta avvigningar i efterféljande planering.

76 SCB, 2022. Statistikdatabasen. Bostader i kollektivtrafiknéra lage. Ar 2014 - 2020. PxWeb (scb.se).
767 SCB, 2022. Statistikdatabasen. Befolkning i kollektivtrafiknira lige. Ar 2014 - 2020. PxWeb (scb.se).
768 Boverket, 2022. Rapport 2022:5. Ramverk for nationell planering - Boverket (Himtad 2023.02.03)
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Regionala perspektiv

Inom regionplaneringen har Boverket genomfort intervjuer med regionala repre-
sentanter for att fi en lagesbild 6ver samtliga regioners arbete med strukturbilder/
regionplaner och en 6verblick éver vilka regionala perspektiv som star i fokus i
respektive region. Studien® visar att med ett par undantag har regionerna tagit
fram rumsliga analyser och/eller samverkansmodeller kopplat till regional rumslig
planering. Bedomningen &r att hos merparten av regionerna finns ett upparbetat
rumsligt tink, ett rumsligt arbetssitt eller intention att arbeta rumsligt. Studien
visar ocksé att arbete med regional rumslig planering, strukturbilder och region-
planer sker 6ver hela Sverige, fran norr till sdder och vést till st. Regionerna i sédra
delarna av landet tycks dock ha kommit négot lingre i arbetet 4n regionerna i norra
delarna av landet. JAimfort med for ndgra ar sedan ser flera regioner det som de
tidigare bendmnt strukturbild snarare som en nuldgesbild 4n en framtidsbild. Detta
visar att konceptet strukturbild och rumslig regional planering vidareutvecklats
utifrin att det ska innefatta ndgon form av strategi. Boverket kommer att samman-
stilla och kommunicera resultaten under 2023.

Gestaltad livsmilj6

Boverket har under 2022 arbetat med att koppla arkitektur och gestaltad livsmiljo
till regelverk som plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, och haft utbildning fér 6ver 600 personer pA kommuner
och lansstyrelser. Boverket har dven byggt kunskap inom béde Sverige, Norden
och EU genom initiativet New European Bauhaus, Nordiska ministerridet och
deltagande i EU:s OMC-grupp (som arbetar for hdgkvalitativ arkitektur och byggd
miljo for alla), dar Sverige tillsammans med andra linder tagit fram kvalitetskriterier
for arkitektur pa4 EU niva.””°

Hallbar landsbygdsutveckling

Tillvaxtverket har tagit fram en vigledning for livskraftiga landsbygder som upp-
mairksammar behovet av att stdrka landsbygdsperspektivet i olika verksamheter.
Att ha stirkt landsbygdsperspektiv innebar att synliggéra hur behov och 16sningar
skiftar mellan olika platser. Att ha landsbygden i fokus kan bidra till att problemen
i den byggda miljén utanfor storre stdder uppmirksammas i stérre utstrackning, och
i férlingningen att fler forbattringsatgirder genomférs. Landsbygdsperspektivet
ar inte minst viktigt att ha vid framtagning av regelverk och viagledningar om
fysisk planering, byggande och forvaltning s att dessa bittre kan anpassas till
kommunernas olika férutsittningar. Vigledningen ger ett samlat metodst6d for
aktorer, sdsom kommuner, regioner eller myndigheter, for att lyfta landsbygds-
perspektiven i deras arbete.””!

Boverket har haft fortsatt samverkan med landsbygdslabbet som etablerades av
Tillvaxtverket forra aret, dar méilet ar ett starkt landsbygdsperspektiv i myndigheters
verksamheter. Under iret har flera strategiska utvecklingsmoéten genomforts for att
traffa framfor allt statliga myndighetsrepresentanter. Mdtena har gett maojlighet till

769 Ej publicerat material.
770 EU:s publikationsbyra. Towards a shared culture of architecture.
7t Tillvaxtverket, 2022. Rapport 0389. Vigledning for livskraftiga landsbygder - Tillvdxtverket (tillvaxtverket.se).
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dialog och aterkoppling om hur det fortsatta arbetet med resultatet av landsbygds-
labbets arbete har prévats hos nigra av de medverkande myndigheterna. Flera av
dem har valt att prova olika verktyg som tagits fram fran landsbyggdslabbet, och
dessa har i stort fungerat vl for att fa mer fokus pa landsbygdsfragor.

Under 2022 har Boverket f6ljt upp och analyserat resultatet av det Vinnova-
finansierade landsbygdsutvecklingsprojektet “Duvedmodellen for lokalsamhaéllen
2.0: Hallbar landsbygds- och samhaéllsbyggnadsstyrning genom lokal samverkan”,
dér Boverket har medverkat som nationell partner sedan 2020. Utvdrderingen
redovisas i en delrapport’? dir det bland annat framgéir att eftersom projektet
inte utgar fran befintliga ramar, processer och arbeten har det lett till brister och
svagheter vad géller kunskap om och analyser av Duved (forutsidttningar, resurset,
problem och konflikter, regler, landsbygdsutveckling och stadsbyggnad) samt
svarigheter vad giller hur resultat frin Duvedmodellen konkret kan bli allmén
kunskap som kan tillAimpas pa andra orter.

Klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen

Boverket har tagit fram en vigledning om klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering
for att ge kommuner stdd i deras arbete med klimatanpassning vid fysisk planering
pa en strategisk niva. Vagledningen lyfter hur kommunen kan beddma riskerna
samt hur man kan verka for att minska dem med hjilp av 6versiktsplanen. Den
beskriver 4ven hur ldnsstyrelsen kan ge stod i arbetet.””

Upphandling utifran efter ett férandrat klimat

Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med SMHI tagit fram en webbaserad
vagledning som hjilper anvindaren att undersdéka om anpassning av inkép och
upphandlingar till ett férdndrat klimat behovs for den aktuella upphandlingen.

I sammanhanget ar det aktuellt vid upphandling av konsulter som stod i planerings-
processen. Vigledningen lyfter bland annat vikten av véxtlighet och ekosystem-
tjanster i urbana miljoer, vikten av dagvattenhantering i urbana miljder och naturliga
miljoers kapacitet som buffertar och férdréjningsmagasin vid 6kade nedbords-
maingder och vattenfléden.””

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel
— Precisering 3och 4
Resvanor

Vart totala resande 14g p& ungefir samma niva ar 2021 som ar 2020, med personbils-
trafiken som det dominerande firdsittet for persontransporter. Den genomsnittliga
arliga korstrackan skiljer sig inte nimnvért &t mellan kdnen: bilar som &r registrerade
pa en kvinna kordes i genomsnitt 1 051 mil 4r 2021 jamfort med 1 085 mil om den
var registrerad pa en man.”” Resvaneundersdkningar brukar dock visa pa storre
skillnader mellan konen, framst vad giller biltransporter: den genomsnittliga
fardlangden per person och daglag &r 2021 pa 26 kilometer fér mén jamfort med

772 Boverket, 2022. Duvedmodellen — Boverkets utvirdering av steg 2. Rapport 2022:12.

773 Boverket, 2022. Webbaserad vigledning. Klimatrisker i 6versiktsplanering — PBL kunskapsbanken — Boverket.
774 Upphandlingsmyndigheten och SMHI, 2022. Webbaserad végledning. Vigledning fér klimatanpassade
upphandlingar (smhi.se).

Inkopskategorier https://www.smhi.se/guide-klimatanpassade-upphandlingar/inkopskategorier?l=null

775 Korstrackor 2021 (trafa.se).
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19 kilometer fér kvinnor. Kvinnor gor ndgot fler resor med Kollektivtrafik och ging,
medan mén reser ndgot oftare med bil och cykel.””

Andelen gdng-, cykel- och kollektivtrafik (den si kallade gck-andelen) ligger kvar
pa cirka 20 procent, ungefir samma niva som ar 2020. Sedan ar 2019 har andelen
dock minskat fran cirka 24 procent, vilket var ndra malet om att gck-andelen skulle
vara minst 25 procent ar 2025. Den 6kning av cyklandet som skett under 2010-talets
senare halft och som accentuerades under pandemidret 2020 avbrots under 2021
och f6ll tillbaka till samma niva som under 2018.7

Nationell plan fér transportinfrastrukturen

I Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-203377
som antogs av regeringen i juni 2022 ingér flera nya investeringar i vig, jirnvag
och sjofart. Enligt forslaget skulle 46 miljarder investeras i nya vdgar, 313 miljarder
i nyajdrnvéagar och 10 miljarder i ny sjofartsinfrastruktur. Nagra av satsningarna
riktades mot specifika mal kopplade till den grona omstillningen, som E4 férbi
Skellefted och jarnvigen mellan Luled och Riksgrinsen. En annan stor satsning
var pa nya stambanor anpassade till héghastighetstag i sodra Sverige. Regeringen
aviserade i budgetpropositionen fér 2023 att man inte avsag att fullfélja utbyggnaden
av nya stambanor for hdghastighetstag. I december meddelade regeringen att man
prioriterade upprustning av befintlig jirnvag, bittre vigstandard och utbyggd ladd-
infrastruktur fére investeringar i nya stambanor fér hoghastighetstag.”””

Handbok om trafikstrategiskt arbete

Trafikverket tog i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Boverket fram en handbok for trafikstrategiskt arbete. Syftet med handboken ar
att sitta transportsystemet i sitt sammanhang och ldnka samman olika omriden
inom samhaéllsplaneringen och véagleda planerare och beslutsfattare i arbetet
medtrafikfragor, till exempel ndr man tar fram en trafikstrategi som ar anpassad
efter den egna kommunens eller regionens forhallanden.”®

Ekonomiska styrmedel

Sedan ar 2015 finns det ett sirskilt stod till atgdrder for kollektivtrafik och cykel
som genomfors av kommuner och regioner, de sa kallade stadsmiljéavtalen med
fokus pé héllbara transporter i stader. Stodet kan s6kas av kommuner och regioner
hos Trafikverket for finansieringar av investeringar i kollektivtrafik eller cykel.
Under 2022 har det inom stadsmiljéavtalen beviljats ndstan 2,4 miljarder kronor

i stdd, varav ndstan 17 miljoner kronor till rena kollektivtrafikatgirder, 225 miljoner
kronor till rena cykelatgirder och drygt 2,1 miljarder kronor till kombinerade
kollektiv- och cykeltrafikitgirder. Den absolut storsta dtgdrden dr Uppsala sparvag
- Kunskapssparet som beviljades 2 miljarder kronor i stéd. Utover 11,5 kilometer
sparvag ingir dven 15 kilometer ging- och cykelvigar i atgirden.”!

776 Resvanor (trafa.se).

777 Trafikanalys, 2022. Transportarbete i Sverige 2000-2021 (trafa.se) och https:/www.trafa.se/globalassets/
statistik/transportarbete/transportarbete-2000-2021-2022-10-04.xIsx.

778 Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 (diva-portal.org).

77 Regeringen lidgger om véxlarna for jarnvéagsinfrastrukturen — Regeringen.se

780 Ny handbok for trafikstrategiskt arbete — Bransch (trafikverket.se).

781 Trafikverkets webbplats. Ansok om bidrag for hallbara stadsmiljoer - stadsmiljdavtal — Bransch (trafikverket.se).
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De 22 beslutade stadsmiljoavtalen innehaller 56 atgirder och 79 motprestationer.
Exempel pa atgirder utover sparvagen i Uppsala dr nya gang- och cykelvagar, bredd-
ning av ging- och cykelvigar, framkomlighets- och forbattringsatgarder for kollektiv-
trafik, utveckling av bytespunkter, cykelstéll och gdng- och cykelbroar. Exempel
pa motprestationer dr beteendepaverkande insatser sdsom Vintercyklisten och Pa
egna ben, cykelparkeringar, minskade korfalt f6r motorfordonstrafik, detaljplaner
for bostadsbyggande och antagande av strategier (parkeringsstrategi, mobilitets-
strategi och trafikstrategi) och planer (kollektivtrafikplan, trafik- och mobilitetsplan,
godsplan och cykelplaner). Avtalen innehaller drygt 55 kilometer gdng- och cykel-
vagar.

Investeringsstddet Klimatklivet, som férdelas av Naturvardsverket, ges till
atgirder som ger storst minskning av vixthusgasutslapp per investeringskrona.
Stodet gir bland annat till laddstationer for elfordon och konvertering av fossila
brénslen till fornybara energislag. Klimatklivet har tillforts ytterligare medel for ar
2022 samt planeras att fortsitta dven 2023 och 2024 for att mojliggora ytterligare
satsningar bland annat pa laddinfrastruktur.

Reseavdraget

Regeringen har beslutat att reseavdraget ska behallas i sin nuvarande form. Det
innebdir att den nya modell med skatteldttnad for arbetsresor som var tinkt att
trada i kraft vid arsskiftet inte inférdes. Samtidigt hojdes schablonbeloppet for
arbetsresor med egen bil eller forminsbil med tanke pé& de 6kade brinslepriserna.
Den avstdndsbaserade skattereduktionen forvintades ge en viss overflyttning av
arbetsresande fran personbil till kollektivtrafik, men effekten och nér den i sa fall
kunde ha uppstatt var osikert.

Cykelférman

Den 1januari 2022 inférdes en skatteldttnad fér cykel som tillhandahalls av arbets-
givaren for privat bruk. Skattefriheten géller under férutsattning att den riktar sig
till alla tillsvidareanstéllda p4 arbetsplatsen. Formanen géllde for savél vanliga
trampcyklar som elcyklar.’s?

Natur- och gronomraden — Precisering 5
Ekosystemtjénster och gron infrastruktur

Boverket publicerade tillsammans med Naturvardsverket en nationell vigledning
for gronplanering pa PBL Kunskapsbanken for att underlétta for planerare och
kommuner att hantera gronska i planeringen. Under varen har Boverket och
Naturvardsverket anordnat tre seminarier om gronplanering i praktiken samt
beréttat om vagledningen pé olika konferenser och seminarier.’s

782 Skatteverkets webbplats. Cykelforméan | Rattslig vagledning | Skatteverket.
783 Boverket, 2022. Gronplanera! - En vigledning om kommunal gronplanering. Lank: https://www.boverket.se/
sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/gronplanera/
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Nordisk samverkan biologisk mangfald

Boverket har under 2022 bistatt den nordiska samarbetsgruppen for biologisk méng-
fald, kulturarv och friluftsliv (NBM) inom Nordiska ministerriddet med sakkunskap
om hallbara stader framfor allt vid beddmning av projektansékningar. Bakgrunden
ar Boverkets arbete under 2019-2021 med att leda en nordisk ad hoc-grupp for hall-
bara stider med fokus pa stadsgronska inom Nordiska ministerrddets miljé- och
klimatsektor. Under 2022 har Boverket d4ven arbetat med att sprida resultaten av
ad hoc-gruppens arbete sdsom en nordisk verktygslada’4, ekosystemberdkning’®
och idépapper’® om gronare stider i Norden. Rapporterna har publicerats pa
Nordiska ministerrddets webbplats norden.org.

Med stod fran Nordiska ministerrddet arrangerade Boverket och Finska Miljo-
ministeriet i december 2022 en nordisk konferens Towards Greener, Healthier and
Resilient Cities! dir resultaten presenterades. Konferensen planerades och genom-
fordes dven tillsammans med Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, C/O City,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Tankesmedjan Movium, Finska miljocentralen
och Finska kommunnétverket.”’

Kartlaggning av tradtackning

Under aret gjorde Metria pd uppdrag av Boverket en férdjupad metodstudie’®, med
Skane som pilotlin, fér hur man med nationella marktédckedata och héjdmodell
kan mita forekomsten av trad i svenska stider och tétorter och férdndring i trad-
tdckning 6ver tid. Ambitionen &r att utveckla metoden for att kunna applicera pa
nationell niv4, s att kartliggningen av trddtickning i titorter blir tillgénglig f6r
alla. Arbetet fortsdtter under 2023.

Kartlaggningen kan ge viktig information om gronstrukturen och dess utveck-
ling i kommunerna, deras stider och samhéllen. Studien visar att tradtdckningen
varierar mellan tdtorterna i Skine, men att alla storre tatorter har minst 10 procent
av tradtickning 2020. Det framgar dven att det finns stora skillnader mellan stads-
delar inom en och samma tatort, eftersom det gér att se tradtdckning pa demografiska
statistikomraden — DeSO. Tradtackningskartliggningen kan anvindas vid planering
for klimatanpassning, groninfrastruktur, rekreationsmiljoer med mera.

784 Nordiska Ministerradet, 2022. Webbaserad publikation. “Stadsgronska och ekosystemtjanster” (norden.org).

785 Nordiska Ministerradet, 2022. TemaNord2022:557. Webbaserad publikation. “Urban experimental ecosystem
accounting pilot in the Nordic cities” (norden.org).

78 Nordiska Ministerradet, 2022. Webbaserad publikation. Policy Brief: Nordic Cities — Green, Resilient, Healthy
(norden.org).

787 Nordic conference 1-2 December in Stockholm, Sweden (delegia.com).

788 Metria, 2022. Utveckla metodik for kartliggning av tradtéckning i stdder och téitorter. Slutrapport. Ej publicerat.
Finns hos Boverket.
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Kulturvarden i bebyggd miljé — Precisering 6

Skyddad bebyggelse (karnindikator)

Byggnader och bebyggelsemiljoer ar en viktig del av vart kulturarv, de synliggdr
var historia och berikar var livsmiljo. Kdrnindikatorn f6r Skyddad bebyggelse syftar
till att f6lja upp i vilken utstrdckning samhéllet aktivt har skyddat kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och miljder. Antalet byggnadsminnen ligger pa drygt 10 600
och oOkar lite varje ar.

Figur 15.2 Antal byggnader skyddade som byggnadsminne
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Kalla: Riksantikvarieambetet

Skydd av kulturmiljéer i férandrat klimat

Riksantikvarieambetet har publicerat en rapport om forvaltningen av kultur-
miljoer i ett fordndrat klimat. I rapporten sammanfattas vilka féljder paverkan
av foérdndrat klimat och motatgirder kan komma att innebéra foér moéjligheterna
att bevara, anvinda och utveckla fornldmningar, byggnader, bebyggelsemiljéer
och landskap. Den ger en bild av vilka utmaningar de som arbetar med detta stir
infor; vad de kan komma att innebéra for tillAimpningen av de lagar, férordningar
och budgetanslag som ar verktyg for arbetet. I rapporten lyfts bland annat moéjlig-
heterna att begrinsa paverkan med genomténkt fysisk planering. Utredningen
pekade dven pa att mindre aktdrer kan ha svart att jobba med klimatférindringarnas
paverkan pa kulturmiljon, eftersom alla resurser gar till den dagliga forvaltningen.
Det lyfts &ven vikten av preventiva atgarder, sdsom uppdaterade underhallsplaner,
tétare tillsyn, tillgng till byggnadsantikvariskt stéd med mera. Kulturmiljon beh&éver
bli mer integrerad i krisberedskapen, for att battre kunna hantera skador relaterade
till extrema viaderhéndelser.

Utredningen pekar pa att befintliga styrmedel och verktyg inte dr optimala for
att kunna hantera paverkan frin klimatférdndringar, vilket paverkar méjligheten
att nd mélen fér kulturmiljon.”®

78 RAA, 2022. Férvaltningen av kulturmiljéer i ett forindrat klimat (diva-portal.org).
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God vardagsmiljé — Precisering 7
Tillgang till service och grénska (karnindikator)

Ar 2021 hade 31 procent av befolkningen ett skyddat naturomrade inom en kilometers
avstand fran sitt hem. Detta dr en procentenhet hégre 4n aret innan (figur 15.3.) Det
finns stora regionala skillnader. Hogst andel har Stockholms, Orebros och Gotlands
l1an, dir nastan hilften av invinarna har tillgng till skyddad natur.

Andelen ar generellt storre for dem som bor inom titort jAmfort med utanfor
tatort.””° Nar det giller tillgang till service finns inga nya data att redovisa.

Figur15.3 Andel av befolkningen med mindre an 1 kilometer till skyddad natur
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Halsa och sdkerhet — Precisering 8
Buller

Inom den nationella samordningen for omgivningsbuller har Boverket och Natur-
vardsverket under &ret planerat och arrangerat ett idéseminarium om att skapa goda
ljudmiljéer. Syftet med seminariet var att inspirera till att det med god planering och
samverkan och till en relativt 14g kostnad gér att gora insatser som bidrar till battre
ljudmiljoer. P& programmet stod tio féredragshallare fran Sverige och Danmark som
bland annat visade goda kommunala exempel, innovativa atgirder for att begrénsa
buller i parker, vad elektrifieringen av transportsystemet kommer att innebira

for ljudmiljon, forskning om den “drvda” infrastrukturen och forskning kring ljud
och andra sensoriska upplevelser utomhus. Malgruppen var bred och bland de
drygt 80 deltagarna fanns bland annat arkitekter och planerare, miljohandldggare,
byggnadsinspektorer, miljdsamordnare, trafikplanerare och akustiker, och de
representerade myndigheter, 1ansstyrelser, kommuner, regioner, akademin,
arkitektfirmor och akustikkonsulter.

790 SCB, 2022. Statistikdatabasen. Folkméngd inom zon runt skyddad natur och medelavstand till skyddad natur,
efter region. Ar 2013-2021. SOS. Link: Folkméngd inom zon runt skyddad natur och medelavstand till skyddad
natur, efter region. Ar 2013-2021. PxWeb (scb.se).
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Inomhusmiljén

Regeringsuppdraget God inomhusmiljo till Boverket avslutades under 2021, men
kompletteringar och uppdateringar har gjorts inom omréadet under 2022. Boverkets
webbplats om Konsekvenser for héiilsan har uppdaterats, liksom sidan om Inomhus-
miljo nar det giller fukt i byggnader, buller, radon och material i kontakt med dricks-
vatten. Texter om konsekvenser for hédlsan ir en del av ett storre informationsmaterial
som baseras pi Boverkets rapport 2018:36, Kartliggning av fel, brister och skador
inom byggsektorn. Under 2021 sammanstilldes och publicerades texter pa Boverkets
webbplats om vilka konsekvenser som kan uppsta i samhéllet pa grund av fel, brister
och skador inom byggsektorn, dir 4ven konsekvenser fér miljo, klimat och ekonomi
beskrivs.”!

I de underliggande texterna utvecklas informationen ytterligare inom omradena
riskbedémning, risker, kontroller, systematiska fel och stod for fordndring. Syftet
med informationen &r att 6ka medvetenheten om konsekvenserna av alla fel som
gors inom byggbranschen och att forklara hur de vanligaste orsakerna och problemen
kan kontrolleras, undvikas eller atgéirdas.

Under 2022 har material kring risker med energieffektivisering’? och ventilations-
risker” tillforts.

Boverket har avslutat och aterrapporterat regeringsuppdraget om att motverka
arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn. I rapportens slut-
satser konstateras att om varaktig férindring ska kunna dstadkommas ar det viktigt
att Boverket ges mojlighet att arbeta langsiktigt och uthalligt for en utveckling mot
en sund byggbransch med firre fel, brister och skador.”*

Upphandlingskriterier fér entreprenadsprojekt

Upphandlingsmyndigheten har 2022 tillsammans med Boverkets publicerat upp-
handlingskriterier som stdd for entreprenadprojekt. Kraven syftar till att minska
antalet fel, brister och skador inom byggsektorn och ér frivilliga att anvdnda i upp-
handlingar. Upphandlingsmyndigheten har ocksa krav for husbyggnadsprojekt for
en god inomhusmiljo, frivilliga att anvdnda i upphandlingar. 2022 genomfordes
kommunikationsinsatser for att 6ka kinnedomen om att dessa finns.”*®
Upphandlingsmyndigheten publicerade 2021 st6d, bland annat i form av krav
pa minskad klimatpéaverkan vid nybyggnadsprojekt. Aven stéd for de som behdver
hjilp av entreprendren att uppritta sin lagstadgade klimatdeklaration publicerades.
Dessa ér i form av krav att stélla i upphandlingar. 2022 genomftrdes kommunikations-
insatser for att 6ka kinnedomen om att dessa finns. Kraven ir frivilliga att anvdnda.”®
Rapporten Kunskapssammanstdllning Svensk Ventilation, version tva har publice-
rats inklusive en stérre enkdtundersékning kring utmaningar inom svensk ventilation.

71 Boverket, 2022. Forebygg fel brister och skador. https:/www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/
72 Boverket, 2022. Sdnk energianvindningen och var rddd om din byggnad.
73 Boverket, 2022. Risker med felaktig ventilation.

74 Boverket, 2022. Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn.
Rapport 2022:16. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/motverka/

75 Upphandlingsmyndigheten, 2022. Hallbarhetskrav for God projektkultur.
7 Upphandlingsmyndigheten, 2022. Klimatkrav fér nybyggnad av hus.
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Inom regeringsuppdraget att utveckla den digitala samhéillsbyggnadsprocessen
har Boverket tagit fram en forstudie kring hur en nationell databas for obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) kan underlitta arbetet kring OVK for kommunet, certi-
fierade kontrollanter och fastighetsédgare.””

Hushallning med energi och naturresurser — Precisering 9
Bygg- och fastighetssektorns miljépaverkan (karnindikator)’°®

Bygg- och fastighetssektorn sldppte ut nira 9,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
i Sverige under 2020, vilket motsvarar ungefar 21 procent av Sveriges totala utslapp
av vaxthusgaser. Sektorn stod dven for 19 procent av Sveriges totala kviveoxidutslapp,
26 procent av partikelutsldppen, 34 procent av den totala energianvindningen,

8 respektive 5 procent av anvindningen av hilso- och miljofarliga kemikalier.
Samtliga data giller for 2020.

Tabell 15.1 Sammanfattning av Boverkets miljdindikatorer fér bygg och fastighetssektorn 2020

Miljéindikatorer, bygg och fastighetssektorn 2020

Utslapp fran Sektorns andel Utslapp fran
sektorn,inhemsk | avtotala utslapp inhemsk produktion
produktion i Sverige (procent) | ochimport
Véaxthusgaser 9800 000 21% 15900 000
(ton CO,-ekvivalenter)
NOx (ton) 27000 19 % 47 000
SO, (ton) 4000 15 % 4000
Partiklar (ton) 15000 26 % 34000
Anvandning i Sektorns andelav | Total anvandningi
sektorn,inhemsk | total anvdndning inhemsk produktion
produktion i Sverige (procent) | ochimport
Total energianvandning (TWh) 97 34 % 101
déarav férnybar energi (TWh) 65 41% 67
darav fossil energi (TWh) 25 21% 28
Darav el fran karnkraft som 6 - 6
gar till uppvarmning (TWh)
Miljéfarliga kemikalier (ton) 94 000 5% 147 000
Halsofarliga kemikalier (ton)
exklusive cement (ton) 625 000 8% 862 000

Tabellen redovisar miljéindikatorer for dels utslapp, dels anvandning av energi och kemikalier ur ett
livscykelperspektiv. Uppgifterna kommer fran Boverkets miljéindikatorer.

Kélla: Boverket/SCB

Jamfort med aret innan, har utsldpp av vixthusgaser, kviveoxider, partiklar, total
energianvindning och anvindning av hélsofarliga kemikalier minskat, medan
anvindning av miljéfarliga kemikalier har 6kat. Sysselsittningen kopplad till bygg-
och fastighetssektorn 6kade med 0,6 procent 2020 jamfort med 2019. Féradlings-
vardet i sektorn och dess virdekedja 6kade med knappt 1 procent under samma
period.

77 Boverket, 2022. Uppdrag att utveckla den digitala samhéllsbyggnadsprocessen; https://www.boverket.se/sv/
samhallsplanering/uppdrag/uppdrag-att-utveckla-den-digitala-samhallsbyggnadsprocessen/
78 Boverket, 2022. Miljéindikatorer — aktuell status.
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I langre tidsperspektiv, mellan 2008 och 2020, har féradlingsviardet och sysselsatt-
ningen kopplade till bygg- och fastighetssektorn 6kat med 22 respektive 27 procent.
Samtidigt har vixthusgasutsldppen minskat, vilket innebér att man har lyckats

frikoppla produktionen i bygg- och fastighetssektorns viardekedja frin dess klimat-
paverkan. Det vill sdga klimatpaverkan minskar trots att produktionen 6kar i sektorn.

Partiklar

Den verksamhet som framst bidrar till mdngden utslapp av partiklar ar 2020 ar
byggverksamhet, som star for 80 procent (28 000 ton) av branschens utslapp.

Figur 15.4 Totala utslapp av partiklar till luft (inhemska och import) fran bygg- och
fastighetssektorn
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TSP: Totala méngden luftburna partiklar.
Kalla: Boverket och SCB

Fastighetsforvaltning (inklusive renovering, om- och tillbyggnad och 6vrig fastighets-
forvaltning) star for drygt 58 procent av de totala utsldppen. Utsldppen minskade négot
2020 jamfort med 2019. Sett 6ver tiden visar trenden att fastighetsférvaltningens
bidrag till partikelutsldpp har 6kat fran drygt 16 200 ton 2008 till drygt 20 000 ton
2020.

Utsldppen frin uppvirmning har en minskande trend fran 11 000 ton 2008 till
6 000 ton 2020.7°

Vaxthusgaser

Bygg- och fastighetssektorns totala utslapp av vaxthusgaser (inhemsk och import)
(figur 15.5) har minskat under perioden 2008-2020. Inom inhemska utslapp har en
minskning av utsldpp fran uppvidrmningen av byggnader skett, medan utslippen
frdn byggande och fastighetsférvaltning (inklusive renovering, om- och tillbyggnad
och o6vrig fastighetsférvaltning) inte har Andrats nimnvéart over tid.

7% Naturvardsverket foljer via miljomalet Frisk luft "partiklar (PM, ), utslépp till luft”. Fran sektorn "Egen upp-
varmning av bostéder och lokaler” har dessa utslapp mer dn halverats under aren 1990-2020. (Sveriges officiella
statistik) https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-pm25-utslapp-till-luft/
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Figur 15.5 Totala utslapp av vaxthusgaser (inhemska och import) fran bygg- och fastighetssektorn
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Kalla: Boverket och SCB

Av de totala utsldppen fran sektorn star nybyggnad” for knappt 20 procent ar 2020,
uppviarmning for 25 procent och fastighetsforvaltning (inkl. renovering, om- och
tillbyggnad och Ovrig fastighetsférvaltning) for 55 procent. JAmfért med ar 2019
minskar utslippen i alla tre verksamheterna.

Total energianvandning inom sektorn samt andel férnybar energi

Den totala energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn uppgick 2020 till cirka
101 terawattimmar ndr importerade produkter inkluderades. Energianvindningen
i Sverige var cirka 97 terawattimmar. Detta motsvarar ungefar 34 procent av Sveriges
totala energianvdandning samma ar, vilken var 282 terawattimmar.

Energianvindningen i bygg och fastighetssektorn av bide inhemsk och importerad
energi uppgick i snitt till 107 terawattimmar for perioden 2008-2020. Energianvind-
ningen for 2020 ligger siledes cirka 5 procent lagre jAmfért med genomsnittsvirdet
for hela perioden och dr 5 terawattimmar lagre dn 2019.5° Sysselsattning kopplade till
bygg- och fastighetssektorn 6kade med 0,6 procent 2020 jamfoért med 2019. Sektorns
foradlingsvarde 6kade med knappt en procent under samma period.

I figur 15.6 for totala energianvindningen fordelad pa energislag kan vi se att cirka
66 procent av den totala nivan utgors av férnybar energi. Av de 101 terawattimmarna
kommer 67 fran férnybar energi, 28 fran fossil energi och 6 terawattimmar fran kérn-
kraft. Vi ser ocksa att andelen fornybar energi 6kar samtidigt som den fossila energi-
anvdndningen lAngsamt minskar. I fossil energianvindning ingér kol och koks, olja och
petroleumprodukter, natur- och stadsgas samt torv, fossilt avfall med mera. I férnybar
energi ingdr fast biobrénsle, flytande biobrinsle, biogas och biogent hushéllsavfall.

800 Bygg- och fastighetssektorns energianvindning har berdknats utifran ett underlag fran SCB. Anvandning som
kopplas till import har hir berdknats som om produktionen skett i Sverige. Berdkningarna &r gjorda utifran ett
livscykelperspektiv.
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Figur 15.6 Total energianvéndning i bygg- och fastighetssektorn (inhemsk och import)
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Figuren foljer preciseringens 6nskemal om att spegla utvecklingen géllande den totala
anvandningen av energi inom sektorn samt den andel av detta som harrér fran férnybara
energikallor.

Kalla: Boverket och SCB

Uppvarmning star for majoriteten av den totala energianvdndningen i bygg och
fastighetssektorn. Totalt sett stod uppvirmning for cirka 73 procent av den totala
energianvindningen 2020 medan nybyggnad stod fér 7 procent och fastighets-
forvaltning (inklusive renovering, om- och tillbyggnad och 6vrig fastighetsférvalt-
ning) stod for 20 procent.

Alla tre verksamheter uppvisar minskningar i energianvindningen 2020 jamfort
2019.

Energieffektivisering

Mellan 1995 och 2020 minskade den totala temperaturkorrigerade energianviand-
ningen per kvadratmeter i bostdder och lokaler med 21 procent (férra aret 20 procent)
visar Index 95 som ar ett matt pa hur varje ars totala energianvindning per kvadrat-
meter férhaller sig till energianvindningen 1995.5% Index 95 dr framtaget av Energi-
myndigheten for att kunna bedéma maluppfyllelsen till en tidigare formulering
inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Malet foreskrev att den totala energi-
anvdndningen i byggnader per uppvdrmd areaenhet skulle minska med 20 procent
till ar 2020 och med 50 procent till dr 2050 jamfort med 1995.5%

801 Energimyndigheten, 2022. Energiindikatorer 2022. Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal, ER 2022:10.
802 Tapril 2012 beslutade regeringen att delmélen om 20 respektive 50 procent ska utga. Regeringen papekade dock
i samband med beslutet att detta inte skulle tolkas som att ambitionerna for energianvéindningen i bebyggelsen
dndrades i sak. (Miljomalssystemet — preciseringar av miljékvalitetsmdlen och etappmdl, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr I:4), Regeringen (2012), Svenska miljémdadl - preciseringar av miljékvalitetsmdlen och en
forsta uppsdttning etappmal, Ds 2012:23.
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Figur15.7 Index over total temperaturkorrigerad energianvandning (uppvarmning, varmvatten
och el) per kvadratmeter, bostader och lokaler med 1995 som basar, 1995-2020
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Anm. Viss osékerhet finns i statistik och metod foér temperaturkorrigering av energianvandning
for uppvarmning eftersom extremt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.
Kélla: Energimyndigheten, Energiindikatorer 2022

Installation av virmepumpatr, konvertering fran olja till el och fjirrvirme samt energi-
effektivisering bedéms vara huvudanledningen till att den temperaturkorrigerade
energianvindningen per areaenhet for uppvirmning minskat éver tid.s®

Klimatdeklarationer av byggnader

En ny lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader tridde i kraft den 1januari
2022. Inférandet av lagen ar ett nytt styrmedel for att minska klimatpéaverkan fran
byggnader vid uppfoérande. Boverket har med anledning av den nya lagen om klimat-
deklaration haft i uppdrag®®* av regeringen att vidta atgirder for att underlitta
inférandet av den.®% I borjan av januari 2022 publicerade Boverket en klimatdatabas
och ett klimatdeklarationsregister for anvindning vid klimatdeklaration av byggnader.
Végledning om de nya reglerna finns i Boverkets handbok om klimatdeklarationer.8
Dér finns &ven klimatdatabasen och klimatdeklarationsregistret. En uppdatering

av handboken publicerades i maj 2022. Under hosten 2022 har dven en stor infor-
mationskampanj om regler om klimatdeklaration fér byggnader rullat. I mars 2022
fick Boverket ett regeringsuppdrag om att ta fram forfattningsférslag om grinsvéarden
for byggnaders klimatpaverkan som kan inforas tidigare 4n 2027. Uppdraget ska
avrapporteras i maj 2023.8%7

803 Energimyndigheten, 2022. Energiindikatorer 2022. ER 2022:10. Energimyndighetens webbshop (a-w2m.se).

804 Boverket, 2022. Uppdrag om att underlétta inférandet av regler om klimatdeklaration fér byggnader. Rapport
2022:15. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/slutrapport-uppdrag-
underlatta-regler/

805 Boverket, 2022. Klimatdeklaration vid uppférande av byggnad.
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/avslutade-uppdrag/klimatdeklaration-vid-uppforande-av-byggnad/

806 Boverket, 2022. Webbaserad végledning. Boverkets handbok om klimatdeklarationer.
807 Boverket, 2022. Uppdrag om hur paskynda inférande av gransviarden om klimatpaverkan fran byggnader.
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Nordisk harmonisering av byggregler

Nordiska ministerrddet har beslutat om en 6kad nordisk harmonisering av bygg-
regler om klimatpaverkan. For att fraimja nordisk harmonisering genomfodrdes bland
annat ett fjirde nordiskt klimatforum Nordic Climate Forum for Construction i
september 2022 i Oslo. Deltagare kom fran de nordiska byggmyndigheterna, frin
EU-kommissionen och frin nordiska byggbranschen. Syftet var att ge information
om kommande klimatregler for byggnader i Norden for att 6ka nordisk harmon-
isering samt att harmonisera med EU-kommissionens arbete pad omradet.®°8

Inom EU pagar ett 6kat fokus pa klimatpaverkan frin byggnader ur ett livscykel-
perspektiv. EU:s taxonomi fér hallbara investeringar faststiller kriterier for att avgdra
nir en ekonomisk verksamhet, exempelvis inom bygg- och fastighetsverksamhet,
ska anses vara miljomassigt hallbar. Syftet med taxonomin &r att skapa ett gemen-
samt verktyg for finansmarknadsaktdrer inom EU for att driva finansmarknaden mot
en mer héllbar praxis, vilket férhoppningsvis kommer att leda till mer investeringar i
bland annat klimatfrimjande atgarder. Genom taxonomin kan investerare identifiera
och jimfora om olika investeringar r miljoméssigt hallbara. Fran den 1januari 2022
ar tvi av de sex miljomalen obligatoriska att rapportera om — begransning av klimat-
fordndringar och anpassning till klimatfordndringar. Fran 2023 ska dven de Ovriga
fyra miljomalen bli obligatoriska att rapportera.s®

Fardplaner for fossilfri och klimatneutral bransch

Inom ramen for det nationella initiativet Fossilfritt Sverige har 22 branscher tagit
fram fardplaner som beskriver hur de ska bli fossilfria eller klimatneutrala senast
ar 2045. En av dem é&r bygg- och anldggningssektorn som 2018 tog fram en firdplan
for att nd en klimatneutral virdekedja med nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045.
Senaste uppfoljningsrapporten av firdplanen har publicerats 2022 och dér redovisas
framsteg och utmaningar som branschen har gjort sedan 2018. Framsteg som ndmns
under 2022 ir bland annat 6kad elektrifiering av arbetsmaskiner, manga pilotprojekt
inom aterbruk samt att fler tillverkare producerar klimatférbéttrad betong. Som
utmaningar anges bland annat tillstAndsprocesserna for att sdkerstilla klimat-
effektiva byggmaterial och kompetens inom offentlig upphandling.®°

IMD, Matsystem for vdarme, kyla och vatten

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2022:3) om energimitning i byggnader
beror individuell métning och debitering, IMD, i flerbostadshus och trddde i kraft
den 1juli 2022 och ersatte da tidigare foreskrifter med samma namn. De nya fore-
skrifterna ar en f6ljd av en ny lag och férordning om energimitning i byggnader
som triddde i kraft den 1juni 2022.

Krav pa IMD uppvirmning géller f6r samma flerbostadshus som tidigare, det
vill siga de energiméssigt simsta flerbostadshusen med centralvirme. Krav pa IMD
varmvatten géller som tidigare de fall ddar en ombyggnad gors som innefattar en
installation av system for tappvarmvatten eller dir det gors en vdsentlig Andring av
befintlig installation av system for tappvarmvatten. Nytt dr att enligt lag (2022:333)

808 Swedish life cycle center. Nordic Dialogue Forum for LCA, climate and buildings.
809 Boverket, 2022. Rapport 2022:8. Statens roll inom taxonomin.
810 Fossilfritt Sverige. Uppfoljning av fardplanerna 2022.
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om energiméitning i byggnader omfattas nu dven alla nya flerbostadshus av krav
pa IMD varmvatten.

I Boverkets nya foreskrifter 2022 ar de tidigare foreskrifterna innehallsméissigt
ofdrdndrade. Det tillkom nya lydelser om fjdrravldsning, information till de boende
om energianvindningen i ldgenheten, fakturainformation samt kostnadsférdelning.
Med de nya foreskrifterna, den nya lagen och den nya forordningen inforlivar Sverige
de dndringar kring IMD som gjordes i EU:s direktiv om energieffektivisering 2018
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018
om dndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet).

RePowerEU

I &ndringsforslaget av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) som
presenterades i slutet av 2021 14ggs allt storre fokus pa minskad klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv, renovering och energieffektivisering av byggnadsbestandet.
P4 grund av kriget i Ukraina presenterade EU-kommissionen en plan som kallas
RePowerEU i maj 2022 for att minska EU:s beroende av fossila brinslen, 6ka energi-
besparingar och frimja anvindningen av férnybar energi. Planen &r ett tilligg till
energiprestandadirektivet, energieffektiviseringsdirektivet och férnybartdirektivet.
Planen innehéller férslag om optimering av byggnader med hénsyn till utnyttjande
av solenergi, forenklade processer for fornybar energiproduktion och skirpta krav
pa energibesparing.’

Upphandlingsmyndigheten publicerade 2022 uppdaterade krav for nybyggnads-
projekt for minskad varme- och 6vrig energianvindning i fastigheten. Kraven syftar
till energieffektivitet och minskad klimatpéverkan. Myndigheten har tidigare tagit
fram stod for att minska resursuttag och transporter av schakt- och byggmassor. Dessa
ar i form av krav att stélla i upphandlingar. 2022 genomftrdes kommunikations-
insatser for att 6ka kinnedomen om att dessa finns. Kraven ir frivilliga att anvdnda.
Dessa dr frivilliga att anvdnda i upphandlingar.s?

Hallbar avfallshantering — Precisering 10
Karnindikator Miljdpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn

Totalt uppkom 14,2 miljoner ton avfall frdn byggsektorn under 2020. Det 4r en 6kning
med 16 procent jamfort med 2018 och 55 procent jamfdrt med 2014. Atervinnings-
graden for icke-farligt bygg- och rivningsavfall berdknades till 53 procent fér 2020.31

Upphandlingskrav

Upphandlingsmyndigheten har tidigare tagit fram stdd for bygg- och anldggnings-
projekt i form av krav att stélla i upphandlingar av entreprendrer pi att sortering och
atervinning av samt datainsamling om bygg- och annat avfall ska géras i projekt.
Kraven ir frivilliga att anvanda. 2022 genomférdes kommunikationsinsatser for att
Oka kdnnedomen om att dessa finns.®*

811 Europeiska kommissionen. RepowerEU - trygg och hallbar energi till ett 6verkomligt pris (europa.eu).
822 Upphandlingsmyndigheten, 2022. Nytt kriterium for nybyggda hus minskar klimatpaverkan vid drift.
813 Boverket, 2022. Miljdindikatorer — aktuell status.

814 Upphandlingsmyndighet, 2022. Nya avfallskrav minskar miljépaverkan i byggprojekt.
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Regeringen har beslutat om en ny férordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar samt Andringar i samma férordning.®'* Den ersitter den tidigare
férordningen om producentansvar for férpackningar. Andringarna gors for att
genomfora avfallsdirektivets s kallade minimikrav och férbéttra insamlingen av
forpackningsavfall. Syftet ar att gdra det enklare for hushéll och verksamheter att
sortera sitt forpackningsavfall.

Den storsta forandringen i forhallande till dagens insamling av forpackningar ar
att kommunerna tar 6ver det operativa ansvaret for insamlingen av férpacknings-
avfall frin hushAll. Insamlingen ska ske fastighetsndra. Ansvarsévergangen fran
producenterna, som i dag skéter insamlingen, till kommunerna, ska ske den
1januari 2024. Kommunerna ska fa ersittning fér insamlingsverksamheten fran
producenterna genom godkdnda producentansvarsorganisationer. Ersdttningen
kommer att bestimmas utifran foreskrifter som Naturvardsverket kommer att
meddela. Fastighetsnira insamling ska vara infoérd i hela landet senast den 1januari
2027. Sarskilda bestdmmelser inf6rs for insamling av forpackningsavfall pa allmén
plats och fran verksamheter. Bestdmmelserna tréder i kraft den 1 januari 2023.8'

Analys

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar samhallsplanering
—Precisering1och 2

Ramverket for nationell planering med foreslagna funktioner och leveranser kan,
ndr det ar fullt utvecklat, underlétta fér avvdgningar mellan olika intressen vid
regional och kommunal planering. Detta genom att gemensamma utgangspunkter
skapats och prioriteringar gjorts pa den nationella nivan. Bittre samordnade underlag
och konsekvensanalyser utifran ett stdrre helhetsperspektiv pa nationell nivi och
en utvecklad flernivas samverkan kan leda till att beslut pa regional och lokal niva
tas utifran ett battre kunskapslige. Det dr dock svart att bedéma i vilken utstrickning
olika underlag kommer att avspegla sig i politiska avvigningar och beslut pa dessa
nivaer. Men med stor sannolikhet kommer effekten vid ett fullt utvecklat ramverk att
Oka forutsidgbarheten for olika planeringsaktorer och ge bittre stdd for den regionala
och kommunala nivan nér olika allménna intressen ska tolkas och avvégas i den
regionala och lokala kontexten.

En ytterligare faktor att ha i &tanke &r att satsningar inom den fysiska planeringen
har storst paverkan pa tillkommande bebyggelse och omréden dér planer dndras
eller gors om. Det iterstér att se i vilken utstrickning detta kan paverka den byggda
miljén som helhet.

Sammanfattningsvis kan de genomférda och padgdende satsningarna bidra till
att utveckla samhéllsplaneringsprocessen pa strategisk niva. De kan dven bidra till
att hansyn till utvecklingen pa landsbygden och kopplingen mellan stad och lands-
bygd tas i storre utstridckning. Detta kan ha positiv effekt pa precisering 2.

Satsningarnas effekt pd den byggda miljon ir dock svar att bedéma i forvag,
eftersom det dr 1dng vig mellan strategisk planering och det faktiska genomférandet.
I slutet av en planeringsprocess ligger ett politiskt beslut och avvigningar mellan
olika intressen som avgors av kommunens styrelse.

85 Forordning (2022:1275) om dndring i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
816 Regeringskansliet, 2022. Regelédndringar beslutade den 30 juni 2022.
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Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel
—Precisering 3och 4

Végledningen kan bidra till att kommunerna far 6kad kunskap om hur transport-
infrastruktur béttre kan integreras i fysisk planering. Eftersom detta enbart ar ett
metodstdd, kan inte vigledningen i sig paverka utvecklingen av forutsiattningar for
kollektivtrafik, gdng- eller cykelinfrastruktur. Hur kommunen arbetar med dessa
transportslag beror pa dess forutsdttningar och malsittningar.

Stadsmiljoavtalen bidrar till att infrastruktur for cykel och kollektivtrafik kan
utvecklas lokalt. Effekterna av stodet 4r dock begriansad till de fa projekt som
beviljades stodet. Flera atgdrder genomfors helt i kommunal regi.

Vilken effekt beslutet att avbryta satsningen pa hoghastighetstig har pa miljon ar
svart att berdkna. Nya stambanor hade inneburit ett tillskott i det svenska jarnvigs-
néitet och forkortade restider mellan de orter som skulle ha trafikerats av snabbtagen.
P4 langre strickor hade snabbtadg mdjliggjort 6kad overflyttning av personresor fran
flyg till tdg. Att bygga ny jarnvig innebir samtidigt ofrdnkomliga ingrepp i natur-
och kulturmilj6é och andra konsekvenser p& miljon.

Natur- och groénomraden — Precisering 5

Framst har satsningar pa vigledning och kunskapsspridning genomforts under 2022.
Utveckling av metod och framtagande av nytt underlag ir ett annat styrmedel. Dessa
kan ge béttre forutsittningar for arbete pa regional och lokal niva med att utveckla
natur- och gréonomraden inom och i nirheten av titorter. Det kan dock dréja innan
resultaten syns i miljon, eftersom kunskapen férst miste komma till dem som
planerar, forvaltar och tar beslut. Okad kunskap kan bidra till att avvigningar mellan
olika intressen vid fysisk planering dr béttre underbyggda. Slutlig effekt i miljén

ar dock beroende av flera faktorer, vilket gor det svart att i férvag forutse effekterna
av dessa satsningar.

Kulturvarden i bebyggd miljé — Precisering 6

Okningen i antalet skyddade byggnader gér langsamt och sker frin en mycket 1ag
niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krivs 6kade resurser pa sivil kommunal
som regional niva. Det saknas en samlad &verblick 6ver den kulturhistoriskt virde-
fulla bebyggelsen och ddrmed dven hur mycket som bor skyddas.

Klimatférdndringar sétter ytterligare press pa kulturviarden i den byggda miljon.
Riksantikvarieimbetets rapport om riskerna och hur man kan arbeta med att skydda
dessa miljéer kan bidra till 6kad kunskap hos forvaltare. Skyddet dr beroende bade
av anpassat I6pande underhéll samt av riktade anpassningsatgirder mot akuta
klimateffekter. Genomforandet krdver ekonomiska resurser och tillgang till kom-
petent arbetskraft.

God vardagsmilj6 — Precisering 7

Preciseringen ir beroende av att mdnniskans behov stéds vad géller tillgdng till
varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur. Férutsittningar varierar
mycket regionalt och lokalt i Sverige. Utbudet styrs till stor del av marknaden. Det
finns sedan tidigare satsningar som kan bidra till att utbudet av bostéder for stude-
rande och dldre kan pé sikt bli battre. Vad giller service, arbetsplatser och kultur
kan den 6kade digitaliseringen ha bidragit till att utbudet blivit bittre. Samtidigt
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kan digitaliseringen i sig vara ett hinder fér de som inte kan hantera eller saknar
tillgng till de digitala verktygen. Det saknas data for att bedéma i vilken utstrick-
ning minniskans behov méts av nuvarande utbud.

Halsa och sdkerhet — Precisering 8

Fler invanare, dven barn, kAnner sig besvirade av trafikbuller.®” Kunskapshéjande
satsningar forvantas ge storre forstaelse for problematiken samt inspirera till battre
16sningar. Det dr oklart i vilken utstrdckning 6kad kunskap kan fa genomslag vid
avvigningar mellan olika intressen i den kommunala planeringen.

Satsningar pé att minska fel i byggandet kan bidra till att inomhusmiljon i
nybyggda och ombyggda hus blir bittre pa sikt. For att fa varaktiga effekter kravs
att arbetet planeras och genomfors langsiktigt.

Hushallning med energi och naturresurser — Precisering 9

I och med denna arliga uppféljning (senast tillgingliga statistik, &r 2020) kan konsta-
teras att maluppfyllelsen for den tidigare formuleringen inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6, har uppfylits. Milet, att uppnéa 20 procent energieffektivisering
till &r 2020 (jamfoért med ar 1995), vad géller minskad total temperaturkorrigerad
energianvindning per areaenhet for bostdder och lokaler, uppfylldes i och med
uppnadda 21 procents effektivisering.

Det pagar manga satsningar pad EU och nationell nivi med fokus pa energi-
anvandning och klimatutsldpp i bygg- och fastighetsbranschen. Dessa kan forvantas
att bidra till mer energieffektivitet i byggande och forvaltning av byggnader framdver.

Det ar svart att hitta satsningar som skulle rikta sig mot hushallning med mark
och vatten.

Risken for brist p& byggmaterial som tri eller betong, tillsammans med osékert
politiskt l4ge och inflation, bidrar till att livscykelperspektivet och cirkularitet lyfts
hogre upp pa agendan inom byggbranschen.

Hallbar avfallshantering — Precisering 10

De nya reglerna fér insamling av férpackningsavfall ska underlitta fér hushall och
verksamheter att sortera. De forvantas resultera i att mer avfall atervinns, hanteringen
blir mer resurseffektiv samt att behoven av nya ravaror och dirmed CO,-utslapp
minskar.%'s

Beddmning av utvecklingen i miljon

Det &r svart att sdga vilken paverkan pa miljon genomforda satsningar kommer

att ha. Enbart en liten del av utvecklingen i den fysiska miljén kan féljas upp med

befintliga indikatorer vilket forsvarar beddmningen for mélet som helhet.
Tillrackliga underlag for utvecklingen i miljon saknas, det dr inte mojligt att

ange utvecklingsriktning.

87 God bebyggd miljé - fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet.
818 Naturvardsverket, 2022. Kommunens insamling av férpackningsavfall.
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Ett rikt vixt- och djurliv

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska vidrnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor
ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mdngfald,
som grund f6r hélsa, livskvalitet och vilfdrd.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen
for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter ar gynnsam och fér
hotade arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar
bibehallen inom och mellan populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade
forhdjda risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som l6per
storst risk att paverkas negativt av klimatférandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har férméaga att klara
av storningar samt anpassa sig till férandringar, som ett &ndrat klimat, sa att
de kan fortsatta leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimat-
forandringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande grén infrastruktur, som upp-
ratthalls genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande
inom sektorer, sd att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker
och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV: Det biologiska kulturarvet ar férvaltat sa att viktiga
natur-och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnéra natur som &r véardefull for friluftslivet,
kulturmiljén och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar till-
ganglig for manniskan.

@ Utvecklingen i miljon &r negativ
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Sammanfattning

Stora statliga resurser har lagts pa att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och
djurliv, till exempel genom miljoersattningar, omradesskydd, skotsel av skyddad
natur och atgirdsprogram for hotade arter. Sirskilda satsningar har ocksa gjorts for
vatmarker, for pollinerande insekter och genom Naturndra jobb. Anstrangningar
gors for att forhindra introduktion och spridning av frimmande arter med negativ
paverkan pa biologisk mingfald. Satsningarna har gett effekter i form av 6kade
naturvarden i vatmarKker, battre forutsattningar for vilda pollinatérer samt upp-
vaxling av skotsel av virdefull natur och bekdmpning av invasiva frimmande
arter. LIFE-projekt har gynnat naturtyper och arter i olika Natura2000-omraden.

For att forbéttra situationen for vixt- och djurlivet behdver nyttjandet av natur-
resurser bli hallbart ur ett ekologiskt/miljomassigt perspektiv. Bittre hdnsyn behdver
tas och skydd och skotsel av naturmiljéer 6ka i omfattning. Ett rikt vaxt och djurliv
ar beroende av att merparten av de 6vriga miljokvalitetsméalen nés. Nya etappmal
inom omréadet behdvs ockséa for att driva pé arbetet.

Resultat

En ny strategisk plan fér FN:s konvention om biologisk mangfald, med nya méal
for perioden efter 2020, togs fram pa partsmotet, COP 15, den 7-19 december 2022
i Montreal i Kanada.®®

Efter mer dn tio ir av forhandlingar enades FN i mars 2023 om ett avtal (Bio-
diversity Beyond National Jurisdiction) for att skydda djuphaven. Avtalet, som ror
skydd och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i omraden utanfdr nationell
jurisdiktion, inkluderar alla havens organismer som tidigare inte haft nagon
reglering.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— Precisering 1

I Sverige har 80 procent av naturtyperna som listas i EU:s art- och habitatdirektiv
inte gynnsam bevarandestatus. Férlusten av biologisk mangfald har inte hejdats och
hastigheten med vilken arter forsvinner har inte heller bromsats upp. (Se indikato-
rerna Bevarandestatus for naturtyper i Art- och habitatdirektivet och Rédlisteindex
for arter pa& Sverigesmiljdmal.se som uppdaterades senast &ren 2019 respektive 2020.)

Insatser som initierats under aret

LIFE-projekten dr en viktig del i arbetet med att utveckla och genomfora prioriterade
atgirder i Natura 2000-omriden. Under 2022 beviljades tva svenska projekt medel
fran EU:s LIFE-fond inom natur och biologisk mangfald.’?° Projekten ir: Battre forut-
sattningar for Torneédlvens avrinningsomride (TRIWA LIFE) som blir Europas
storsta aterstillningsprojekt for vattenmiljoer och Kontrollerad brinning for att
aterstélla vastliga taigaskogar (Life2Taiga).

819 COP15: Nations Adopt Four Goals, 23 Targets for 2030 In Landmark UN Biodiversity Agreement | Convention
on Biological Diversity (cbd.int).

820 LIFE Programme (europa.eu).
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Insatser som avslutats under aret

Inom projektet LIFE Bridging the Gap som avslutades 202252 har virdefulla
ekmiljoer restaurerats och ekvarden viktiga for rddlistade arter skapats i 30 olika
Natura 2000-omraden. Cirka 950 hektar betesmark har restaurerats, och pa ytter-
ligare 450 hektar har ek planterats och olika atgarder for att skapa dod ved gjorts.
Inom projektet har ocksi uppfédning och aterintroduktion av den starkt hotade
arten storre ekbock gjorts pa fastlandet. Arten har tidigare bara haft en svensk lokal
pa Oland.

Projektet ReBorn LIFE har forbéattrat livsmiljoer i Natura 2000-omraden i
Norrbotten och Vésterbotten for lax, flodparlmussla och utter genom 243 kilometer
aterstéllda vattendrag, 14 679 anlagda lekbottnar och 109 hektar &terskapade
vattenhabitat. Fyra demonstrationsomraden har ocksé skapats och information
spridits till exempel genom olika traffar.s?

Pagaende arbete darutéver

EU-kommissionen 6ppnade i maj 2020 ett 6vertridelsedrende mot Sverige for
otillrdckligt utpekande av omréiden till Natura 2000 och vissa brister i kunskaps-
underlaget for utpekande. Nagra brister ir atgidrdade och arbete pagar for de dvriga.
Under 2022 har arbete fortsatt bland annat med forslag till nya eller utékade
Natura 2000-omraden med fokus pé sjofaglar.

Flera LIFE-projekt pagar. De dr LIFE RestoRED, Grip on LIFE, Ecostreams for
LIFE, LIFE Connects, LIFE Lophelia, och Rivers of LIFE.

Arbete for att forbittra bevarandestatusen for naturtyper och arter som ar
utpekade i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet sker bdde inom det ordinarie
arbetet med skydd och skotsel av vardefull natur och i landskapet utanfor. Exempel
pa omradesskydd som técker betydande ytor och har stor betydelse 4r national-
parker, naturreservat och Natura 2000-omraden. Utanfor de formellt skyddade
omradena gors viktiga insatser p&4 ménga sétt, till exempel genom frivilliga avsétt-
ningar av skogsmark och fortsatt havd av grismarker med hoga naturvirden, ofta
med stdd fran landsbygdsprogrammet.

Totalt pagar 131 terrestra atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP).
Tilldelningen av medel till AGP var som hdgst 2008 (100 miljoner kronor) och sjonk
dérefter. Fran 2019 har en viss 6kning av medel till AGP skett och 2022 var det cirka
70 miljoner kronor.

Ett nytt dtgdrdsprogram har tagits fram under 2022 f6r fisken flodnejondga.’?

2022 var sista aret for den riktade satsningen pé att gynna vilda pollinatorer.
Tidiga observationer indikerar att atgdrderna har varit effektiva och att det finns
positiva populationsutvecklingar for bland annat guldsandbin och silvergokbin i
flera l4n. For att sékerstilla att de atgérder som utforts for de allra mest hotade vilda
pollinatdrerna i sddra Sverige har varit effektiva har forskare p& Lunds universitet
utformat en handlingsplan fér uppfoljning, som kan realiseras da det finns till-
giangliga medel for detta.

82 1ife Bridging the Gap.

82 REBORN | reborn (rebornlife.org).

823 Atgirdsprogram for flodnejondga Lampetra fluviatilis Linnaeus,1758. Havs-och vattenmyndighetens rapport
2022:19.
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Positiva trender ses for tva av de diggdjur som omfattas av atgirdsprogrammen,
fiallrav och fladdermusen barbastell. Fjillrdvarna dr fortsatt pa laga nivier men
antalet féryngringar i Sverige och Norge var rekordhdga 2022. Aven om trenden
har vént drdjer det innan fjillriven ar utom fara. Genomforda atgirder ar bevisat
effektiva och behover fortsdtta men vi maste vara uppmarksamma pé andra, nya
hot, exempelvis pa grund av ett férdndrat klimat. Barbastellen 6kar vilket 4r positivt
samtidigt som de flesta andra fladdermusarterna i Sverige minskar vilket dr oro-
vickande.

En extern utvirdering av AGP-verksamheten®?4 som publicerades under 2022
visar bland annat att verksamheten uppfattas som positiv fér arbetet med att bevara
arter men att det behdvs mer resurser om antalet hotade arter och naturtyper i
Sverige inte ska minska.

Som underlag for fortsatt utveckling av 6vervakning av genetisk méangfald har
Naturvirdsverket startat pilotprojekt under 2022 for representativa arter av dagg-
djur, faglar, groddjur, mossor och vilda pollinatorer. Havs- och vattenmyndigheten
har fortsatt pilotévervakning och test av indikatorer for genetisk mangfald inom
arterna torsk, sill, lax och algras.

Vatmarkssatsningen har fortsatt under 2022 och en del av den &r riktad mot
skyddade omraden och AGP. Cirka 72 miljoner kronor gick under aret till atgirder
som i forsta hand gynnar naturvirdena i vitmarkerna, till exempel genom hydro-
logisk aterstillning, men atgidrderna bidrar dven till att binda vixthusgasetr.

Under 2022 beslutade regeringen att vatmarkssatsningen blir permanent.
Ovrig skotsel och férvaltning av Natura 2000 och annan virdefull natur redovisas
under Gron infrastruktur och Biologiskt kulturary.

Paverkan av klimatférandringar — Precisering 2

Under aret har Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna i Norrbotten,
Soédermanland, Vistmanland och Kalmar 1&4n med hjélp av en att konsult gjort en
pilotstudie med analys av hur fyra reservat kommer att piverkas av klimatférand-
ringar och vilka insatser som kravs for att motverka negativ paverkan. Arbetet har
genomforts utifran den internationella skotselmodellen Conservation Standards.

Biosfarsomrade Vinerskdrgdarden med Kinnekulle har beviljats bidrag fran
Naturvirdsverket for att genomfora ett samverkansprojekt om mdéjligheten att
arbeta med naturbaserade 16sningar for klimatanpassning inom biosfarsomraden.

Naturvardsverket har ocksa uppdaterat sin handlingsplan for klimatanpassning,
med nya insatser under 2023-2025 for att stdrka anpassningsarbetet inom miljo-
Overvakning och skoétsel.

Ekosystemtjdnster och resiliens — Precisering 3

Arbetet med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i olika aktorers verksam-
heter och beslut innefattar kunskaps- och erfarenhetsutbyte om ekosystemtjanster
via samverkansmoten mellan myndigheter och webbinarier med olika teman. Ett
webbinarium, Ekosystemtjdinster i det 6ppna landskapet genomfordes for natverket

824 Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Naturvardsverkets rapport 7026. 2022.
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for ekosystemtjanster. Ekosystemtjinster ingdr numera som en del i arbetet med
gron infrastruktur.
F6r marina fiskbestand se Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd.

Satsningen pa vilda pollinatérer

Naturvirdsverkets tredriga regeringsuppdrag (2020-2022) om vilda pollinatdrer
och den ekonomiska satsning som gjorts slutredovisas i mars 2023. Det har varit
betydelsefulla bidrag for att forbéttra forutsattningarna for vilda pollinatorer
Centrala delar i uppdraget har varit samverkan, vigledning och kommunikation.
Under perioden har Naturvardsverket fordelat medel for insatser inom AGP-
verksamheten i utvalda omraden i atta 14n i soédra Sverige fOr att stirka bestanden
av ett urval av de mest hotade arterna av vildbin. Medel gick ocksa till ldnsstyrelserna,
for att de i sin tur skulle fordela bidrag till lokala pollineringsprojekt inom LONA,
se nedan.

Atgarder inom ramen for LONA

Den Lokala Naturvardssatsningen, LONA, stimulerar kommuners och ideella
foreningars langsiktiga naturvardsengagemang och okar allménhetens tillgang till
naturen. Mellan 2020 och 2022 har det pagatt en pollineringssatsning dir LONA
varit en stor del. LONA vatmark pagir sedan 2018. Anslagsutvecklingen dr positiv,
se tabell 16.1.

Tabell 16.1 Utbetalda medel till lansstyrelserna (miljoner kronor) inom den lokala naturvards-
satsningen (LONA) f6r perioden 2020-2022

LONA-kategori 2020 2021 2022
Ordinarie 52 64 70
Vatmark 38 87 102
Pollinering 15 15 17

Kalla: Financial information center (FIC), Agresso, utdrag gallande &r 2022 gjordes den 24 januari 2023. Atertag kan komma att goras
under &ret.

Gron infrastruktur — Precisering 4

Naturvirdsverket har under 2022 arbetat i samverkan med ldnsstyrelserna och
nationella myndigheter for att 6ka takten i genomférande av atgirder for gron
infrastruktur och for att sprida kinnedom och kunskap. Naturvardsverket beviljade
tio lansstyrelser medel till 13 samverkansprojekt som genomférs med externa
aktorer. Projekten har fokus p4 restaureringsatgérder i odlingslandskapet, exempel-
vis naturbetesmarker och slatterdngar. Gemensamt for projekten dr att de till stor
del omfattar restaureringsatgarder, starker konnektiviteten i landskapet och bidrar
till fortsatt havd av mark.®? En uppféljning av samverkansprojekt som tilldelades
medel under 2021 visar att projekten gav minga positiva resultat.s2

825 Samverkansprojekt 2022 (naturvardsverket.se).
826 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/gron-infrastruktur/resultat-
av--arbetet-med-gron-infrastruktur/
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Naturvirdsverket har genomfort flera webbinarier under 2022 for att 6ka méjlig-
heten for fler att bidra i arbetet med gron infrastruktur. For att sprida nyheter har
fem nummer av det digitala nyhetsbrevet Insatser for grén infrastruktur och eko-
systemtjdnster getts ut under 2022.

Trafikverket har under 2022 utfort atgarder for att gynna artrika miljder vid
vag och jirnvag och drivit projekt som 0kat forutsidttningarna for en mer effektiv
och ekologiskt hallbar slatter av vigkanterna samt undersokt vilka faktorer som
paverkar vigkanternas betydelse fér pollinerande insekter. Trafikverket har under
aret dven initierat en myndighetssamverkansgrupp for alléer.

Anslaget for skydd av vardefull natur

Den del av anslaget for skydd av vardefull natur som Naturvardsverket disponerade
2022 uppgick till drygt 1 670 miljoner kronor, det vill siga en nerdragning med

10 miljoner kronor jamfért med anslaget for 2021. Under 2022 tecknade Naturvards-
verket 447 avtal och beslut om godkdnnande om intrdngséverenskommelse, farre
4n 2021. Under aret har totalt cirka 30 000 hektar sdkerstillts genom 1:14-anslaget
(skydd av vardefull natur). Arealen som ir formellt skyddad i nationalpark, natur-
reservat, naturvardsomrade eller Natura 2000 6kar i l1dngsam takt.??

Anslag till forvaltning av skyddade omraden

Under 2022 fordelade Naturvardsverket 926 miljoner kronor till 1ansstyrelsernas
och andra férvaltningsorganisationers arbete med férvaltning av statligt skyddade
omraden under aret. I beloppet ingdr 28 miljoner kronor till tre LIFE-projekt:
LIFE Bridging the Gap, GRIP on LIFE och LIFE RestoRED, vilka till storsta delen
finansieras med EU-medel. Restaurering och skétsel har 6kat inom naturvarden
tack vare 6kade anslag under 2020-2022.5%

Landsbygdsprogrammet och miljéersattningarna

Landsbygdsprogrammets miljéersidttningar ar viktiga for att stdrka den biologiska
mangfalden, framfor allt genom att behélla marker i hdvd. Utbetalade medel inom
omradet fran landsbygdsprogrammet inklusive miljoersattningarna, och nationella
medel har legat pa en relativt konstant nivi men med viss fluktuation under aren,
se tabell 16.2.

87 Diagram 3 i SCB, Skyddad natur 2021-12-31 MI 41 2021A01.
828 Regional uppfoljning.
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Tabell 16.2 Utbetalade medel 2020-2022 till biologisk mangfald och minskat véxtnaringslackage
i Sverige inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Kategori Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 | Kommentar
MKr Mkr MKr

Betesmarker och slatterangar 1096 1026 1110 | Inklusive restaureringar

Vatmarker och smavatten 52 34 46 | Syfte kan vara bade biologisk
mangfald och minskat
vaxtnaringslackage

Fabodar 22 16 23

Hotade husdjursraser 8 9 9

Miljéinvestering i 87 58 64 | Tillexempel vatmark eller

landsbygdsprogrammet engangsréjning av betesmark

Gardsstod 3851 3741 4065 | 50 procent av detta gar till
biologisk mangfald

Foérgroningsstod 2176 2071 2194 | 50 procent av detta gar till
biologisk mangfald

Ekologisk produktion 705 637 667 | 50 procent av detta gar till
biologisk mangfald

Minskat kvavelackage 123 121 130

Skyddszoner 40 39 48 | Framsta funktion ar att hindra
fosforlackage

Vallodling 130 95 10 | Syftet ar bade héllbar odling
och minskat néringslackage

Sammanstallning av utbetalade medel under 2020-2022 fran landsbygdsprogrammet och milj6-
ersattningarna, inklusive nationella medel, som helt eller delvis gér till biologisk mangfald och
minskat vaxtnéaringslackage. Jordbruksverkets bedémning ar att cirka 50 procent av gardsstodet,
forgroningsstodet och ekologisk produktion gynnar biologisk méngfald.

Kélla: Jordbruksverket

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 5

Ingen genetiskt modifierad véxt odlades kommersiellt i Sverige under 2022. Antalet
faltforsok fortsatter att minska. Faltforsok pagar med genetisk modifierad hybridasp,
backtrav och oljekal. For vattenlevande organismer finns ett fatal aktuella tillstind
frdn Havs- och vattenmyndigheten om att anvinda genetiskt modifierad zebrafisk
for forskningsverksamhet i inneslutna system. Genetiskt modifierade organismer
har introducerats i miljon i valdigt liten utstrdckning och befintliga styrmedel ar
vél utvecklade och anvinds.

Avvikelser fran beviljade tillstand for faltférs6k och innesluten anvindning
forekom i mindre 4n en tiondel av kontrollerna 2022, vilket dr en minskning jamfért
med tidigare ar.

Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Naturvirdsverket har under aret ldmnat férslag pa lagdndringar till regeringen
for att underlétta arbetet inom omradet. Vagledningar for hantering av de 22 nya
arterna pi EU:s forteckning 6ver invasiva arter (IAS) har initierats liksom ocksi
analys av prioriterade spridningsvigar som underlag for de handlingsplaner som
senare ska tas fram.
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Flera nya och uppdaterade véigledningar for hantering av invasiva frimmande
arter har publicerats under aret liksom nya webbsidor med information till privat-
personer. En pilot for digitalt Business Intelligence-stod anpassat till IAS-verksam-
heten har tagits fram fér sammanstéllning och presentation av information.
Insatserna forvantas underlétta och effektivisera arbetet inklusive uppféljningen
infor olika rapporteringar.

Naturvardsverket driver och samordnar det nationella arbetet med invasiva
fraimmande arter tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten. Naturvards-
verket fordelade medel till lansstyrelserna for att genomféra bekdmpningsatgirder
mot invasiva vixtarter pa land och finansierar d&ven Svenska jigareforbundets
bekdmpning av invasiva ryggradsdjur, sdsom mirdhund, bisam, mink, nilgis och
vattenskoldpadda. Arets informationsinsats riktad till allménheten har haft temat
Storigt viirre. Syftet var att engagera allménheten till att géra réatt utifran situation
och art. Arbete pagar med att ta fram en nationell lista 6ver invasiva arter.

Det nationella samverkansorganet mot invasiva frimmande arter, dir Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och 17 andra myndigheter ingér, tréffas regel-
bundet. Flera arbetsgrupper har initierats for att nd samsyn om centrala fragor.
Trafikverket dr en viktig aktor och samverkansmoten hélls regelbundet. Lansstyrelse-
traff f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte har arrangerats och ar tinkt att vara vara
arligen dterkommande.

Anslaget har legat p4 60-70 miljoner kronor de senaste tvi aren, varav knappt
50 miljoner kronor férdelats arligen till l1dnsstyrelserna. Denna anslagsniva ar mer
an en fordubbling jaAmfért med tidigare ar.

De senaste arens satsningar med 6kad anslagstilldelning och kompetent personal
pa lansstyrelserna innebdr att dtgardsarbetet vixlat upp i landet. Rapporter frin
lansstyrelser och Svenska jagareférbundet visar att flera arter pa EU:s forteckning
Over invasiva arter av unionsbetydelse i nuldget 4r under kontroll. Dock aterstar
stora problem med andra arter, vilket innebdr att det ar viktigt att arbetet fortsitter,
utvecklas och f6ljs upp.

Biologiskt kulturarv—Precisering 7

Landsbygdsprogrammets miljoersédttningar ar viktiga for att bibehélla och stirka
det biologiska kulturarvet, framfor allt genom att behalla marker i havd, se Gron
infrastruktur.

For att kunna bevara och utveckla nuvarande naturbetesmarker bedriver Jord-
bruksverket, Naturvirdsverket, RiksantikvarieAmbetet och ldnsstyrelserna sedan
2020 projektet Hinder och majligheter for att nd ékad naturbetesdrift. Syftet ar att
bidra till 6kat och aterupptaget bete pa fler naturbetesmarker, inklusive sddana som
behover restaureras, genom att stirka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan
bli I16nsamt, samt att belysa vilka mojligheter som finns for att framja de befintliga
djurbesittningarnas betesgdng mot naturbetesmarker. Under 2022 har det tagits fram
underlag for betesmarker, sirskilt naturbetesmarker, for att utveckla den ekonomiska
modellen Swedish Agricultural Sector Model (SASM), samt en kunskapsoversikt
om social hallbarhet i lantbruket och de sociala faktorer som kan tinkas paverka
bevarandet av betesmarker och deras miljokvaliteter.

Naturvardsverket har delredovisat uppdraget att ta fram ett nationellt program
for ersittning till restaurering och vissa skotselatgirder i 4ngs- och betesmarker som
fran och med 2023 inte lIingre kommer att finansieras genom den gemensamma
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jordbrukspolitiken. De atgdrder som foreslas omfattas av ersdttningssystemet ar
hamling, restaureringshamling, naturvirdsbrianning av ljunghed och grismark,
myrslatter samt restaurering av betesmarker och slatterdngar. Myndigheten har ocksa
medverkat i Jordbruksverkets uppdrag om att ta fram ett kompetensutvecklings-
program for betesmarker och slatterdngar, vilket har resulterat i att rddgivning ocksa
kommer att ske for marker som kan fa nationell ersdttning samt att brukare som
skoter marker som dr utpekade som virdefulla fér gron infrastruktur ingar i den
malgrupp som prioriteras for enskild rddgivning.

Inom projektet Skétsel av kulturprdglad natur har kurser i skogsbete och nordlig
fodertakt genomforts under 2022.5%

Tatortsnara natur —Precisering 8
Insatser som avslutats under aret

Under 2022 genomférde Naturvardsverket det sista aret av regeringsuppdraget
Naturndra jobb. Satsningen, som har genomforts i ndra samarbete med Skogs-
styrelsen, linsstyrelserna, Arbetsformedlingen och SGU, har skapat tillfilliga
anstillningar inom natur- och miljovard fér arbetss6kande som ir nya i Sverige eller
har varit arbetssdkande ldnge. Naturvardsverket har anvant 37,7 miljoner kronor
for att genomfdra satsningen under 2022, varav merparten delfinansierat Skogs-
styrelsens kostnader for arbetslagen. Naturvardsverkets framsta roll har varit att
stotta lansstyrelsernas samordnare. Over 55 procent av satsningens utférda arbete
har varit naturvirdande insatser pa uppdrag av lansstyrelserna. Under 2022 gjorde
arbetslagen minst 640 atgirder i landets skyddade omraden och ldngs statliga
leder. En liknande satsning har drivits av 22 kommuner under aret.

Pagaende arbete darutéver

Lokala naturvardssatsningar (LONA) stirker forutsittningarna f6r kommuners och
ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang och dkar diarigenom allmén-
hetens tillgdng till naturen, inte minst den titortsndra. Av de tgidrder som beviljades
bidrag under 2022 inom ordinarie LONA ir 71 procent kopplade till titortsnira
omraden, ndgot mer &n aret innan.

Naturreservat dr den mest allmént férekommande skyddsformen kring tétorter.
Totalt fanns vid arsskiftet (2022/2023) 5 428 naturreservat, varav 467 kommunala.
406 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov av omrade
for friluftsliv. De flesta ligger dessutom tétortsnira. Under 2022 beviljades drygt
7 miljoner kronor i markatkomstbidrag till kommunala reservat i sex kommuner,
vilket beloppsmassigt ir en rejil minskning fran &ret innan. Hur manga kommunala
reservatsbeslut som tas fluktuerar mycket mellan &ren och ddrmed ockséa vilka
belopp som ansdks om.

Under aret har Boverket tagit fram en metod for kartldggning av trddtickning
ititorter. Metoden genomfdrdes for Skéne 14n, men arbetet fortsitter under 2023
med att ta fram underlag for tatorter 6ver hela landet.5

829 Kurser om skotsel av biologiskt kulturarv (raa.se).
830 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/klimatanpassningsarbete-for-den-byggda-miljon/
temaomraden/kartlaggning-av-trad-i-stader-och-tatorter/
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Naturvardsverket och Boverket lanserade den nya vigledningen om gronplanering
2022.8 Under aret har vigledningen presenterats i olika sammanhang och en
dialog med kommuner, lansstyrelser och forskare har forts kring gronplanering
och grénplanen som verktyg for hillbar mark- och vattenanvindning i fysisk
planering. En fordjupad viagledning om kartldggningar inom gréonplanering har
paborjats och utgar fran en kartliggning av de ekosystemtjinster som aktuella
mark- och vattenomraden bidrar med i olika skalor. Naturvardsverket gor arbetet
tillsammans med Boverket och stimmer av med lansstyrelserna och andra
nationella myndigheter

Under varen publicerades rapporten Indikatorer for hiilsopromoverande urbana
gronomrdaden®? som lyfter gronomradens funktion och utformning kopplat till
hilsa och vilbefinnande. Det genomfdrdes ocksa en webbserie om vardagsnéra
natur for att 6ka kunskapen och forstielsen for hur natur kan bidra till en god och
jamlik halsa och hur kommuner kan arbeta med fragan. Stodmaterialet i form av
text och bilder finns framtaget i samverkan med Folkhdlsomyndigheten, Skogs-
styrelsen och linsstyrelserna.’® Arbetet kommer att fortsitta utvecklas under 2023.

Analys

Stora statliga resurser har lagts pa att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djur-
liv, till exempel genom jordbrukets miljoersdttningar, omradesskydd, skotsel och
atgirdsprogram for hotade arter. Sirskilda satsningar har gjorts for vilda pollinatorer,
vatmarker och pa grona jobb. Mer resurser och andra insatser behovs for att nd malet.
For att forbittra situationen for biologisk mangfald och ekosystem krévs storskaliga
fordndringar pa landskapsniva. Nyttjandet av naturresurser behover bli hallbart
ur ett ekologiskt/miljoméassigt perspektiv och skydd och skoétsel av naturmiljoer
Oka i omfattning. Se respektive precisering for vidare analys. Nya etappmaél behovs
inom omrédet for att driva pa arbetet. Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv
ar beroende av att andra miljokvalitetsmal nas, sirskilt giller det Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vitmarker, Levande sjéar och vattendrag, Hav

i balans samt levande kust och skdrgard, Storslagen fjdllmiljé, Begrinsad klimat-
paverkan och de delar av Giftfri miljé som handlar om biologisk mingfald och
ekosystem.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— Precisering 1

Insatser som initierats under aret.

Storre habitatrestaureringar sker ofta genom EU:s LIFE-program.®* Tva nya svenska
projekt med medel frin EU:s LIFE-fond inom natur och biologisk méngfald forvantas
ge battre forutsiattningar for Torneélvens avrinningsomrade (TRIWA LIFE) och de
vastliga taigaskogar dar det utférs kontrollerad brinning (Life2Taiga). Det faktiska
utfallet gdr inte att bedéma dnnu.

831 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/gronplanering/
832 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7043-4/

83 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur

834 Regional uppféljning.
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Insatser som avslutats under aret

Projektet LIFE Bridging the Gap har medfort att virdefulla ekmiljoer restaurerats och
ekvirden viktiga for rodlistade arter skapats i 30 olika Natura 2000-omraden samt
att dterintroduktion av den starkt hotade arten stérre ekbock gjorts pé fastlandet.

Projektet ReBorn LIFE har forbéttrat livsmiljder for lax, flodparlmussla och utter
men dven gynnat flera ekosystemtjinster i vattendrag i Norrbotten och Vésterbotten
som ingdr i Natura 2000-nétverket.5%

Pagaende arbete darutéver

Miljotillstandet ar generellt diligt och i manga fall har det en negativ utveckling.
Det finns ocksé en fortsatt hotbild och det kommer att ta tid innan styrmedel finns
pa plats for ett 1dngsiktigt hallbart nyttjande i skogsbruk, jordbruk och fiske samt
innan atgirderna som listas i PAF genomforts eller har en 16pande skotsel. Darfor
bedoms avstindet till maluppfyllelse vara stort. Positivt dr att arbete paborjats

for 6vervakning av genetisk méngfald, ndgot som pé sikt kan ge en béttre bild av
tillstdndet for densamma. Det dr 4ven positivt att vitmarkssatsningen nu ses som
permanent eftersom det finns ett stort behov av att fortsitta dtervita och aterstilla
vatmarker. Uppfoljning av atgdrderna behover forbattras.’*¢ Insatser som initieras
eller avslutats under 2022 beddms inte vara tillrdckliga for att férdndra bilden.

En extern utvirdering av AGP-verksamheten visar bland annat att det finns
styrmedel som motverkar AGP-verksamheten.®” Hir nimns miljdersittnings-
systemet som styr markanvindning pa ett sitt som ar of6renligt med behoven for
manga av de mest hotade arterna.®® Styrmedel beh&ver revideras for att béattre kunna
mota behoven att bevara de hotade arterna. Exempel pé detta 4r naturvardsavtal
dir omriden varderas utifrdn deras skogliga virden men de hotade arterna behdver
skyddas dven i andra miljéer, till exempel i odlingslandskap, i miljéer med olika
stadier av succession och med andra tillvigagingssitt, till exempel betesfria ar.

Se dven Gron infrastruktur och Biologiskt kulturary.

Paverkan av klimatférandringar — Precisering 2

Olika atgirder gors for att minska klimatférandringarna. Atgirder gors dven i fjillen
och i havet for att minska 6vriga bakomliggande faktorer till férlust av biologisk
mangfald - sdsom fragmentering av ekosystem, éverexploatering, féororeningar
och invasiva frimmande arter. Det 6kar mojligheten for arter och ekosystem att
kunna anpassa sig till ett fordndrat klimat. Beaktandet av klimatférdndringar ingar
i arbetet med ekosystemtjinster och gron infrastruktur och atgirder gors i landet.
Atgirder gors ocksa vid akuta ligen i utpekade omraden, som till exempel for fjallrav
inom arbetet med atgirdsprogrammet for arten.

Miljotillstandet ar relativt vil ként, det finns en fortsatt hotbild som 6kar med
tiden och ir beroende av hur arbetet med Begrdnsad klimatpdverkan gar. Arbetet

835 REBORN | reborn (rebornlife.org).

836 Hur paverkas grundvattenmagasinering av restaurering, anliggning och drinering av vaitmarker? En
systematisk 6versikt och samhéllsekonomisk analys. Rapport F3:2022. Formas.

87 Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Naturvardsverkets rapport 7026. 2022

83 Kindvall, O., Franzén, M., Askling, J., Forsman, A. and Johansson, V. (2022), Subsidized Common Agricultural
Policy grazing jeopardizes the protection of biodiversity and Natura 2000 targeted species. Anim Conserv, 25:
597-607. https://doi.org/10.1111/acv.12773
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med klimatanpassning visar en forsiktigt positiv utveckling. Beddmningen ar att
trenden fOor de naturtyper och arter som utpekas i preciseringen kan vandas till
2030 dven om preciseringen inte bedéms kunna uppnais till dess.

Ekosystemtjanster och resiliens — Precisering 3
Se Grén infrastruktur.

Gron infrastruktur — Precisering 4

Miljéarbetet beddms ha en forsiktigt positiv utveckling, bland annat genom den
ansats som regeringen gor for att stdrka arbetet med gron infrastruktur och arbetet
med att kommunicera ekosystemtjanster. Satsningar gors pa pollinatérer och pa
vatmarker. Slutrapportering av pollineringssatsningen, och av parallellt bedrivna
regionala projekt, férvintas viren 2023. Positivt 4r ocksa att klimatfordndringarnas
paverkan pa biologisk mingfald och ekosystem beaktas i arbetet med den grona
infrastrukturen samt att lansstyrelser beviljats medel till samverkansprojekt inom
olika naturtyper for att 6ka takten i genomforandet av atgirder som stirker biologiska
varden i hela landskapet. Avstandet till maluppfyllelse till 2030 beddms vara stort.
Detta pa grund av att miljotillstAndet ar daligt kint, en fortsatt hotbild finns, 14ns-
styrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur utgor en svag styrning (men ett
viktigt kunskaps-, planerings- och prioriteringsunderlag) samt att arbetet med att
varna ekosystemen och den biologiska mingfalden gar for IAngsamt och tilldelas
for lite resurser. Insatser som initieras eller avslutats under 2022 beddms inte vara
tillrackliga for att fordndra bilden. Det behovs langsiktigt stabila styrmedel som
tillater naturvarden att arbeta strategiskt i landskapet.®® Sarskilt lyfts behovet av
Oversyn av ersittningsnivaer till markagare och av 6kade resurser for att arbeta
forebyggande genom samrad och tillsyn. Den generella naturhinsynen behover
starkas.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 5

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i mycket liten
utstrdckning och befintliga styrmedel ar vél utvecklade och anvands, varfér den
preciseringen kan anses vara uppnadd.

Frammande arter och genotyper —Precisering 6

Nya bestdmmelser i miljobalken om invasiva frimmande arter tradde i kraft 2018
och den nationella férordningen utfdrdades 2019, vilket klargjorde ansvarsférdel-
ningen mellan myndigheter. Tillstdnds-, 6vervaknings- och rapporteringssystem
ar pa plats. Framgangsrika informationsinsatser genomfors. Fortsatt arbete behdver
bedrivas mot de invasiva arter som omfattas av EU-férordningen, men ocks& mot
dem som utgor eller kommer att utgdra ett potentiellt nationellt hot mot den bio-
logiska mangfalden och relaterade ekosystemtjinster i Sverige. Fler arter kan antas
upptrida invasivt efterhand som klimatet f6rdndras. En nationell forteckning éver
invasiva arter av nationsintresse héaller p4 att tas fram. Naturvirdsverket och Havs-

839 Regional uppfoljning.
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och vattenmyndigheten vintas ldmna &ver forslaget till regeringen i borjan av
2023, och ett regeringsbeslut kan forhoppningsvis tas under 2024.

Miljétillstandet dr relativt vil kint 4ven om alla arter 4nnu inte r beddmda.
Det finns en fortsatt hotbild men ocksa ett évervakningssystem for att fAinga upp
nytillkomna arter. En organisation for arbetet finns pa plats och kan nyttjas dven
for arter pa den nationella listan. Stora insatser gors bade i form av kommunikation
och atgirder i naturen men arbetet maste fortsidtta. Beddmningen ar att trenden
for arbetet kan vindas till positiv till 2030 dven om preciseringen inte bedéms
kunna uppnas till dess.

Biologiskt kulturarv—Precisering 7

Naturliga fodermarker vaxer igen d jordbruk 14ggs ner pa grund av dilig lonsamhet.
En forhoppning ir att dtgérder i den nya strategiska planen for jordbrukspolitiken
2023-2027 ska bidra till att forbattra situationen. Det géller till exempel hojda milj6-
ersittningar for skotsel av Angs- och betesmarker samt inférande av en sarskild
satsning pa ersittning for skapande av blommande ytor och andra smabiotoper
som gynnar biologisk mangfald i A&kerdominerade landskap i slattbygd.

En stor del av medlen for skotsel som Naturvardsverket fordelar gar till skyddade
omraden med betesmarker och slatterdngar men de racker inte till. En anledning
till att sa f& kulturreservat bildas ar att inga sérskilda resurser tillférts arbetet. Det
biologiska kulturarvet i fjallandskapet ar viktigt.

Syftet med projektet Hinder och mdjligheter for att nd 6kad naturbetesdrift ar
att bidra till 6kat och aterupptaget bete pa fler naturbetesmarker, men eftersom
projektet inte dr avslutat finns 4nnu inget resultat att utvirdera.

P4 grund av det generellt daliga miljotillstindet, férsdmring av tillstindet for
framfor allt Angs- och betesmarker, samt att den nya strategiska planen for jordbruks-
politiken sannolikt inte ricker till bedoms avstandet till maluppfyllelse vara stort
och med negativ utveckling. Vissa arter gynnas av mer extensiv skotsel, vilket
inte alltid ryms inom skétselvillkoren for miljdersdttningen. Det nya nationella
programmet for ersidttning till restaurering och vissa skotselatgirder i 4ngs- och
betesmarker som fran och med 2023 inte ldngre finansieras genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken har potential att bidra till en 6kad areal restaurerad
angs- och betesmark, men det dr under forutsittning att budgeten for programmet
Okas kraftigt.

Tatortsnara natur —Precisering 8
Insatser som avslutats under aret

Naturvardsverket beddmer att satsningen pa Naturndra jobb har varit ett kostnads-
effektivt komplement for skotsel av vardefull natur. Den hanterar flera samhélls-
utmaningar och skulle kunna fortsétta att bidra till nytta for bade individer och
samhaélle under en langre tid. I 1Ansstyrelsernas handlaggarstod for att forvalta
skyddade omraden, Skdtseldos, har det under hela satsningen registrerats éver
1770 &tgirder som arbetslagen har utfort. Lansstyrelsernas samordnare i satsningen
har ocksa bedémt att mellan 75 och 90 procent av arbetslagens alla arbetsuppgifter
har genomférts i skyddade omraden. Atgirder for friluftsliv, naturtyper och leder
har dominerat arbetslagens arbete i skyddade omraden eller 1angs statliga leder.
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Men arbetslagen har dven utfort arbete for betesdrift, Angsbruk, renhallning och
invasiva arter och mycket mer under hela satsningen.

Pagaende arbete darutéver

Det finns ett fortsatt behov av vigledning och st6d for att félja upp, synliggéra och
sdkerstilla tillgdngen till titortsnira natur. Specifik uppféljning av tillstandet for
tatortsndra natur som ar virdefull for friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska
mangfalden saknas. Detsamma géller i stora delar dess tillginglighet for minniskan.
Den metod som tagits fram tillsammans med SCB skulle kunna anvindas f6r mer
systematisk uppfoljning av férdndringarna av tillging till titortsnira natur, fér-
andring av tryck/slitage av natur samt visa pa strukturella fordndringar av gron-
strukturen i titorterna. FOr detta krivs att arbetet med férvaltning och uppdatering
av Nationella marktickedata fortsitter.

Tillstdndet for titortsndra natur verkar variera inom landet. En viss hotbild
finns for forlust av tatortsnira natur, till exempel pé grund av skogsavverkning eller
fortitning av bebyggelse dar till exempel gronomraden tas i ansprédk och gamla
vardefulla trad avverkas. Mycket arbete har dock gjorts inom omradet, framfor allt
i olika projekt finansierat av den lokala naturvardssatsningen (LONA) och omrades-
skydd av titortsnira natur.

De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur och vigledningen om
kommunala gronplaner kan ge underlag och forbittra den kommunala planeringen.
For att fler kommuner ska arbeta fram gronplaner och genomféra dessa kan den
regionala nivan, genom lansstyrelserna, fungera som kompetensstod.’*° Bedom-
ningen ir att trenden for arbetet dr positiv, men bygger pa att befintliga medel
finns tillgingliga och att det exploateringstryck som finns pa titortsndra natur
kan motverkas.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljén ir negativ. Under de senaste dren har insatser i samhéllet
skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gér att se en negativ utveckling
i milj6tillstdndet nu och framéat de narmaste iren.

840 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/miljoarbete-ar-en-drivkraft-for-battre-folkhalsa/
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Hur har miljoarbetet gatt
i lanen

Lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala arliga uppfoljning av miljomalen
lamnas 30 november. Den utgdr underlag fér den nationella uppféljningen och stirker
miljoarbetet genom att kommunicera kunskap till olika aktdérer. Lansstyrelsernas
samverkansorgan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljoméalssystemet)
ansvarar for anvisningar pa Naturvardsverkets uppdrag och har gjort denna samman-
stillning. Uppféljningen redovisas i sin helhet p4 linsstyrelsernas webb (Regional
arlig uppf6ljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)),
med l4nk fran Sverigesmiljomal.se.

Regionala malbedémningar

Linsstyrelserna samordnar den regionala uppféljningen av generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen. Uppfdljning av etappmalen sker inte regionalt. Nytt for 2022
ars uppfoljning ar att regional malbedémning framoéver rekommenderas att p4 mot-
svarande sidtt som pa nationell niva géras mer sillan och ska kunna kvarsta till nista
fordjupade utvirdering. Ifall ndgon pataglig forandring skett finns dock méjligheten
att &ndra bedédmningen. Den enda férdndring i 1anens mélbedémningar jamfort
med foregdende ar ar att malet Storslagen fjallmiljo nu inte Iingre bedéms kunna
nas i Vasterbotten.

De mest positiva malbedomningarna gors for Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergddning och Grundvatten av god kvalitet. For sju mil bedomer samtliga 1an
att malen inte nés till 2030: Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God
bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv. Vart att notera ir att det nationellt gors
en mer positiv bedomning av méjligheten att na Giftfri miljé 4n vad som gors regionalt.
Néar KemlI gatt igenom de olika preciseringarna sa beddms det finnas forutsittningar
for att delvis na flera av dem som bygger pé internationellt arbete och lagstiftning,
vilket sammantaget gett beddmningen NARA.

I tablin (i slutet av detta avsnitt) redovisas ldnens beddmningar av utvecklingen
i miljon (trenden), som aven fortsidttningsvis kommer att ske varje ir. Mest positiv
utveckling bedéms for Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Levande sjdar och vatten-
drag, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljo. Mest negativ utveckling
bedoms for Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv, dir samtliga 1an
har satt en negativ utvecklingstrend dven i ar. JAmfort med féregdende &r beddms
trenden f6r Levande skogar mer negativ. Overlag ses en forskjutning med en mer
negativ utveckling. Tre trender har dndrats frin positiv till neutral, tre har 4ndrats
frdn neutral till negativ och ytterligare en har dndrats fran oklar till negativ. Positiva
forandringar som ses ir att ett 1an dndrat frin negativ till neutral trend f6r Grund-
vatten av god kvalitet och att ett 14n dndrat frdn negativ till neutral trend for Ett rikt
odlingslandskap.

Skillnader mellan de regionala och nationella beddmningarna beror pé olika
regionala forutsittningar. Generellt ger skillnaderna for vissa mal ett mer positivt
miljotillstand i en del 14n jamfort med riket. MiljotillstAndet i norr ar generellt béttre
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an i sdder. Koppling finns hir ocksa till befolkningstathet, men ocksi till intensiteten
i markanvindningen. Liksom nationellt &r den samlade bilden att det &terstar mycket
for att na flertalet miljokvalitetsmal och generationsmaélet. Klimatférindringar
forsvarar ytterligare.

Overgripande analys utifrdn den regionala uppféljningen

Energianvindningen blev 2022 en 4n mer central friga och den paverkar sdvil mark-
anvindning som livsmiljo och hilsa i flertalet mal. Energibrist och héga priser pa
energi och livsmedel, som varit mirkbart, ger incitament for energi- och resurs-
hushallning, men samtidigt paverkan som kan motverka hallbarhet. Klimatfoérind-
ringarnas paverkan fortsitter. Samtidigt som miljoproblemen ar tydligt kopplade
till mansklig paverkan, 4r minniskan viktig fér att uppratthalla och férstarka
biologisk méngfald, kulturmiljder och ekosystemtjinster.

Den fordjupade utviardering av miljomalen som fardigstillts under aret pekar
pa fortsatt stora behov av atgirder for att nd mal kopplade till begrinsad klimat-
paverkan och bevarande av biologisk méngfald.

Efter ndgra r med stora statliga satsningar pa regionalt och lokalt miljéarbete,
sa ses nu minskade anslag framover, exempelvis for miljoovervakning, strategiskt
arbete med gron infrastruktur, atgdrder mot invasiva arter, skotsel av skyddade
omriden och inrittande av nya omradesskydd. Detta beddms péverka mojligheterna
att na naturtypsrelaterade miljémal negativt, &ven om andra typer av atgirder kan
motverka detta. Positivt framoéver dr viktiga satsningar pa vatmarker och vatten-
skyddsomriden. Nir den sirskilda satsningen pa grén infrastruktur avslutas, behover
erfarenheter och nya arbetssitt integreras i olika andra verksamhetsomraden,
exempelvis samhéllsplanering.

Overenskommelser och initiativ pA FN-niva och EU-niva fortsitter att paverka
miljoarbetet regionalt och lokalt, dir biologisk mangfald och klimat dr i fokus.
Kommande krav pi restaureringsinsatser kommer stilla hogre krav pa kunskap och
dokumentation av naturvarden och restaureringsforutsittningar i hela landskapet,
nagot som underlag fér gron infrastruktur bidrar till.

Det finns stort behov av alternativa finansieringskillor och att fler aktorer 4n
staten bidrar till att uppna miljdmalen, bland annat ir fortsatt och ékad samverkan
med néringslivet viktigt, exempelvis dtaganden inom certifieringar. Det finns ett
engagemang inom naringslivet kopplat till den grona omstéallningen.

Det genomfors manga bra atgirder lokalt och regionalt, som &ven om de ir
begrinsade geografiskt, ger positiva och patagliga forandringar i miljon. Inte minst
kommunerna har utvecklat sina forutsittningar fér mer hallbar utveckling inom
flera omriden. Kérvare ekonomi paverkar dock miljo- och hillbarhetsarbetet.
Regional samverkan mellan olika aktérer bidrar pa manga hall till mer effektivt
miljoarbete. Statliga styrmedel och satsningar ir viktiga for att ge kommunerna
mojligheter att gora insatser. For &r 2023 saknas det medel fér nya projekt inom
den statliga satsningen LONA och det iterstir att se vilken paverkan detta far for
atgdrdsgenomforandet.

Samtidigt som arbetet fér miljomalen utvecklas positivt inom flera omraden,
forefaller mal- och intressekonflikter i samhéllet 6ka och vara sarskilt viktigt att
hantera. Malkonflikter vid nya etableringar av vindkraftsparker till havs ar en fraga
som Ar aktuell. Att bidra till genomtinkta mélavvigningar samt till acceptans och
forankring for atgdrder ar en viktig uppgift, inte minst fér linsstyrelserna. Sirskilda
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fragor om mélkonflikter kopplat till Begrdnsad klimatpéverkan stilldes till IAnen
i arets regionala uppféljning. Samhallsekonomiska analyser som tydligare vager
in héllbar utveckling behdéver uppmirksammas mer.

Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelserna samarbetar sinsemellan, med nationella myndigheter och d&ven med
andra aktorer kring kunskapsférmedling, erfarenhetsutbyte och metodstéd till nytta
for miljoméalsarbetet. RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljoméalssystemet)
och LEKS (Lansstyrelserna energi- och klimatsamordning) dr tvd samverkansorgan
som bidrar till att realisera insatser i samarbete med berdorda verksamheter. RUS
har under aret, utéver samordning av miljomalsuppféljningen, fortsatt bidra till
gemensamt arbete med Agenda 2030 och méinga andra insatser till stod for atgirds-
arbetet, ofta med tvarsektoriellt fokus. Lansstyrelserna har fortsatt deltagit aktivt

i Miljomalsradet, vars resultat nyttiggdrs i 1inen. Arets miljdmalsdagar i Sundsvall,
liksom ledningskonferensen mellan Iinsstyrelserna och Naturvardsverket, dgnades
omradet gron omstillning.

Sammanfattning av uppfdljningen fér de olika
miljokvalitetsmalen

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Atgirderna 4r manga och av skilda slag, vilket
ar naturligt med tanke pa att klimat- och energifragan ir s integrerad i samhéllets
olika verksamheter. Kommuner fokuserar bide pa den egna verksamheten och att
skapa férutséattningar fér invanare och foretag. Naringslivet stiller om bland annat
med hjilp av klimat- och industriklivet och en stor omstéllning har paborjats av
industrier som bade &r stora energianvindare och som sldpper ut stora méangder kol-
dioxid. Okad efterfragan pa energi syns i olika projekt och pa flera hall uppmirk-
sammas kapacitetsbrist i elnétet. Det finns ménga atgirder kring férnybar energi
som vind- och solkraft.

FRISK LUFT: Preciseringarna for partiklar (PM10), marknéra ozon, ozonindex och
kvéavedioxid dr svarast att klara. Generellt saknas data for att bedéma halter av
butadien, formaldehyd och bens(a)pyren. Vagtrafikens utslapp skapar luftkvalitets-
problem i stider medan vedeldning paverkar luftkvaliteten frimst i mindre tétorter.
Alla 1an beskriver pagiende atgdrdsarbete inom transportsektor i syfte att uppné
god luftkvalitet. Avseende vedeldning ar det viktigt att nationellt styra mot utbyte
av dldre pannor samt att hdja kunskapen om att elda ritt. Nagra av de farhagor som
lyfts for framtiden &r trafikokningen pa vag, fortitning av stider, 6kade utslapp fran
biobrinsleeldning och att utbytet av dldre vedpannor gar langsamt.

BARA NATURLIG FORSURNING: Nedfallet av forsurande &mnen har minskat de
senaste decennierna, men mark och vatten ir fortfarande forsurande. Aterhimt-
ningen fran forsurning i skogsmarken gar ldngsamt och férsvaras eller férsenas
av skogsbrukets paverkan. Som ett resultat himmas dven aterhdmtningen i sjdar
och vattendrag. Ett 6kat behov av biobrinsle medfor ett 6kat heltrddsutnyttjande,
vilket bidrar till 6kad férsurning. Fortsatta dtgarder kravs for att minska utslappen
av forsurande 4mnen och skogsbrukets paverkan samt fortsatt kalkning for att
bibehalla eller uppné god ekologisk status. Skogsstyrelsen arbetar aktivt med att
Oka askaterféringen. I de flesta 1an 4r denna i dagslaget vildigt liten eller genom-
fors inte alls och kompenserar inte uttaget av biomassa.
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GIFTFRI MILJO: Trots alla dtgirder som genomfors sker en fortsatt spridning och det
finns dessutom en stor féororeningsskuld. Vid cirkuldr ekonomi krivs en vaksamhet
sa att inte farliga &mnen fortsatt cirkulerar och sprids i var milj6. Miljoovervakning
och verksamheters kontrollprogram ar viktiga verktyg for att 6ka kunskapen om
spridning av miljégifter. For att n4 malet behovs fortsatt kunskapsuppbyggnad och
utvecklade styrmedel, bland annat stirkt lagstiftning, tillsyn och préovning. Béttre
samverkan mellan olika aktérer, kemikaliekrav vid upphandling och fortsatt arbete
med forenade omraden dr andra exempel.

SKYDDANDE OZONSKIKT: De flesta 14an beskriver kompetenshéjande atgéirder via
projektet Greppa niringen for att bland annat minska lickaget av kviveféreningar,
som lustgas, fran jordbruket. Majoriteten av lanen har destruktionsanldggningar
installerade pa sjukhus som avsevart minskar utslippen av lustgas fran verksamheten.
Ritt omhéindertagande av uttjinta produkter innehallande CFC &r viktigt och insatser
i form av information och tillsyn har 6kat i flera av 1dnens kommuner men behéver
ske av fler. Fem Lansstyrelser har utokade resurser att arbeta med tillsyn 6ver grans-
dverskridande avfallstransporter (GROT) i syfte att minska illegala transporter av
bland annat CFC haltig utrustning.

SAKER STRALMILJO: Antalet fall av hudcancer uppvisar en 6kande trend i stort sett
samtliga 14n. I den regionala uppféljningen ndmner samtliga 1an att arbete med att
tillgdngliggora skuggiga miljder for barn pa skola och forskola 6kar och omhéndertas i
det kommunala detaljplanearbetet. Ett flertal regioner arbetar med att héja kunskapen
om vikten av att skydda sig mot for hog UV-stralning speciellt nir det géller vara
barn. Flera kommuner jobbar med tillsyn av solarieverksamheters egenkontroll
samt hur de sikerstiller 18-arsgransen. Flera 1dn beskriver ocksd kommuners arbete
med att minimera allminhetens exponering fér hoga nivéer av elektromagnetiska
falt fran kraftledningar.

INGEN OVERGODNING: Overgddande dmnen kommer frin jord- och skogsbruk,
avloppsreningsverk, enskilda avlopp samt utsldpp fran industrier. Overgddningen
ar storre i sodra Sverige och framforallt i kustvattnen. Utvecklingen sker langsamt
och miljotillstdndet paverkas alltjimt av inlagrade tidigare utslipp. Aven klimat-
fordndringar paverkar, till exempel genom 6kad transport av framforallt fosfor. LOVA,
LONA, och arbete med enskilda avlopp, avloppsreningsverk och dagvatten ar viktigt.
Aven atgirder inom lantbruket via Greppa niringen och Landsbygdsprogrammet ér
viktiga. Det &r viktigt att stéden har langsiktighet da 6vergddningsatgirder manga
ganger dr komplexa att genomféra och projekten tar flera ar.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG: Statusen ir bittre i norr dn i sdder. Inven-
teringen av kulturmiljoer pagar i de flesta 14n och strategier tas framfor att kunna
hantera motstadende intressen. Det behdvs mer kunskapsunderlag och skydd bade
for natur och kulturmiljoer. Den fysiska pdverkan dr mycKket stor, men i de vattendrag
dir man har restaurerat och tagit bort vandringshinder som trummor och dammat,
ser man en positiv &terhdmtning av naturmiljon. Den 6kning av friluftsliv, som kom
under pandemin, kvarstar, vilket innebér ett 6kat behov av information om allemans-
ritten och regler kring fritidsfiske. Det &r viktigt att underlag for kommande NAP-
provningar fortsitter tas fram och att prévningarna fortsitter. For att n4 malet behovs
bittre hinsyn fran jord- och skogsbruk, byggande och vattenregleringsféretagen.
Avrinningsomradesvisa atgardsplaner och atgdrdssamordning pé regional och lokal
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niva samt arbete med gron infrastruktur skapar en helhetsbild av atgdrdsbehovet
och vad som ska genomforas framat.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET: Tillgdngen och kvaliteten pa vattnet i Sverige
ar i stort god. Tillgdngen dr simre under sommaren, i sodra och Ostra Sverige 4n

i norra och véstra Sverige och dér trycket 6kar under vissa perioder pa aret som
exempelvis Gotland och Are. Nivaerna har aterhdmtat sig efter det mycket torra
aret 2018, men i 1in som Kalmar, Ostergotland, Gotland med flera dr det numera
vanligt att det under ndgon del av sommaren ar valdigt 1aga grundvattennivaer. For
att n& mélet krévs ytterligare vattenskyddsomraden, sanering av fororenad mark och
minskad paverkan fran industri och jordbruk, samt en fortsatt satsning pa dricks-
vatten. Under perioden 2018-2022 har ménga lin tagit fram vattenférsorjnings-
planer och alla lin har bildat vattenskyddsomraden. Atgirdsprogrammet for vatten
beslutades i juni 2022. Kommunikationen och samverkan med linens kommuner
och aktorer har 6kat.

HAV I BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD: For att nd miljokvalitetsmaélet
krévs omfattande atgdrder bAdde inom och utom Sveriges grinser. Havsplanering,
skydd av omriden samt atgdrdsprogrammen for vatten- och havsmiljoforvaltningen
ar viktiga verktyg, men de behdver anviandas mera effektivt, féljas upp och stottas
genom langsiktig finansiering. Kunskapsuppbyggnaden om vara marina miljéer
maste fortsétta for att sikerstilla att resurser prioriteras till atgdrder som gor storst
nytta. Insamlade data behover tillgédngliggoras och analyseras i storre utstrickning.
Uttag, utslapp och fysisk paverkan maéste styras av vad havsmiljon faktiskt tal och
fokus pa 6vervakning och atgirder méaste 6ka.

MYLLRANDE VATMARKER: Vatmarkssatsningen dr mycket viktig och positiv for
malet. Manga utredningar och praktiska atgirder har genomforts i ldnen tack vare
de riktade medlen. Atgirdstakten dr dock generellt for 14g och det finns fortsatt mycket
stora behov att skydda, restaurera och &terskapa vatmarker for att pa 1ang sikt ha
kvar livskraftiga vAdtmarker. Det handlar bdde om langsiktiga resurser for praktiska
atgirder och kunskapshoéjande atgirder. Linen trycker pa vikten av l1angsiktiga styr-
medel. Historiska dikningsféretag fortsitter drinera vatmarker och pagdende mark-
anvindning och exploatering behover ta stérre hansyn. Igenvixning av vatmarker
pa grund av upphord hivd, kvivenedfall och klimatférindring dr ocksa ett vixande
problem. De senaste arens problem med bade torka och éversvimningar har 6kat
medvetenheten for vitmarkernas positiva och fér ménniskan livsviktiga ekosystem-
tjinster.

LEVANDE SKOGAR: Bedomningen av trenden for Levande skogar beddms som negativ
ide flesta 14n. I Gotlands, Stockholms, S6édermanlands, Uppsala, Viastmanlands samt
i Orebro 14n beddéms trenden som neutral. Behovet av naturvardande skotsel i formellt
skyddade omraden lyfts allra tydligast av 1an beldgna i sédra delen av Sverige. Formellt
skydd av skog ar en viktig atgird i samtliga 14n, och detta lyfts &ven som ett behov
framat. Aven arbetet med naturvirdande skotsel lyfts i minga 14n som ett fortsatt
behov.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP: Det pigir manga atgirder och insatser i linen, men
det finns fortfarande stora utmaningar nir det giller att bevara arter, naturtyper och
kulturmiljéer d& dngs- och betesmarker vixer igen, brukandet av akrar upphor och
odlingslandskapet blir mindre variationsrikt. Atgirder for att stiarka det regionala
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och lokala jordbruket och dess livsmedelsproduktion pagar i hela landet. De statliga
och EU-finansierade stdden till jordbruksforetagen och bedéms av ldnen vara av

stor betydelse och ofta en forutséattning for 6verlevnad och utveckling for 1anens
jordbruksforetag. Flera 1an nidmner problematiken med att jordbruksmark exploa-
teras. En stor utmaning fér minga l14an ar att lantbrukarna blir dldre och jordbruks-
foretagen farre. Utbyggd infrastruktur, fungerande service samt god livsmiljo ar
forutsittningar for att landsbygdsféretagare med familjer ska ha maéjlighet till
utveckling och konkurrenskraft.

STORSLAGEN FJALLMILJO: Klimatférindringar utgor ett allt storre hot mot fjillens
kénsliga miljoer, arter och renskotseln. De senaste drtiondenas varmare Klimat

har bérjat ge synbara effekter i fjallmiljon. Stora delar av fjdllomrédet har ett bra
naturskydd och fler omraden skyddas. Fler kulturmiljoer fortsitter att inventerats,
men behovet av underlag och kunskap ir stort. Okningen av fjéllturismen fortsitter
och det innebir ett 6kat behov av kunskap om hur hdnsyn maste tas i dessa kinsliga
miljoer. I Dalarna och Jimtlands fjillomrade ar exploateringen och paverkan ar
storre dn i Visterbotten och Norrbotten. Alla 14n arbetar med kanalisering av turism
och exploatering. Under 2017-2022 har atgirdstakten varit hog tack vare 6kade medel
till skydd, skotsel och inventering. Dar dtgdrder genomfors kan man se en positiv
utveckling i naturmiljén. Visterbotten har till f6ljd av klimatpéverkan d&ndrat mal-
bedémningen fran néra till nej.

GOD BEBYGGD MILJO: Den bebyggda miljén priglas av mélkonflikter mellan olika
samhaéllsintressen. Bland de redovisade atgirderna for 2022 bor noteras en viss
tyngdpunkt mot klimatanpassning och riskhantering. Det finns ett relativt stort
fokus pa malkonflikter bide vad giller malbeddmningar och redovisade atgérder.
Ansprik pa mark och vatten utifrdn exempelvis bostadsbyggande, energiproduktion
eller rAvaruutvinning innebir konflikter gentemot andra héllbarhetsaspekter. I stor
utstrdckning redovisar ldnen att det saknas kompetens, sarskilt i mindre kommunetr.
Statliga insatser samt medel och bidrag framhaélls ofta som en férutsittning for
relevanta kunskaps- och planeringsunderlag. I den utstrdckning kommuner sjilva
eller med egna resurser svarar for att ta fram underlagen s& saknas de som regel,
sarskilt i mindre och resurssvaga kommuner. Statliga myndigheter och ldns-
styrelserna behdver vigleda och stétta genom kunskapsuppbyggande insatser,
metodutveckling, sétta fokus pa fragorna och moéta/hantera malkonflikter i den
utstrdckning det ar mojligt.

ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV: Ett omfattande atgirdsarbete pagar i linen for att
gynna biologisk mingfald och stirka ekosystemen. Trots detta minskar viardefulla
habitat, minga arter dr hotade och frimmande arter sprids. Trenden fér den bio-
logiska mangfalden ir fortsatt negativ i hela landet och paverkan &r omfattande pa
manga ekosystem. Linen dr 6verens om att det dr den pdgdende markanvindningen
och exploateringen av naturresurser som ar den framsta orsaken till att manga
arters livsmiljoer krymper och fragmenteras, vilket gor att miljomalet inte nis. En
annat stort problem ir férdndrad markanvindning, vilken leder till igenvixning
av tidigare hivdade grasmarker som slétter- och naturbetesmarker. Integreringen
av biologisk méngfald i olika strategier och planer behover forstarkas, liksom att
Okat ansvarstagande och storre naturvardshinsyn tas inom flera samhéllssektorers
verksamhet.
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Etappmal om begrinsad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Utsliapp av vixthusgaser till ar 2020

Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldgre 4n utslappen ar 1990

och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsrétter. Detta innebdr att utslippen av vixthusgaser 4r 2020 ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i for-
hallande till 1990 ars niva. Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige
ochiform av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som meka-
nismen for ren utveckling (CDM).

Utsliapp av viaxthusgaser till ar 2030

Véaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfor EU:s system
for handel med utsldppsritter EU ETS) bor senast ar 2030 vara minst 63 procent
lagre 4n utslappen ar 1990. Hogst atta procentenheter av utsldppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgirder.

Utsliapp av vixthusgaser till ar 2040

Véaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfoér EU:s system
for handel med utsldppsritter EU ETS) bor senast ar 2040 vara minst 75 procent
lagre 4n utslappen ar 1990. Hogst tva procentenheter av utslippsminskningarna
far ske genom kompletterande atgirder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfa-
ren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att ni nettonollutslapp far kom-
pletterande atgirder tillgodoridknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ldgre 4n utsldppen ar 1990.
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Utsliapp av viixthusgaser fran inrikes
transporter

Véxthusgasutsldppen frin inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i
EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfért med ar 2010.

Sammanfattning

En omfattande redogdrelse dver arbetet for att ni etappmalen kommer att finnas i
Naturvirdsverkets underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning som publiceras i april 2023.8'

816 Underlaget kommer att finnas tillgingligt pA www.naturvardsverket.se
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Etappmal om luftfororeningar

Minskning av nationella utslipp av
luftfororeningar

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Utsldpp av kvidveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska Gmnen, ammoniak och
partiklar PM, , ska senast dr 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivderna f6r
dr 2025 som framgdr av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2284
om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om dndring av
direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG.

BedOmning

Sverige klarar med nuvarande styrmedel inte det indikativa malet inom EU:s takdirektiv®”
for ammoniak. Méalen for 6vriga féroreningar som omfattas av etappmalet uppfylls.

Mailet iir Annu inte uppnatt och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Resultat

Den senaste scenarioanalysen®® for framtida utslapp av luftféroreningar visar att Sverige
med nuvarande styrmedel inte klarar det indikativa méalet f6r ammoniak. Utsldppen
for ammoniak ligger cirka 3 000 ton 6ver det indikativa malet, cirka 5 procent av for-
vantade utsldpp 2025. Malet for kviveoxider forvintas nas, vilket 4r en mer positiv
bild &n scenariot som lag till grund for forra arets analys.

Forvantade utslapp av 6vriga fororeningar, svaveldioxid, flyktiga organiska
fororeningar och smé partiklar (PM, ) &r 14gre &n de indikativa nivéerna for etapp-
malet samt svenska &taganden.

Nuvarande luftvirdsprogram®?®, som redovisar vilka atgirder och styrmedel
som Sverige ska genomfo6ra for att uppfylla EU:s takdirektiv, dr inte tillrackligt for
att atgirda gapet mellan férvintade utslapp och svenska dtaganden for ammoniak.
Det innebdir att programmet behdver kompletteras med ytterligare styrmedel.

Analys

Malet dr 4nnu inte uppnatt och beddms inte heller kunna nas till malaret. Nuvarande luft-
vardsprogram behéver kompletteras med ytterligare styrmedel fér att minska utsldppen
av ammoniak. Dessa behdver leda till att atgdrder genomfoérs och fir effekt redan till 2025.
Dessutom behdvs ytterligare styrmedel fér att minska utsldppen av kvéaveoxider till 2030.

87 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
818 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/projected/envzahada/
819 Regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram, 2019, dnr. M2019/00243/K1.
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Etappmal for farliga iamnen

Anvandning av biocidprodukter

ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Anvdndningen av biocidprodukter med sdrskilt farliga egenskaper ska minska
vdsentligt till 2030.

BedOmning

Uppgifter om den faktiska anvindningen av biocidprodukter med sarskilt farliga
egenskaper, det vill siga produkter innehéllande kandidatdamnen for substitution,
saknas i dagsléget. I stillet kan anvindningen uppskattas utifran statistiken 6ver
forsalda miangder verksamma dmnen i godkidnda bekdmpningsmedel. De férsalda
maéangderna var nagot hégre 2021 4n referensaret 2020 for samtliga produkttyps-
grupper dir kandidatdmnen ingar.5°

Avsaknad av alternativa medel och metoder gor det svart att ersétta biocid-
produkter innehallande &mnen med sarskilt farliga egenskaper. Paborjade och
nyligen identifierade insatser féorvintas 4nda leda till 6kade incitament fér sub-
stitution och bidra till minskad anvidndning av dessa produkter om &n inte i till-
ricklig grad. Bedomningen av méjligheten till maluppfyllelse forsvaras av att nya
kandidatdmnen for substitution kan identifieras kontinuerligt.

Utoékad samverkan mellan myndigheter samt satsningar pa innovation behovs
for att etappmalet ska kunna nas.

Malet éir inte uppndtt iin - osiiker bedomning om malet kan nds till maliret.

Resultat/Analys

For bakgrundsinformation angdende regelverk och begrepp relevanta f6r biocid-
produkter se etappmalsuppféljningen i foregdende ars uppfoljning.5*

Férandringar nar det galler férekomst och férsaljning
av kandidatdmnen i biocidprodukter i Sverige

Enligt EU:s kemikaliemyndighets (Echa) sammanstillning®? i oktober 2022 finns
det 36 godkidnda verksamma d&mnen som uppfyller kriterierna for uteslutning

eller for substitution varav 22 forekommer i godkdnda produkter i Sverige. Tva
av &mnena ar nya for 2022. Insekticiden 1R-trans fenotrin 4r ny pa Echas lista for

820 Slembekdmpningsmedel, traskyddsmedel, rattmedel och insektsmedel.
821 Naturvardsverket, 2022. Miljomalen: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2022 - med fokus pa
statliga insatser.

82 Listan dndras kontinuerligt utifran att nya &mnen godkdnns och faststélls som kandidatimnen eller nér redan
godkénda &mnen dndrar status utifran ny kunskap samt nir godkdnnandet av ett kandidatdmne inte fornyas.
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i ar men fanns redan i godkdnda produkter i Sverige, insekticiden dinotefuran har
diaremot forst under 2022 godkints for anvindning i svenska biocidprodukter.

Kandidatdmnen f6r substitution kan ocksa forekomma i unionsgodkinda
biocidprodukter och pé sa sitt nd den svenska marknaden. I januari 2023 fanns
283 unionsgodkinda biocidprodukter registrerade varav tvd inneholl ett kandidat-
amne - klotianidin.

Kandidatdmnen férekommer ocksa i biocidprodukter som fér nirvarande ar
undantagna fran kravet p4 godkdnnande i Sverige eller i andra kemiska produkter.
Bland annat kandidatdmnena glutaraldehyd och PHMB (1600; 1.8)3%, forekommer
i sddana produkter.

Foretagen rapporterar in forsilda miangder bekdmpningsmedel till Kemikalie-
inspektionen i februari varje ar, data som sedan sammanstéills i juni. Det ar dirfor
en viss eftersldpning i data och i denna uppféljning av etappmalet rapporteras
forsalda mangder for 2021. Den totala férsdlda mangden kandidatdmnen for sub-
stitution hade under 2021 6kat nagot (3 procent) jaimfort med aret innan.®* Forsilj-
ningen 6kade for alla de fyra produkttypsgrupper i vilka kandidatdmnen ingar.
Liksom under 2020 utgjordes volymen till 98 procent av trdskyddsmedlet kreosot.

Insatser och forvantade effekter

Ungefar 24 procent av biocidprodukterna pa den svenska marknaden innehdller
kandidatdmnen. Vid tillstAndsprévning av en produkt som innehaller ett kandidat-
amne gors en jimforande beddmning for att avgdéra om produkten kan substitueras.
Under 2022 gjorde Kemikalieinspektionen fyra jimférande bedémningar. Ingen av
dessa bedémningar resulterade i att nigon anvindning kunde substitueras. Men
reglerna om en jimfoérande bedémning har troligen en viss preventiv effekt pé si
sitt att foretagen bara ansdker om godkdnnande for produkter med sddan anvand-
ning som férvintas klara en jaimfoérande bedémning.

Kemikalieinspektionen har deltagit i Echas arbete med att ta fram en vigledning
géillande vilken information som bor tas i beaktande vid identifiering av potentiella
alternativ till verksamma dmnen som ar kandidatimnen. Vagledningen fardigstélldes
vid arsskiftet 2022-2023 och finns nu tillginglig p4 Echas webbplats. Vigledningen
kan bland annat leda till bittre jimfdrande beddmningar av icke-kemiska alternativ,
eftersom s&dan vigledning hittills i stort sett saknats. Men f6r att regeln ska ha effekt
kréavs det ocksa att det p4 marknaden finns tillgang till alternativa bekdmpnings-
medel eller metoder som &r tillrackligt effektiva och visentligt sdkrare for hilsa
och milj6 4n de befintliga.

Kemikalieinspektionen har under aret arbetat for att identifiera de ytterligare
insatser myndigheten skulle kunna vidta och som skulle bidra mest till att minska
anvindningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper. Det storsta
identifierade problemet &r avsaknaden av alternativa medel och metoder, nigot
som myndigheten inte arbetar direkt med att avhjdlpa. Identifierade méojliga
insatser handlar i stillet bland annat om att 6ka arbetet inom EU for att begridnsa
anvindningen av Amnen som faller fér uteslutningskriterier, bidra till att kandidat-
amnen identifieras och till framtagandet av bittre vigledning for att identifiera

823 polyhexametylenbiguanidhydroklorid med ett genomsnittligt antalsmedelvarde fér molekylmassa [Mn]
pa 1600 och en genomsnittlig polydispersitet [PDI] pa 1.8.

84 Kemikalieinspektionen 2023. Kemikaliestatistik. Forsalda kvantiteter av bekdmpningsmedel 2021
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alternativa medel och metoder. Dessa insatser bedoms till exempel kunna bidra till att
kandidatdmnen inte blir godkidnda eller att Amnen som faller f6r uteslutningskriterier
far en mycket begriansad anvindning genom restriktiva anvindningsvillkor.

Kemikalieinspektionen har pd olika EU-m&ten under aret fortsatt driva fragan om
att biocidbehandlade varor tydligare ska regleras via villkor i imnesgodkdnnanden.
Detta for att undvika att biocidbehandlade varor for vilka riskerna inte har bedémts
kan importeras och séljas pa den svenska marknaden. Detta har ingen direkt effekt
pa anvdndningen av sjdlva kandidatdmnena i Sverige men kan minska milj6- och
hilsoriskerna som kommer av spridning av dem (och andra &mnen) frdn dessa varor.

Kreosot utgor i dagsliget den absoluta merparten av den totala volymen av kandidat-
amnen i godkdnda biocidprodukter i Sverige. I och med att imnesgodkinnandet
forlangdes for kreosot s4 har EU-kommissionen beslutat om nya villkor for varor
behandlade med kreosot. Kreosot fir nu bara anvindas for behandling av jirnvags-
sliprar och el- och telefonstolpar. Och detta far fran och med den 30 april 2023 bara
ske i de linder dir det inte finns alternativ till dessa anvidndningar.

Under 2022 impregnerades 165 000 sliprar fér Travikverkets rdkning varav
18 procent med annat impregneringsmedel dn kreosot. Trafikverkets mal ir att helt
sluta impregnera sliprar med Kreosot till 2025 vilket uppskattningsvis skulle innebira
att anvinda volymer skulle minska med i storleksordningen 1 000 ton per ar. Det
motsvarar en knapp femtedel av férsdlda méngder kandidatdmnen i Sverige. Flera
elbolag fasar ocksa ut eller minskar anvindningen av kreosotimpregnerade elstolpar.
Sammantaget borde detta leda till minskade miljorisker i Sverige. Huvuddelen av
den forsdlda mingden kreosot anvands dock for att impregnera virke som sedan
exporteras till andra lander.

Traskyddsmedel anvinds i stor utstrdckning for att behandla varor medan
medel fran de 6vriga produkttypgrupperna innehallande kandidatimnen - slem-
bekdmpningsmedel, insekticider och rodenticider — i huvudsak appliceras direkt dar
behov av bekdmpning finns eller uppstir. Anviandningssattet paverkar hur manniskor
och miljo exponeras. Kandidatimnen féorekommer dven i biocidprodukter som for
nirvarande dr undantagna fran kravet pa godkdnnande i Sverige och i andra kemiska
produkter, ibland i stora volymer. Dessa anvindningar kan ocksa leda till exponering
av minniska och miljé. Om man vill minska de totala riskerna frin kandidatimnen
ar det darfor viktigt att se till den sammanlagda exponeringen fran all anvindning.
For att man ska kunna gora det behovs utdkad kinnedom i samhéllet om etappmalet,
samverkan mellan berdérda myndigheter och akt6rer, som féreslogs i Férdjupad
utvdrdering 2023, samt troligen satsningar p& innovation.
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Anvindning av viaxtskyddsmedel
ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Anvdndningen av vixtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper ska
minska visentligt till 2030.

BedOmning

All yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel ska dokumenteras men uppgifterna
finns inte tillgdngliga hos centrala myndigheter. I stéllet kan anvindningen upp-
skattas utifran statistiken 6ver forsdlda miangder verksamma dmnen i godkdnda
bekdmpningsmedel. Aven om de forsadlda mangderna av kandidatimnen fér sub-
stitution har minskat sett till en ldngre period, 6kade de forsilda mingderna under
2021 jamfort med aret innan.

Avsaknad av alternativa medel och metoder gor det fortsatt svart att ersitta
vaxtskyddsmedel innehallande &mnen med sarskilt farliga egenskaper (kandidat-
amnen for substitution). PAborjade och nyligen identifierade insatser forvintas
leda till 6kade incitament for substitution och bidra till minskad anvdndning av
dessa produkter om in inte i tillracklig grad.

Samverkan mellan flera myndigheter och aktdrer behovs for att etappmalet
ska kunna nés.

Malet iir inte uppndtt iin - osiiker bedomning om mélet kan nis till méilaret

Resultat/Analys

For bakgrundsinformation angaende regelverk och begrepp relevanta fér vaxtskydds-
medel se etappmalsuppféljningen i foregdende ars uppfoljning.5

Férandringar nar det galler férekomst och férsaljning
av kandidatdmnen i vaxtskyddsmedel i Sverige

I februari 2023 dr 53 amnen godkdnda som kandidatimnen for substitution inom
EU. I Sverige finns 20 av dessa &mnen i totalt 66 godkdnda produkter, ett Amne
har tillkommit sedan 2021 medan tvd &mnen har férsvunnit, ett for att det inte
langre ar godkint som verksamt &mne och ett for att det inte lingre anses uppfylla
kandidatimneskriterierna. Amnena férekommer endast i produkter for yrkes-
massig anvindning.

Foretagen rapporterar in férsdlda mangder bekdmpningsmedel till Kemikalie-
inspektionen i februari varje ir, data som sedan sammanstélls i juni. Det 4r darfor en
viss eftersldpning i data och i denna uppféljning av etappmalet rapporteras forsilda
mangder for 2021. Den totala férsdlda mingden kandidatimnen for substitution i

825 Naturvardsverket, 2022. Miljdmalen: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljpmal 2022 - med fokus pa
statliga insatser.
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vixtskyddsmedel hade under 2021 6kat tio procent jimfoért med aret innan .8 Okningen
beror framst pa 6kad forsiljning av tebukonazol (+ 8,4 ton), propyzamid (+ 4,8 ton)
och aklonifen (+ 8,9 ton). En minskning har skett for diflufenikan och alfacypermetrin.
Andelen kandidatimnen som fanns i godkidnda vixtskyddsmedel utgjorde 2021 cirka
5 procent (113,3 ton) av den totala mangden. Totalt var férsiljningen av verksamma
amnen i vaxtskyddsmedel &r 2021 cirka 2 150 ton.

Liksom under 2020 stod tebukonazol, diflufenikan och aklonifen for drygt hilften
av den totala forsdljningen av kandidatdmnen. Volymerna for aklonifen hade néstan
fordubblats, volymerna fér tebukonazol 6kat med en tredjedel medan volymerna
for diflufenikan minskat nagot sedan féregiende ar.

I forslaget till uppdaterat EU-regelverk fér hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel
finns ocksa ett minskningsmaél for anvindningen av vixtskyddsmedel inneh4llande
kandidatdmnen for substitution. Sveriges nationella minskningsmal skulle, baserat
pa forslaget, bli 35 procent av forsdld mingd under referensperioden 2015-2017. Totalt
visar siffrorna for 2021 pa en minskning med 17 procent jimfért med denna period.

Exponering fér manniska och miljé

Det huvudsakliga syftet med att minska anvindningen av vixtskyddsmedel med
sarskilt farliga egenskaper ar att minska miljo- och hilsoriskerna kopplade till
anvindningen. Forekomst av kandidatimnen i vattenmiljén och i livsmedel kan

ge en viss indikation pa dessa risker. I Livsmedelsverkets kontrollprogram har man
de senaste dren uppmétt tio av kandidatimnena i livsmedel producerade i Sverige.®?”
Rester av kandidatdmnen hittades i 9 procent av proverna (146 prover). De uppmétta
halterna 6verskred inte nigot gransvirde, och bedéms inte innebara nagon risk for
konsumenters hilsa. Grodorna med hogst andel métbara halter var purjoldk, ruccola,
jordgubbe, slanggurka och dpple. I de svenska vattendrag i jordbruksmark dar méit-
ningar regelbundet gors inom ramen for nationell miljodvervakning ar atta kandidat-
amnen ganska vanligt forekommande.?? Diflufenikan, metalaxyl®®, metribuzin,
pirimikarb, propikonazol, propyzamid, tebukonazol och tiakloprid patriffades

i minst 25 procent av proverna under 2016—2021. Av dessa har diflufenikan hittats
mest frekvent dver sitt riktvirde.s3 Aven tiakloprid, alfa-cypermetrin, esfenvalerat
och lamda-cyhalotrin patriffas ibland 6ver sitt riktvirde.

Insatser och forvantade effekter

Ungefir 16 procent av vaxtskyddsmedlen p& den svenska marknaden innehaller
kandidatdmnen. Vid tillstAndsprévning av en produkt som innehaller ett kandidat-
amne genomfors en jimforande bedédmning for att avgdra om produkten kan sub-
stitueras. Under 2022 gjorde Kemikalieinspektionen sex jimforande bedémningar.
De jaimforande bedémningarna ar gjorda for nya produktgodkdnnanden, férnyade
produktgodkinnanden och villkorsdndringar dir man lagt till en ny anvidndning.

826 Kemikalieinspektionen 2023. Kemikaliestatistik. Forsalda kvantiteter av bekdmpningsmedel 2021.

827 Alfa-cypermetrin, aklonifen, cyprodinil, dikvat, fludioxonil, fluopikolid, lambda-cyhalotrin, metalaxyl,
pirimikarb, tiakloprid.

828 Bekdmpningsmedel i ytvatten | Externwebben (slu.se)

89 Kandidatdmnet metalaxyl kan vid den kemiska analysen inte skiljas frdn metalaxyl-m som inte &r ett
kandidatdmne.

830 Riktvdrdet anger den hogsta halt da man inte kan forvénta sig nagra negativa effekter av ett Amne.
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Ingen av dessa bedémningar resulterade i att ndgon anvindning kunde substitueras.
Men reglerna om en jaimforande bedéomning har troligen en preventiv effekt pa sa
sétt att foretagen bara ans6ker om godkdnnande for produkter med sddan anvdnd-
ning som férvintas klara en jimférande bedémning.

For vaxtskyddsmedel som inte innehiller kandidatimnen, ska medlemsstaten
godkinna en ans6kan om dmsesidigt erkdnnande. For ett medel som innehaller ett
kandidatimne for substitution har medlemsstaten dock mdéjlighet enligt i artikel 41.2b
i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning, att avsla ansékningar om 6msesidigt erkdnnande.
Foretagen maste dé i stillet ans6ka om nationellt godkinnande, vilket mojliggér en
utforligare utvirdering av ansokan. Under 2022 har Kemikalieinspektionen genom-
fort en utredning for att se om det gar att begrinsa att kandidatimnen nér den svenska
marknaden genom att dndra praxis nér det géller mojligheten att avsla ansékningar
om Omsesidigt erkinnande. Detta eftersom Kemikalieinspektionen vill kunna géra en
noggrannare granskning av de data som ligger till grund for produktgodkidnnandet
utifrdn svenska forhallanden. Forutom att det kan bidra till etappmalets uppfyllelse
sa ger det en 6kad kontroll 6ver produkter som innehdller kandidatdmnen, sé att de
ar produktgodkinda enligt senast gillande standarder.

Kemikalieinspektionen har i dialog med andra svenska myndigheter, intresse-
organisationer, odlare, rddgivare och branschorganisationer under aret arbetat for
att identifiera de ytterligare insatser myndigheten skulle kunna vidta och som har
storst paverkan pi etappmalets uppfyllelse. Det storsta identifierade problemet ar
avsaknaden av alternativa medel och metoder, nigot som myndigheten inte arbetar
direkt med att avhjilpa. De identifierade insatserna handlar i stdllet bland annat om
att 6ka arbetet pd EU-niva dels nér det géller granskning av Amnesutvirderingar,
dels nér det géller utveckling av vigledningsdokument. Dessa insatser bedéms till
exempel kunna bidra till att kandidatimnen for substitution inte blir godkdnda utan
en rigords granskning, eller fir en mer begrinsad anvindning genom restriktiva
anviandningsvillkor.

Det som hittills haft storst betydelse fér minskningen av anvindningen av
kandidatimnen och ddrmed riskerna férknippade med anvindningen &r att de
inte fatt férnyat godkdnnande pa EU-niva eller att anvindningsvillkoren dndrats.
Propikonazol och tiakloprid som hittills relativt ofta hittas i miljon 4r sedan 2018
respektive 2020 inte langre godkdnda som verksamma dmnen pa EU-niva och halterna
forvantas darfor sjunka i miljon. Det utesluter dock inte att anvindningen ocksé kan
minskas pd andra sitt. Ett sitt att minska anvindningen ir att minska bekdmpnings-
behovet genom att odla mer resistenta grodor. Riktade behandlingsmetoder sa som
precisionsbekdmpning eller effektivare mekanisk ogrdsbehandling med robotar ar
omraden som véxer i snabb takt med en kraftig teknikutveckling inom lantbruket.

I tre studier som initierats av Vaxtskyddsradet®*! under 2022 unders6ks potentialen att
minska anvindning av viaxtskyddsmedel genom att tillimpa bekdmpningsmedelsfri
odling med férsdkring mot forluster, implementering av teknik for precisionsbekimp-
ning och robotisering samt att anvinda nya genomiska tekniker inom vaxtforadling.

Ett annat exempel p4 hur man kan arbeta foér att minska anvindning och milj6-

riskerna med vaxtskyddsmedel dr den informationskampanj riktad till skdnska

831 Jordbruksverket leder Vaxtskyddsradet som bestar av medlemmar fran 11 olika myndigheter och organisationer.
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lantbrukare som Sékert vixtskydd®® har drivit under 2018-2022 for att motverka
problematiken med diflufenikan. Matningar i vattendrag i sodra Sverige har tidigare
hostar visat sa hoga halter av diflufenikan att Amnet riskerat att paverka eko-
systemen. Nu visar de senaste mitningarna fran 2021 att medelhalterna sjunkit
till samma niva som gransvirdet.®® Den tgdrd som beddms ha varit viktigast for
att sinka halterna ir att minska den totala anvindningen genom att arbeta med
lagre doser och att behandla mindre arealer.

For att 6ka mojligheterna att nd etappmaélet krévs ocksd kinnedom i samhéllet
om etappmalet och vilka &mnen och produkter som omfattas, kunskap som till
exempel kan spridas via Jordbruksverkets utbildningsprogram fér anvindare och
via radgivarorganisationer. Samverkan mellan berérda myndigheter och aktorer
behover fortsitta eller utdokas, som foreslogs i Férdjupad utviardering 2023, liksom
ocksa satsningar pd innovation.

Lakemedel i miljon
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET OCH LAKEMEDELSVERKET

Regleringar och andra dtgdrder fér att minimera negativa miljéeffekter av
lédkemedel ska finnas pad plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030.

BedOmning

Generellt sett ligger uppmaétta lakemedelshalter i Sveriges vatten under de grins-
viarden som i dag finns for bra yt- och grundvattenkvalitet, men flera exempel finns
pa att virden 6verskrids lokalt. Kunskapsliget gillande forekomst och mdéjlig miljo-
péverkan férdndras snabbt. Kunskapsluckor finns &nnu om bland annat miljoeffekter
och bioackumulering; nya féroreningar och nedbrytningsprodukter samt 1angtids-
effekter och kombinationseffekter.

Om inga ytterligare atgirder vidtas bedoms forekomsten av 1akemedelsrester
i Sveriges miljo OKka till 2030. For att etappmaélet ska nés kravs bland annat atgirder
inom lagstiftning, stirkt avloppsreningsteknik, forskning och kunskapsuppbyggnad
samt atgirder for 6kad transparens, sdsom Okad tillgdng till miljériskbeddmningar
av ldkemedelssubstanser. Fortsatt politisk prioritering krdavs samt samverkan savil
nationellt som internationellt.

Mycket pagar inom omradet bide pé internationell och nationell niva, och
aktiviteter som lyfts nedan ar ett urval. PAgdende arbete med revidering av inter-
nationell och nationell lagstiftning forvintas ha stor inverkan pa mojligheterna att
na malet. Aven fortsatta satsningar pa investeringar i teknik for avloppsrening av
ldkemedelsrester och andra mikroféroreningar férvéntas ha stor inverkan. Lang-
varigt arbete med att minska forskrivning av receptbelagda Iikemedel med miljo-
paverkan har gett effekt, och forsiljningen av dessa har minskat. Forsdljningen av

832 Inom Sikert vaxtskydd arbetar Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Arbetsmiljoverket,
LRF, Lantminnen, Svenskt Vixtskydd for att forbittra hanteringen av vixtskyddsmedel i jordbruket

83 Beddmningsgrund enligt HVMFS 2019:25.
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vissa receptfria ldkemedel som innehéiller miljépaverkande substanser har dock
Okat, vilket belyser vikten av atgirder for att motverka detta. Pigéende atgarder for
att ge incitament for likemedelsprodukter med lagre total miljopaverkan férvantas
ge viss effekt, men har potential att ge storre effekt pd lingre sikt om denna typ

av atgirder fortsitter att vidareutvecklas. Som exempel kan nimnas krav vid upp-
handling och offentlig redovisning av miljopaverkan samt satsningar pa forskning
och utveckling av Iikemedel med 1&g total miljépaverkan.

Malet édir Ainnu inte uppnatt men bedoms kunna uppnas till malaret.

Resultat/Analys

Mycket pagar inom internationell lagstiftning

Mycket arbete har gjorts for en mer hallbar internationell lagstiftning, vilket har
gett viss effekt. Manga viktiga lagstiftningar p4 omradet revideras just nu, och
utfallet av dessa kommer att ha stor paverkan pa mojligheterna att n& miljémalet.

EU:s handlingsplan for nollférorening, lakemedelsstrategi och strategi om
ldkemedel i miljon bedéms vara viktiga for etappmalet. Utfallet av pagaende
revideringar av avloppsdirektivet, humanldkemedelsdirektivet och vattendirektivet
(inklusive prioAmnesdirektivet och grundvattendirektivet) spelar stor roll fér
mojligheten att nd malet. Aven industriutslippsdirektivet, F-gasférordningen och
slamdirektivet samt EU:s forordning om ateranvindning av renat avloppsvatten
och kommande strategi for jord- och markhélsa, under den europeiska grona
given, bedéms kunna bidra till etappmalet genom skirpt lagstiftning.

Likemedelsverket dr ordférande i EU-kommissionens arbetsgrupp (ad hoc
Working Group on Pharmaceuticals in the Environment) fér att implementera
delar av EU-strategin for 1akemedel i miljon. Likemedelsverket deltar ocksa i flera
av de arbetsgrupper som arbetar med riktlinjer och rekommendationer for att
implementera den europeiska strategin.

Arbete fortgdr med implementering av den nya EU-veterinidrlikemedels-
forordningen (NVR 2019/6) som trddde i kraft 2022. JAimfort med den tidigare
forordningen stramas vissa krav p4 miljohéansyn upp.

Atgarder for forstarkt rening

De stérsta spridningsvigarna for 1ikemedel till miljon 4r genom avloppsvatten,
utslapp vid tillverkning samt fr&n djurhéllning. Spridning sker dven via slamsprid-
ning p4 jordbruksmark.

Eftersom anvindandet av lakemedel 4r nddvindigt for manniskors och djurs
hélsa dr avancerad rening av féroreningar, inklusive ldkemedelsrester, i avlopps-
vatten en prioriterad atgird for att skydda vattenmiljon. Naturvirdsverket har sedan
2018 fram till 2023 i uppdrag att férdela bidrag till kommuner for kunskapshéjande
atgarder och investeringar i teknik for avloppsrening av I1ikemedelsrester och
andra mikroféroreningar. Satsningen har hittills resulterat i att ett antal fullskale-
anldggningar har uppforts. Den har dessutom resulterat i ett brett kunskapslyft
for bransch, konsult- och entreprendrsled samt hos provningsmyndigheter. Flera
kommunala reningsverk i landet planerar ytterligare reningssteg for att minska
utsldpp av ldkemedel.
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Inom initiativet Antibiotikasmart Sverige har Kkriterier for "antibiotikasmarta”
verksamheter i kommun och region tagits fram. Under 2022 testar pilotverksam-
heterna de framtagna kriterierna fér vatten och avlopp, férskola, skola samt dldre-
och funktionshinderomsorg. Kriterierna innefattar bland annat krav pa haltmétning
av utvalda antibiotikasubstanser i utgdende vatten fran reningsverk. En samman-
fattande utvardering frin samtliga kriterieomraden planeras att vara klar i slutet
av varen 2023. Initiativet leds av Folkhdlsomyndigheten och RISE.

Andra atgarder for att minska utslapp av lakemedel

till miljén

Flera kommuner, regioner och lansstyrelser arbetar med provtagning av ldkemedels-
rester i avloppsvatten, vattendrag och dricksvatten samt med att minska utslapp
genom rening och férebyggande insatser som till exempel informationskampanjer
om kassation (aterlimning av oforbrukade likemedel). Sammantaget bedoms
detta arbete ha en god effekt.

Forskrivning av receptbelagda 1dkemedel, som till exempel diklofenak, har
minskat i Sverige tack vare regionernas arbete med att medvetandegdra miljorisker
med likemedel. Aven Likemedelsverket formedlar miljdinformation om likemedel
via behandlingsrekommendationer. Forsiljningen av receptfria likemedel som
innehaller diklofenak har dock 6kat. Likemedelsverket har lyft férslag, bland annat
i regeringsuppdrag, pa att miljoskadlighet ska ligga till grund f6r att kunna recept-
belidgga likemedel samt f6r beddmning om receptfria humanldkemedel bor séljas
pa andra forsiljningsstillen 4n 6ppenvardsapotek.

Vid upphandling av 1dkemedel till slutenvirden samordnar regionerna tillAmp-
ning av Upphandlingsmyndighetens likemedelskriterier med ett viagledande stod.
I vigledningen ges ocksa stod for att testa krav pa utslappskontroll vid tillverkning
for substanser med hdg miljorisk och/eller risk for resistensutveckling (till exempel
antibiotika). Upphandlingsmyndigheten har f6ljt upp anvindning av kriterierna
under 2022 som underlag fér planering av vidareutveckling av stddet.

Tandvards- och Likemedelsférmansverket, Likemedelsverket och E-hélso-
myndigheten har genomfort ett regeringsuppdrag om férsoksverksamhet for en
miljopremie i likemedelsformanssystemet. Syftet med miljopremien ar att ge
ldkemedelsforetag ekonomiska incitament att uppfylla vissa miljokriterier for
sina produkter. Uppdraget redovisades till regeringen den 28 oktober 2022, och
forberedelsearbetet infor implementering fortsédtter under 2023.

Likemedelsverket har inom ramen for arbetet med EU:s taxonomi (system for
att hjalpa investerare att identifiera och jAmféra miljoméssigt hallbara investeringar
genom ett gemensamt Klassificeringssystem) bidragit i framtagandet av krav vid
tillverkning av aktiva likemedelssubstanser.
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Atgarder foér att férbattra kunskap och tillgangliggora
information om lAkemedelssubstanser med miljéskadliga
egenskaper

Vid Liakemedelsverket finns ett kunskapscentrum for likemedel i miljon. Det arbetar
med att 6ka och sprida kunskap om problematiken kring 1dkemedel i miljon och hur
effekter pa miljon kan reduceras. Vidare arbetar det for att 6ka samverkan och stimu-
lera till atgirder och utveckling inom omrédet. Bland annat har centrumet tillsam-
mans med Uppsala universitet utvecklat en universitetskurs om ldkemedel i miljon
(7,5 hogskolepoidng). Kunskapscentrum har &ven startat ett myndighetsnétverk for
lakemedel i miljon.

Andra myndighetsnitverk som ocksa arbetar med fragor kopplade till 1akemedel i
miljon &r dels Nationella samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens som leds av
Folkhéilsomyndigheten och Jordbruksverket, dels en myndighetssamverkan ledd av
Kemikalieinspektionen som fokuserar p4 att utbyta information om hormonstorande
amnen. Det pagar dven ett One Health-projekt i myndighetssamverkan som leds av
Livsmedelsverket och som belyser kopplingarna mellan ménniskors, djurs och miljons
hilsa.

Havs- och vattenférvaltningen samt nationella och regionala miljéévervaknings-
och screeningprogram gor ett mycket viktigt arbete for att félja forekomsten av 14ke-
medel i miljon och dess paverkan.

Inom arbete med Helcoms (Baltic Marine Environment Protection Commission)
genomférandeplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP), samlas, stirks och
tillgdngliggdrs kunskap om ldkemedelsresters forekomst, egenskaper och effekt i miljén.
Detta underlag ligger till grund f6r beslutsfattande och internationell koordinering
av atgarder.

E-hilsomyndigheten och Likemedelsverket har under 2022 tillsammans tagit fram
en ny berdkningsmodell for att sammanstélla statistik om méangden aktiva likemedels-
substanser som har expedierats pa apotek. Statistiken, som kan bestillas via E-hilso-
myndigheten, kan anvindas fOr att beddma vilka aktiva substanser som kan forvintas
uppnd halter i miljon som utgoér en miljérisk. Detta r anvindbart for sdvil paverkans-
analyser, kartliggning och forskning.

En miljériskbeddmning (ERA) av nya ldkemedelsprodukter gors 16pande infor
marknadsgodkidnnande for att identifiera risksubstanser och genom riskminsknings-
atgdrder minimera spridningen av dessa till vattendrag och marker. Arbete pagar
med uppdatering av vigledningen for miljoriskbedémning (ERA), och Europeiska
Likemedelsmyndigheten (EMA) kommer att publicera en ny vigledning som inne-
haller mer adekvata tester for att bedoma likemedels eventuella ekotoxikologiska
effekter. Om data eller bedomningar fran dessa tester offentliggjordes skulle de ligga
till grund for ett forbattrat beslutsunderlag inom flera omraden och lagstiftningar
samt for kartldggning och forskning.
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Utslapp av dioxin
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast 2030 ska utsldpp av dioxin frdn punktkdllor vara kartlagda och
minimerade.

BedOmning

Minskningstakten for halten dioxin i miljén behover 6ka for att inom rimlig tid na
en acceptabel nivi i enlighet med miljomalet Giftfri miljé. Fortsatt forskning och
utredning beh6vs darfor for att bittre kunna kartldgga och kvantifiera signifikanta
punktkillor till utsldpp av dioxin. Beroende pa utsldppskillans karaktér varierar
sannolikt forutsidttningarna for effektiva atgirder, och det ar i dagsldget svart att
bedoma i vilken omfattning och var och hur som utsldppen kan minskas ytterligare.
Nya atgarder for att né ytterligare minskningar férvantas bli svirare och mer kost-
samma jaimfoért med &tgirder som vidtagits fram till i dag.

Malet éir inte uppnaitt éin - osiker bedomning om malet kan néis till malaret.

Resultat

Regeringsuppdrag om férorenade sediment

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om férorenade sediment som pagatt fran ar
2019 till januari 2023 har insatser gjorts for att forbéttra kunskapen om féroreningars
utbredning i sediment och f6r att utveckla en metod fér inventering av fororenade
sedimentomréden. Som en del i uppdraget har féroreningsgrad i sediment under-
sokts vid ett 70-tal omraden i sj6ar, vattendrag och kustomraden. Dioxiner patraf-
fades i ytliga sediment (0-5 cm) i 36 av de 58 omraden dér dioxiner analyserades.
I dessa omréden studerades dven sedimentens potentiella giftighet kopplat till
dioxinlika &mnen med hjilp av toxicitetstestet DR-CALUX.%** I kustomradena
noterades en samvariation mellan respons i toxicitetstestet och uppmaétta halter
av dioxiner, furaner och dioxinlika PCB. Starkast respons i toxicitetstestet gav
sediment fran sjdarna Oset/SoOrsjon (Kronobergs 14n), Lisjon (Dalarnas 14n), Bjorken
(Orebro l4n) och Lill-Gdsken (Givleborgs 14n) samt i kustomradet vid Skutskir
(Gévleborg/Uppsala ldn). Resultaten ger en indikation om vilka omraden som
bor utredas vidare avseende risker och kéllor.

Den sa kallade branschlistan som ligger till grund for inventeringsarbetet av vilka
historiska branscher som kan ha bidragit till féroreningsskador har uppdaterats
med d&mnen som kan spridas till och ackumuleras i sediment, daribland dioxin.

84 Chemical Activated LUciferase gene eXpression (CALUX) — en metod for att méita biologiska effekter av olika
amnesgrupper.
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Forbattrad bedémning och matning av utslapp

I samband med branden i Kagghamra i Botkyrka kommun startades ett utvecklings-
projekt som dr ett samarbete mellan Naturvardsverket och Svenska Miljéinstitutet
for att forbattra modellen fér beddmning av luftutslapp av dioxin (giller &ven PAH
och Hg) fran avfallsbrdnder. Det har lett till att omkring dubbelt s& ménga brander
inkluderas i statistiken men ocksa att utslippen fran avfallsbrinder enligt den
reviderade modellen ar ldgre. Genom ett annat utvecklingsprojekt mellan Natur-
vardsverket och skogsindustrin for att forbittra berdkningen av dioxinutslapp till
luft har emissionsfaktorn for féorbrdnning av biobransle minskats cirka 20 ginger.
Det har lett till att Sveriges totala utsldpp av dioxin 4r 26 procent (fran 23 till 17 gram
I-TEQ per ar) lagre enligt bedomningen for 2021 jaimfort med den f6r 2020. Detta

ar Rorrigerat bakat i tidsserien frdn och med 2022 4rs rapportering. Det beror allts&
inte pi en utslippsminskning, utan att modellen fér berdkning av utslapp forbattrats.
Revideringen av utsldppsrapporteringen for skogsindustrin och framfor allt fér
biobranslebaserad produktion av el och fjarrvirme innebér att det relativa bidraget
av dioxin till luft fran avfallssektorn (utgdrs till omkring 90 procent av ofrivilliga
briander i hus, bilar och avfallsdeponier) ar storre (54 procent i rapporteringen fran
2021) &n vad som framgétt i tidigare ars rapportering (39 procent i rapporteringen
fran 2020). Att avfallssektorn ir en relativt sett storre Kélla &n man tidigare trott beror
alltsa pa att bidraget av dioxin till luft frin framfor allt biobrénslebaserad produktion
av el och fjdrrvarme nu skattats ldgre d4n i den gamla berdkningsmodellen.

I prévningsdrenden for avfallsforbranningsanldggningar driver Naturvards-
verket fragan att kontinuerlig lAngtidsprovtagning av dioxin (dioxin och furan) ar
bista mojliga teknik, vilket lett till att virmeverket i Boden far krav pa att inféra
det under 2024.

Sverige har under 2022 varit drivande i férhandlingarna om nya och sinkta grans-
varden for farliga &mnen i avfall i férordning (EU) nr 2019/1021 (POPs-férordningen).
Griansvérdet for dioxin i avfall sinktes och omfattar nu dven dioxinlika PCB. Kopplat
till dessa gransvirden finns ven nya bestimmelser som anger att medlemslédnderna
ska ta fram underlag om forekomst av dioxin i hushallsaska och sot samt aska fran
biobranslepannor.

Regionala atgarder
I Norrbottens, Vasternorrlands och Vistra Gotalands 1dn har bidragsfinansierade

avhjilpande atgérder i olika skeden bedrivits pa platser dir gammal trdindustri
orsakat fororeningar av dioxin och pentaklorfenol i mark och/eller sediment.

Analys

Halterna av dioxin fortsitter att sjunka, men for att ni en acceptabel nivi i enlighet
med miljomalet Giftfri miljo, det vill sdga att exponeringen av farliga &mnen inte ar
skadlig, behdver dtgidrdsarbetet effektiviseras. De stOrsta utslippsminskningarna av
dioxin ar gjorda sedan decennier tillbaka frin hoga nivaer, och nuvarande atgirder
ar framfor allt inriktade mot stora kinda priméra punktkéllor inom tillverknings-
industri och energiproduktion. Att motsvarande férbattring inte kan observeras
avseende dioxinhalterna i miljén kan bero pa att 4&ven de smé& men ménga kéllorna
i betydande omfattning bidrar till dagens miljosituation. Det kan ocksa bero péa att
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det finns okdnda kéillor, alternativt att kinda kéllor slipper ut mer dn forvintat.
Ansatsen i det fortsatta arbetet med att kartldgga relevanta kéllor till dioxin bor
darfor vara att tilldimpa en bred tolkning av begreppet "punktkillor” sé att inte
relevanta killor forbises och att bredden av framtida atgirder blir indamaélsenlig.
Som ett férsta steg i etappmalsarbetet behdvs ytterligare kartliggning och kvanti-
fiering av relevanta kéllor for att skapa forutsattningar att utarbeta och inféra nya
och sé effektiva atgdrder som mojligt. I det arbetet beddms att fortsatt forskning
behovs for att vidareutveckla teknik for kéllsparning, sé att nya atgérder, som ofta
ar mycket dyra att genomfora, verkligen sétts in pé rétt stille.

I arbetet med att identifiera fororenade sedimentomraden prioriteras omraden
som riskerar att utgora en kélla fér vidare spridning. Som ett steg i det arbetet haller
vigledning om beddmning av spridningsrisker pa att tas fram, och det finns dven
ett behov av effektbaserade bedomningsgrunder for dioxiner i sediment for att
underlitta den fortsatta beddmningen av om avhjdlpandeatgéarder dr 1ampliga eller
ej. En annan viktig del i arbetet ar att identifiera killor till de &mnen som kan spridas
till och ackumulera i sediment for att kunna genomfora férebyggande atgirder,
dir branschlistan for historiska branscher ska fungera som ett stdd. En 6kad sats-
ning pa inventering och fler undersokningar av sediment férvantas leda till 6kad
kunskap om foérekomst av dioxin i sediment, vilket i sin tur skapar férutsidttningar
for avhjalpandeétgérder. Inventeringarna och undersékningarna kommer dven att
ge ett utdkat underlag for kéllsparning och utveckling av branschlistan. Utdver det
finns ett stort behov av att ta fram branschlistor for pigiende verksamheter som
verktyg vid tillsynsarbetet.

Revideringen av emissionsfaktorer avseende dioxinutslidpp fran redan iden-
tifierade punktkallor férvédntas ha lett till mer korrekta beddmningar av dioxin-
utslidppen till luft. Enligt den reviderade statistiken orsakar avfallssektorn mer 4n
hélften av Sveriges dioxinutslapp till luft varav den storsta delen (cirka 90 procent)
utgors av ofrivilliga brinder i hus, bilar och avfallsdeponier. Avfallssektorn tillsam-
mans med sektorn for egen uppvirmning av bostéder och lokaler utgor tillsammans
71 procent av det totala dioxinutslappet till luft i Sverige och har i stort sett varit
ofordndrad sedan 1990. Att en sa stor andel utgdrs av manga och smé Kéillor gor
det svérare att dtgdrda denna typ av utslipp med konventionella metoder i form
av exempelvis rOkgasrening.

Forandringarna i POPs-forordningen kan leda till att avfall som innehéiller dioxin
i storre omfattning kommer att hanteras enligt bestimmelser om POPs-avfall, vilket
innebir destruktion eller irreversibel omvandling.

Forutom att kunskapen om dioxinutslipp i Sverige behéver 6ka, bide kvalitativt
och kvantitativt, beh6vs en 6kad samsyn kring de olika dioxinkallornas betydelse.
Darfér beddms behovet av fortsatt stark och utvecklad samverkan mellan ansvariga
myndigheter och andra relevanta aktérer inom industri och akademi vara avgdrande
sa att det fortsatta atgirdsarbetet prioriterar de mest fororenande priméra och
sekundéra dioxinkillorna.

Mer an hélften av det dioxin som via atmosfaren deponeras i Sverige kommer
fran kéllor i andra l4nder. Darfor krivs troligen internationella atgirder, det vill
sdga utdéver dem som kommer att tas fram inom ramen for etappmalet, for att
uppna en situation dir intaget av dioxin via livsmedel ligger pa en s 14g niva att
manniskors hilsa inte paverkas negativt.
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Etappmal om hallbar
stadsutveckling

Integrering av stadsgronska och
ckosystemtjianster i urbana miljoer

ANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stads-
grénska och ekosystemtjéinster i urbana miljéer vid planering, byggande och
forvaltning i stdder och tétorter.

Beddmning

Det finns forutsiattningar i form av befintliga styrmedel for att n4 etappmalet.
Huruvida malet nés beror p& hur dessa styrmedel tillimpas, vilka prioriteringar
som gors vid avvigningar och beslut for fysisk planering och férvaltning av urbana
miljoer. Det &r minga intressen som mots pé en relativt liten yta i urbana miljoer,
och konkurrensen om marken och ekonomiska resurser ir stor.

Malet éir inte uppnitt éin - osiiker bedomning om malet kan nds till maliret.

Resultat

Under 2022 fortsatte ett antal satsningar fOr att integrera gronska i planering och
forvaltning av den byggda miljon i stort.

Vagledning om gronplanering

Boverket publicerade tillsammans med Naturvardsverket en nationell vigledning for
gronplanering®®* p&4 PBL Kunskapsbanken respektive Naturvardsverkets webbplats
for att underlatta for planerare och kommuner att hantera gronska i planeringen.
Under varen 2022 anordnade Boverket och Naturvardsverket tre seminarier om
gronplanering i praktiken och berittade om vigledningen p4 olika konferenser
och seminarier.

Informationsmaterial om naturens bidrag till folkhalsan

Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Skogsstyrelsen och tre lansstyrelser
har tillsammans tagit fram ett underlag for att 6ka kunskapen om och forstaelsen
for hur vardagsnira natur kan bidra till en god och jimlik hilsa samt vad som kan

835 Boverket (2022). Gronplanera! - En vigledning om kommunal gronplanering. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/gronplanera/
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goras for att framja detta — frimst i kommunerna. Underlaget kan anvidndas av
tjdnstepersoner pd kommuner och lansstyrelser for att fora fram budskapet till
beslutsfattare och inspirera till tgirder.5°

Urbana ekosystemtjanster i upphandling

Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med SMHI tagit fram en webbaserad
vigledning som hjélper anvindaren att undersdka om anpassning av inkdp och
upphandlingar till ett férdndrat klimat behovs for den aktuella upphandlingen.

I denna lyfts dven vikten av vaxtlighet och ekosystemtjinster i urbana miljoer.¥”

ESTER

Boverket tog 2019 fram en prototyp till ett verktyg for ekosystemtjanstanalys, ESTER,
som ar tdnkt att anvandas i tidiga skeden av ett projekt eller ett planarbete. Efter
en utvirdering med pilotkommuner har Boverket utvecklat verktyget och under
2022 publicerat den uppdaterade versionen samt en manual om hur verktyget kan
anvindas och resultaten tolkas.%38

Ekosystemtjanster i stadsplaneringen 2.0

Boverket har bidragit till uppdateringen av C/O Citys vigledning Ekosystemtjinster
i stadsplaneringen som publicerades forsta gdngen 2014. Bland annat har metoden
for integrering av ekosystemtjinster i 6versiktsplanering och detaljplanering som
Boverket tagit fram, integrerad i C/O Citys vigledning.®* Vagledningen har skickats
ut till alla landets 290 kommuner.

Kartlaggning av tradtackning

Under aret gjorde Metria pa uppdrag av Boverket en férdjupad metodstudie®*?, med
Skane som pilotlin, fér hur man med nationella marktédckedata och héjdmodell
kan méita férekomsten av trdd i svenska stdder och titorter, och férindring i trad-
tdckning 6ver tid. Ambitionen &r att utveckla metoden for att kunna applicera pa
nationell niv4, s att kartliggning av tradtickning i tatorter blir tillginglig for alla.
Arbetet fortsétter under 2023.

Kartldggningen kan ge viktig information om gronstrukturen och dess utveck-
ling i kommunernas stédder och samhéllen. Studien visar att tridtickningen varierar
mellan titorterna i Skdne, men att alla storre titorter har minst 10 procents trad-
tdckning 2020. Det framgar dven att det finns stora skillnader mellan stadsdelar
inom en och samma tatort, da det gar att se tradtickning pa demografiska statistik-
omraden - DeSO. Tradtdckningskartliggningen kan anvindas vid planering for
klimatanpassning, gron infrastruktur, rekreationsmiljder med mera.

836 Naturvardsverkets webbplats. Tillgng till vardagsnira natur dr bra for folkhélsan (naturvardsverket.se).

87 Upphandlingsmyndigheten och SMHI, 2022. Webbaserad vigledning. Vigledning for klimatanpassade
upphandlingar.

838 Boverket (2022). ESTER - verktyg for kartliggning av ekosystemtjinster. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/ester/

839 C/O City. 2022. Ekosystemtjanster i stadsplaneringen - en vigledning. Ekosystemtjanster i stadsplanering -
inspiration och praktiska tips — C/O City (cocity.se).

840 Metria, 2022. Utveckla metodik for kartldggning av tradtdckning i stdder och tétorter. Slutrapport. Ej publicerat.
Finns hos Boverket.

293


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur/
https://www.smhi.se/guide-klimatanpassade-upphandlingar/
https://www.smhi.se/guide-klimatanpassade-upphandlingar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/ester/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/ester/
https://www.cocity.se/verktyg/ekosystemtjanster-stadsplanering-inspiration-och-praktiska-tips/
https://www.cocity.se/verktyg/ekosystemtjanster-stadsplanering-inspiration-och-praktiska-tips/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7096
Miljgmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2023 — med fokus pa statliga insatser

Nordisk samverkan fér biologisk mangfald

Boverket har under 2022 bidragit med sakkunskap om hallbara stider till den
nordiska samarbetsgruppen for biologisk méangfald, kulturarv och friluftsliv (NBM)
inom Nordiska ministerradet, framfor allt vid beddmning av projektansékningar.
Bakgrunden ar Boverkets arbete under 2019-2021 med att leda en nordisk ad hoc-
grupp for hallbara stider med fokus pé stadsgronska inom Nordiska ministerradets
miljo- och klimatsektor. Under 2022 har Boverket dven arbetat med att sprida
resultaten av ad hoc-gruppens arbete sdsom en nordisk verktygslada®*, ekosystem-
berdkning®* och idépapper®* om gronare stider i Norden. Rapporterna har publi-
cerats pa Nordiska ministerridets webbplats norden.org. Med stdd frdn Nordiska
ministerradet arrangerade Boverket och Finska Miljéministeriet i december 2022
den nordiska konferensen Towards Greener, Healthier and Resilient Cities! dar
resultaten presenterades. Konferensen planerades och genomférdes dven till-
sammans med Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, C/O City, Sveriges Lant-
bruksuniversitet och Tankesmedjan Movium, Finska miljécentralen och Finska
kommunnétverket.5*

Ekonomiska styrmedel

LONA-bidraget har under 2022 fortsatt att bidra till utveckling av ekosystemtjianster
och stadsgrénska i och i ndrheten av titorter.

Det finns for ndrvarande inte nagra ytterligare ekonomiska styrmedel som
riktar sig just mot stadsgronska.

Kommunala atgarder

Manga kommuner arbetar med att skydda titortsnira natur genom att bilda
kommunala naturreservat. Bland annat har beslut om nya eller utvidgade natur-
reservat fattats i Danderyd, Stockholm, Botkyrka och Nacka. (Alla i Stockholms 14n.)

Inga nya data finns for att redovisa utvecklingen i kommunala 6versiktsplaner
eller i den fysiska miljon. Med tanke pé fortsatt exploatering finns risk for att titorts-
nira gronomraden fortsitter att minska i framfor allt urbana miljéer.

Analys

De senaste aren har ett antal satsningar genomforts for att 6ka medvetenheten
om vikten av att integrera stadsgronskan och ekosystemtjinster i planering och
forvaltning av den byggda miljon. Under 2022 har nya vigledningar publicerats
och informationsinsatser genomforts for att 6ka kunskapen om hur integreringen
kan ske i exempelvis den fysiska planeringen. Verktygen har utvecklats for att

ge stdd till kommuner och byggaktorer i deras arbete med grénomraden och eko-
systemtjanster i stdderna.

841 ”Stadsgronska och ekosystemtjénster” (norden.org)

842 “Urban experimental ecosystem accounting pilot in the Nordic cities” (norden.org)
843 Policy Brief: Nordic Cities - Green, Resilient, Healthy (norden.org)

844 Nordic conference 1-2 December in Stockholm, Sweden (delegia.com)
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De tidigare satsningarna pa att 6ka kunskapen om ekosystemtjanster verkar ha fatt
genomslag i kommunala 6versiktsplaner enligt resultat frdn miljomalsenkét 2021 (se
arlig uppfoljning 2022 fér mer information). Det kan férvintas att &ven satsningarna
under 2022 kommer att bidra till 6kad kunskap hos olika aktdrer. Frimst de offentliga,
d4 dessa var huvudmalgruppen f6r satsningarna.

Det saknas ett etablerat system for uppfoljning och insamling av data for att kunna
beddma om ovan nimnda satsningar dven har fatt genomslag i den fysiska miljon.
Integrering genom fysisk planering kan i férsta hand p&verka nya exploaterings-
omraden eller omraden dér planer ska dndras. Integrering i férvaltningsskedet kan
ge effekt i redan bebyggda omraden.

SCB:s statistik for tidigare ar tyder pa en minskning av titortsnira gronomraden,
en trend som kan véntas fortsétta, da exploateringen fortsétter och den bebyggda
marken 0kar.

Det ar oklart i vilken utstrickning genomforda statliga satsningar har eller
kommer framdver paverka utfallet i den fysiska miljon.

Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gdng i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pd
sikt férdubbla andelen fér gdng-, cykel- och kollektivtrafik.

BedOmning

Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala inrikesresandet
som personer bosatta i Sverige gjorde under 2021 ligger enligt den nationella
resvaneunderstkningens resultat pa drygt 19 procent. Det dr en liten nedging sedan
2020 och fortfarande en bra bit frin malet pa 25 procent. Jimfort med fore pandemin
ar det framfor allt resandet med kollektiva fardsitt som minskat.

Det dr svart att beddma vilka bestdende férdndringar av resménstren corona-
pandemin medfort och hur det kommer paverka hur vi reser i framtiden.

Malet éir inte uppnitt éin - osiiker bedomning om malet kan nds till maliret.

Resultat

Statistik Over resandet

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omridena transporter och kom-
munikationer. Den dterkommande resvaneundersokningen ir den viktigaste data-
kéllan®® for att uppskatta andelen gdng-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-andelen).

845 www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/
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Resandet, eller persontransportarbetet, méits i personkilometer.84¢ Undersok-
ningen tar upp resandet som goirs av personer bosatta i Sverige. Senaste resultaten
fran resvaneundersokningen dr for 2021 och publicerades varen 2022 (se tabell E.1).

Tabell E.1 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet 2021

Andel gang-, cykel- Andel Andel Andel

och kollektivtrafik kollektivtrafik cykeltrafik gangtrafik
Man 16,2 £ 4,4 % 121+41% 2,0+£0,6 % 21+0,8%
Kvinnor 23,0+4,4% 176 +41% 2,7+0,6 % 2,7+0,5%
Samtliga 19,2+ 3,1% 14,5+£2,9% 2,3+0,4% 2,4+0,5%

Tabellen visar genomsnittlig andel gang-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med fel-
marginal () matt som personkilometer &r 2021 efter kon, enligt Trafikanalys resvaneundersokning.®

GCK-andelen 1ag 2021 p4 dryga 19 procent, vilket dr en liten nedgéng fran 2020
di andelen var knappa 20 procent. Resandet under 2021 var fortsatt paverkat av
pandemin. Framf6r allt géller det resor med kollektiva fardsitt. Kvinnor hade en
négot hégre GCK-andel 4n mén och skillnaden mérks framst for kollektiva fardsitt.

Sedan flera ir publicerar Trafikanalys &ven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.® Detta dr en sekundirpublicering dar uppgifter om transportarbete
samlas frén flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar ungefir lika
stor GCK-andel (19,6 procent ar 2021). En viktig skillnad jaimfort med resvane-
undersOkningen dr att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar transportarbete
av personer bosatta utanfér Sverige.

Resvaneundersokningen dr den lampligaste killan att anvinda fér bedémningen
av andelen ging-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det dr den enda
nationella killan avseende gadng- och cykelresandet.

Analys

Etappmalet for att 6ka gdng-, cykel- och kollektivtrafik lanserades 20188 och ar
nira Kopplat till arbetet for battre luftkvalitet och hélsa. Det anses dven kunna
bidra till arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimat-
paverkan och God bebyggd miljo, i den man som utvecklingen mot malet ocksa
leder till ett minskat trafikarbete med personbil.

Resultatet for 2021 paverkades precis som for 2020 i stor utstrdckning av corona-
pandemin. Rekommendationer har inneburit att alla som haft moéjlighet uppmanats
att undvika kollektivt resande, f6r att minska tréngsel i kollektivtrafiken fér de som
varit tvungna att anvdnda den. Under delar av ret har gymnasieungdomar och
studenter vid hogskolor och universitet haft distansundervisning. Det ir grupper
som normalt sett star for ett betydande resande med kollektivtrafik och cykel. Hem-
arbete och distansmdten har minskat arbets- och tjinsteresor. Det minskade resandet
har ddrmed ocksé paverkat fardsitt som inte ingar i GCK-andelen, som bil och
inrikesflyg.

846 En personkilometer dr en person som rest en kilometer.
87 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/
848 Regeringens skrivelse 2017/18:230.
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Det gdr i nuldget inte bedoma vilka bestdende fordndringar av resmonstren vi
kommer ha efter pandemin. En viss indikation kommer vi se néar vi har siffror for
2022 men troligtvis kommer 2023 bli det férsta dret di pandemin inte direkt inverkar
pa resandet. Att géra en beddmning om malet kan nas till malaret ar darfor svart.
Trafikanalys beddmer att mélet inte &r uppnétt 4n och anser det &r svart att géra
en sdker bedomning om malet kan nis till maliret.

Dagvattenhantering i ny eller andrad
bebyggelse
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hdllbar dagvattenhantering
i planldggning av ny bebyggelse eller vid pdtagliga dndringar av befintlig
bebyggelse.

Dagvattenhantering i befintlig
bebyggelse
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De kommuner ddr det finns risk fér betydande pdverkan av dagvatten pd mark,
vatten och den fysiska miljén i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfért
en kartldggning och tagit fram handlingsplaner fér en héllbar dagvatten-
hantering samt pabérjat genomférandet av planerna.

De tva etappmalen har inte uppnatts in men bedéms kunna uppnas inom
malaren.

Resultat

De tva etappmalen syftar till att nd en hallbar dagvattenhantering. Nigon vedertagen
metod eller indikatorer for uppfoljning av etappmalen saknas. Naturvardsverkets
beddmning av etappmaélsuppfyllelse baseras ddrmed pa de faktiska méjligheter vi
bedomer finns ute i landets kommuner och pé den bild som kommuner férmedlat
till myndigheten.

Parallellt med beslut om de tva etappmalen, sa beslutade regeringen att ge
Naturvardsverket i uppdrag att vigleda om en hallbar dagvattenhantering. Upp-
draget har under 2021 och 2022 genomforts i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges hydro-
logiska och meteorologiska institut, Sveriges geotekniska institut och i dialog med
kommunsektorn. Avstdmning i delar som berdr allmén va-huvudman har gjorts
med branschorganisationen Svenskt Vatten.
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Under 2022 har arbetsgruppen bestdende av Naturvardsverket tillsammans med
Boverket, med stdd av styrgrupp arbetat fram vigledningen, del for del. Den initialt
framtagna processbilden®* har foljts. Begreppsforklaringar for att undvika olika
tolkningar av etappmalsformuleringarna har tagits fram. Information om etapp-
malen, om regeringsuppdraget och om den fardigstédllda vigledningen har kom-
municerats brett. En seminarieserie i tre delar, for lansering av den fardigstéallda
vagledningen och om etappmalen har planerats till 2023.

Webbplattformen f6r firdigstilld végledning, Hallbar dagvattenhantering,
publicerades i tva steg, storsta delen fére sommaren och resterande delar i decem-
ber 2022. Framover forvaltas webbplattformen av Naturvirdsverket.

Den statliga utredning kring vattenfradgor vid planldggning och byggande, som
initierades av regeringen hosten 2021, innebér en dversyn av de bestdmmelser
i plan- och bygglagen som avser vatten. Utredningen kan forvéntas bidra med
tydliggéranden kopplat till dagvattenfragor. Uppdraget har forskjutits ndgot och
planeras redovisas senast den 15 augusti 2023.

Genom Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 20225 har Naturvards-
verket 4nnu ett ar haft mojlighet att férdela statsstod/bidrag till forstudier infor
atgirder och till atgdrder som minskar spridning av mikroplaster och andra foro-
reningar via dagvatten. Aven kunskapshdojande studier pa dagvattenomradet har
genomforts med stéd av 1:11-anslaget i Havs- och vattenmyndighetens reglerings-
brev. Genomférda atgirder bidrar till hallbar dagvattenhantering, nationella
miljomaél, generationsmal och delmal inom Agenda 2030.

Under 2022 har vigledning tagits fram till stod for fokusomradet dagvatten®s,
ett av alla fokusomriden inom den myndighetsgemensamt framarbetade nationella
strategin for miljobalkstillsyn for dren 2022-2024.5%2 Tva forskningssynteser pa
dagvattenomradet har beslutats om och arbetet inleddes i mars 2023.5%

Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med SMHI tagit fram en webbaserad
vigledning som hjédlper anvindaren att undersdka om anpassning av inkdp och upp-
handlingar till ett fordndrat klimat behévs for den aktuella upphandlingen. I denna
lyfts &ven vikten av dagvattenhantering i urbana miljoer och naturliga miljéers
kapacitet som buffertar och fordréjningsmagasin vid 6kade nederbérdsméangder
och vattenfloden.

849 fl6desschema (naturvardsverket.se)

850 Regleringsbrev 2022 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten — Ekonomistyrningsverket (esv.se)
851 Fokusomréden Miljofarlig verksamhet (naturvardsverket.se)

82 Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se)

853 Synteser om dagvatten (Synteser om dagvatten (naturvardsverket.se)
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Analys

Arbetet med dagvattenfragor har kommit olika 1angt i kommunerna. Ett fital
kommuner har vid kontakt med Naturvardsverket uppgivit att de redan anser sig
vara i fas med etappmaélen. Merparten av de kommuner Naturvardsverket har haft
kontakt med i samband med seminarieserie om etappmalen, uppger att de &nnu
inte nar etappmalen. Vigledningen om en héallbar dagvattenhantering ir efter-
frdgad och uppskattad. Naturvardsverkets bedémning att mélen kan uppnas till
maliren 2023 och 2025 kvarstar alltjaimt.

Beroende pd kommuners kinnedom om etappmalen, pd ambitionsniva,
politisk prioritering, kommunintern samverkan, mellankommunal samverkan
inom avrinningsomréaden och extern samverkan, s finns forutsittningar for att
uppna etappmalen. Utmaningarna for att nd etappmalen och behovet av vigled-
ning ser olika ut i olika geografiska delar av landet och mellan kommuner av olika
storlek och karaktér. Faktiska forutsdttningar och prioriteringar for att uppné
etappmalen styrs av kommunerna.

Inneborden av etappmalet med formulering Alla kommuner har senast 2023
integrerat en hdllbar dagvattenhantering i planldggning av ny bebyggelse eller vid
patagliga dndringar av befintlig bebyggelse, ar trots begreppsforklaringar i viagled-
ningen, 6ppen for tolkning. Oavsett det tolkningsutrymme som finns sa bedéms
forutsittningar finnas for att etappmaélet kan uppnéis senast 2023.

Liksom etappmalet med malar 2023, s& kraver etappmalet med formulering
De kommuner ddr det finns risk for betydande pdaverkan av dagvatten pa mark,
vatten och den fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfort en
kartldggning och tagit fram handlingsplaner for en hdillbar dagvattenhantering samt
paboirjat genomforandet av planerna, handling i kommunerna for maluppfyllelse.
Genom politisk prioritering, samverkan och med stdd av den myndighetsvigledning
som kommer, bedéms forutsittningar finnas att uppné aven detta etappmal.

Naturvardsverket har, under tvd workshops och tre seminarietillfallen kopplade
till etappmalen, stillt frigan om kommuners kinnedom om de beslutade etapp-
malen. Naturvardsverkets bild, baserat pa svaren vi d4 fatt, dr att kinnedomen om
de beslutade etappmalen och om vigledningen som tagits fram till stdd for att na
etappmalen dr hég. En positiv sidoeffekt av regeringsuppdraget att ta fram végled-
ning om en hallbar dagvattenhantering, ar det kunskapsutbyte och den samverkan
som Naturvardsverket och Boverket nu byggt upp gillande dagvattenfragor.

Atgirderna i de tva etappmalen kan bidra till att uppna en hallbar dagvatten-
hantering, bidra till flera nationella miljomal, till generationsmaélet och till delmal
inom Agenda 2030.% De nationella miljomaél etappmalen har betydelse for ar Giftfri
miljo, Ingen Overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, God bebyggd
miljo och Ett rikt vdxt- och djurliv.

854 Bilaga 2 — Koppling till befintliga mal (naturvardsverket.se)
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Etappmal om avfall

Mer bygg- och rivningsavfall
materialatervinns och forbereds
fOr ateranvindning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Férberedande fér Gteranvdndning, materialdtervinning och annan dtervinning
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska
drligen fram till 2025 uppgd till minst 70 viktprocent.

BedOmning

Den senaste uppfoljningen fran 2021 visar att andelen icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall i Sverige som ateranvands, atervinns eller pa annat sitt materialutnyttjas var
52,1 viktprocent. Som vi kan se i tabell E.2 dr det inga storre forandringar som skett
sedan 2018.

Malet dr inte uppnatt éin och bedéms inte heller kunna nés till milaret.

Tabell E.2
Ar Atervinning
2016 49,5 %
2018 52,1%
2020 52,7%
2021 521%

Kalla: Naturvardsverket

Den 1 augusti 2020 bdrjade nya bestimmelser att gélla f6r den som hanterar bygg-
och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa
utpekade avfallsslag®s och férvara dem skilda frdn varandra och fran annat avfall.
Den som sedan samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska samla

in de avfallsslagen separat. Syftet med utsorteringskraven ar att komma hogre upp

i avfallshierarkin, s att forberedelse for dteranvindning samt materialatervinning
kan 6ka. Dessutom inforde regeringen 2020 ocksa ett férbud mot att forbrinna eller
deponera sidant avfall som samlats in separat for att forberedas for ateranvindning
eller atervinnas. Utdver detta har Upphandlingsmyndigheten tagit fram stdd vid
upphandling av bygg- och anldggningsprojekt. Stodet innebir krav att stélla pa
entreprendrer om sortering och itervinning av s&vil byggavfall som annat avfall.
Men ocksi om att datainsamling for avfall ska goras i projekt. Kraven ar frivilliga

8% Trd, mineral (som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.
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att anvinda och 2022 genomfdrdes kommunikationsinsatser av Upphandlings-
myndigheten for att 6ka kinnedomen om att dessa finns.

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall behéver 6ka visentligt for att etapp-
malet ska kunna nés. Kravet pé utsortering av vissa avfallsslag, som nimns ovan, ar
ett bra steg pa vigen. Men d& méste det ocksi finnas tillrickliga tekniska och eko-
nomiska forutsittningar och incitament for atervinning av det avfall som sorteras ut.

Resultat/Analys

De nya bestimmelserna om utsortering och férvaring av vissa avfallsslag ir ett
relativt kraftigt styrmedel. Forbudet mot att forbrinna eller deponera avfall som
samlats in for ateranvindning eller materialdtervinning likas4. Det tar dock tid
for aktorer i alla led att anpassa sig till de nya kraven och déarfér gar det inte att
se nadgon paverkan pa itervinningsgraden an.

Okad utsortering och biologisk
behandling av matavfall

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast Gr 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkék,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sG att vixt-
ndring och biogas tas tillvara.

BedOmning

Uppfo6ljningen 2021 visar att omKkring 42 procent av det uppkomna matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger rotades sa att vixtnaring och energi i
form av biogas togs till vara, vilket r langt fran mélet.

Beddmningen dr att inte heller kommande krav pa utsortering och biologisk
behandling av matavfall kommer att innebéra att mélet nas inom utsatt tid. Kraven
pa utsortering infors forst vid utgangen av malaret 2023 och inledningsvis kommer
det dessutom att finnas mojligheter for kommunerna att anséka om dispens fran
kraven pé inférande av system for separat insamling. Dessutom uppkommer alltid
rejekt och bortfall av insamlat material vid biologisk behandling. Kommunernas
plockanalyser visar ocksa generellt att 4&ven nir system for killsortering tillhanda-
halls sorteras inte allt matavfall ut.

Malet éir inte uppnatt éin och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Resultat/Analys

Uppfoljningen 2021 visar att omKkring 42 procent av det uppkomna matavfallet fran
butiks- och konsumentled rétades sé att vixtniring och energi i form av biogas togs
till vara. Det aterstir ddrmed ett stort arbete for att nd malnivan pa 75 procent 2023.
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Ar 2021 behandlades 437 000 ton matavfall genom rétning. Detta motsvarar 51 procent
av de uppkomna matavfallsmingderna pa 860 000 ton. Av det matavfall som gick
till rétning kan 359 500 ton (82 procent av utsorterad mingd) tillgodordknas vid
uppfoljning av mélet for tillvaratagande av energi och nidringsdmnen. Att inte allt
insamlat matavfall kan tillgodordknas beror pa rejektméngder vid férbehandling
(uppskattat till 17 procent for samroétningsanldggning), och att delar av framfor allt
rétslammet som uppstar vid rétning vid avloppsreningsverk anvinds for endamal
som inte klassas som aterforing av ndringsimnen. Matavfall som behandlas genom
kompostering rdknas inte med i etappmalsuppféljningen.

Utsortering av matavfall blir obligatoriskt

Under 2022 beslutades om genomforande av artikel 22 i avfallsdirektivet i svensk
lagstiftning, vilket innebéar krav pa separat hantering av bioavfall frdn den 1 januari
2024. Detta innebir att kommunerna blir skyldiga att samla in utsorterat matavfall
fran bade hushall och verksamheter. Begreppet matavfall ersitts samtidigt i lag-
stiftningen med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall. De allra flesta
kommuner erbjuder redan i viss utstrdckning separat insamling av matavfall, men
de nya kraven innebdr att utsortering blir obligatoriskt for bAde hushéll och verksam-
heter, vilket pa sikt berdknas leda till att ytterligare 400 000 ton matavfall per ar kan
tas om hand separat fran annat avfall.s Ar 2021 erbjéd 88 procent av kommunerna

i varierande omfattning system for separat insamling av matavfall.?” Utbyggnaden
av ett obligatoriskt system kommer dock att ske stegvis, eftersom det inledningsvis
kommer vara mojligt for kommunerna att ansoka om dispens fran kraven. Det finns
inga krav pé att det utsorterade matavfallet ska rotas, utan det kan dven material-
atervinnas genom kompostering.

Kommunernas plockanalyser att &ven nér system for kéllsortering tillhandahalls
sorteras inte allt matavfall ut. Det kréivs darfor ytterligare atgarder for att utsorteringen
faktiskt ska ske i de hushéall som dr anslutna. Dessutom uppkommer alltid rejekt och
bortfall av insamlat material vid biologisk behandling. Rejektmingder har samtidigt
potential att minska vid teknikutveckling. En annan forutsittning fér en positiv
utveckling inom omradet ar fortsatt god avsittning for de atervunna produkterna
biogas och biogddsel.

Matavfall ska separeras fran féorpackningar

En lagindring som ar positiv for 6kad mojlighet att behandla matavfall biologiskt ar
att forpackningar fran den 1januari 2024 ska separeras fran det avfall de innehaller.s%
Detta kan bidra till att separerat matavfall kan behandlas genom rotning i stéllet fér
forbranning.

8% Regeringen 2022-12-22
857 https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/svensk_avfallshantering_2021_web.pdf
858 Avfallsféorordningen 3 kap 4a §
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Stod till svensk biogasproduktion

Investeringsstodet Klimatklivet har sedan 2015 gett stdd till ett flertal biogasanlagg-
ningar med biologisk avfallsbehandling, till exempel av matavfall. De anldggningar
som Klimatklivet medfinansierat forvintas dka svensk biogasproduktion med

1,9 TWh, vilket motsvarar cirka 80 procent av dagens produktion. Under 2022
beviljades drygt 1,8 miljarder kronor till investeringar i biogasanldggningar,’°
vilket ytterligare 6kar kapaciteten for att behandla matavfall och tillvarata energi-
innehéllet i form av biogas.

Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for
ateranviandning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast 2025 ska férberedelse fér dteranvidndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ha ékat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent
och 2035 till minst 65 viktprocent.

BedOmning

Etappmaélet om kommunalt avfall baseras pa de atervinningsmal som finns i EU:s
avfallsdirektiv.8®® Rapportering till EU gjordes i november 2022 avseende 2021.
Uppfdljningen visar att andelen kommunalt avfall som materialatervinns eller for-
bereds for dteranvandning ar 40 procent, vilket dr 1dgre 4n malnivan pa 55 procent.
For referensar 2020 uppskattades atervinningsgraden till 38 procent. P4 grund av
osdkerheter i uppféljningen, samt om vilka atgdrder for 6kad materialadtervinning
som kan komma att genomfdras och deras effekt, 4r beddmningen om maélet kan
nas inom utsatt tid oséker.

Mailet éir inte uppndtt iin - osiiker bedomning om malet kan nds till maliret.

Resultat/Analys

Etappmaélet om kommunalt avfall baseras pa de atervinningsmal som finns i avfalls-
direktivet, och malar och nivaer 4r desamma som i direktivet. Andelen kommunalt
avfall som materialatervinns eller férbereds for ateranvandning ar cirka 40 procent.
Detta dr l4gre 4n malnivan pa 55 procent 2025 och utgors i stort sett uteslutande av
materialatervinning eftersom redovisad forberedelse fér &teranvindning 4r marginell.
For referensar 2020 uppskattades atervinningsgraden till 38 procent.

859 Klimatklivet 2023-01-19

860 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om upphévande
av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
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Av det kommunala avfallet energidtervanns 2021 60 procent och mindre &n en
procent uppskattas ha deponerats. Av det energidtervunna avfallet var i sin tur
63 procent restavfall och resten var blandat skrymmande avfall, rejektméngder
frdn materialatervinning och avfall som samlats in i separata fraktioner men dndé
inte materialdtervunnits (exempelvis trdavfall eller en del tradgardsavfall).

Om Sverige kommer att klara malet beror pa andelen avfall som samlas in
i separata fraktioner, om det finns foérberedelse for ateranvindning och pa ater-
vinningsprocessens effektivitet, men &ven p& om separat insamlat avfall verkligen
gar till materialatervinning eller forbereds for &teranvindning. Redan 2020 inforde
regeringen ett forbud mot att forbrinna eller deponera siddant avfall som samlats
in separat for att forberedas for teranvdndning eller materialatervinnas. Kommuner,
myndigheter och regioner, sdvil som néringsliv, atervinningsbransch och konsu-
menter, behdver alla bidra for att etappmalet ska nas.

Ny lagstiftning fér bioavfall och férpackningar

Under 2022 beslutade regeringen om ny lagstiftning som innebir obligatorisk
utsortering av bioavfall frdn hushéall och verksamheter frn 1 januari 2024, vilket
har stor potential att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall genom 6kad
biologisk behandling.

Det beslutades d&ven om ny svensk forpackningsférordning med krav pa utbygg-
nad av fastighetsnira insamling av forpackningsavfall frdn hushéall och vissa verk-
samheter senast 1 januari 2027. De nya bestimmelserna forvéantas bidra till 6kad
utsortering och materialatervinning av kommunalt forpackningsavfall. Kommunerna
tar frdn den 1januari 2024 6ver det operationella ansvaret fér insamlingen av for-
packningsavfall frdn hushdllen, och for information till hushéllen om férebyggande
och sortering av forpackningsavfall. Idag skots insamlingen av producenterna via
de insamlingssystem som dessa anlitat.

Okad utsortering av textil- och plastavfall

Senast 1januari 2025 ska alla medlemsstater samla in textil separat frin annat avfall
enligt artikel 11.11i avfallsdirektivet. Bedomningen &r att separat insamling av textil
kommer att ha en positiv paverkan pa atervinningsgraden for kommunalt avfall,
men da behdver det ocksa finns mojligheter att eftersortera insamlat avfall. Idag ar
kapaciteten for sortering och atervinning av textil otillricklig i Sverige och inom EU.

I det pagdende regeringsuppdraget Rdtt plast pd rdtt plats®* utreds for vilka
plastavfallsstrommar ett utékat utsorteringskrav skulle vara till nytta. Nir det géller
blandad plast utover forpackningar, den s kallade kommunplasten, utreddes detta
redan inom regeringsuppdraget Okad materialdtervinning av plast. Det resulterade
i att det inom nationell plastsamordning i dag drivs ett samverkansforum om cirkular
kommunplast. Syftet dr att 6ka andelen kommunplast som samlas in separat och
materialatervinns.

861 RAtt plast pa ritt plats (naturvardsverket.se)
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Regeringsuppdrag for 6kad materialatervinning

I regleringsbrevet for 2023 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att kartligga
for vilka avfallsfléden av kommunalt avfall det finns potential att 6ka materialiter-
vinningen, samt ta fram férslag fér hur detta kan genomforas i lagstiftningen. Aven
brister i statistiken och dess paverkan pa uppfoljningen av atervinningsmaélet ska
undersokas. Uppdraget har getts mot bakgrund att Sverige riskerar att inte uppna
atervinningsmalet i avfallsdirektivet. Malar och malnivaer i avfallsdirektivet ar
EU-réttsligt bindande.

Under 2022 redovisade Naturvardsverket dven ett uppdrag om ansvaret for
kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar.s®

862 Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar (naturvardsverket.se)
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Etappmal {Or en cirkulir
ckonomi

Ateranvindning av férpackningar
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Av de férpackningar som sldpps ut pd marknaden i Sverige fér férsta gdngen
ska andelen som dr dteranvédndbara 6ka med minst 20 procent frdn Gr 2022
till Gr 2026 och med minst 30 procent frdn Gr 2022 till Gr 2030.

BedOmning

Malet dr inte uppnatt dn - osdker beddmning om malet kan nés till malaret. Mélet
kommer att féljas upp i den arliga miljomalsuppfoljningen 2024 (for basaret 2022).
Fr&n 2020 finns ett nytt etappmal for dteranvdandbara féorpackningar inom det
svenska miljomalssystemet. Av de féorpackningar som sldpps ut pA marknaden
i Sverige for forsta gdngen ska andelen som ar &teranvdndbara 6ka med minst
20 procent fran 2022 till 2026 och med minst 30 procent fran 2022 till 2030. Syftet
med etappmalet dr dndrat beteende hos konsumenter och andra aktorer, s att
forpackningar anvénds flera gdnger innan de blir avfall eller materialatervinns.
Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar innehaller krav pa
aktorer att limna uppgifter till Naturvardsverket om hur stor mangd ateranvdndbara
forpackningar som sitts p4 marknaden for forsta gdngen. Datainsamling for att folja
upp etappmalet har paborjats, men dr dnnu inte heltickande. Det forsta nationella
underlaget om ateranvindbara forpackningar kommer att presenteras under hdsten
2023 inom ramen f6r forpackningsstatistiken. Miljoméalsuppfoljningen redovisas
varen 2024.

Malet iir inte uppndtt éin - osiker bedomning om malet kan nds till maliret.

Resultat/Analys

Utveckling av férpackningsstatistiken

Forordningens® om producentansvar for forpackningar innehéller krav pa aktorer

att lamna uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland annat innehalla
uppgifter om méangden ateranviandbara féorpackningar som sétts ut pA marknaden

for forsta gdngen. Data for malets basar 2022 kommer att finnas i den arliga miljo-

malsuppféljningen 2024.

863 2022:1274
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De ateranvdndbara férpackningar som frimst roterar i Sverige finns inom kategorin
transport- och gruppférpackningar (det vill siga Business to Business), medan
endast en mycket liten del av konsumentférpackningarna ir ateranvindbara.

Den som avser driva ett system for dteranvdndbara férpackningar ska anmaéla sig
till Naturvardsverket och fran och med 2020 arligen rapportera den totala mangden
roterande ateranvdndbara forpackningar angivet i ton. Anméilnings- och rapporterings-
kraven dr nya och arbetet med att identifiera systemen och borja samla in data fran
dem &r under uppbyggnad. Rapporteringen forvintas bli mer tickande de kommande
aren och publiceras 2023. For referensir 2021 rapporterade aktorer att cirka 640 000 ton
férpackningar roterade p& den svenska marknaden. Over hilften utgdrs av teranvind-
bara plastforpackningar (cirka 365 000 ton), foljt av traférpackningar (199 000 ton).
De resterande forpackningarna (till exempel glas- och pappersférpackningar) ar
endast 12 procent av den totala vikten av alla ateranvindbara foérpackningar.

Statliga initiativ
Upphandlingsmyndigheten har tidigare (2021) tagit fram stod for att styra mot mer
hallbara férpackningsstréommar inom bygg, vard och livsmedel i form av krav som
kan stéllas pé férpackningen vid upphandling av varor och tjdnster. Kraven ar frivilliga
att anvinda. Ar 2022 genomférdes kommunikationsinsatser for att 6ka kinnedomen
och anvdndande.

November 2021 fattade regeringen beslut om att frdn och med 1januari 2024 ska
serveringar erbjuda mat och dryck i teranvdndbara féorpackningar i syfte att minska
anvindandet av engangsartiklar.
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Etappmal om minskat
matsvinn

Matsvinnet ska minska métt i méingd
livsmedelsavtall

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Matsvinnet ska minska sd att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

BedOmning

Livsmedelsavfall ir livsmedel som blivit avfall. Uppgifter om mingden livsmedels-
avfall 1angs livsmedelskedjan tas fram for den arliga rapporteringen enligt EU:s
avfallsdirektiv.5¢4

Den senaste undersokningen av uppkomna méangder livsmedelsavfall fran
livsmedelsbutiker och hushall visar att livsmedelsavfallet minskade 2021 jAmfort med
2020. Sammantaget, for samtliga led i livsmedelskedjan, uppskattas minskningen
till cirka 3 viktprocent per capita mellan 2020 och 2021. Den uppmatta minsknings-
takten dr inte tillrdcklig for att mélet ska nas till 2025. Samtidigt har inte samtliga
led undersokts sd beddomningen ar oséker.

Arbete for att minska matsvinnet padgar pa manga hall, svil internationellt som
i Sverige. I den nationella livsmedelsstrategin®® dr det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget for minskat matsvinn ett prioriterat omréde. Det finns stort
intresse att minska matsvinnet hos savél hushall som kommuner och livsmedels-
foretag. Detta &r en forutsittning for aktiv handling och genomférande av avfalls-
forebyggande atgdrder. Om de atgdrder som genomfors kommer att racka for att
uppfylla etappmalet ar osdkert.

Malet éir inte uppnitt éin - osiker bedomning om malet kan nds till maliret.

864 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
865 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvixt i hela landet — Regeringen.se
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Resultat/Analys

Uppgifter om uppkommen mangd livsmedelsavfall rapporterades till EU av alla
medlemsstater forsta gingen i juni 2022, for referensar 2020. Livsmedelsavfall
uppkommer i alla led i livsmedelskedjan: i primarproduktionen, livsmedelsindustrin,
hos grossister, butiker, restauranger och storkék samt i hushallen. Vissa led under-
sOKks varje ar och andra mer séllan. Hushall dr det led i livsmedelskedjan dar mest
livsmedelsavfall uppkommer, 2021 utgjorde det 69 procent av det totala livsmedels-
avfallet. I tidiga led sdsom primarproduktion och livsmedelsindustri rdknas en stor
andel av restprodukterna, som exempelvis foder, inte som avfall utan som livsmedels-
forluster. Lis mer om det i etappmalet Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska
bli mat.

Under 2022 har Naturvardsverket sammanstéillt uppdaterade uppgifter for 202186¢
for livsmedelsbutiker och hushall. Fér hushall kan vi fér 2021 jamfért med 2020
fortsatt se en minskande trend i uppkommen méangd livsmedelsavfall. Ar 2020
uppskattades mingden till 635 000 ton eller 61 kg per capita och 2021 till 619 000 ton
eller 59 kg per capita.

Aven fran livsmedelsbutiker minskade méingden livsmedelsavfall mellan 2020
och 2021. Ar 2020 uppskattades mangden till 100 000 ton eller 10 kg per capita och
2021 till 91 000 ton eller 9 kg per capita. Detta samtidigt som butikernas ekonomiska
omséttning var relativt ofordndrad mellan aren. Vid 2021 ars datainsamling har dven
17 000 ton livsmedelsavfall uppmaétts i grossistledet, vilket ar forsta gangen data 6ver
grossistled méts.

For 6vriga led i livsmedelskedjan har ingen ny undersdkning genomforts avseende
referensar 2021. Dock kan uppgifter fradn 2020 for 6vriga led adderas till det kartlagda
livsmedelsavfallet 2021 for att berdkna den totala mingden livsmedelsavfall. Denna
berédkning visar att de sammanlagda méngderna for alla led per capita sjonk fran
89 kg till 86 kg mellan 2020 och 2021 eller frdn 925 000 ton till 900 000 ton.

Utveckling av livsmedelsavfallsstatistiken

Naturvirdsverket har under 2022 fortsatt att arbeta med att utveckla metoder for
datainsamling av livsmedelsavfall, framfor allt avseende grossister och livsmedels-
industrin. Upprdaknad méangd livsmedelsavfall fér nationell total saknas for grossister
2021, utan mingden motsvarar i stillet endast de uppgifter som samlats in. Ett arbete
for att komplettera underlagen for grossister och livsmedelsindustrin planeras 2023.
Detta kommer att innebdira att tidigare sammanstillningar fér EU-rapportering
behover revideras bakit i tiden frdn och med forsta rapportering fér referensir 2020.

866 Livsmedelsavfall i Sverige (naturvardsverket.se)
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Atgarder for minskat matsvinn

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har ett sexirigt regerings-
uppdrag om minskat matsvinn som pagar fran 2020 till 2025. Uppdraget ger mojlighet
for myndigheterna att fortsétta utgdra en central roll som samordnare, motor och
katalysator i arbetet med att minska matsvinnet. Regeringsuppdraget dr en del av den
nationella livsmedelsstrategin®’ och myndigheterna ska jobba tillsammans for att minska
matsvinnet i hela livsmedelskedjan, i enlighet med handlingsplanen fér minskat mat-
svinn.’* Det innebir atgédrder hela vigen fran jordbruket och livsmedelsproducenter via
butiker till konsumenterna som ater den. En redovisning av uppdragets genomforande
ldmnas arligen (senast 28 februari) till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Tillvaxtverket. Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget delfinansierat en frivillig
Overenskommelse inom livsmedelsbranschen kallat SAMS - Samarbete for minskat
matsvinn®®, som lanserades under 2020 men som under &ren vaxt med fler medlemmar.
Inom samarbetet utvecklar aktorer fran livsmedelskedjans alla led och de tre myndig-
heterna tillsammans mitmetoder och atgirder for minskat matsvinn.

Livsmedelsftorlusterna ska minska
och mer ska bli mat
ANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska nd butik och konsument 2025.

Beddmning

Livsmedelsforluster ar ravaror och livsmedel som producerats for att bli mat, men som
av olika anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan. En forsta stérre nationell upp-
foljning har genomforts for atta olika produkter fran primirproduktion till livsmedels-
industri. Den visar mdngden livsmedelsforluster och hur stor andel de utgdr av
produktionen, men ocksé var i produktionskedjan de uppstar, orsakerna bakom och
vad som i stillet hAnder med dessa resurser.

Arbete fOr att minska matsvinnet pagar pa manga héll, sivil internationellt som i
Sverige. I Sverige pagir det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget for minskat
matsvinn som prioriterat omrade i den nationella livsmedelsstrategin.° Det finns ett stort
intresse att 6ka resurseffektiviteten och minska livsmedelsférlusterna hos livsmedels-
producenter. Den 6kade kunskapen och synliggérandet av livsmedelférluster vintas leda
till att fler aktorer i livsmedelssystemet engagerar sig och agerar for att mer ska bli mat.
Aktorer lings hela kedjan, inte bara i producentleden, behdver gora insatser. Om de
atgirder som genomfors kommer att rdcka for att uppfylla etappmalet dr osdkert.

Malet éir inte uppnitt iin - osiiker bedomning om malet kan nis till malaret.

867 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet — Regeringen.se
868 Fler gor mer! Handlingsplan for minskat matsvinn 2030 (livsmedelsverket.se)
8¢ Samarbete for minskat matsvinn - IVL Svenska Miljdinstitutet

870 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet — Regeringen.se
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Resultat/Analys

Uppfdljningen gav foljande resultat:

+ 8 procent av noétkottsproduktionen, 13 200 ton slaktad vikt notkott, blev avfall
och gick framfor allt till férbrinning 2020.57

« 3 procent av grisproduktionen, 7 400 ton slaktad vikt griskott, blev avfall och
gick framfor allt till férbrdnning 2020.87

+ 04 procent av mjolkproduktionen, 11 000 ton mjolk, gick till gédsel, avlopp
eller blev foder 2020.57

» 42 procent av biprodukterna fran slakt av nét, 13 000 ton, och 47 procent av
biprodukterna frin slakt av gris, 24 000 ton blev inte mat utan gick framfor allt
till biogas 2020. Endast mindre méngder gick till foder eller férbranning.5

« 3 procent av kvarnveteproduktionen, 55 000 ton, forstérdes i falt och omkring
20 procent av kvarnvetet, 90 000 ton av framfor allt vetekli foder frin kvarnar
2020.87

» 17 procent av den odlade méngden matpotatis frin gardar och packerier,
75 000 ton, blev kvar i falt, gick till foder eller gick till biogas 2021.57

« Entredjedel av mordtterna som odlades 2020, 37 000 ton, gick till foder, blev
kvar i filt eller gick till biogas och kompost 2021.5”7

» Stora mingder jordgubbar blev kvar i filt 2021 och upp emot hilften av jord-
gubbarna var kvar i filt pa de fyra girdar dar fallstudier genomférdes i juni 2022.578

Ytterligare tre rapporter kommer publiceras under 2023. Dels med resultat om livs-
medelsforluster av vildfadngad fisk och skaldjur respektive svinn och restprodukter
ilivsmedelsindustrin, dels en slutrapport som sammanfattar och diskuterar resultat
fran alla atta produkter. Samtliga rapporter ger forslag till atgdrder for att minska
livsmedelsforlusterna och 6ka resurseffektiviteten.

Betydelsen av livsmedelsforlusterna ser olika ut for olika produkter, aktdrsled
och beroende pa hur resurserna anvands istillet. Nir insatser sdsom djur, foder,
utsdde, vaxtniring, vixtskydd har lagts pa att producera livsmedel dr det mest
resurseffektivt att det ocksé blir det. Forlusterna pa gard av griskott, notkétt och
mjolk ir lika mycket som 9 procent av vixthusgasutsldppen fran djurhillningen i
Sverige. Mdngden odlad matpotatis 2021 som blev livsmedelsforlust dr lika mycket
som 1,6 miljoner svenskars arliga potatiskonsumtion. Att optimera anvindningen
av insatsvaror i forhallande till utbytet och ha kinnedom om produktionsfléden
har betydelse for livsmedelsférsérjningen. Forlusterna har ocksé stor betydelse
for producenternas l16nsamhet och i férlingningen deras mdéjlighet att investera
i hallbar teknik och metoder for att forebygga livsmedelsforlusterna.

87t Jordbruksverket 2022:19
872 Tbid.

87 Tbid

87 Jordbruksverket 2022:18
87 Jordbruksverket 2023:1
8% Jordbruksverket 2023:7
877 Jordbruksverket 2023:4
878 Jordbruksverket 2023:3
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Atgarder for minskat matsvinn

Det pagér ett regeringsuppdrag for minskat matsvinn som getts till Livsmedelsverket
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket under 2020 till 2025.
Uppdraget handlar om att verka for en 6kad takt i arbetet med att minska matsvinnet.
Det finns ocksa en frivillig 6verenskommelse kallad SAMS Samarbete for minskat
matsvinn® dar fokus till stor del ar atgirder for minskat matsvinn inklusive livs-
medelsforluster. Regeringsuppdraget och 6verenskommelsen beskrivs ndrmare

i etappmalet Matsvinnet ska minska mdtt i mdngd livsmedelsavfall.

Det har startats flerariga forskningsprojekt och satsningar hos bland annat
Sveriges lantbruksuniversitet, IVL Svenska Miljoinstitutet och RISE for att minska
forlusterna av noétkott pa gard, 6ka slaktutbytet och anvindningen av biprodukter
fran slakten samt ta tillvara mer fran vegetabilieproduktionen. Det har uppmark-
sammats att atgarder vid salmonella hos lantbrukets djur behéver utredas dven
ur ett livsmedelsforlust-perspektiv.®®° Fortsatt arbete kommer ske om hur mer
blivande livsmedel kan tas tillvara dven vid smittutbrott. Det pagir flera examens-
arbeten om hur férlusterna pé gard kan minska, bland annat genom 6kad slakt p&
gard och nodslakt. Jordbruksverket kommer ocksa arrangera méten for att samla
forskare och aktorer for att informera och diskutera resultaten fran rapporterna,
presentera pagaende arbeten och forskningsprojekt samt identifiera ytterligare
behov. Syftet dr att fler ska inspireras att arbeta for att mer ska bli mat.

879 Samarbete for minskat matsvinn - IVL Svenska Miljdinstitutet
880 Jordbruksverket och SVA 2022. Forstudie om atgdrder mot salmonella hos lantbrukets djur.
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Miljomalen
Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljpmél 2023
—med fokus pa statliga insatser

Den arliga uppfoljningen av miljémalen &r en rapport till regeringen
med fokus pa statligt initierade insatser under féregdende ar for att
na miljomalen. Bdde myndigheter och andra akt6rer arbetar for att
miljdmalen ska nis. For manga av méalen krévs fortsatt stora insatser,
bide nationellt och internationellt. Det géller inte minst de mal som
ror de globala fragorna, klimatet och den biologiska mangfalden.
Mer information om miljomalen finns pé sverigesmiljomal.se
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