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Naturv ardsverkets underlag for klimatredovisning enligt klimatlagen

Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med utslappsmal, en
klimatlag och inrattandet av ett klimatpolitiskt rad. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren. Klimatlagen innehaller ett
planerings- och uppféljningssystem som utgar ifran utslappsmalen. Regeringen ska
varije ar till riksdagen lamna en klimatredovisning som visar utslappsutvecklingen
samt de viktigaste besluten inom Kklimatpolitiken som regeringen har tagit och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen.

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ta fram underlag till den
klimatredovisning som regeringen avser lamna under 2020. Det underlag som
hérmed 6verlamnas till regeringen redovisar de viktigaste klimatpolitiska besluten
sedan juli 2018 och deras effekt samt hur stort utslappsgapen beréknas bli i
forhallande till de klimatpolitiska etappmalen for ar 2020, 2030, 2040 och 2045. |
rapporten presenteras aven en uppdaterad bild av utslappsutvecklingen pa

internationell niva.

Framtagandet av detta underlag har samordnats med den arliga uppféljningen av de
16 svenska miljomalen som Naturvardsverket dverlamnade till regeringen i mars
2020.

Regeringsuppdraget har genomforts med bidrag i form av data, analysunderlag och
expertutlatanden fran Energimyndigheten, Trafikverket samt Trafikanalys. Vi vill
tacka for ett gott samarbete.

Stockholm 28 april 2020

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1  Sammanfattning

Rapporten utgor underlag till regeringens arliga klimatredovisning enligt
klimatlagen®. Den innehaller en beskrivning av global och nationell
utslappsutveckling, redovisning av politiska beslut samt kvantitativa och
kvalitativa bedomningar av effekten pa de territoriella vaxthusgasutslappen av de
forandringar i politiska styrmedel som skett under perioden juli 2018 till och med
december 2019. Det ska noteras att bedémningarna inte omfattar hela
styrmedelseffekter sa vida de inte som helhet inforts efter juli 2018. Tidigare
effekter ar inréknade i det referensscenario som redovisades i mars 2019.

Just nu pagar covid 19-pandemin. De effekter pa utslappsnivaer som kommer att
kunna utlasas pa saval nationell som global niva i sparen av denna pandemi, ingar
inte i rapportens berdkningar.

Foljande resultat presenterar Sveriges utslappsgap i forhallande till de
klimatpolitiska etappmalen, dvs. malen till ar 2020, 2030, 2040 och 2045.
Naturvardsverket bedomer att det behdvs ytterligare beslut om styrmedel och
atgarder for att na de klimatpolitiska etappmalen till ar 2030, 2040 och 2045.

Analyser av enskilda styrmedel &r grundlaggande for att kunna kvantifiera
utslappsminskningar och identifiera behov av justeringar av styrningen i relation
till uppsatta mal. Naturvardsverket vill i sammanhanget samtidigt erinra om vikten
av att kombinera flera olika, 6msesidigt stodjande styrmedel for att uppna hog
effektivitet i klimatpolitiken. Att analysera enskilda styrmedel singulért riskerar att
bli vél instrumentellt och kan leda till fel slutsatser om helheten i den forda
politiken.

Utslappsgap for 2045 hela ekonomin (bade handlande och icke handlande
sektor)

Malet ar att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser for att
darefter uppna negativa utslapp2. For att na nettonollutslépp far sé kallade
kompletterande atgarder tillgodoraknas med upp till 15 procentenheter. De totala
utslappen av véxthusgaser (exkl. LULUCF) var ar 2018 51,8 miljoner ton CO-eky,
vilket &r 27 procent lagre an 1990 ars niva. Med de beslutade forandringarna i de
politiska styrmedlen efter juli 2018, beréknas utsldppen kunna minska med 40-47
procent till ar 2045 jamfort med 1990 ars niva. Jamfort med det senaste
referensscenariot berdknas utslappsgapet till malet kunna minska med cirka 4
miljoner ton, varav knappt halften fran industrin. Utslappsgapet beréknas da till
27-32 miljoner ton ar 2045 om malet nds med kompletterande atgarder.

' SFS 2017:720, Klimatlag, Stockholm: Milj6- och energidepartementet

> Med negativa utslapp menasatt utslappen ar mindre an noll, detvill siga att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren sanks.
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Figur 1. Scenario fortotalautslapp

Utslappsgap 2020 icke handlande sektor

Ar 2020 bor utslappen vara 40 procent lagre &n 1990 ars utslappsniva, varav en
tredjedel av minskningen far ske genom utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar. Jamfort med det senaste referensscenariot
beddms beslutade forédndringar i de politiska styrmedlen sedan juni 2018 endast
paverka marginellt. Utslappsgapet till malet kan bli 0,8—1 miljoner ton COz-ekv i
det fall inga utslappskrediter nyttjas. Naturvardsverket bedomer att malet kommer
att nas i det fall beslut om nyttjande av utslappskrediter tas.

Utslappsgap 2030 icke handlande sektor

Etappmalet for den icke handlande sektorn till &r 2030 ar att utslappen bor minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande atgéarder anvands.
Med de beslutade forandringarna i de politiska styrmedlen sedan juni 2018,
beréknas utsldppen kunna minska med 46-48 procent till ar 2030 jamfort med 1990
ars niva. Jamfort med det senaste referensscenariot beraknas utslappsgapet till
malet kunna minska med cirka 1,5 miljoner ton till 7-9 miljoner ton CO-ekv ar
2030.

Utslappsgap 2040 icke handlande sektor

Till & 2040 bor utslappen minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars
utslappsniva eller med 73 procent om kompletterande atgarder anvands. Med de
beslutade forandringarna i de politiska styrmedlen sedan juni 2018, beréknas
utslappen kunna minska med 49-56 procent till ar 2040 jamfort med 1990 ars niva.
Jamfort med det senaste referensscenariot beraknas utslappsgapet till malet kunna
minska med cirka 2,5 miljoner ton till 9-12 miljoner ton CO.-ekv ar 2040.
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Figur 2. Scenario férdenicke handlande sektorn

Utslappsgap transport 2030

For inrikes transporter ar mélet att minska utslappen med minst 70 procent mellan
2010 och 2030. Ar 2018 var utsldppen 15,9 miljoner ton CO2-ekv vilket &r en
minskning med 20 procent sedan 2010. Med de beslutade férédndringarna i de
politiska styrmedlen sedan juni 2018, berdknas utsldppen minska med 39-46
procent till ar 2030 jamfort med 2010 ars niva. Jamfort med det senaste
referensscenariot berdknas utslappsgapet till malet kunna minska med cirka 1,3
miljoner ton till 5-6 miljoner ton ar 2030.
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Beslut fattade 1 juli 2018 — 31 december 2019

Till de politiska beslut om foréndringar i styrmedel som fattats efter juni 2018 hor
flera till transportsektorn, bland annat har drivmedelsbeskattningen forandrats och
klimatsatsningar har forstarkts. Klimatklivet, klimatpremier till bussar, lastbilar och
arbetsmaskiner, ekobonus, klimatbonusbilar, ladda-hemmastddet och stdd till
laddinfrastruktur langs storre véagar ar exempel pa sadana satsningar. Vidare har
den nya méatmetoden, WLTP, for att méata fordons brénsleforbrukning och
koldioxidutslapp inneburit forandringar i bonus-malus-systemet och andrat
forutsattningarna for formanshilar. Trangselskatten for Stockholm har andrats och
satsningar pa underhall av jarnvag har budgeterats.

Inom el- och varmesektorn har nedséattningen av koldioxidskatt for
varmeproduktion i kraftvdrmeverk minskat och nedsattningen for energiskatt
slopats. For gruvindustriell verksamhet har nedséttningarna for energi- och
koldioxidskatt slopats. Darutover har industriklivet breddats och forstéarkts och
reformen av EU:s system for handel med utslappsratter har tratt i kraft. P4 EU-niva
har bland annat beslutats om nya standarder for koldioxidkrav for nya fordon for
2025 och 2030.

Baserat pa effektberakningar av dessa beslut om forandrad styrning har
utslappsgapen till respektive mal beraknats, genom att forenklat addera den
samlade berdknade effekten till det senaste referensscenariot. Berdkningarna som
ligger till grund for bedémningarna av utslappsgapen baseras pa en rad antaganden.
Berékningar och antaganden redovisas som bilagor till rapporten.

I december 2019 presenterade regeringen sin klimatpolitiska handlingsplan i vilken
aviseras en rad atgarder och utredningar inom flertalet sektorer. I handlingsplanen
ingar inga beslut, varfor effektbedomningar av forslag i handlingsplanen inte ingar
i denna rapport. Daremot ingar utredningar som aviserats i handlingsplanen och
som regeringen har tillsatt.

10
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Enligt klimatlag (2017:720) ska regeringen infor riksdagen varije ar presentera en
klimatredovisning innehallande utslappsutvecklingen, de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vaxthusgasutslédppen, samt en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.
Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att bidra med underlag till
klimatredovisningen genom att redovisa en bedémning av hur regeringens
budgetproposition for 2020 samt styrmedel som har beslutats efter juni 2018
paverkar mojligheten att na de klimatmal som har antagits av riksdagen. En
foretradelsevis kvantitativ bedomning av effekten pa utslappen av medel avsatta pa
de anslag som finansierar klimatpolitiska styrmedel ska ocksa redovisas. |
uppdraget ingar inte att foresla ytterligare atgérder.

2.2 Genomférande

Rapporten presenterar kvantitativa och kvalitativa bedomningar av effekten pa
utslappen av de férandringar som skett under perioden juli 2018 till och med
december 2019 avseende klimatpolitiska styrmedel, inklusive de anslag som
finansierar klimatpolitiska styrmedel. Baserat pa dessa effektberakningar har
utslappsgapen till respektive mal raknats om, genom att forenklat addera den
samlade berdknade effekten till det senaste referensscenariot. | rapporten
presenteras &ven utslappsutvecklingen nationellt och globalt.

I december 2019 presenterade regeringen sin klimatpolitiska handlingsplan i vilken
aviseras en rad atgarder och utredningar inom flertalet sektorer. I handlingsplanen
ingar inga beslut, varfor effektbedomningar av forslag i handlingsplanen inte ingar
i denna rapport. Daremot ingar utredningar som aviserats i handlingsplanen och
som regeringen har tillsatt.

I Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Sara Almqvist, Tea Alopaeus, Per
Andersson, Joel Bengtsson, Mats Bjorsell, Martin Boije, Maja Cederlund, Joanna
Dickinson, Daniel Engstrom Stenson, Roman Hackl, Dag Henning, Viktor
Lofvenberg, Johan Stensson och Ulrika Svensson. Johana Axelsson var
projektledare.

Regeringsuppdraget har genomfdrts med bidrag i form av data, analysunderlag och
expertutlatanden fran Energimyndigheten, Trafikverket samt Trafikanalys.

11
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2.3 Disposition

Strukturen i rapporten baseras pa Sveriges etappmal for miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan och uppfoljningen av dessa. Klimatlagen stéller krav pa
innehallet i klimatredovisningen3 som regeringen &r alagd att ta fram varije ar. For
varje etappmal redovisas darfor utslappsutvecklingen per sektor som omfattas av
respektive etappmal, beslut som fattats mellan 1 juli 2018 och 31 december 2019
som paverkar utslappen och vilka utredningar som redovisats eller tillsats. Ett
scenario for utslappsutvecklingen och effekten av de beslut som fattats under
perioden redovisas ocksa per etappmal med en bedémning om det finns behov av
ytterligare atgarder. De verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsrétter beskrivs enligt samma struktur som den icke handlande sektorn (trots
det inte finns ett sarskilt nationellt mal fér dessa?).

Rapportens sista del redogor for utslappsutvecklingen i ett globalt perspektiv och
for beslut som fattats pa ett internationellt plan under aret, och ocksaen
beskrivning av svenska utslapp ur ett konsumtionsperspektiv.

® SFS2017:720,Klimatlag

* Utslappen fran de verksamheter som omfattasav EU:ssystem forhandel med utslappsratteringar
tillsammansmed utsiappeni den icke handlande sektorn i etappmalet till 2045.

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturv ardsverkets underlag for klimatredovisning enligt klimatlagen

3  De klimatpolitiska malen

Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar att uppna det globala
klimatmalet om att begransa den globala temperaturékningen. Det svenska
klimatarbetet ar en del av arbetet med att na de svenska miljokvalitetsmalen dar
Begransad klimatpaverkan utgor ett. Enligt riksdagsbeslut fran 2017 ar
miljokvalitetsmalets innebord att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska
begransas till langt under tva grader Celsius over forindustriell niva och
anstrangningar ska goras for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver
forindustriell nivd. Regeringen har som ambition att Sverige ska vara ett ledande
land i det globala arbetet med att genomféra Parisavtalet och &ven fortsatt vara en
internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete och genom att bidra med
finansiering till atgarder i utvecklingslander.®

Under 2017 beslutades i riksdagen om nya klimatmal och en ny klimatlag for
Sverige for att sakerstalla en langsiktig och stabil klimatpolitik. Det finns nu fem
etappmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det klimatpolitiska
arbetet ska utga fran det langsiktiga malet att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Detta ska uppfyllas genom att utslappen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990. For att na
nettonollutslapp far kompletterande atgarders® tillgodoraknas for resterande del av
utslappen. Samtidigt som ett nytt langsiktigt mal till 2045 faststalldes beslutades
aven om nya mal for den icke handlande sektorn till 2030 (-63% jmf 1990) och
2040 (-75% jmf 1990) samt ett mal for inrikes transport till 2030 (-70% jmf 2010).
I Figur 4 below illustreras den historiska utslappsutvecklingen och de fem
etappmalen for klimatarbetet i Sverige.

® Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, Stockholm: Milj6- och energidepartementet

¢ Som kompletterande atgérder raknasupptag av koldioxidi skog och marktill féljd av ytterligare
atgarder, verifierade utsappsminskningar genom investeringari andra lander samt avskiljning och
lagring av koldioxidutslapp fran biobransleanvandning, sd kallad bio-CCS. For etappmalettill 2020
finnsflexibiliteti form avinvesteringari andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen
forren utvecking (CDM).

13
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Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2018 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de femetappmalen 2020, 2030 och
2040 for denicke handlande sektorn, inrikestransporter till 2030 och hela ekonomin till &r 2045.
Etappméalen kan till viss del uppfyllas genomkompletterande &tgérder. Behovet av
kompletterande &tgarder ska enligt klimatramverket uppga till hogst elva milioner ton CO,-ekv ar
2045 vilket motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. Fér malen inom den icke handlande
sektorn far hogst 3,7 milioner ton CO,-ekv utgéras av kompletterande atgarder ar 2030 och 0,9
milioner ton &r 2040.

Kalla: Naturvardsverket

14
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4  Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser

Malet for Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser inrymmer icke handlande sektorn
och svenska anlédggningar inom handelssystemet for utslappsrétter.

ETAPPMALET TILL 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgarder tillgodoraknas. Utslappen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n utslappen ar 1990.

4.1 Utslappsutveckling och effekter av
politiska beslut

2018 var Sveriges territoriella utslapp av véaxthusgaser (utslapp som skett inom
Sveriges grénser) 51,8 miljoner ton CO2-ekv. Jdmfort med 2017 &r deten
minskning med cirka 1,8 procent. De territoriella utslappen har minskat med 27
procent mellan 1990 och 2018.

De storsta bidragen till utslappsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler samt, under senare ar, industrin. De framsta
atgarderna som har bidragit till detta ar utbyggnaden av fjarrvarmenéaten och den
foljande dvergangen fran oljeeldade varmepannor till bade el och fjarrvarme, samt
hog anvéndning av biobrénslen inom industrin.

Effektivare fordon och en 6kad anvandning av biodrivmedel har bidragit till
minskade utslapp fran inrikes transporter. Aven inom el- och fjarrvarmeproduktion
har 6kad anvéndning av biobranslen bidragit till minskade utslapp tillsammans med
okad forbranning av avfall. Utslappen fran avfallsbehandling har minskat till foljd
av mindre deponering. Den 6kade anvéndningen av biobrénslen har kunnat ske
utan att paverkat det sammantagna upptaget av koldioxid pa skogsmark. Under
1990-2018 har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till cirka 40 miljoner ton CO--
ekv.

15
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Figur 5. Utvecklingen av uts|&pp av vaxthusgaseri Sverige fordelat per sektor 1990-2018.7
Industrin och inrikes transporter star for de storstautslappen.

BESLUT

Styrmedelsforandringar sedan juni 2018 har skett inom flera sektorer. Beslut om
foréndringarna redovisas idetalj i kapitel 5, 6 och 7 och sammanfattas nedan i
tabell 1.

Tabell 1. Sam manfattning av styrmedelsforéandringar som skett sedan juni 2018 till och
med december 2019.

Effekten som redovisas avser férandringen, inte styrmedlet somhelhet. Beslut som bedémts leda
till 6kade utslapp betecknas med +.

Beslut/Styrmedelsféréandring Effekt ar 2030,
miljoner ton COz-ekv
ICKE HANDLANDE SEKTORN

Ov ergripande

Utbkade andlag till Klimatklivet exklusive investeringari 0,178
transportsektorn och andra atgardersom bedémsge
indirekta utslappsminskningar

" Naturvardsverket, Sveriges territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser, 2019.
http://www.naturvardsverket.se/kimatutslapp, hamtad 2020-03-15.

® Utover den effekt som redovisas harbedémsKlimatdivet bidra till vikiiga forutsattningar for
omstallning av fordonsflottani Sverige, tex. laddinfrastruktur for elfordon samt produktionav och
tankstationer fér biodrivmedel. Dennaeffekt harinte varit méjlig att kvantifiera och ardarférinte
inkduderad i resultatet som angesi tabellen.
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Transporter:

Nya EU CO.-krav forlatta och tunga fordon

Andring av matmetod fran NEDC till WLTP

Andrad vikigransav CO,-utsldpp i bonus-malussystemet
Aterinférande avladda hemma-stéd

Stod till laddinfrastruktur langst storre vagar
Klimatpremier

Sankning av energi- och CO-skatten pa bensin och diesel
Forandrad trangselskatti Stockholm

Forstarkt underhallav vag-och jamvag

Eko-bonus

Mojlighet att uppratta Miljpzoner

Jordbruk

Foérlangning av Biogasstdd

Arbetsmaskiner

Klimatpremier

Slopad nedséattningen av energiskatt och koldioxidskatt i
gruvverksamhet

Okad nedsittning av dieselskatt férjordbruks, skogsbruks
och vattenverksamhet

El- och fjarrvarme

Slopad nedsattning av energiskatt for varmeproduktionii
kraftvédrmeverk

Skatt pa avfallsforbranning

HANLDANDE SEKTORN

Industri

Forstarkning av EUETS (beslut fére juli 2018)
Forstarkning Industrikivet

El- och fjarrvarme

Minskad nedséttning koldioxidskatt och slopad nedséttning
av energiskatt forvarmeproduktion i kraftvarmeverk

1,3-1,4
0,023
Marginell effekt
0,001-0,003
0,0005

+0,11
0,1
Se kvalitativ bedémning
Marginell effekt
Marginell effekt

0,01

+ 0,004

1,7

UTREDNINGAR

En sarskild utredare har av regeringen fatt i uppdrag att se dver all relevant svensk
lagstiftning sd att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet ar att skapa
battre forutsattningar for att na Sveriges klimatmal. Utredaren ska bland annat se
over hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmalen, identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na
klimatmalen samt lamna nodvandiga forfattningsforslag. Ett delbetankande ska
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ldmnas den 1 december 2020 och uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj
2022.°

Energimyndigheten ska ta fram indikatorer pa energiomradet, vilka kan tjana som
underlag for uppfoljning av de energipolitiska malen. | detta ingar att utveckla
indikatorer for redovisningen om forsorjningstrygghet och leveranssakerhet
avseende elproduktionen i samverkan med Affarsverket svenska kraftnat.
Indikatorerna ska arligen uppdateras och vid behov vidareutvecklas.
Energimyndigheten ska utéver vad som anges ovan samarbeta med
Energimarknadsinspektionen och Affarsverket svenska kraftnét i relevanta delar.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast
den 20 maj varje ar.10

Energimyndigheten ska, utifran sina ansvaromraden, bista regeringen i
genomforandet av regeringens fyra samverkansprogram sérskilt avseende
samverkansprogrammet Naringslivets klimatomstéllning. Detta ska ske i
samverkan med Vinnova och andra berérda myndigheter. En delrapport ska
redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 1 juni 2020
och dérefter ska rapportering ske den 1 mars 2021, 2022 och 2023.1*

Fossilfritt Sverige

Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige som lanserades 2016, syftar till att starka
statens dialog med néringsliv, kommuner, andra offentliga aktérer och det civila
samhdllet. Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for Fossilfritt Sverige
som fungerar som aktorernas lank till regeringen for att undanréja hinder och skapa
forutsattningar for snabbare utslappsminskningar. Initiativet ar en betydelsefull
plattform for dialog och samarbete mellan viktiga aktérer fér en konkurrenskraftig
klimatomstéllning.

Initiativet samlar i dag ca 450 aktdrer och ar 6ppet for alla som staller upp pa den
deklaration som tagits fram. De aktdrer som deltar i initiativet delar uppfattningen
om att varlden maste bli fossilfri och att Sverige ska ga fore i detta arbete. Genom
deklarationen forbinder sig aktorerna ocksa att visa upp konkreta atgarder for
minskade utslapp.

Inom initiativet tas branschvisa fardplaner fram i syfte att lyfta affarsméassiga
mojligheter for foretag och branscher att bli fossilfria. Under 2018—2019 har 13
férdplaner 6verlamnats till regeringen av olika branscher. Ytterligare 8 fardplaner
har féardigstallts under 2019 och avses éverlamnas under 2020. Fardplanerna utgor

°® Kommittédirektiv 2019:101 Oversyn av relevant lagstiftning for att uppn& Sveriges klimatmél
Stockholm: Miljodepartementet

' Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statensenergimyndighet (Energimyndigheten),
Stockholm: Infrastrukturdepartementet

" Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Statensenergimyndighet (Energimyndigheten)
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en god grund for konstruktivt samspel mellan stat och néringsliv pa vag mot de
gemensamma klimatmalen. Arbetet bestar ocksa av att sprida beréattelsen om och
visionen av det fossilfria samhéllet och d&rigenom lyfta fram mojligheterna i
omstéllningen.

Den 2 juli 2018 beslutade regeringen att utredningstiden skulle férlangas. En
redovisning av initiativets verksamhet och inriktning ska lamnas till regeringen
senast den 31 december 2020.1?

4.2  Scenario for Sveriges totala utslapp

Malet &r att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren for att darefter uppna negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n utslappen var 1990.
For att na nettonollutslapp far sa kallade kompletterande atgarder tillgodoraknas
med upp till 15 procentenheter.

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige var 51,8 miljoner ton CO2-ekv ar
2018, exklusive utslapp och upptag av véaxthusgaser fran sektorn markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF13), vilket &r 27 procent lagre
an 1990 ars niva. Det senaste referensscenariot'4 och bedémning av utslappsgapen
till malen togs fram under 2018-201915 och inkluderade beslutade styrmedel till
juni 2018. Sedan dess har nya styrmedelsforandringar beslutats som kan bidra till
maluppfyllelsen, se Tabell 1 ovan.

Ett reviderat utslappsgap till malen har har tagits fram dar effekten av beslutade
forandringar efter juni 2018 har adderats till det senaste referensscenariot till ar
2045, Resultatet for ett reviderat scenario pekar mot att de totala utsldppen av
véxthusgaser (exkl. LULUCF) beddms vara 40-47 procent lagre ar 2045 jamfort
med 1990. Jamfort med det senaste referensscenariot, berdknas beslutade
forandringar i styrmedlen sedan juni 2018 kunna minska utslappsgapet till malet
med cirka 4 miljoner till 27-32 miljoner ton &r 2045 om malet nas med
kompletterande atgarder.

Naturvardsverket bedomer att det behovs ytterligare beslut om styrmedel och
atgarder for att na malet till 2045.

2 Tillaggsdirektiv 2018:56 Tillaggsdirektiv 2018:56 till initiativet Fossilfritt Sverige, Stockholm: Miljé- och
energidepartementetsamt Kommittédirektiv 2016:05 Tillaggsdirektiv till initiativet Fossilfritt Sverige,
Stockholm: Miljodepartementet

3 Forkortning for Land use, Land use change and Forestry.
" Naturvardsverket, Scenarier dver utslapp och upptag av vaxthusgaser 2019

> Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Rapport 6879, Stockholm:
Naturvardsverket, 2019
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5 Icke handlande sektorn —
etappmal for inrikes
transporter

Utslappen fran inrikes transporter star for ungefar en tredjedel Sveriges totala
utslapp av véxthusgaser och ungefar halften av véxthusgasutsléppen i den icke
handlande sektorn. De inrikes transporterna ar avgérande for mojligheterna att na
det langsiktiga malet till 2045 men aven etappmalen for den icke handlande
sektorn. De inrikes transporterna ar ett prioriterat atgardsomrade inom vilket det
ocksa finns goda majligheter till att stalla om och minska utslappen.
Transportsektorn har ett sektorsspecifikt klimatmal till 2030.

ETAPPMALET TILL 2030

Utslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfart med ar 2010.

5.1 Utslappsutveckling och effekter av
politiska beslut

Utslappen av véaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) uppgick
till 15,9 miljoner ton ar 2018, vilket & en minskning med cirka 2,3 procent jamfort
med 2017, se Figur 7 nedan. Vagtrafiken star for den storsta delen (cirka 94
procent) av utslappen fran transporterna i landet, varav personbilar star for ungefar
63 procent samt tunga och latta lastbilar for ungefér 31 procent.
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Figur 7. Utslappsutvecklingenférinrikestransporter (exklusive flyg) 1990-2018.*¢

Utslappen fran inrikes transporter har sedan 2007 minskat successivt. Utslappen domineras av
vagtrafiken.

Utslappen fran végtrafik var tre procent lagre 2018 &n 2017. For personbilar
minskade utslappen med tva procent fran 2017 till 2018 till foljd av att andelen
biobréansle 6kade. Utslappsminskningen skedde trots att omfattningen av
personbilstrafiken var oférandrad mellan aren.

Vixthusgasutslapp fran tunga lastbilar var fyra procent lagre under 2018 an under
2017. Utsldppen har frdmst minskat till foljd av att andelen fornybart brénsle dkat.
Utslappen av vaxthusgaser fran latta lastbilar var fyra procent hdgre an vad
utslappen var ar 2017, och 70 procent hogre an utslappen ar 1990.

Vagtrafikens klimatpaverkan under fordonens drift'” beror pa en rad faktorer:
trafikarbetets storlek, vilka drivmedel som anvands och hur energieffektiva
fordonen &r per kord kilometer. Omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet
vilar darmed pa tre atgardsomraden som behdver utvecklas parallellt -
energieffektiva fordon, fornybara drivmedel samt ett transporteffektivt samhalle
dér trafikarbetet med bil, lastbil och flyg minskar.

OVERGRIPANDE BESLUT

Utokade anslag till Klimatklivet

For att stimulera minskningen av véxthusgasutslappen, infordes 2015 ett program
for lokala klimatinvesteringar, Klimatklivet. Regeringen har under 2019 beslutat
om Okade satsningar pa investeringsstod inom ramen for Klimatklivet.

' Naturvardsverket, Sveriges territoriella utslapp och upptagav vaxthusgaser

Y véagtrafiken bidrar &ven indirekt till utslappi andra sektorer genom utslappenfr&n bearbetning och
produktion av drivmedel, produktion och skrotning av fordon och byggnation av infrastruktur.
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Investeringsstodet 6kar med 1,16 miljarder kr for 2020, 1,14 miljarder for 2021 och
1,16 miljarder for 2022. Beslutet innebér att anslaget totalt uppgar till narmare 2
miljarder kronor under 2020. Under ar 2019 och fram till och med den 19 mars
2020 beviljades stod for ca 1,2 miljarder kronor och den totala kostnaden for dessa
beviljade investeringar uppgick till ca 2,7 miljarder kronor.

Effekt

Stod fran Klimatklivet beviljas i transportsektorn framforallt till investeringar for
framstéllning av biodrivmedel, tankstationer for biodrivmedel och laddstationer for
elfordon. Dessa investeringar samverkar med en rad andra styrmedel och beddms i
samverkan med dessa ge en effekt pa utslappen. Att producera och tillgangliggora
biodrivmedel &r en viktig forutsattning for att reduktionsplikten ska kunna fungera
i praktiken och att biodrivmedel pa sa sétt kan ersatta fossilt bransle. Pa samma stt
ar laddmajligheter for elfordon en forutsattning for att fordonsflottan i hdgre grad
ska kunna elektrifieras. Darutdver utgor stodet en statlig insats for riskdelning av
hoga initiala kostnader som forknippas med introduktion av ny teknik pa
marknaden.

Eftersom investeringarna inte ger direkta utslappsminskningar och &ven samverkar
med en rad andra styrmedel, ar det svart att berdkna och sarskilja en kvantitativ
effekt av styrmedlet inom transportsektorn. Styrmedlet bedéms vara viktigt for att
sdkerstélla ovan ndmnda forutsattningar for en omstallning av fordonsflottan.

Se bilaga 1.

UTREDNINGAR

Trafikverket redovisade i mars 2020 ett regeringsuppdrag med scenarier for hur
klimatmalet for inrikes transporter kan nas, och hur stor paverkan pa
vagtrafikarbetet blir. Redovisningen pekar pa ett antal olika végar for att na
klimatmalet. Overgripande visar Trafikverkets redovisning att:

e ju mindre biodrivmedel som anvénds, desto mer behdver végtrafiken
minska

o med mer elektrifiering behdvs mindre biodrivmedel respektive
trafikminskning

e hdgre branslepriser ger mindre trafik med brénslefordon och mer med
elektrifierade fordon 18

® Trafikverket, Trafikverket redovisar mojligheter att na klimatmélet for inrikes transporter,
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2020-03/trafikverket-redovisar-mojligheter-att-na-
Kimatmalet-for-inrikes-transporter/, 2020, hamtad 2020-03-26
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ENERGIEFFEKTIVA FORDON

Fordonsparken blir i nulaget allt mer energieffektiv pa grund av att nya
branslesnala fordon ersétter dldre fordon med hogre bransleforbrukning. Denna
utveckling har skett under flera ars tid. Under 2019 syns en marginell forbattring i
de genomsnittliga utslappen av koldioxid fran nyregistrerade personbilar i Sverige

jamfort med 2018.
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Figur 8. Genom snittligtutslapp av koldioxid f6r nyregistrerade personbilar 1990-2019.*

Figuren visar att de genomsnittliga utslappen av koldioxid enligt EU:s kdrcykel for nyregistrerade
personbilar i Sverige har minskat. De senaste aren har takten avtagit nagot.

 Trafikverket, Om vagtrafikens utslapp, 2020,
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/nyhetsarkiv/ivag/pm-vagtrafikens-utslapp-
200224 .pdf, hamtad 2020-03-29.
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Figur 9. Nyregistrerade personbilar anpassade for férnybart drivmedel, som andel av totala
nyregistreringar av personbilar 2010-2019.%°

Nybilsférsaliningen av elhybrider och laddhybrider 6kar, santidigt som bilar som drivs av etanol
har minskat kraftigt sedan 2010.

BESLUT

EU:s COz-krav latta och tunga fordon

Tillverkare som saljer fordon i EU lyder under ett EU-direktiv som stéller
utslappskrav pa nya personbilar och latta lastbilar. Under 2019 beslutades nya krav
for 2025 och 2030. Kraven innebr att koldioxidutslapp fran nya personbilar och
latta lastbilar ska minska med 37,5 procent respektive 31 procent ar 2030 jamfort
med medelutsldppen 2021. Utsldppen fran nya tunga lastbilar ska vara 15 procent
lagre 2025 jamfort med medelutslappen 2019, och 30 procent lagre 2030 jamfort
med 2019.

Effekt

De nya kraven for personbilar och latta lastbilar beréknas kunna leda till en
reduktion i storleksordningen 0,8-0,9 miljoner ton CO, ar 2030. Kraven for de
tunga fordonen beréknas kunna leda till utslappsminskningar pa ca 0,5 miljoner ton
CO; ar 2030. Sammantaget bedoms utsldppen minska med 1,3-1,4 miljoner ton
CO: till &r 2030. Berakningarna forutsatter att infrastruktur for laddning av
elfordon och att tankstationer for biodrivmedel finns pa plats, samt att
biodrivmedel finns tillgangligt pa marknaden. Dessa forutséttningar tillgodoses i
dagslaget bland annat genom stod till investeringar fran Klimatklivet. Se bilaga 2.

Andring av matmetod fran NEDC till WLTP
Fran och med den 1 januari 2020 ligger en ny, mer rattvisande matmetod for
fordonens bréansleforbrukning, WLTP, till grund for fordonsskatten samt

* Trafikanalys, Fordonsstatistik, [dataset], 2020,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/fordon/manadsfil crafikan alys_2003.xIsx, hd&mtad
2020-04-04.
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berdkningen av bonus och malus foér nya fordon. Eftersom fordonsskatten dven
paverkar vardet av formanshilar paverkar bytet av matmetod aven dessa. Generellt
leder den nya métmetoden till hdgre uppmétta utsldppsvarden an den gamla
matmetoden NEDC.

Effekt

Andrad matmetod frdn NEDC till WLTP kommer pa sikt att minska personbilarnas
och latta lastbilars véxthusgasutslapp. Ett berdkningsexempel indikerar att om
systemet blir kvar oférandrat kan utslappsminskningen blii storleksordningen
0,014 miljoner ton CO> ar 2025 och omkring 0,023 miljoner ton CO,, ar 2030. En
forhallandevis stor effekt erhalls i berakningarna for formansbilar da bade
formansgivaren och formanstagaren antas paverkas av effekterna av andrad
méatmetod. Se bilaga 3.

Andrad viktgrans av CO,-utslapp i bonus-malussystemet

| juli 2018 tradde ett bonus-malus-system, med syfte att snabba pa 6vergangen till
bilar med laga koldioxidutslapp, i kraft i Sverige. Systemet innebér att nya
personbilar, latta bussar och latta lastbilar med laga koldioxidutsléapp kan
kvalificera for en bonus vid képet, medan fordon med héga koldioxidutslapp under
sina forsta tre ar har en forhojd fordonsskatt.

Den 1 januari 2020 andrades gransen for bonus fran 60 till 70 gram CO2/km. Det
innebar att alla bilar med utslapp 6ver 0 och upp till 70 gram CO2/km far hojd
bonus. Bonusen &r 60 000 kr for en bil med noll utslapp och minskar for varje gram
COz2/km dver noll, nu med 714 kronor istéllet for som tidigare 833 kronor per gram
CO2/km.

Effekt
Effekten till foljd av andrad gréans for bonus fran 60 till 70 gram CO./km bedéms
bli marginell. Se bilaga 3.

Ladda hemma-stod

Stod till laddstationer for el- och hybridbilar underlattar 6vergangen till eldrift av
fordonsparken. Ladda hemma-stodet avvecklades genom riksdagens budgetbeslut
2018, men aterinfordes genom riksdagens beslut om varandringsbudgeten for 2019.
Det infordes da som en del av Klimatklivet. Fran och med 1 januari 2020 finns det
for privatpersoner mojlighet att soka stod for installation av ladduttag till
personbilar genom ett sarskilt Ladda hemma-stddet. Bidrag far ges som ett
engangsbelopp med hogst 50 procent av de bidragsberattigade kostnaderna, dock
hdgst 10 000 kronor per fastighet.

Effekt

Ett berakningsexempel ger att ett ars stod medfor att utslappen kan minska med i
storleksordningen 0,0012 miljoner ton CO-ekv ar 2025 och med ca 0,001 miljoner
ton CO.-ekv ar 2030 fran vagtrafiken i Sverige.
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Ges stddet pa 100 miljoner kronor/ar istéllet under 3 ar, totalt 300 miljoner kronor,
blir utslappsminskningen ar 2025 0,0035 miljoner ton CO,-ekv och 2030 ca 0,003
miljoner ton CO2-ekv. Eftersom stddet funnits tidigare &r dess effekt inkluderad i
det senaste referensscenariot?!. Se bilaga 4.

Stod till laddinfrastruktur langst storre vagar

Regeringen har beslutat att 50 miljoner kronor per ar under en trearsperiod, 2020—
2022, ska budgeteras till att bygga ut laddinfrastruktur langs de stérre vagarna i
Sverige.

Effekt

Stod till laddplatser for el- och hybridbilar underlattar 6vergangen till eldrift av
fordonsparken. Sarskilda satsningar kan vara motiverade utanfor stérre samhallen.
Ett grovt berékningsexempel ger att klimatvinsten av stodet ar 2025 och 2030 kan
bli ca 0,0006 respektive 0,0005 miljoner ton CO.-ekv i Sverige. Se bilaga 5.

Klimatpremier

Ett introduktionsstdd har inforts for att 6ka andelen elektrifierade arbetsmaskiner i
Sverige. Regeringen foreslog darfor i Budgetpropositionen for 2020 en ny premie
for ellastbilar och andra miljélastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som
tillsammans med det fortsatta stdet till elbussar syftar till att frémja
marknadsintroduktion av dessa fordon. Den beslutade budgeten for premierna &r
120 miljoner under 2020. Stddet &r planerat att finnas till 2023.

Effekt

Berakningar visar att de bussar som fatt stod fran elbusspremien sedan dess
introduktion och forvantas fa klimatpremier bidrar till en utslappsminskning pa
totalt sett 0,08-0,4 miljoner ton CO2 dver bussarnas livslangd. Den lagre
utslappsminskningen ar den mest troliga och baseras pa ett genomsnitt, dar det i 20
procent av fallen ar en buss med fossilt drivmedel som ersétts. Den hdgre
utslappsminskningen forutsatter ett traffsakert styrmedel dar enbart bussar som
idag drivs med 100 procent fossilt drivmedel ersétts. | det senaste
referensscenariot?? for utslappen finns redan en anvandning av el inrdknad for
bussar som é&r i paritet med den elanvandning som elbussarna som forvantas fa stod
kommer anvanda. Effekten pa utslappen av vaxthusgaser av en elektrifiering av
bussar (pa en niva som stodet kommer bidra med) ar darmed i princip inraknad i
det senaste referensscenariot. Se bilaga 6.

% Det senaste referensscenariot redovisadesi mars2019 och inkuderar beslutade styrmedeltilloch
med juni 2018.

? Det senaste referensscenariot redovisadesi mars2019 och inkuderar beslutade styrmedeltilloch
med juni 2018.
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UTREDNINGAR

En sarskild utredare ska lamna forslag om utfasning av fossila drivmedel och
forbud mot forséljning av bensin- och dieseldrivna bilar. Utredaren ska bland annat
foresla ett artal for nar fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige, analysera
forutsattningarna for att infora ett nationellt forbud mot forséljning av nya bensin-
och dieseldrivna bilar samt analysera hur ett EU-férbud mot forséljning av nya
bensin- och dieseldrivna bilar och en utfasning av fossila drivmedel i EU kan
astadkommas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.23

FORNYBARA DRIVMEDEL

Andelen biodrivmedel (huvudsakligen HVO?24 i diesel) har 6kat (se Figur 10 nedan)
och bidrar till att minska vaxthusgasutslappen fran vagfordon. De totala mangderna
av biokomponenter fortséatter att 6ka under 2018. Andelen HVO och FAME som
inblandning i diesel har dkat jamfoért med 2017. Anvéndningen av HVO100 steg
kraftigt under 2016 och 2017, men har minskat nagot under 2018. Daremot har
anvéndningen av FAME100 Okat kraftigt efter att varit sjunkande.
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Figur 10. Anvéndning av biodrivmedeli Sverige 2011-2018.%

Figuren visar att de totala mangderna av biodrivmedel fortsatter 6ka nagot under 2018 jamfort
med 2017. Anvandningen av FAME har okat efter att ha haft en sjunkande anvéandningen. HVO
(hydrerad vegetabilisk olja) har tkat snabbt de senaste &ren pa grund av dels 6kad inblandning i
diesel och dels 6kad anvandning i ren formsom HVO100.

# Kommittédirektiv 2019:106 Utfasning av fossila drivmedel och férbud mot forsaljning av nya bensin-
och dieseldrivnabilar, Stockholm: Miljodepartementet

* Hydrerade vegetabiliska oljor — en sorts biodiesel

* Energimyndigheten, Drivmedel 2018 — Redovisning av rapporterade uppgifter enligtdrivmedelslagen,
hallbarhetslagen och reduktionsplikten, Rapport ER 2019:14, 2019,
https://www.energimyndigheten .se/globalassets/statistik/drivmedel-2018.pdf, hdmtad 2020-03-27.
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BESLUT

Reduktionsplikten

For att frdmja anvandningen av biodrivmedel har regeringen sedan 1 juli 2018
infort reduktionsplikt for bensin och diesel som innebar att alla
drivmedelsleverantorer varje ar maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin och
diesel med en viss procentsats genom en gradvis dkad inblandning av
biodrivmedel. Reduktionsplikten utgdr ett viktigt bidrag till utfasningen av fossila
branslen i transporter. Reduktionsnivaer ar fastslagna for aren 2018-2020. Beslut
for perioden efter 2020 &r annu inte fattat, varfor en effekt av en férandrad
reduktionsplikt inte varit mojligt att bedéma.2é Regeringen aviserar i den
klimatpolitiska handlingsplanen?” att kvotnivaer successivt bor skarpas for tiden
efter 2020.

UTREDNINGAR

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att lamna forslag pa vilka
reduktionsnivaer som ska galla for aren efter 2020, liksom hur hdginblandade
biodrivmedel som hittills har varit skattebefriade ska hanteras framdver och
potentiella flexibilitetsmekanismer i systemet.2® Uppdraget redovisades den 4 juni
2019 och kompletterades den 23 oktober 20192°.

Biogasmarknadsutredningen, som i december 2019 éverldmnade SOU 2019:63, har
haft i uppdrag att kartlagga hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara pa basta
satt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom
langsiktigt stabila spelregler. Utredningen foreslar att det infors mal for produktion
av biogas i Sverige tillsammans med en uppséttning av ekonomiska styrmedel i
Sverige i syfte att stimulera en 6kad produktion och férédling av biogas.
Styrmedlen bestar dels av produktionsstod, dels av lan och garantier.
Produktionsstddet bestar av premier som ges per kWh biogas som produceras,
uppgraderas och/eller forvatskas.3°

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Trafikarbetet har 6kat de senaste aren vad galler saval personbilar som lastbilar (se
Figur 11 nedan) utvecklingen av trafikarbetet gar idag i fel riktning for att kunna
bidra till utslappsminskningar. Personbilstrafiken 6kade under storre delen av
perioden fran 1990 fram till 2007 och 1ag darefter pa en relativt jamn niva fram till

* En sddan beddmningingickhellerinte i 2020 &rsuppdrag om underlag fér Klimatredovisning.

% Proposition 2019/20:65 En samlad politik fér klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, Stockholm:
Miljoédepartementet

% Miljo- och energidepartementet, Regeringsbeslutomuppdrag att utreda vissafragor gallande
systemet med reduktionsplikt, dnr M2018/01944/Ee

® Energimyndigheten PM Kompletteringtill Kontrolistation 2019 for reduktionsplikten, 2019,
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/hallbara-
branslen/reduktionsplikt/kontrollstation-2019.pdf, hdmtad 2020-03-01

% 50U 2019:63, Merbiogas! Forett hallbart Sverige, Stockholm, Elanders Sverige AB.
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2013. Under fem &r i foljd har trafikarbetet darefter 6kat fran ar till &r. Ar 2018 var
trafikarbetet for personbilar i Sverige 17 procent hogre an ar 2000.
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Figur 11. Trafikarbetet f6r svenska personbilar samtdess utslapp 1990-2018.%"

Figuren visar att samtidigt som utslappen fran transportsektorn har minskat har trafikarbetet 6kat.
Detta har dampat den positiva effekten av effektivare fordon och den 6kade anvéndningen av
biodrivmedel. Figuren ar indexerad, 1990 ars nivaer = 100.

BESLUT

Sankning av energi- och CO»-skatten pa bensin och diesel

Under perioden 1 juli 2019 till 1 januari 2020 pausades Gverindexeringen (2%) av
energiskatten for bensin och diesel.32 Fran och med den 1 januari 2020 sanktes
koldioxidskattesatserna motsvarande de minskade koldioxidutslapp som
inblandningen av héllbara biobranslen medfor.32 Aven energiskatten pé& bensin och
diesel sénktes for att motverka 6kade pumppriser for konsumenter till foljd av den
overindexering som sker pa koldioxidskatten (2%). Forslagen medfor att skatten
vid pump, utéver vad som foljer av indexeringen med KPI, inte hojdes 2020.

Effekt

Utebliven overindexering, med BNP tillvaxt34, pa energi- och koldioxidskatt for ar
2019 och 2020 pa hogbeskattad diesel och bensin med 2 % per ar (4 % totalt)
medfor ett skattebortfall pa ca 1,8 miljarder kronor for ar 2020. Skattebortfallet
kvarstar i samma storleksordning under de darefter narmast kommande aren.

* Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska vagar 1990-2018,2019,
https://www.trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/, hdmtad 2020-04-15.

¥ proposition 2018/19:1, Budgetpropositionen for 2019 - Forslag till statens budget for 2019, finansplan
och skattefrdgor, Stockholm: Finansdepartementet

¥ Proposition 2019/20:24, Sankt skatt p& drivmedel, Stockholm: Finansdepartementet

¥ Proposition 2018/19:94 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och
férandrad omrékning av skatt for diesel och bensin, Stockholm, Finansdepartementet
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Effekten av den uteblivna éverindexeringen av drivmedelsskatterna med 2 % per ar
under 2 ar har beréknats medféra 6kade utslapp med omkring 0,06 miljoner ton
CO2-ekv ar 2025 och 0,11 miljoner ton CO--ekv ar 2030. Se bilaga 7.

Forandrad trangselskatt i Stockholm

Riksdagen fattade i maj 2018 beslut om forandrad tréangselskatt i Stockholm som
borjade gélla den 1 januari 2020. Foérandringen innebdr en utdkning i tid, hdjning
av vissa belopp samt en uppdelning i hog- och lagsasong.

Effekt

Forandringarna i trangselskatten berdknas medféra omkring 0,5 % mindre
trafikarbete i Stockholm lan jamfoért med om forandringen inte skulle ske. Detta
bedoms leda till minskade utslapp om ca 0,1 miljoner ton CO,-ekv ar 2030 jamfort
med om trangselskatten inte skulle ha &ndrats. Den berdknade minskningen géller
alla ar fram till Forbifart Stockholms dppnande, vilken planeras till ar 2030.
Forbifart Stockholm beddms leda till ett dkat trafikarbete. Se bilaga 8.

Forstarkt underhall av vag- och jarnvag

| budgetpropositionen 2019:20 ckade anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur med 218 miljoner kronor for ar 2020. Av detta var 118
miljoner kronor avsatt for vagunderhall och 100 miljoner kronor for
jarnvagsunderhall. Bada var extrasatsningar som inte tidigare hade annonserats.
Budgetanslaget &r dock att se som en del av det totala anslaget for drift och
underhall av vag- och jarnvag, som totalt uppgar till 289 miljarder kronor3s under
perioden 2018-202936,

Effekt

Det finns idag inte framtagna effektsamband mellan underhallssatsningar och
klimatpaverkan vilket innebar svarigheter att gora en kvantitativ analys dver dess
klimateffekter. Satsningar pa jarnvagsunderhall kan minska klimatutslappen om
det leder till minskad friktion och darmed minskad energiférbrukning, men ocksa
okad palitlighet, mindre forseningar och genom detta en forflyttning av trafikarbete
fran andra trafikslag med mer klimatpaverkan. P4 samma satt kan satsningar pa
vagunderhall leda till 6kade klimatutsldpp da det leder till t ex higre hastigheter,
kortare restider och troliga 6verflyttningar till trafikslag som har storre
klimatpaverkan (an exempelvis jarnvag). Se bilaga 9.

%125 miljarder kionor arbudgeterade till driftoch underh&ll av statliga jarnvagar och 164 miljarder

kronor till drift och underhall av statliga vagar. Proposition 2016/17:21. Infrastruktur for framtiden -

innovativa |6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utvecking, Stockholm, Naringsdepartementet,

s. 1

® Utokade resurser till vidmakthallande av det statligatransportsystemet féreslogsi proposition
2019/2020:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 22 Kommunikationer, Stockholm,
Finansdepartementet,s. 77
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Ek o-bonus

Regeringen beslutade i november 2018 om en férordning om miljokompensation
for 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjo. 150 miljoner kronor avsattes
for perioden 2018-2020 (SFS 2018:1867). Under 2019 drogs stddet in. Nu har
beslut fattats om att aterinféra Eko-bonus — 50 miljoner kr per ar under tre ar
(2020-2022) for att stimulera overflyttning av godstransporter fran det svenska
vagnatet till sjéfart med syfte att minska utslapp av luftféroreningar och
vaxthusgaser.

Effekt

Att flytta godstransporter fran lastbil till sjofart ger generellt minskade utslapp av
vaxthusgaser. FOr att utslappen av véaxthusgaser sammantaget ska minska behdver
en stor del av godsets transportstracka med lastbil flyttas dver till sjéfart och den
samlade transportlangden (ton/km) far inte 6ka for mycket. Omlastning i hamn och
sjétransport ger dven utslapp av vaxthusgaser. Annu s lange har stod bara getts till
ett projekt som pagar, varfor en samlad bedémning ar svar att gora. Se bilaga 10.

Miljozoner

Kommuner kan besluta om att vissa fordon stangs ute fran sarskilt miljokéansliga
omraden, isa kallade miljozoner. Tidigare har miljozoner for klass 1, for bussar
och tunga lastbilar, varit mojligt att uppratta. Fran och med den 1 januari 2020 kan
kommuner inféra miljozoner for ytterligare tva klasser som omfattar personbilar,
latta bussar och latta lastbilar. Bestdmmelserna om miljozoner regleras i
trafikforordningen (1998:1276). Atta kommuner har redan etablerat miljézoner
klass 1, for lastbilar och bussar.37 Miljozon ar framst en atgard for att forbattra
luftkvaliteten i omraden, men kan aven fa positiva effekter for vaxthusgasutslapp.

UTREDNINGAR

Reseavdragskommittén har haft i uppdrag att underséka hur systemet for avdrag
for resor mellan bostad och arbetsplats bor omarbetas for att pa ett battre satt gynna
resor med laga utslapp av véaxthusgaser och luftféroreningar och samtidigt vara
enklare an nuvarande system att tilldmpa, administrera och kontrollera. Kommittén,
som 6verlamnade sitt betankande38 i juni 2019, foreslar att reseavdraget avskaffas i
sin nuvarande form och ersétts av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion for langre arbetsresor. Lagandringen foreslas trada i kraft den

1 januari 2021.

En séarskild utredare ska utreda vad som kravs for att infora ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige, samt lamna forslag till hur ett

¥ Transportstyrelsen, Miljozoner, https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafikimiljo/miljozoner/,
hamtad 2020-03-01

* 50U 2019:36 Skattelattnad for arbetsresor - betankande av Reseavdragskommittén, Stockholm:
ElandersSverige AB
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sadant biljettsystem bor utformas, byggas upp, drivas och finansieras. Syftet med
utredningen &r att ge regeringen beslutsunderlag for hur ett nationellt biljettsystem
som omfattar all kollektivtrafik i landet kan inféras. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2020.3°

Trafikverket har av regeringen uppdragits att inventera vilka atgarder som
myndigheten kan vidta som skapar forutsattningar for fler godstransporter pa
jarnvag och med fartyg, och darigenom leder till en dverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart, och att utreda forutsattningarna for
och ta fram forslag till atgarder for att 6ka godstransportemas nyttjandegrad i
jarnvagssystemet, utan att det drabbar persontrafiken med tag.4° Trafikverket
redovisade uppdraget den 15 september 2019.4!

Regeringen har uppdragit at Boverket att kartlagga hanteringen av godsrelaterade
transporter i den fysiska planeringen och efter en analys foresla eventuella atgarder.
| uppdraget ingar aven att ta fram en nationell véagledning for en utvecklad
planering och samordning av godstransporter, som riktar sig till kommuner,
lansstyrelser samt regionala organ och som tar sikte pa att underlatta den lokala och
regionala infrastrukturplaneringen. Inom ramen for uppdraget ska goda exempel pa
hur godstransporter kan beaktas i samhallsplaneringen sammanstéllas och lyftas
fram och kommuner och regionala aktorer ska ges mojlighet till erfarenhetsutbyte.
Detta kan &ven inkludera planering for samordningsldsningar av transporter vid
storre bygg- och anlaggningsprojekt for att effektiviseraoch minska transporter
under genomférande 42 Uppdraget skulle redovisas den 15 februari 2020.

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att initiera och framja samverkan och
samarbete i syfte att astadkomma ett fungerande system for horisontell samordning
for 6kad transporteffektivitet och minskad klimatpaverkan, till exempel genom
minskade tomtransporter och dkad fyllnadsgrad. Trafikverket ska under 2019-2029
bidra till att arbetet kan bedrivas langsiktigt i samarbete med naringslivet och andra
berorda aktorer.

Regeringen har den 1 januari 2020 uppdragit till Trafikverket att redovisa hur
arbetet inom ramen for befintlig ekonomisk och fysisk infrastrukturplanering,
angaende langre och tyngre tag fortskrider. Uppdraget ska redovisas till
Infrastrukturdepartementet senast den 1 september 2020.

* Kommittédirektiv 2019:48 Ett nationellt biljettsystemfor all kollektivtrafik i hela Sverige, Stockholm:
Infrastrukturdepartementet

“ Naringsdepartementet, Regeringsbeslutomuppdrag att verka for battre férutsattningar for
godstransporter pa jarnvag och med fartyg. dnr N2018/04481/TS

“ Trafikverket, Atgarder for 6kad andel godstransporter p& jarnvég och med fartyg, redovisning av
regeringsuppdrag. Borlange: Trafikverket, 2019

*Naringsdepartementet, Regeringsbeslut omuppdrag att kartlagga och analysera godstransporter i
den fysiska planeringen. dnr N2018/04486/TS
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5.1.1 Samlad effektav beslutitransportsektorn

Den svenska styrmedelsmixen i transportsektorn har som syfte att effektivisera och
elektrifiera fordonsflottan, substituera fossilt bransle samt bidra till ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med bil, lastbil och flyg minskar.
Viktiga delar i styrningen ar att skapa forutsattningar for omstéliningen, vilket sker
genom Klimatklivets stdd till laddinfrastruktur och tillgangliggérande av
biodrivmedel samt laddstdd for storre vagar. En annan del &r att skapa efterfragan
pa energieffektiva fordon och alternativa branslen, vilket sker genom bonus-
malussystemet, utformningen av formansbilssystemet och reduktionsplikten.
Vidare ar utbudet av fordon av stor vikt. Da utbudet av fordon med laga utslapp till
stor del beror pa en marknad som stréacker sig utanfor landets gréanser har EU:s
styrning av utslappsbegransningar stor betydelse. Koldioxidskatten, trangselavgift,
ekobonus och underhall av jarnvég ar styrmedel som bidrar till att dampa
trafikarbetet och att fordonen anvénds effektivare.

Vid berdkning av den samlade effekten av de forandringar som skett med dessa
styrmedel behéver sambanden dem emellan beaktas. Detta gors genom att forst
beakta de styrmedelsforandringar som paverkar fordonsflottan, dvs. EU:s CO--
krav, andrad viktgrans for Bonus-malus, andring till méatsystemet WLTP,
Klimatklivet, laddstdd for stérre vagar och ladda hemma-stddet. Vissa av dessa
syftar till att sakerstlla infrastruktur och andra till att ge incitament till efterfragan
och utbud. Naturvardsverkets bedomning ar att dessa styrmedelsforandringar
summerar till en minskning av ca 1,3-1,4 miljoner ton CO2-ekv ar 2030.43 Vid
vidare berékning av styrmedelsforandringar avseende koldioxidskatten och
trangselavgiften har den férdndrade fordonsflottan tagits i beaktande.4* Darmed kan
effekten av dessa forandringar adderas och ger att den totala utslappsminskningen
inom transportsektorn till foljd av de férandringar som skett av styrningen sedan
juni 2018 summerar till 1,3-1,4 miljoner ton CO2-ekv ar 2030.

“ Eftersom berakningen av effekten fran EU:sCO.-krav antar att infrastruktur och tillgang till biobransle
finns, areffekten av KlimatKivet och andra infrastrukturstéd inkduderati den berakningen.

“ Fordonsflottan bedomseffektiviserasmed ca 20 % mellan 2020 och 2030 till f5ljd av férandrad
styrning.
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5.2  Scenario for inrikes transporter

For inrikes transporter & malet att minska utslappen med minst 70 procent mellan
2010 och 2030. Ar 2018 var utsldppen 15,9 miljoner ton CO2-ekv vilket &r en
minskning med 20 procent sedan 2010. Enligt den senaste utslappinventeringen ska
utslappen minska till 5,9 miljoner ton CO,-ekv ar 2030. Det senaste
referensscenariot*> och bedémning av utslappsgapen till malen togs fram under
2018-201946 och inkluderade beslutade styrmedel till juni 2018.

Skarpta CO»-krav pa EU-niva tillsammans med skérpningar i nationella styrmedel
inom transportsektorn sedan juni 2018 enligt avsnitt 5.1, beddms sammantaget
kunna minska utslappen ytterligare. Med ett reviderat scenario, som inkluderar de
ytterligare beslutade styrmedlen sedan 201847, beréknas utslappen minska till 11—
12 miljoner ton CO2-ekv ar 2030 eller med 39-46 procent jamfort med 2010 ars
niva. Jamfort med det senaste referensscenariot beraknas beslutade forandringar i
de politiska styrmedlen sedan juni 2018 kunna minska utslappsgapet till malet med
cirka 1,3 miljoner ton. Det innebér ett utslappsgap pa 5-6 miljoner ton ar 203048,

Antaganden som har gjorts i referensscenariot och som far paverkan pa resultatet
for transportsektorn ar bland annat de som gérs med avseende pa
drivmedelsprisernas utveckling, den tekniska utvecklingen for fordon,
effektivisering av drivmedelsanvéndningen, trafikarbetesutveckling samt
introduktionen av fornybara drivmedel.

“® Naturvardsverket, 2019. Scenarier dver utslapp och upptag av vaxthusgaser 2019,
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-

Kimatpaverkande-utslapp/Prognoser-for-vaxthusgasutslapp/, hdmtad 2020-03-15
“ Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, Rapport 6879, Stockholm:
Naturvardsverket, 2019

4 Effekten av forandrade styrmedel sedan 2018 har lite forenklat adderatstill utslappsgapen for
malaren. Notera dockatt effektberakningarna genomfértsmed annanmetod an referensscenariot
som inte innehaller samma detaljeringsgrad som effektberakningarna

“® Notera atti denna berakning inkuderaseffekten av reduktionsplikten sd som det beslutatstill & 2020.
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Naturvardsverket bedomer att det behdvs ytterligare beslut om styrmedel och
atgarder for att na malet i transportsekton till 2030. For att realisera
utslappsminskningen i linje med malet kréavs atgarder inom alla tre omraden
energieffektiva och fossilfria fordon, transporteffektivt samhélle och férnybara

drivmedel.

20
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6 Icke handlande sektorn

Den icke handlande sektorn#® star for cirka 60 procent av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser. For den icke handlande sektorn finns tre etappmal for aren 2020,
2030 och 2040. Etappmalet till 2020 har beslutats tidigare an de dvriga mélen och
har en annan formulering kring hur malet kan uppfyllas genom atgarder i andra
lander &n i Sverige.

ETAPPMALET TILL 2020

Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990 och
galler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel med
utslappsratter. Detta innebér att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka
20 miljoner ton CO,-ekv lagre fér den icke handlande sektorn i férhallande till
1990 ars niva. Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen for
ren utveckling (CDM).

ETAPPMALET TILL 2030

Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63
procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder (3,7 miljoner ton).

ETAPPMALET TILL 2040

Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75
procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder (0,9 miljoner ton).

6.1 Utslappsutveckling och effekter av
politiska beslut

Utslappen av véxthusgaser i den icke handlande sektorn var 31,4 miljoner ton ar
2018. Jamfort med 2017 &r det en minskning med 3,5 procent, en relativt sett
betydligt hdgre minskningstakt &n for de totala utslappen inom Sveriges grénser.
Utslappen fran den icke handlande sektorn har minskat med 32 procent sedan
1990. Transportsektorn som &r en stor del av utsléappen i den icke handlande
sektorn har beskrivits i tidigare avsnitt, i féljande avsnitt redovisas utvecklingen for
de 6vriga sektorerna som ingar i den icke handlande sektorn.

“ Till den icke handlande sektorn raknas utslappen fran inrikestransporter (ca 50% av utslappen),
jordbrukssektorn (ca 20 % av utslappen), arbetsmaskiner (ca 10% av utsldppen), uppvarmning av
bostaderoch lokaler, industrinsamt el- och varmeproduktion utanféor EU ETS, avfallsdeponier,
l6sningsmedel och produktanvandning.
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Utslappen inom den icke handlande sektorn var 31,4 miljoner ton 2018, vilket motsvarar en
minskning om 3,5 procent jamfort med 2017. Inrikes transporter (exkl. koldioxidutslapp fran
inrikes flyg somingar i EU ETS) stod fér omkring hélften av utslappen ar 2018 och har darfor stor
betydelse for hur den dvergripande trenden for den icke handlande sektorn utvecklas.

OVERGRIPANDE BESLUT

Utokade anslag till Klimatklivet

Via Klimatklivet fordelas stod till klimatinvesteringar i samtliga sektorer i den icke
handlande sektorn sedan 2015. Regeringen har under 2019 beslutat om dkade
satsningar pa investeringsstod inom ramen for Klimatklivet. Investeringsstodet
Okar med 1,16 miljarder kr for 2020, 1,14 miljarder for 2021 och 1,16 miljarder for
2022. 1 juni 2019 &ndrades &ven férordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar med ett fortydligade att om minskningen av utslapp av
vaxthusgaser ar likvérdiga for flera ansokningar, ska hansyn ocksa tas till
atgardernas mojlighet att bidra till att minska utslapp av vaxthusgaser inom
jordbruket. Under ar 2019 och fram till och med den 19 mars 2020 beviljades stod
for ca 1,2 miljarder kr och den totala kostnaden for beviljade investeringar uppgick
till ca 2,7 miljarder kr.

Effekt

De budgetbeslut som har skett sedan juli 2018 beddms for sektorerna inom icke
handlande sektorn, exklusive transportsektorn, leda till en minskning pa totalt 0,17
miljoner ton CO.-ekv ar 2030. Detta avser effekten till foljd av de beslut som
fattats efter juli 2018. Av dessa beddms 0,0003 miljoner ton CO2-ekv minska inom

* Naturvardsverket, Sveriges territoriella utslapp och upptagav vaxthusgaser
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arbetsmaskiner, 0,027 miljoner ton CO.-ekv inom avfall, 0,051 miljoner ton CO2-
ekv inom bostader och lokaler, 0,004 miljoner ton CO2-ekv inom diffusa utslapp,
0,088 miljoner ton CO2-ekv inom industri och 0,003 miljoner ton CO2-ekv inom
produktanvandning. Den totala effekten av Klimatklivet sedan dess introduktion
2015 beddms fér ovan ndmnda sektorer i den icke handlande sektorn bli ca 0,8
miljoner ton CO»-ekv ar 2030. Darutover tillkommer effekt inom transportsektorm
vars utslappsminskningar ar indirekta, tex. laddinfrastruktur och tillférsel av
fossilfria drivmedel, och vars enskilda effekt darfor ar svar att berékna. Dessa
atgarder ar viktiga for att ge forutsattning for omstallning av fordonsflottan i
Sverige, tex. laddinfrastruktur for elfordon samt produktion av och tankstationer
for biodrivmedel. (Se mer under avsnitt 5). Aven atgarder inom avfall, bostader
och lokaler samt industri som innebar indirekta utslappsminskningar har
exkluderats fran denna berakning. Se bilaga 1.

6.1.1 Jordbruk

Ar 2018 var de totala vaxthusgasutsldppen fran jordbrukssektorn 6,8 miljoner ton
vilket motsvarar 13 procent av de samlade utslappen av véxthusgaser i Sverige.
Utslappen minskade med 11 procent mellan 1990 och 2018. Mellan 2017 och 2018
minskade utslappen med 3,4 procent vilket framst beror pa en minskad anvandning
av mineralgddsel och lagre utslapp fran skorderester, till foljd av den ovanligt hoga
temperaturen och torkan sommaren 2018. Utslapp av metan och lustgas star for
cirka hélften vardera av det svenska jordbrukets klimatpaverkan. Utslapp av metan
kommer framst fran idisslarnas fodersmaltning samt till en del fran hantering av
stallgodsel. Utslappen av lustgas harstammar framst fran tillforsel och cirkulation
av kvave fran foder och gédningsmedel. De framsta orsakerna till minskade utsléapp
ar att antal djur har gatt ned samt mindre anvéandning av mineralgodsel. Jordbruket
bidrar aven till utslapp fran anvandningen av fossila drivmedel i traktorer och andra
arbetsmaskiner, fossila branslen till uppvérmning i lokaler samt
kolférradsforandringar pa grund av markanvéandning, dessa utslapp redovisas i
andra sektorer.5?

BESLUT

Biogasstod

2018 infordes ett tillfalligt stdd for produktion av biogas som utdver rétning av
stallgodsel ocksa inkluderade andra satt for att framstéalla biogas52. For att starka
konkurrenskraften i sektorn foreslog regeringen i hostandringsbudgeten fér 2019
att betala ut stod om totalt 100 miljoner kronor till sddan produktion av biogas &ven
under 2019.53

* | sektorerna arbetsmaskiner, bostader och lokaler och LULUCF-sektorn.

% Proposition 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018, Stockholm: Finansdepartementet,
Finansutskottets betdnkande 2017/18: FiU21, Riksdagsskrivelse 2017/18:435

% Proposition 2019/20:2, Hostandringsbudget fér 2019, Stockholm: Finansdepartementet
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6.1.2 Arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner var 3,1 miljoner ton ar 2018, vilket motsvarar en
minskning om fem procent jamfort med 2017. Utslappen fran arbetsmaskiner har
minskat med sex procent sedan ar 1990, och star nu for ungefar sex procentav
Sveriges totala utslapp. Utslappen uppstar fran bransledrivna arbetsredskap som
anvands bland annat for bygge och underhall av végar, bostader och lokaler, men
dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

BESLUT

Klimatpremier

Ett introduktionsstdd har inforts for att 0ka andelen elektrifierade arbetsmaskiner i
Sverige. Regeringen foreslog i Budgetpropositionen for 2020 en ny premie for
ellastbilar och andra miljélastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som tillsammans
med det fortsatta stodet till elbussar syftar till att framja marknadsintroduktion av
dessa fordon. Den beslutade budgeten for premierna & 120 miljoner under 2020.
Stodet ar planerat fram till 2023.

Avskaffad nedsattningen av energiskatt och koldioxidskatt i gruvverksamhet
For diesel som anvénds iarbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet, s.k. gruvdiesel, togs fram till och med den 31 juli energiskatt och med
11 procent respektive 60 procent av de generella skattenivaerna. Denna nedséattning
av energi- och koldioxidskatterna avskaffades fran och med den 1 augusti 2019.

Effekt

Naturvardsverket har gjort en uppskattning av paverkan pa koldioxidutslappen av
foréandringen och bedémer att utslappen kan minska med i storleksordningen 0,01
miljoner ton CO,-ekv per ar. Osakerheten avseende effekten ar hog bland annat pa
grund av att det redan pagar en elektrifiering i branschen som delvis ar [6nsam
samt att det saknas data pa foretagens priskéanslighet gallande diesel. Se bilaga 11.

Okad nedsattning av dieselskatt for jordbruk, skogsbruk och
vattenverksamhet

Den 1 juli 2019 hojdes den sarskilda aterbetalningen av skatt pa diesel for
arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenverksamhet fran 1,43 kr per liter
till 2,24 kr per liter. Fran och med samma datum reducerades dven energiskatten
for dieseln med 0,19 kr per liter.

Effekt

Den Okade skattenedséttning, med 23 dre/liter diesel, till arbetsmaskiner och fartyg
inom jord-, skogs-, och vattenbruksverksamheterna medfor att vaxthusgasutslappen
kan forvantas 6ka med omkring 0,002 miljoner ton CO2-ekv ar 2025 och med ca
0,004 miljoner ton CO»-ekv ar 2030. Detta forutsatt att verksamheterna och
tekniken &r ungefar som idag. Se bilaga 12.
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UTREDNINGAR

En sarskild utredare har av regeringen fatt i uppdrag att foresla atgarder och
styrmedel for att stodja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med
utredningen &r att ta fram forslag som bidrar till bade malet om en
konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimatmalen och som forbéattrar drivmedels-
och livsmedelsberedskapen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2020.54

6.1.3 Industri samt el-och varmeproduktion utanfor
handelssystemet

Utslapp av véaxthusgaser fran industrin samt el- och varmeproduktion i den icke
handlande sektorn var 2018 cirka 1,8 miljoner ton CO2-ekv.

Utslappen fran industrin bestar framforallt av forbranningsutslapp vid anvandning
av fossila brénslen som naturgas, gasol och olja. Det finns ytterligare potential till
utslappsminskningar genom fortsatta konverteringar fran fossila bransle och
energieffektiviseringsatgarder.

Utslappen av vaxthusgaser fran el- och varmeproduktion som redovisas i den icke
handlande sektorn bestar framforallt av utslappen av metan och lustgas som
uppstar vid forbranningen av biobransle. Dessa utslapp ar svara att minska vid en
fortsatt lika stor eller storre anvéndning av biobranslen.

BESLUT

Slopad nedsattning av energiskatt for varmeproduktion i k raftvarmeverk
Kraftvarmeverk som inte ingar i EU ETS betalar sedan den 1 augusti 2019 full
energiskatt och full koldioxidskatt pa bransle som anvands for att producera varme.
Detta &r en hojning, da dessa branslen tidigare var foremal for skattenedsattning
och endast betalade 30 procent energiskatt.

Skatt pa avfallsforbranning

Riksdagen har efter regeringens forslag beslutat om en ny punktskatt pa avfall som
forbranns. Biobrénsle, farligt avfall, animaliska biprodukter samt viss produktion
av material som innehaller avfallet eller dess restprodukter ska undantas fran
skatteplikten. Skatten ska tas ut med 125 kronor per ton avfall. Under 2020 ar dock
skattesatsen 75 kronor per ton avfall och under 2021 &r skattesatsen 100 kronor per
ton avfall. En arlig omrakning av skattesatsen motsvarande den allmanna
prisutvecklingen ska goras for kalenderaret 2023 och efterfoljande kalenderar.
Avdrag for skatten far goras for avfall som fors ut fran en forbranningsanlaggning.
Den nya skatten tradde i kraft den 1 april 2020.

54 Kommittédirektiv 2020:16, Ett fossiloberoende jordbruk, Stockholm: Naringsde partementet
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Effekt

Avfallsforbranningen i befintliga fjarrvarmeproduktionsanlaggningar kommer
sannolikt inte paverkas av en skatt pa upp till 125 kr per ton avfall.
Avfallsforbranningsskatten bedoms heller inte paverka investeringarna i
anlaggningar for avfallsforbranning. Naturvardsverkets bedomning ar darmed att
skatten pa forbranning av avfall inte paverkar vaxthusgasutslappen. Se bilaga 13.

6.1.4 Uppvarmning av bostéader och lokaler

Utslappen av vaxthusgaser fran bostider och lokaler star for tva procent av
Sveriges totala utslapp. Under 2018 uppgick utslappen fran bostader och lokaler till
0,9 miljoner ton CO2-ekv, vilket & en minskning med 90 procent jamfort med
1990. Minskningen beror pa att egen uppvarmning med olja har ersatts av framst
fjarrvarme och varmepumpar bland annat beroende pa hojda skatter och oljepris.
Sektorns utslapp fortsatte att minska 2018. Sektorn omfattar vaxthusgasutslappen
fran egen forbranning av bréanslen for uppvarmning och varmvatten i bostader och
lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och skogsbruk.

6.1.5 Produktanvandning och dvrigt

Anvéandning av losningsmedel och andra produkter ledde till utslépp av
vaxthusgaser motsvarande 1,6 miljoner ton CO2-ekv under 2018. Utslappen &r
cirka tre ganger sa stora jamfort med utslappen 1990, men har sedan 2008 planat ut
och minskat med 11 procent. Den storsta utslippskallan kommer fran
anvandningen av fluorerande gaser (f-gaser) i kylsystem, aerosolsprayburkar,
varmepumpar och luftkonditioneringar. Jamfdrt med 2017 minskade utslappen med
4,1 procent ar 2018.

6.1.6 Avfall

Utslappen fran avfallsbehandling har minskat med ungefar 67 procent jamfart med
1990 och motsvarar nu cirka tva procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Tva
tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer idag fran avfallsdeponier.
Totalt var utslappen fran avfallsbehandling 1,3 miljoner ton 2018.
Utslappsminskningen beror pa flera faktorer, framforallt pa att metanatervinning
fran deponier har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat,
tillsammans med 6kad avfallsforbranning och materialdtervinning. Bakom denna
utveckling ligger deponiférbuden och beskattning av deponering av avfall, som
infordes i borjan av 2000-talet, som har bidragit till att minska metanutslappen fran
deponier samt till att tillgéngliggora avfall som brénsle for el- och
fjarrvarmeproduktion.

6.1.7 Samlad effektav beslut i den icke handlande sektorn
Klimatklivets utdkade budget forvantas sammantaget, for sektorerna utéver
transporter, leda till ca 0,19 miljoner ton lagre vaxthusgasutslapp an vad som
forvéntas utan den utdkade budgeten. Darutdver bedoms den slopade nedséttningen
av koldioxidskatt for gruvindustrin leda till en minskning om ca 0,01 miljoner ton
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CO»-ekv ar 2030, medan den dkade nedséattningen av skatt pa diesel for
arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenverksamhet bedoms leda till en
okning av utslapp pa ca 0,004 miljoner ton CO»-ekv ar 2030. Den totala
utslappsminskningen inom transportsektorn beddms till 1,3—-1,4 miljoner ton CO»-
ekv ar 2030. Sammantagen bedoms detta leda till att utsldppen inom den icke
handlande sektorn minskar med ytterligare ca 1,5 miljoner ton CO2 ar 2030 utéver
det senaste referensscenariot.

6.2 Scenario for icke handlande sektorn

Ar 2018 var de utslapp som inte ingar i EU ETS, den icke handlande sektorn, 31,4
miljoner ton CO,-ekv vilket &r cirka 32 procent lagre jamfort med 1990 ars niva.
Det senaste referensscenariot®s och bedomning av utslappsgapen till malensé togs
fram under 2018-2019 och inkluderade beslutade styrmedel till juni 2018.

Ar 2020 bor utslappen vara 40 procent lagre &n 1990 ars utsléppsniva, varav en
tredjedel av minskningen far ske genom utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar.>’” Jamfort med det senaste referensscenariot
beddms beslutade foréndringar i de politiska styrmedlen sedan juni 2018 endast
paverka marginellt. Utslappsgapet till malet kan bli 0,8—1 miljoner ton CO,-ekv i
det fall inga utslappskrediter nyttjas. Naturvardsverket bedomer att malet kommer
att nas i det fall beslut om nyttjande av utslappskrediter tas. | denna berakning tas
inte hansyn till effekter av covid 19-pandemin.

Etappmalet for den icke handlande sektorn till 2030 ar att utslappen bor minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande atgarder anvands.
En indikativ malbana bor enligt det klimatpolitiska ramverket anvandas som stod
for uppfoljning av etappmalen till 2030 och 2040 for den icke handlande sektorn.
Enligt det senaste referensscenariot med beslutade styrmedel juni 2018 berdknades
utslappen minska med 42—45 procent ar 2030 jamfort med 1990 ars niva.
Skérpningar i nationella styrmedel sedan juni 2018 enligt avsnitt 6.1, beddms
sammantaget kunna minska utslappen ytterligare. Med ett reviderat scenario, som
inkluderar effekten av ytterligare beslutade styrmedel sedan 201858, beréknas
utslappen fortsatta minska till 24—26 miljoner ton CO2-ekv ar 2030 eller med 46—
48 procent jamfort med 1990 ars niva. Enligt den senaste utslappinventeringen bor
utslappen minska till 17 miljoner ton CO2-ekv ar 2030. Jamfort med det senaste
referensscenariot berdknas beslutade foérandringar i de politiska styrmedlen sedan

% Naturvardsverket, Scenarier dver utslapp och upptag av vaxthusgaser 2019
% Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

* Etappmalettill 2020 har beslutatstidigare och &arbaserat p& handelssystemetsomfattning 2008—12
och hardéarefterjusteratsfor andrad omfattning 2013-2020.

% Effekten av forandrade styrmedel sedan 2018 har lite forenklat adderatstill utslappsgapen for
malaren. Notera dockatt effektberakningarna genomfértsmed annan metod an referensscenariot
som inte innehaller sammadetaljeringsgrad som effektberakningarna
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juni 2018 kunna minska utslappsgapet till malet med cirka 1,5 miljoner ton. Det
innebar ett utslappsgap pa 7-9 miljoner ton CO,-ekv ar 2030, eller 3-5 miljoner
ton om majligheten att anvanda kompletterande atgarder nyttjas fullt ut.

Till ar 2040 bor utslappen minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars
utslappsniva eller med 73 procent om kompletterande atgarder anvands. Enligt det
senaste referensscenariot berdknas utsldppen minska med 44-51 procent under
1990 ars niva. Med ett reviderat scenario, som inkluderar ytterligare beslutade
styrmedel sedan 2018, berdknas utslappen fortsatta minska till 20—23 miljoner ton
ar 2040 eller med 49-56 procent jamfort med 1990 ars niva. Enligt den senaste
utslappinventeringen bor utslappen minska till 11 miljoner ton CO,-ekv ar 2040.
Det innebar ett utslappsgap pa 9-12 miljoner ton CO2-ekv ar 2040, vilket ar cirka
2,5 miljoner lagre jamfort med det senaste referensscenariot.

Storleken pa utslappsgapen for ar 2030 och 2040 ar dock beroende av de
antaganden som gjorts i scenariot, t ex vad géller berakningsforutsattningar och
vilka styrmedel som omfattas. Utslapp fran transportsektorn, jordbruk och
arbetsmaskiner dominerar i den icke handlande sektorn. Osédkerheten i de scenarier
som gors for dessa sektorer har darfor storst betydelse for bedémningen om hur
stort avstandet till malet for den icke handlande sektorn kan vara.

Naturvardsverket bedomer att det behovs ytterligare beslut om styrmedel och
atgarder for att nd malen for den icke handlande sektorn till 2030 och 2040.
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4 Handlande sektorn

Det finns inget separat mal for de svenska anlaggningarna inom handelssystemet,
men de utgor en stor del av de totala svenska utslappen och beskrivs darfor samiat.
Malsattningen for alla de anlaggningar som omfattas av handelssystemet i Europa
ar enligt radande lagstiftning att uppna utslappsminskningar pa 43 procent fram till
ar 2030 jamfort med 2005. Detta kan komma att justeras om EU:s utslappsmal for
2030 skarps som del av den europeiska grona given (se avsnitt 10.3).

Det svenska langsiktiga klimatmalet till 2045 innebér att Sveriges samlade utslapp
av véxthusgaser inte far dverstiga 10,7 miljoner ton ar 2045. Enligt det malscenario
som Miljomalsberedningen anvénde sig av behdver utslappen fran el- och
varmeproduktion vid denna tidpunkt i princip vara noll och utslappen fran industri
runt 2,5 miljoner ton.

7.1  Utslappsutveckling och effekter av
politiska beslut

Utslappen fran svenska anldggningar inom EU:s handelssystem for utslappsratter
var 20,4 miljoner ton ar 2018, varav 0,5 miljoner ton var inrikes flyg. Sammantaget
Okade utslappen med 1,5 procent 2018 jamfort med 2017, men under 2019
minskade utslappen med 5 procent jamfort med 2018.5° Inom hela EUETS
minskade utslappen med cirka 9 procent 2019 jamfort 2018 (las mer ibilaga 14).

OVERGRIPANDE BESLUT
Forandringar av EU ETS
I mars 2018 beslutades om en reviderad lagstiftning for EU ETS infor fjarde
handelsperioden 2021-2030.%° | tidigare scenarier har effekten av férandringarna i
EU ETS inte tagits i beaktande, varfor en redogorelse for detta gors har. De stora
forandringarna var:
e Justerad arlig minskningstakt, fran 1,74% till 2,2%.
e Annullering av utslappsratter i marknadsstabilitetsreserven som dverstiger
foregaende ars mangd auktionerade utslappsratter, samt att 24 istallet for
12 procent av 6verskottet ga in i reserven 2019-2023.
o  Skarpta riktmarken for fritilldelning.
e Inrattande av en innovationsfond finansierad av auktionsintékterna fran EU
ETS.

% Naturvardsverket, Fakta-PM om EU:s utslappshandel 2019, 2020
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhalletuppdelat-efter-
omrade/utslappshandel/fakta-pm.pdf, hAmtad 2020-03-15

® Europaparlamentetsoch rddetsdirektiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om dndring av direktiv
2003/87/EGfor att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och beslut (EU) 2015/1814
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Effekt pa pris

Foréandringarna har bidragit till att starka handelssystemets trovardighet och till att
hoja priset pa utslappsratter. Forandringarna innebar att en stor del av det dverskott
som byggts upp i systemet kommer att forsvinna samtidigt som
marknadsstabilitetsreserven kan skydda mot att liknande 6verskott byggs upp igen.

Aven om priserna snabbt har stigit efter revideringen av EU ETS blir skillnaden
over tid inte sérskilt stor mot priserna som anvéndes i det senaste referensscenariot
20186, | det senaste referensscenariot anvandes, utifrén Kommissionens
rekommendationer, utslappsrittspriser pa 15,5€ (2020), 23,7€ (2025) och 35€
(2030). I figuren nedan har nya prisprognoser fran sju analysinstitut vagts
samman.52 Skillnaden &r betydande under 2020-talets forsta hélft. Noteras bor att
dessa prognoser gjordes innan covid 19-pandemin slog till.

Price forecasts EUA 2019-2030
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Figur 15. Sammanvagningav prisprognoser for utslappspriserinom EUETS
Kalla: Naturvardsverket

Utover den direkta priseffekten ar det rimligt att anta att forandringarna
tillsammans med allt fler indikationer i form av mal om koldioxidneutralt EU &ven
bidragit till att skapa en forvantan pa langsiktigt stigande priser bland foretag. Se
aven bilaga 14.

® Det senaste referensscenariot redovisadesi mars2019 och inkuderar beslutade styrmedelftilloch
med juni 2018.

% Naturvardsverkets bearbetning utifrdn prognoser oktober-december 2019 frAn: Morgan Stanley, UBS,
Refinitiv, Morningstar, Bloomberg NEF, Energy Aspects, ICIS
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7.1.1 Industrin

Industrins utslapp stod for 32 procent av Sveriges totala utslapp 201863, Industrins
utslapp har minskat med totalt 19 procent sedan 1990. Utslappen minskade med 2
procent mellan 2017 och 2018. Minskningen under 2018 bestod framfor allt av
minskade utslapp inom jarn- och stalindustrin. Utslappen inom livsmedelsindustrin
har dven minskat nagot. Ovriga sektorer inom industrin har dock 6kat sina utslapp
under 2018. Utslappen fran industrin omfattar framforallt processutslapp fran
industrins tillverkning (dessa star for cirka en tredjedel av industrins totala utslapp)
och utslapp fran forbranning av branslen inom industrin (knappt tva tredjedelar).
Utslappen har sedan 1990 minskat mest inom massa och pappersindustrin men
aven livsmedelsindustri, kemiindustri, och metallindustrier har haft minskade
utslapp. Utslappsminskningen beror delvis pa att biobrénsleanvandningen har dkat
och oljeanvandningen minskat, men dven pa att ny processteknik inforts inom
exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier dr den del av industrin som har dkat
utslappen mest sedan 1990 pa grund av en 6kad produktion.

De storsta utslappskéllorna till véxthusgaser inom industrin ar:

e Forbranning av industriella restgaser fran koksverk samt jarn- och
stalproduktionsprocesser.

e Anvéndning av koks som reduktionsmedel i masugnar ijarn- och
stalindustrin.

e Kalcinering av kalksten och dolomit fér cementproduktion i
mineralindustri.

e Forbrénning av industriella restgaser i raffinaderier samt diffusa utslapp
vid raffinaderier (exempelvis utslapp fran vatgasproduktion samt lackage
fran rorledningar).

BESLUT

Forstarkning Industriklivet

Budgeten for Industriklivet, ett statligt program som stédjer utveckling av teknik
och processer for att reducera de processrelaterade véxthusgasutsléppen i den
svenska industrin, okade till 500 miljoner kr under 2019 (fran 300 miljoner kronor
2018). | budgetpropositionen for 2020 beslutades ytterligare satsning pa 600
miljoner kronor for perioden 2020-2022. Inom ramen for Industriklivet kan fran
och med 2020 aven projekt som syftar till att dstadkomma negativa utslapp, tex.
BECCS ((Bio-Energy with Carbon Capture and Storage) beviljas stod. Till
Klimatredovisningen 2019 hade industriklivet inte utvérderats och nedan
beddmning avser darfor Industriklivet som helhet, inte bara den &ndring som skett
efter sista juni 2018.

® Detta avser industrinstotala utslapp och d& ing&r aven utslapp fr&n industrin inom den icke handlande
sektorn.
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Effekt

De projekt som fatt stod genom Industriklivet t.0.m. 27 februari 2020 uppskattas
enligt de sdkande ha en sammanlagd potential att reducera véxthusgasutslappen
med drygt 11 miljoner ton. Av detta ar knappt 9 miljoner ton en minskning av
utslapp inom industrin och 2 miljoner ton &r negativa utslapp genom infangning
och lagring av biogena koldioxidutslapp. Potentialen géller vid full implementering
av projektens teknik/lésningar och baseras pa sékandes egna uppskattningar. 64

Industriklivet riktas sarskilt mot att finansiera tekniksprang och framja industrins
omstallning. Darfor ar det svart att i detta lage kvantifiera vilka utslappseffekter
Industriklivet har pa utslappen, sarskilt pa kort sikt. Naturvardsverket bedomer
emellertid att Industriklivet fyller en viktig funktion for att dela den risk som stora
investeringar i den nédvéndiga utvecklingen av nya processer i svensk basindustri
medfor. De ansokningar som inkommit speglar att det finns en stor potential i
industrins omstalining. For att ge effekt &r det viktigt att industrins aktdrer k&nner
tilltro till att Industriklivet — tillsammans med andra styrmedel - &ven framover kan
ge stod till utveckling och spridning av ny teknik. Se bilaga 15.

Forstarkning av EU ETS
I och med beslut i mars 2018 reviderades lagstiftningen fér EU ETS®° (se ovan).

Effekt

Stora delar av svensk industri har historiskt haft en fri tilldelning som dverstigit
utsldppen. Andringarna i EU ETS gor att den fria tilldelningen bli knappare och att
priset pa utslappsrétter dkar, vilket skapar en situation dar industrin inom kort far
Okade direkta kostnader for sina utslapp.

Precis som for Industriklivet &r det svart att kvantifiera utslappseffekten av
forandringarna i EU ETS for den svenska industrin. Delvis darfor att
forandringarna paverkar bade industri- och kraftsektorn i hela Europa. Den arliga
minskningstakten i sig begransar inte utslappen fran just svensk industri men bidrar
till att 6ka kostnaden for att sldppa ut koldioxid. Aven utslappsutvecklingen i
Europas kraftsektor gor paverkan pa industrin svarbedémd eftersom en snabb
avveckling av kolkraften i Europa utan ytterligare justeringar av EU ETS sannolikt
medfor ett stort Overskottav utslappsratter och sankta utslappsrattspriser.

Sammantaget bedéms andringarna i EU ETS ¢ka medvetenheten om att
investeringar i ny teknik pa sikt blir nédvéndigt och Iénsamt och tillsammans med
andra styrmedel 6kar mojligheten till att stélla om industrin. Se bilaga 14.

* Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industrikivet redovisning 2020-03-31, 2020, Dnr 2017
014505

® Europaparlamentetsoch rddetsdirektiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och beslut (EU)2015/1814
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Samlad effekt av EU ETS och industriklivet

Kombinationen av foréndringar i styrmedel och fattade investeringsbeslut hos
industrin gor att Naturvardsverket bedomer att utslappen fran industrin ar 2030
minskar med ytterligare ungeféar 1,7 miljoner ton CO2-ekv jamfort med vad det
senaste referensscenariot®® angav.

Sarskilt paverkar SSAB:s beslut att stanga sina masugnar i Oxeldsund och ersatta
med elektiska ljusbagsugnar. Masugnarnas tekniska livslangd kommer 2027 vara
forbrukad och behdver erséttas. Detta ger en utslappsminskning om cirka 1,5
miljoner ton CO.-ekv. Att SSAB véljer att inte investera i nya masugnar utan
istallet ljusbagsugnar bor forstas som ett resultat av foretagets ambition att
producera koldioxidfritt stal, samt befintlig styrning av EU ETS och forvantningar
pa att styrningen kommer att skéarpas.®’

Aven forbranningsutslappen bedoms minska nagot snabbare till foljd av det hojda
priset pa utslappsratter samt en forvantan om fortsatt héga priser. Inom
cementindustrin bedomer Naturvardsverket att 6kad anvandning av biobranslen
inklusive biokol ger ytterligare utslappsminskningar om atminstone 0,2 miljoner
ton till ar 2030.

Aven inom andra sektorer pagar en omstalining mot biobranslen och el som
troligen paskyndas av hogre priser pa utslappsrattspriser. Dessa har emellertid inte
kvantifierats i denna rapport da det senaste referensscenariot delvis tecknar in en
sadan utveckling.

Bedomningen indikerar att omstallningen i industrin gar snabbare och framstar som
mer trolig an for nagra ar sedan. Nuvarande styrning skapar en grund for att fa bort
processrelaterade utslapp. Det ar troligt att nuvarande styrning aven ger storre
effekter pa lang sikt. Men for att na nara noll-utslapp kréavs mer.

Naturvardsverket har i underlag till regeringens klimathandlingsplan (mars 2019)
pekat pa vikten av att beslut fattas i nartid for att ny, transformativ teknik skall
kunna leverera stora utsldappsminskningar pa lite langre sikt. Det géller bland annat
investeringar i infrastruktur for avskiljning och lagring av koldioxid (s.k. CCS-
teknik) som stora delar av svensk basindustriisina planer for att bli fossilfria lyfter
fram som en avgorande framgangsfaktor. Sadan infrastruktur ar ocksa nddvandig
for att astadkomma negativa utslapp genom bio-CCS. Naturvardsverket bedomer
inte att nagon storskalig anvandning av CCS sker innan 2030 med nuvarande

® Det senaste referensscenariot redovisadesi mars2019 och inkuderar beslutade styrmedelftilloch
med juni 2018.

¥ SSAB, HYBRIT — Toward fossil-free steel, https://www.ssab.se/ssab-
koncern/hallbarhet/hallbarverksamhet/hybrit, 2019, hamtad 2020-04-01
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styrning. Skulle sadan ske paverkar det framfor allt utsldppen inom
cementindustrin (1 miljon ton) samt raffinaderier (0,65 miljoner ton).%8 En
eventuell utbyggnad av Preems raffinaderier &r inte medréknad i denna beddmning.

Utover detta krévs ytterligare styrning som ror bland annat riskdelning,
infrastruktur for exempelvis vétgas och elektrifiering inklusive elférsorjning och
tillstandsprocesser for elnat (vilket utretts i SOU 2019:30). (Se dven bilaga 15)

7.1.2 El- och fjarrvarmeproduktion

Utslappen av véaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktionen (som till storsta
delen ingdr i EU:s handelssystem) har minskat med 24 procent sedan 1990 och star
for 8 procent av de totala utslappen. Ar 2018 var utslippen av véxthusgaser 4,9
miljoner ton CO--ekv, vilket &r 8 procent hogre an 2017. Okningen berodde framst
pa att borjan av aret var kallare an normalt och att det var svart att fatag i

tillrdcklig méngd biobranslen till fjarrvarmeproduktionen under hdsten 2017 och
vintern 2018. Utslappen varierar generellt mellan aren, vilket framst beror pa
variationer i temperatur och nederbdrd.

Trots att fjarrvarmeproduktionen har ékat med omkring 50 procent sedan 1990 har
utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmesektorn minskat. Detta beror pa
en 6vergang fran forbranning av fossila branslen (kol, naturgas och sarskilt olja) till
framforallt biobrénslen, men dven avfall. Forbrédnningen av avfall har 6kat markant
och utslappen, som i huvudsak kommer fran plast, har mer &n tredubblats sedan
1990 till 2,6 miljoner ton CO2-ekv 2018. Det motsvarar nu ungefar halften (53
procent) av utsldppen fran sektorn. De Gvriga utslappen kommer framst fran
anvéndningen av kol, olja och torv, se Figur 16 nedan.

% Siffror hamtade frdn Naturvardsverket, Férdjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2019-
Industrin i fokus, Rapport 6911, Stockholm: Naturvardsverket 2019
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Figur 16. Utslapp av vaxthusgaser franel- och fjarrvarmeproduktion fordelat efter
bransletyp 1990-2018.%°

Utslappen fran fossila branslen somkol och olja har minskat under perioden medan
forbranningen av avfall har haft en 6kande och darmed motverkande effekt pa de totala utslappen
fran sektorn.

BESLUT

Minskad nedséattning av koldioxidskatt och slopad nedséttning av energiskatt
for varmeproduktion i kraftvarmeverk

Brénsle som anvands for varmeproduktion i kraftvarmeverk och 6vriga varmeverk
inom EU ETS ar sedan den 1 augusti 2019 foremal for 91 procent koldioxidskatt
och full energiskatt. For kraftvarmeverken &r detta en kraftig hojning, da dessa
branslen tidigare endast var belagda med 11 procent koldioxidskatt och 30 procent
energiskatt.

Effekt

Naturvardsverket bedomer att skatteforandringen leder till en minskning av
vaxthusgasutsléppen i Sverige under 2020 om 0,4 miljoner ton CO2-ekv om 2020
blir ett normalt vaderar, vilket motsvarar 8 % av vaxthusgasutslappen fran el- och
fjarrvarmeproduktionen i Sverige under 2018. Skatteférandringen paverkar dock
inte vaxthusgasutslappen fran och med 2025, da planer pa nedlaggning av
kolanvandning och naturgas redan fanns pa aktuella anldggningar. Se bilaga 16.

UTREDNINGAR
Regeringen har i januari 2020 uppdragit Naturvardsverket att ansvara for en
nationell plastsamordning. Arbetet ska inriktas pa att samla och bygga upp objektiv

® Naturvardsverket, Branslebyte har gett |agre utslapp av vaxthusgaser frn el och fjarrvarme, 2019,
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-
fiarrvarme/, hamtad 22 mars2020.
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och faktabaserad kunskap om makro- och mikroplast, sprida kunskapen genom
lampliga kanaler samt samordna och driva fragor i syfte att 6ka den hallbara
plastanvandningen. Naturvardsverket ska redovisa hur plastsamordningen har
etablerats samt redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 7 september 2020.

7.1.3 Inrikes flyg

Utslappen av véxthusgaser fran inrikes flyg var under 2018 cirka 0,5 miljoner ton
och har minskat med 20 procent sedan 1990. Antalet inrikes flygningar har legat
ungefar pa samma nivaer sedan 1990 medan utslappen har minskat pa grund av att
det flygs med farre tomma flygstolar och att flygplanen har blivit mer
energieffektiva.

UTREDNINGAR

Biojet-utredningen dverlamnade i mars 2019 sitt betdnkande Biojet for flyget till
regeringen.’® Utredningen hade i uppgift att analysera hur flygets anvandning av
hallbara biobranslen med hog klimatprestanda kan framjas for att bidra till
overgangen till ett fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan, foresla hur
styrmedel bor utformas, beddéma vilken inblandning av biobrénsle som &r rimlig att
uppna samt bedéma forutsattningarna for att 6ka inblandningen av hallbara
biobranslen éver tid.”* Uppdraget redovisades den 1 mars 2019.72 Utredningen
lamnade en rad forslag, daribland att Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta
fram mal for minskade utslapp i flyget och att en langsiktig reduktionsplikt for
flygfotogen infors.

Regeringen har den 1 januari 2020 givit Trafikverket i uppdrag att genomfdra en
forstudie som belyser ivilken utstrackning den av staten upphandlade flygtrafiken
kan bidra till malsattningen om att minska flygets klimatpaverkan samt
tiligénglighet i hela landet. Trafikverket ska analysera i vilken utstréckning
anvandningen av bioflygbransle samt elektrifiering av den upphandlade
flygtrafiken kan bidra till att vaxthusgasutslappen fran transportsektorni princip &r
noll senast 2045. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 15 december 2020.73

Regeringen har den 23 januari 2020 givit Trafikanalys i uppdrag att analysera
utvecklingen avseende elflyg. Uppdraget dr att ta fram ett kunskapsunderlag om

50U 2019:11, Biojet for flyget - Betankande av Utredningen omstyrmedel for att framja anvandning
av biobransle forflyget, Stockholm: ElandersSverige AB

™ Kommittédirektiv 2018:10 Utredningen omstyrmedel for att framja anvandningav biobransle for
flyget, Stockholm: Miljédepartementet

50U 2019:11, Biojet for flyget

" Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Trafikverket, Stockholm: Infrastrukturdepartementet
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eldrivna flygplan med beskrivning av elflygplanens utveckling, tdnkbara
framtidsscenarier, kartldggning av styrmedel i andra lander, samhallsekonomiska
effekter av en introduktion av eldrivna flygplan, analysera vilka atgarder som kan
vara lampliga att genomfdra samt analysera hur tiligdngligheten i Sverige och till
grannlander kan paverkas av anvandningen av elflygplan. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 7 oktober 2020.74

7.1.4 Samlad effekt av beslutinom den handlande sektorn

Naturvardsverket bedomer att utslappen fran industrin ar 2030 minskar med ca 1,7
miljoner ton CO2-ekv jamfort med vad det senaste referensscenariot’> angav.
Ovriga sektorer inom den handlande sektorn bedéms inte minska utslappen till
2030 jamfort med det senaste referensscenariot till foljd av &ndrad styrning, men
den minskade skattereduktionen for varmeproduktion i kraftvarmeverk bedoms
leda till en minskning om ca 0,4 miljoner ton CO2-ekv ar 2020.

™|nfrastrukturdepartementet, Regeringsbeslutomuppdrag att analysera utvecklingen avseende elflyg,
dnrl12020/00185/US

™ Det senaste referensscenariot redovisadesi mars 2019 och inkuderar beslutade styrmedeltilloch
med juni 2018.
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7.2 Scenario for handlande sektorn

Ar 2018 var utslappen frén den handlande sektorn 19,9 miljoner ton CO-ekv fran
stationara anlaggningar och 0,5 miljoner ton fran inrikes flyg.

Enligt det senaste referensscenariot minskar utslappen fran de stationéra
anlaggningarna till 19,5 miljoner ton CO,-ekv ar 2030 och 19,2 miljoner ton ar
2045. Utslappen beréaknas kunna minska med 1,7 miljoner ton ar 2030 om effekten
av andrad styrning raknas in. Effekten bedoms besta till ar 2045.
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Figur 17. Scenario dver utslapp fransvenskastationaraanlaggningar som omfattas av EU
ETS
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8 Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga klimatmalet till ar 2045 och etappmalen for den icke
handlande sektorn till & 2030 och 2040 far s.k. kompletterande atgarder
tillgodoraknas upp till en viss niva. Majliga kompletterande atgarder handlar
framst om Okat nettoupptag av koldioxid i skog och mark (se avsnitt 9 om
LULUCF), verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander
samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).

For malen for icke handlande sektorn far de kompletterande atgarderna som
anvands for maluppfyllelse som mest uppga till 3,7 miljoner ton ar 2030 respektive
0,9 miljoner ton ar 2040. For det langsiktiga malet till ar 2045 for Sveriges totala
utslapp av véaxthusgaser, som omfattar bade den handlande och icke handlande
sektorn, ar utrymmet for kompletterande atgarder storre och far maximalt uppga till
11 miljoner ton. For att na nettonegativa utslapp efter ar 2045 kommer
kompletterande atgarder att behovas.

BESLUT

Industriklivet inkluderar bio-CCS

Genom regeringens satsning pa Industriklivet, som riksdagen beslutat om, kan
anlaggningar med processrelaterade utslapp fa stod till CCS-teknik, i t.ex.
raffinaderier och cementsektorn. Den nya satsningen om minusutslapp som
presenterades i propositionen Varandringsbudget for 2019 och som riksdagen
beslutade om i juni inkluderar dven negativa utslapp genom bio-CCS eller genom
att koldioxid tas ut ur atmosféren och lagras.

UTREDNINGAR

Klimatpolitiska vagvalsutredningen

Regeringen tillsatte 2018 en utredning om negativa utslapp av véxthusgaser. Med
negativa utslapp avses hér att Sveriges nettoutslapp, berdknade i enlighet med
propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige’®, & mindre &n noll.
Klimatpolitiska vagvalsutredningen éverlamnade sitt betdnkande Vagen till en
klimatpositiv framtid till regeringen i januari 2020. Utredaren hade i uppdrag att
foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utsldpp av vaxthusgaser efter
2045. Utredaren har bl.a. uppskattat vilken potential olika atgéarder har for att oka
kolsénkan och har uppskattat den sammantagna realiserbara potentialen for
LULUCF-sektorn att bidra till att uppfylla klimatmalen. Utredaren har ocksa
foreslagit satt att skapa incitament till atgarder som 6kar kolsankan. 77

™ Proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, Stockholm: Miljédepartementet

'S0U 2020:4, Vagentill enklimatpositiv framtid - Beténkande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen,
Stockholm: Elanders Sverige AB
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9 Markanvandning, forandrad
markanvandning och

skogsbruk (LULUCF)

Inom sektorn redovisas utslapp och upptag av vaxthusgaser fran skog och
skogsmark, akermark och annan mark. Sektorn ingar inte i de nationella
klimatmalen, daremot ingar den i Sveriges atagande under Kyotoprotokollet och
kommer att inga i Sveriges atagande gentemot EU fran och med 2021 och
ytterligare upptag kan raknas som kompletterande atgard for uppfylinad av
nationella mal (se avsnitt 8).

9.1 Utveckling av utslapp och upptag och
politiska beslut

Det sker arligen betydande 6kningar av kolforraden i Sverige, i forsta hand tack
vare 6kande kolférrad i levande biomassa pa skogsmark. Det beror pa att skogens
tilivaxt har varit stérre an avverkningsvolymen och forluster genom naturlig
avgang. Trots torkan, skogsbranderna och granbarkborreangreppen under 2018
uppgick det totala nettoupptaget till 42 miljoner ton CO2-ekv. Sedan 1990 har
nettoupptaget kat nagot och har uppgatt till ungefar 40 miljoner ton CO,-ekv per
ar med ibland stora mellanarsvariationer. Nettoupptaget under 2018 beror framst pa
kolinlagring i levande biomassa och mineraljord pa skogsmark samt avverkade
tréprodukter. Torvmark som tidigare har dikats ut for skogsbruk, jordbruk och
torvbruk bidrar till nettoutsldpp av vaxthusgaser. Utver att sektorn totalt sett
fungerar som en kolsénka, har skogsprodukter och jordbruksprodukter en viktig
roll i att ersatta fossila branslen (den sa kallade substitutionseffekten), bade direkt
genom forbranning av biobrénslen och indirekt, genom att erséatta energi- och
vaxthusgasintensiva material.
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Figur 18. Utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning (LULUCF) 1990 —
2018.7

Nettoupptaget inom markanvandningssektorn ar fortsatt stabilt p& en htg niva och har dessutom
Okat nagot sedan 1990. Under perioden 1990 — 2018 har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till
cirka 40 miljioner ton CO.-ekv men det férekommer stor mellanarsvariation.

BESLUT

Skydd och skétsel av vardefull natur

Regeringen har beslutat om en férstarkning med 200 miljoner kronor fér 2020 for
att Naturvardsverket och lansstyrelserna ska forstarka arbetet med att skydda
vardefulla skogar. Regeringen gar ocksa fram med en satsning pa 400 miljoner
kronor for 2020 som ska stérka bland annat skotseln av naturreservat och
nationalparker. Satsningen syftar ocksa till att starka arbetet mot invasiva arter, att
bevara hotade arter, viltfrvaltning samt restaurering och anlaggande av vatmarker.
Skydd och restaurering av kolrika ekosystem kan pa nationell niva bidra till 6kad
kolsanka. Naturvardsverket har budgeterat 57 miljoner under 2020 for
vatmarksrestaurering. Vatmarker kan starka landskapets skydd mot torka,
dversvamningar och brand vilket &r viktigt ur ett klimatanpassningsperspektiv.
Skydd och restaurering av kolrika torvmarker kan dessutom bidra till minskad
klimatpaverkan.

Klimatklivet

Klimatklivet &r ett investeringsstdd till lokala och regionala atgarder som minskar
utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. En av
forandringarna som genomforts i forordningen &r att peka ut lantbruket med
kringliggande néringar som ett prioriterat omrade for stod. Klimatklivet har bl.a.

™ Naturvardsverket, Sveriges territoriella utslapp och upptagav vaxthusgaser.
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fordelat investeringsstod till produktionsanlaggningar av biokol. | dagslaget
anvénds biokol bl.a. som jordforbattringsmedel i trédplanteringar och parker vilket
resulterar i en 6kad kolsénka.

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten

Regeringen har beslutat om forlangd tid for Kompetenscentrum for hallbar
hantering av vatten i jordbruket vilket bl.a. kan bidra till 6kad markbdrdighet och
kolinlagring pa jordbruksmark’®. Jordbruksverket ska ta fram en strategi for en
hallbar hantering av vatten i jordbruket.

Skogsprogrammet

Regeringen har beslutat att Skogsstyrelsen under aren 20202022 ska bista
Regeringskansliet i det fortsatta genomférandet av det nationella skogsprogrammet
som bygger pa skogsvardslagens tvad mal om produktion och miljghansyn.
Skogsprogrammet omfattar bl.a. fokusomréde 1 “Ett hallbart skogsbruk med 6kad
klimatnytta” och fokusomréide 2 ”Innovationer och forddlad skogsravara i
vérldsklass™ dar klimatnyttan av att ersétta fossila branslen och
vaxthusgasintensiva material med fornybara biobaserade produkter lyfts fram.
Myndigheten har under skogsprogrammet fatt vissa specifika uppdrag, bl.a. att
utveckla och genomfdra en radgivningskampanj for att framja en vaxande
skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. Regeringen har tilldelat Skogsstyrelsen
medel for genomforandet av det nationella skogsprogrammet. Myndigheten far
anvanda hogst 23 miljoner kronor under 2020 och 19 miljoner kronor per ar under
aren 2021-2022.

Motverka skogsskador

For att stddja hanteringen av skogsskador och bek&mpningen granbarkborre satsar
regeringen 30 miljoner kronor arligen under 20202022, utéver de 2,2 miljoner
kronor som regeringen redan tillfért Skogsstyrelsen under 2019. Att motverka
skogsskador kan bidra till minskad klimatpaverkan genom att skogens tillvéxt
framjas och att utsldpp genom naturlig avgang minskas.

UTREDNINGAR OCH UPPDRAG

Regeringen tillsatte 2018 en utredning om negativa utslapp av véxthusgaser,
Klimatpolitiska vagvalsutredningen. Med negativa utslapp avses hdr att Sveriges
nettoutslapp, berdknade i enlighet med propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige®®, & mindre &n noll. Klimatpolitiska végvalsutredningen dverlamnade
sitt betdnkande Véagen till en klimatpositiv framtid till regeringen i januari 2020.
Utredaren hade i uppdrag att foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa
utslapp av véxthusgaser efter 2045. Utredaren har bl.a. uppskattat vilken potential
olika atgarder har for att 6ka kolsédnkan och har uppskattat den sammantagna

™ Naringsdepartementet, Regeringsbeslut omuppdrag till Statens jordbruksverk att genonféra atgarder
under2020-2025inomramen forlivsmedelsstrategin, dnrN2019/03241/JL

® proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, Stockholm: Miljodepartementet
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realiserbara potentialen for LULUCF-sektorn att bidra till att uppfylla klimatmalen.
Utredaren har ocksa foreslagit satt att skapa incitament till atgarder som dkar
kolsénkan.

Regeringen gav i uppdrag at Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att, utifran EU-
kommissionens tekniska rekommendationer och med tidigare redovisat uppdrag i
fragan som bas, utarbeta underlag till en reviderad svensk bokféringsrapport for
brukad skogsmark inklusive skoglig referensniva for perioden 2021-2025 som
foljer av kraven pa information och metoder i EU:s klimatramverk 2021-2030.
Sveriges reviderade rapport skickades till EU-kommissionen den 30:e december
2019. Den beméter kommissionens rekommendationer och ersatter den tidigare
versionen som skickades i mars 201981,

® Miljodepartementet, Revised National forestry accounting plan for Sweden, 2020,
https://www.regeringen.se/48ea73/contentassets/1ef4450e8fad4c55ba0eb2f0f00366e 1/national -

forestry-accounting-plan-for-sweden.pdf, hamtad 2020-03-15

59



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturv ardsverkets underlag for klimatredovisning enligt klimatlagen

10 En global utmaning

Klimatfragan &r en global utmaning och det ar utvecklingen ur ett globalt
perspektiv som ar avgorande for maojligheterna att na det 6vergripande klimatmalet
om att begransa temperaturékningen till Iangt under tva grader. Utéver den
nationella utvecklingen och arbetet med att minska de inhemska utslappen som
redogjorts for tidigare, redogors har for utslappsutvecklingen och arbetet pa ett
globalt plan.

10.1 Internationell utslappsutveckling

Enligt riksdagsbeslut ar innebdrden av miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska begrénsas till
langt under tva grader Celsius 6ver férindustriell niva, och anstrangningar gors for
att halla 6kningen under 1,5 grad Celsius 6ver forindustriell niva.

For att kunna klara miljokvalitetsmalet behéver 6kningen av atmosfarens
véxthusgashalter snabbt avstanna och borja vanda nerat. Idag 6kar dock halten ar
for ar. Den sammanlagda halten av vaxthusgaser 6verstiger nu 490 ppm CO,-ekv.82
Halten av koldioxid, den mest betydelsefulla av de véxthusgaser manniskan slapper
ut, har 6kat stadigt och ar for narvarande hogre an vad den har varit pa minst 800
000 ar. Figur 19 visar koldioxidhalten i atmosfaren.
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Figur 19. Koncentrationav koldioxid i atmosfaren 1959-2019.%°

Manskliga utslapp och avskogning gor att koncentrationen av koldioxid i atmosféren 6kar. Den
forindustriella nivan var cirka 260—280 ppm.

Kalla: NOAA (data fran métstationen p& Mauna Loa)

¥ European Environment Agency, Atmospheric greenhouse gas concentrations, 2019,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-greenhouse-gas-concentrations-
6/assessment-1, hdmtad 2020-04-10.

% National Climatic Data Center, Trends in Atmosphetric Carbon Dioxide, Mauna Loa: National Climatic
Data Center, 2020, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/, hamtad 2020-03-29.
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Den storsta delen av de globala vaxthusgasutslappen utgérs av forbrénning av
fossila brénslen, frémst for el- och varmeproduktion, inom industrin och for
transporter. Avskogning i tropikerna och jordbruksproduktion &r andra betydande
utslappskallor globalt. Utslapp av partiklar paverkar ocksa klimatet84. Sotpartiklar
har en nettouppvarmande effekt, medan till exempel sulfat- och nitratpartiklar ger
en kylning. Den sammanlagda effekten av de utslapp som bidrar till partiklar i
atmosfaren uppskattas vara kylande. Totalt berdknas halten av samtliga
klimatpaverkande gaser och partiklar i atmosfaren motsvara cirka 455 ppm. 8

Den globala medeltemperaturen har under det senaste decenniet varit ungefar en
grad hogre jamfort med medeltemperaturen under 1800-talets andra hélft (se Figur
20). Vart och ett av de senaste tre decennierna har varit varmare én samtliga
foregaende decennier sa langt tillbaka som det finns globala méatdata.86 Det senaste
decenniet, 2010-talet, har varit det varmaste under perioden. Paleoklimatologisk8’
forskning visar att den nuvarande genomsnittstemperaturen pa norra halvklotet
torde vara den hogsta pa minst 1 400 ar.

¥ partikdarna ar kortlivade i luften och har darforinte samma |&ngvariga paverkan som de flesta
vaxthusgaser har.

® Europeiska miljébyr&n, Atmospheric greenhouse gas concentrations, 2019,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-greenhouse-gas-concentrations-
6/assessment-1, hamtad 2020-03-29

% Ca &r 1850.

¥ paleokimatologi arlaranom Kimatet under perioder fére observationer med meteorologiska
instrument.
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Figur 20. Avvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur 1850—2019. 8

De senaste decennierna har den globala genomsnittliga yttemperaturen stigit. Avvikelsernai
figuren ar i forhallande till temperaturgenomsnittet for perioden 1850—-1900.

Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia

For att klara Begransad klimatpaverkan behover de samlade globala
véaxthusgasutslappen minska i en mycket snabb takt. Befintliga och beslutade
styrmedel och atgérder i varldens lander ar 1angt ifran tillrackliga for att mélet ska
nas. Sverige har en roll att spela bade genom att minska vart eget lands utslépp, och
genom att verka for minskade utslapp i EU och vérlden.

Senast tillgangliga bedomningar visar annu inte pa att kurvan for de globala
vaxthusgasutslappen har borjat vanda nedat 2019. Preliminara uppgifter géllande
energirelaterade koldioxidutslapp indikerar globala utslappsnivaer under 2019 pa
ungefar samma nivaer som 2018.8° Vad galler metan har halten i atmosfaren under
de senaste aren Okat i en snabbare takt &n tidigare. Bakomliggande orsaker ar inte
helt klarlagda, men bade fossila och biogena kallor spelar en roll.

Dagens globala utslapp pa val 6ver 40 miljarder ton koldioxid per ar innebér att det
aterstaende utslappsutrymmet for att kunna bromsa klimatforandringarna enligt
malen i Parisavtalet forbrukas i mycket rask takt. IPCC anger i sin specialrapport

¥ Climatic Research Unit, University of East Anglia, Global Temperature, Norwich: Climatic Research
Unit, University of East Anglia, 2020.

¥ International Energy Agency, Global CO2 emissions in 2019, 2020,
https://www.iea.org/articles/global-co2-emissions-in-2019, hamtad 2020-03-24.

® He, Jian et al., Investigation of the global methane budget over 1980-2017 using GFDL-AM4.1.2020,
Atmos. Chem. Phys., 20, s. 805-827, https://doi.org/10.5194/acp-20-805-2020, hamtad 2020-03-24.
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om 1,5 graders uppvarmning®! ett uppskattat aterstdende utslappsutrymme for att
sannolikt® klara av att bromsa uppvarmningen vid 1,5 grader pa 420 eller 570
miljarder ton koldioxid (beroende pa val av matt for global medeltemperatur93).

Dessa uppgifter om utslappsutrymmet maste dock forstas som mycket ungefarliga
skattningar, bland annat beroende pa exakt hur 1,5-gradersmalsattningen
definieras. Osakerheter i klimatresponsen fran saval koldioxid som andra
klimatpaverkande amnen bidrar med en uppskattad oséakerhet pa + 400 miljarder
ton koldioxid, och den historiska uppvarmningens niva tillfor en osékerhet pa +
200 miljarder ton koldioxid. IPCC uppskattar vidare att potentiell ytterligare
frigorelse av kol fran framtida upptining av permafrost och metanavgang fran
vatmarker kan minska utrymmet med upp till 100 miljarder ton under seklet. IPCC
uppger ocksa att ambitionsnivan for utslappsminskningarna av andra
klimatpaverkande &mnen an koldioxid kan paverka det aterstaende
utslappsutrymmet med 250 miljarder ton koldioxid i endera riktningen. | scenarier
dar utslappsutrymmet for koldioxid inte 6verskrids, nar vérlden nettonollutslapp av
koldioxid kring mitten av seklet. Vidare nas nettonollutslapp av véaxthusgaser
totalt under andra halvan av seklet.

De nationellt faststallda klimatataganden som klimatkonventionens parter lamnat in
har utformats pa olika sétt och den sammantagna effekten av dem &r svar att
uppskatta. Sverige har som EU-medlem inte lamnat in nagot eget nationellt
faststallt klimatatagande, utan ar istéllet del av EU:s klimatplan. Den innehaller
idag utsldppsminskningar om 40 procent till 2030, jamfért med 1990. Det &r
mycket tydligt att for att halla temperaturokningen langt under tva grader (eller
under 1,5 grad), behdver ambitionerna hojas bade inom EU och 6vriga lander. FN:s
miljoprogram UNEP visar i sin senaste bedomning®* att det for att sannolikt klara
av att begrénsa den globala temperaturékningen till 1,5 grader i en 2030-horisont
finns ett utslappsgap pa cirka 32 miljarder ton CO2-ekv jamfort med landernas
samlade (ovillkorade) utfastelser (se Figur 21 nedan).

' |PCC, Global Warming of 1.5°C, An IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5 °C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty, 2018,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_High_Res.pdf, hamtad
2020-04-10.

% Med "sannolikt” avses haroch fortsattningsvis >66 % sannolikhet. Vad som dren acceptabel eller
rimlig sannolikhetsniva forlandersaggregerade dtagandenatt nd upptill a&ren mer politiskan
vetenskaplig fraga, som inte besvarasi Parisavtalet.

% Dar det handlar om att antingen utg& frdn vad som benamnsyttemperatur (GMST) (vilket ger det
hogre vardet pa utslappsutrymmet av de tva) eller lufttemperatur (vilket ger det |1agre), det arinte
sjalvKart vilket matt att anvanda (i IPCC AR5 anvandeslufttemperatur).

* UNEP, Emissions Gap Report, 2019, https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-
report-2019, hamtad 2020-03-27.
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Figur 21. Globalautslépp av vaxthusgaser enligt olika s cenarier 2015-2030 s amt
utslappsgap 2030

Figuren illustrerar gapet mellan & ena sidan utslappsnivaer av vaxthusgaser forenliga med att
(med en viss grad av sannolikhet) na ett givet temperaturmal, och & andra sidan de
utslappsnivaer somfolier av den samlade globala effekten av landernas NDC:er (Klimatplaner).
Flera lander har i sin NDC angivittvd mal, varav det mer ambitiosa ar villkorat mot exempelvis
finansiering eller méjlighet att anvanda internationellt éverforbara krediter.

Kalla: Oversattfran UNEP 2019 Emissions Gap Report.

For att med samma sannolikhet kunna begransa temperaturékningen under tva
grader anges gapet till cirka 15 miljarder ton CO-ekv. For att det ska finnas nagon
chans att sluta gapet mellan nuvarande utveckling och vad som behdvs for att klara
Begransad klimatpaverkan maste kraftfulla insatser genomforas runt om varlden
omgaende. Den exceptionellt bradskande situationen med att minska utslappen har
av bland annat Europaparlamentet beskrivits som ett nddlage®s.

Avgorande for om vérlden ska kunna sla in pa en utvecklingsvég i linje med
Parisavtalets ambitioner &r att de utsldppsminskande strategier som vérldens lander
genomfor ocksa syftar till att uppna andra samhallsmal samtidigt. Klimatpolitiken
behover ga hand i hand med 6vriga politikomraden, inte minst den ekonomiska
politiken. Bland annat dr det angeldget ar att minska de mycket omfattande
subventionerna till fossil energi runt om i vérlden. Detta skulle gora den
alternativa, fossilfria tekniken &nnu mera konkurrenskraftig och underlatta
overgangen till fossilfria samhéllen samtidigt som manga lander skulle kunna
forbattra sin ekonomi avsevart.

* Europaparlamentet, The European Parliament declares climate emergency, 2019,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191121IPR67110/the-european-parliament-
declares-climate-emergency. Hamtad 2020-01-31.
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Stora investeringsfloden som i dag gar till energi- och resurskravande
samhéllsbyggnad och ett fossilbaserat energisystem behdver byta inriktning och
istdllet anvandas till satsningar pa investeringar i fornybar energi,
energieffektiviseringar och en energi- och resurseffektivare infrastruktur och
bebyggelse med koldioxidneutrala material. Samtidigt maste utslappen fran
jordbruk och skogsbruk och annan markanvandning ocksa begréansas och upptaget i
varldens kolsénkor oka. Ett kraftfullt klimatarbete i nartid minskar riskerna for ett
framtidsscenario dar behovet av tekniker fér negativa utslapp éverskrider vad som
kan genomforas utan att andra hallbarhetsmal dventyras. En tidig vandpunkt och
minskning av de globala utslappen kan utdver att minska olika typer av risker,
ocksa ha stora fordelar genom en snabbare inhdamtning av olika tillkommande
nyttor av klimatatgarderna (exempelvis hélsovinster genom forbéttrad luftkvalitet).

For narvarande pagar fardigstéllandet av IPCC:s sjatte stora utvarderingsrapport,
ARG (Assessment Report 6), som kommer att publiceras i fyra delar under 2021
2022. AR6 kommer att innebdra en mycket omfattande kunskapsuppdatering om
saval sjalva klimatforandringarna som vara méjligheter att begransa dem och vad
som kan goras for att minska var sarbarhet infor dem.

10.2 Globalt samarbete

Samarbete mellan vérldens lander &r en avgorande forutséttning for att minska de
globala utslappen. Den centrala globala processen for att minska klimatpaverkan ar
arbetet inom FN:s Klimatkonvention, UNFCCC?®¢,

10.21 Klimatkonventionen

Till viktiga resultat fran det tjugofemte partsmotet (COP25), som holls i december
2019 i Madrid, horde beslut om urfolksplattformen, ett starkt arbete med fragan om
skador och forluster®, en uppdaterad atgardsplan for jamstalldhet, en stark politisk
signal om vikten av att landerna dkar ambitionen i sitt klimatarbete under 2020
samt vikten av att stirka kopplingen mellan hav och klimat.

Ovanligt manga forhandlingsfragor avslutades dock utan beslut, vilket innebér att
de skots upp till nasta mote. Till omraden dar centrala beslut inte kunde fattas
under COP25 horde bland annat reglerna kring transparens i rapporteringen,
gemensamma tidsramar for parternas nationellt beslutade klimatataganden, och
forhandlingarna om internationella samarbetsformer (Parisavtalets artikel 6) 8.

Sverige deltar i ett antal initiativ kopplade till UNFCCC-férhandlingarna i syfte att
underlatta klimatforhandlingarna och na Parisavtalets mal, exempelvis det sa

% Forkortning for United Nations Framework Conventionon Climate Change.

 Frdgan om skador och férluster (loss and damage) hanterasi Klimatkonventionenunder den s&
kallade Warszawamekanismen.

% Artikeln som ska reglera 6verféring av utsldppsminskningar mellan och inom lander (artikel 6.2—6.4),
liksom samarbeten kallade icke marknadsbaserade angreppssatt (artikel 6.8).

65



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturv ardsverkets underlag for klimatredovisning enligt klimatlagen

kallade NDC-partnerskapet, ett samarbete dar utvecklingslander stddjs i arbetet
med att genomfora sina nationellt beslutade klimatataganden. Ett nytt initiativ som
under 2019 sjosattes av Sverige tillsammans med Indien var en global
ledarskapsgrupp for klimatomstéllning inom tung industri.

10.2.2 Montrealprotokollet— HFC

2019 tradde Kigalitillagget till Montrealprotokollet i kraft. Tillagget slar fast en
tidtabell for utfasningen av @mnesgruppen HFC??. Montrealprotokollet har dven
sedan tidigare varit av stor vikt for klimatarbetet genom utfasningen av de
klimatuppvérmande ozonnedbrytarna CFC och HCFC.

10.23  Globalastyrmedel for sjofartoch flyg

Inom FN:s internationella sjofartsorganisation IMO (International Maritime
Organization) finns en initial strategi for vaxthusgaser fran internationell sjofart, i
vilken det bland annat ingar ett mal om att till 2050 minska de fossila utslappen
fran den internationella sjofarten med minst 50 procent (jamfort med 2008).
Forhandlingar pagar for narvarande om hur strategins mal ska forverkligas.

Vid sitt trearsmaéte hosten 2019 bekraftade den internationella
luftfartsorganisationen ICAQO det sedan tidigare antagna CORSIA1 — ett
internationellt styrmedel for att dampa flygets klimatpaverkan. Styrmedlet innebéar
att den del av det internationella flygets koldioxidutslapp som Gverstiger
medelvérdet av 2019 och 2020 ars nivaer ska klimatkompenseras genom atgarder i
andra sektorer. Fran starten 2021 ar det frivilligt for stater att delta, fran 2027 &r det
obligatoriskt. CORSIA omfattar enbart internationellt flyg och enbart utsldpp av
koldioxid (pa grund av det senare omfattas inte den klimatpaverkan som flyget
bidrar till pa grund av hoghojdseffekternalo?).

10.3 Den europeiska gréna given

| december 2019 stallde sig det Europeiska radet, med undantag av ett
medlemsland, bakom malet om ett klimatneutralt EU till 2050. Samtidigt
offentliggjorde den Europeiska kommissionen den s.k. Europeiska gréna given
som har som ett huvudsyfte att géra det méjligt for EU att na det skarpta
klimatmalet till 2050. Den grona given &r en av den nya europeiska kommissionens
sex huvudprioriteringar under de kommande fem aren.

Den gréna given tacker tio omraden. Utdver den dvergripande klimatambitioner
aven bland annat energi, industri, hallbar mobilitet, jordbruk. Dartill innehaller den

® Fluorerade kolvaten— industrielltframstallda gaser som bland annatanvandssom kildmedier. M&nga
av HFC-gaserna ar kraftfulla vaxthusgaser.

"% Earkortning for Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

" “Heghdjdseffekterna” avser den sirskilda Kimateffekten av utslapp av framfor alltvattenanga och

kvaveoxider pad hog hojd.
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grona given delar om EU som global ledare och hur gréna given ska genomsyra
alla EU:s politikomraden.

| den grona givens klimatdel ingar att infora en EU-gemensam klimatlag for att
lagfasta 2050-malet. Forslaget till klimatlag presenterades i borjan av mars 2020.
Forslaget innebar att alla kvarvarande utslapp maste kompenseras av upptag av
vaxthusgaser, exempelvis genom naturlig kolinlagring i trad eller genom tekniker
for avskiljning och lagring av koldioxid. Efter ar 2050 ska EU, enligt forslaget, ha
netto-negativa utslapp, dvs. upptagen av koldioxid skall vara stérre an utslappen av
vaxthusgaser.

| september ska kommissionen &ven presentera en sammanhallen plan med
ambitionen att &ven hoja EU:s klimatmal till 2030 till minst 50 procent, med sikte
pa 55 procents utsldappsminskning. Under 2020 och 2021 planeras aven forslag for
gransskattejusteringar baserat pa klimat, samt lagforslag kopplat till EU ETS, ESR,
LULUCF, energieffektivitetsdirektivet, fornybarhetsdirektivet samt CO-krav pa
fordon.

10.4 Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet om att begransa klimatpaverkan enligt Parisavtalets mal
kommer i Agenda 2030 till uttryck som en bestandsdel i hallbarhetsmalet 13
Bekampa klimatférandringarna. En begransning av klimatpaverkan torde i sig i
princip ocksa per automatik bidra till arbetet med att na samtliga 6vriga 16
héllbarhetsmal. IPCC konstaterar i linje med detta att det &r nodvandigt att
begransa klimatforandringarna for att uppna hallbar utveckling och réttvisa,
inklusive fattigdomsutrotning.102

Ett exempel pa samband &r att en begransning av klimatférandringarna bidrar till
féarre skordeforluster orsakade av klimatférandringar, vilket kan bidra till att
undvika stora 6kningar i livsmedelskostnader. Det &r samtidigt viktigt att vara
medveten om att atgarder for Begransad klimatpaverkan dven kan sta i motséattning
till andra hallbarhetsmal. Sadana malkonflikter ar viktiga att hantera och soka
undvika, genom att utforma klimatatgarderna sa att de ger positiva effekter for de
andra hallbarhetsmalen.

2 |pcc, Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty.
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10.5 Utslapp av vaxthusgaser i ett
konsumtionsperspektiv

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser ingar utslapp
av svensk konsumtion som uppstar utomlands till foljd av Sveriges konsumtion. De
konsumtionshaserade utslappen kompletterar darfor de territoriella utslappen
(utslapp som uppstar inom Sveriges granser) genom att beakta den svenska
befolkningens paverkan pa klimatet i andra lander och skiljer sig darmed i sin
geografiska omfattning. Utslappsberakningarna pa konsumtionsbaserade utslappen
ar modellbaserade vilket gor att utslappen i andra lander till foljd av Sveriges
import ar forknippade med storre osékerheter an de territoriella utsldppen.

De totala konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser har varierat mellan aren
med en tydlig minskning i samband med den finansiella krisen ar 2009. Storleken
pa utslappen som sker i andra lander beror pa importvolym, hur utslappsintensiva
varorna eller tjansterna &r och utslappsintensiteten i tillverkningslandet. Ar 2017
var de konsumtionsbaserade utsldppen av véxthusgaser i Sverige och i utlandet
cirka 90 miljoner ton CO,-ekv varav 58 procent av utslappen uppstar i utlandet.

120
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B Utslapp i Sverige B Utslapp i utlandet

Figur 22. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa utslapp i
Sverigeoch andralander 2008-2017.1%
De totala konsumtionsbaserade utslappen har varierat mellan aren med en tydlig minskning i

samband med den finansiella krisen &r 2009. Ar 2017 s& uppstod ungefar 58 procent av
utslappen i utlandet till f6ljd av svensk konsumtion.

1% Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaseri Sverige och andra lander, 2019,

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-Sverige-och-andra-lander/, hdmtad 2020-03-14.
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Gruppen hushallens konsumtion bestar av utslapp som kan kopplas till hushallens
utgifter for varor och tjanster, somanvands for att tillgodose hushallens behov.
Sadana varor och tjanster som finansierats av offentliga myndigheter ingar inte i
denna grupp, de ingar istallet i offentlig konsumtion.

Tre femtedelar av de totala utslappen kommer ifran hushallen, den resterande tva
femtedelarna kommer ifran offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig
konsumtion motsvaras av de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och
myndigheter koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar ar utslapp
kopplat till byggnader, maskiner, datorer, vardeforemal och lagerinvesteringar.

Hushéllens Offentlig
boende konsumtion
10% 11%

Hushallens
livsmedel
)

Hushallens

transporter
22%

Figur 23. Sveriges konsumtionsbaserade utslappfordelat per konsumtionsomréde 2017.*%

Ungefar tre femtedelar av de totala konsumtionsbaserade utslappen kommer ifran hushallens
konsumtion varav tva femtedelar av offentlig konsumtion och investeringar.

Vaxthusgasutslappen fran konsumtion av livsmedel utgors till en tredjedel av
konsumtionen av kott och fisk.1%5 Den svenska konsumtionen av kéttprodukter har
Okat med nastan cirka 40 procent sedan 1990 (se Figur 24 nedan).
Kottproduktionen i Sverige har samtidigt minskat nagot. Idag ar strax under héalften
av allt kott importerat. Den 6kande kdttkonsumtion i Sverige har darmed framst
paverkat utslappen i andra lander.

% Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser, 2019,
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-
Kimatpaverkande-utslapp/Konsumtionshaserade-utslapp-av-vaxthusgaser/, hamtad 2020-04-04.

% Ksttproduktion bidrartill stora utslapp av vaxthusgaser, not och far, som aridisslande djur, orsakar
pa grund av sin fodersmaltning sarskilt stora utslapp av vaxthusgaser. Odlingen av djurensfoder ar
ocksd en stor kalla till utslapp. Kéttproduktion bidrar aven till utslapp genom férandrad
markanvandning sdsom avskogning, vilket framst &r ett problemi andra lander.
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Figur 24. Kdttkonsumtion i Sverige per person 1990-2018*. Preliminara siffror for 2018.2%

Den totala kéttkonsumtionen har 6kat sedan 1990. Efter 2011 har méngden griskétt minskat och
ersatts med en 6kad konsumtion av matfagel. Sedan 2016 syns en marginell minskning i trenden.

Hushallens utslapp fran transporter ar lika stora som utslappen fran hushallens
konsumtion av livsmedel. Det ar anvandningen av bil och flyg som star for de
storsta utslappen. Antalet flygresor per person har dkat kraftigt sedan 1990.
Inrikesflyg har inte 6kat, men utrikesresorna har férdubblats fran 0,5 resor per
person och ar (1990) till 1 resa per person och ar (2017). Det innebér att de totala
utslappen fran svenska invanares flygresor har ckat med 47 procent sedan 1990,
vilket motsvarar en arlig 6kning med 2,9 procent mellan 1990 och 2017.

Klimatpaverkan forvantas dka ett par procentenheter langsammare per ar tack vare
ny teknik, men trots detta kan den globala klimatpaverkan fran flyget komma att
mangdubblas fram till 2050107, De tekniska atgarderna formar alltsa inte
kompensera 6kningen av antalet resor. Det &r i huvudsak hur flygresandet
utvecklas som bestammer framtida utslappsnivaer. Figur 25 nedan visar att
svenskarnas internationella flygresor har 6kat i antal medan antal inrikes flyg per
person har legat pa ungefar samma niva sedan 1990.

% Jordbruksverket, Sveriges totalkonsumtion av kétt, [dataset], 2020,
http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/?rxid=5adf4929 -f54 8-
4f27-9bc9-78e127837625,hamtad 2020-03-16.

" Se t. ex Energimyndigheten; Luftfartens omstallning till fossilfrihet, Rapport ER 2017:14, 2017, avsnitt
3.4, http://www.energimyndigheten.se/globalassets/kdimat--miljo/transporter/Iuftfartens-omstallning-till-
fossilfrihet-er-2017-14.pdf, hdmtad 2020-03-15
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Figur 25. Antalet flygresor perinvénare i Sverige 1990-2017. *°®

Antal flygresor per person och ar har 6kat kraftigt sedan 1990. Antal inrikesflyg per person har
legat ungefar pd samma nivaer sedan 1990, men utrikesresor har férdubblats.

108 kamb, Anneli och Larsson, Jérgen, Klimatp&verkan fran svenska befolkningensflygresor 1990 —
2017, https://research.chalmers.se/publication/506796/file/506796_Fulltext.pdf, s.15, h&mtad 2020-03-
14.
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13 Bilageforteckning

BILAGA 1
BILAGA 2
BILAGA 3

BILAGA 4
BILAGA 5
BILAGA 6
BILAGA 7

BILAGA 8

BILAGA 9
BILAGA 10
BILAGA 11

BILAGA 12

BILAGA 13
BILAGA 14
BILAGA 15
BILAGA 16

Effektbedomning Klimatklivet
EU:s CO2-krav latta och tungafordon

Inforande av ny matmetod i bonus-malus systemet fér nya
bilar

Utdkade anslag till Ladda hemma stodet
Utokade anslag till Laddinfrastruktur [angs stbrre vagar
Utslappseffekt av elbusspremien

Uppehall i éverindexeringen (totalt 4 %) av energiskatten for
bensin och diesel ar 2019 och ar 2020

Minskad klimatpaverkan av forandrad trangselskatt i
Stockholm fran 1 januari 2020

Klimatpaverkan av forstarkt underhall av vag- och jarnvag
Utdkade anslag till Ekobonus

Utslappseffekt av upphord nedséattning av skatt pa diesel i
gruvnaringen

Okad nedsattning av dieselskatt i arbetsmaskiner inom jord-,
skog- och vattenbruksverksamhet

Skatt pa avfallsférbranning
Underlag till redovisning om EU-ETS
Industrin i handlande sektorn

Minskad nedsattning av koldioxidskatt och slopad nedséattning
av energiskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk
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