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1. Bakgrund

Beskattningsmodeller &r centrala for att sakerstalla att lampliga jaktuttag
(beskattning) gors i relation till regionala forvaltningsmal och utan att de olika
arternas populationer riskerar att hamna under det nationella referensvardet for
populationsstorlek. Referensvardet har faststallts for varje art och far inte
underskridas, vid de arliga inventeringarna, for att arten ska anses ha gynnsam
bevarandestatus (GYBS). Vid bedémningen av gynnsam bevarandestatus for
arter bedoms aven livsmiljo, utbredningsomrade och framtidsutsikt (inklusive
genetisk status). Det &r dock enbart populationens storlek som direkt berérs av
nuvarande beskattningsmodeller. Eftersom de stora rovdjuren har ett starkt
juridiskt skydd, &r det viktigt att férvaltningsbeslut (exempelvis rérande jakt)
fattas utifran ett palitligt vetenskapligt informationsunderlag och med
evidenshaserade metoder.

Sedan flera ar tillbaka har beskattningsmodeller tagits fram for varg, lodjur och
jarv som underlag till Naturvardsverkets och lansstyrelsernas beslut i fraga om
jakt. Det finns planer pa att utveckla beskattningsmodeller aven for bjorn (se
nedan under punkt 4). Modellresultaten fran forskargrupperna som tar fram
modellerna har presenterats i flera rapporter samt, under de senaste aren, vid
seminarier med lansstyrelserna dar representanter for bade forskning och
forvaltning har getts majlighet att diskutera modellernas prognoser och hur de
kan tolkas och anvandas. Fram till 2021 har beskattningsmodeller tagits fram for
respektive art for foljande ar:

Varg: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
Lodjur: 2011, 2012, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
Jarv: 2011, 2013, 2020, 2021

Syfte

Detta dokument syftar till att fortydliga hur beskattningsmodeller bor utformas
och anvandas i arbetet med férvaltning av stora rovdjur. Dokumentet ar tankt att
anvandas nar Naturvardsverket bestaller nya beskattningsmodeller fran forskare,
och som ett bakgrundsdokument som ska underlatta tolkning och forstaelse av
beskattningsmodeller som har tagits fram pa det sétt som beskrivs i dokumentet.
Vidare fortydligar vi har ocksa flera detaljer och juridiska tolkningar i relation
till inventering och férvaltning av rovdjur i Sverige, samt foreslar ett antal
majligheter till hur framtida utveckling av arbetet med beskattningsmodeller.

Beskattningsmodellernas prognoser &r ett av flera viktiga beslutsunderlag for
Naturvardsverkets eventuella beslut om licensjakt, beslut som ror delegering av
ratten att fatta beslut om licensjakt till lansstyrelserna, och lansstyrelsernas
beslut som ror licensjakt nar de har delegerats ratten att fatta sadana beslut.
Beskattningsmodellernas prognoser kan visa bade att det finns och att det inte
finns utrymme for licensjakt. De kan darfor vara relevanta bade for beslut som
leder till att det blir licensjakt och beslut som leder till att det inte blir licensjakt.
Bade Naturvardsverket och lansstyrelserna ar mottagare av
beskattningsmodellernas prognoser. Eftersom jakt pa stora rovdjur ar en
omdebatterad fraga, finns det dven ett stort intresse hos andra myndigheter (ex
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Sametinget), delar av allméanheten, media, berdrda intresseorganisationer samt
rennaringen och foretradare for tamdjurshallningen att ta del av de underlag som
ligger till grund for myndigheternas beslut.

2. Metodik och samverkan

| processen med att ta fram det har dokumentet har vi fort en omfattande muntlig
och skriftlig dialog, bade inom Naturvardsverket och med andra myndigheter
och organisationer. Dessutom har data fran tidigare beskattningsmodeller
samlats in och analyserats. For att sakerstélla att framtida modeller uppfyller
lansstyrelsernas behov av dataunderlag for sina beslut som ror jakt har
dialogerna med lansstyrelsernas rovdjurshandldggare varit centrala under
arbetets gang. Det har naturligtvis ocksa varit viktigt att inhamta synpunkter och
information fran de forskare som arbetar med modellerna. Forskarna har darfor,
utover att arbeta med arets specifika analyser, ocksa kommenterat och diskuterat
kring de mer dvergripande frdgorna som tas upp i denna rapport.

Under arbetets gang har synpunkter inhamtats och fragor diskuterats I6pande
med berdrda intresseorganisationer, vars skriftliga synpunkter finns som bilagor
till detta dokument.

3. Diskussion om sakfragor

Véarden och enheter pa ingaende parametrar

Hur stor beskattning av en population som ar lamplig, beror pa populationens
storlek (i forhallande till det nationella referensvardet samt regionala
miniminivaer och forvaltningsnivaer/-intervall) och populationens tillvaxttakt,
samt hur stor variation och osékerhet som ar forknippade med dessa tva faktorer.
Storleken pa populationen anges oftast i “antal individer” (ofta benéimnt ”N”),
antal foryngringar”, ”antal familjegrupper” eller antal reproducerande par”,
beroende pa art och inventeringsmetodik. De nationella referensvardena for
GYBS uttrycks diaremot alltid i ”antal individer”. Detta innebér att man i de
flesta fall maste anvéanda sig av en omrakningsfaktor eller omrakningsmodell for
att jamfora utfallet i beskattningsmodellerna med referensvardet. FOr varg
anvands ibland termen “bruttopopulation” for att beteckna storleken pa
populationen under inventeringsperioden (fore eventuell jakt), medan
“nettopopulation” avser populationens storlek efter det att kand jaktdodlighet
(men inte andra former av dédlighet) har réknats av.

Populationens tillvaxttakt brukar betecknas med den grekiska bokstaven lambda
(A). Man skiljer mellan realiserad tillvaxt, som &r den faktiska tillvéxten mellan
tva tidpunkter (Nw+1/Nt), och potentiell tillvaxt, som beskriver hur tillvaxten
skulle ha varit i franvaro av jakt (licensjakt och skyddsjakt; Ne+1/[Ni-H]Y). Om
lambda har vérdet 1 betyder detta att populationens storlek ar oférandrad fran ett

! Andrén 2021. BESKATTNINGSMODELL FOR LODJUR, Prognoser for den svenska
lodjurspopulationen 2022 vid olika beskattningsnivaer under 2021. Rapport fran SLU,
Viltskadecenter 2020-4.



NATURVARDSVERKET 4(18)

ar till nasta. Ett varde lagre an 1 betyder att populationen minskar och hogre an 1
betyder att populationen dkar. Exempelvis innebér ett lambdavérde pa 1,19 att
populationen mellan de tva tidpunkterna har ékat i storlek med 19%.
Tillvaxttakten (1) varierar fran ar till ar av olika anledningar; slumpvariation
(t.ex. demografisk variation), variation i okand dodlighet, forandringar i tillgang
pa bytesdjur, och inomartskonkurrens. For varje enskild art bor man undersoka
hur lang tidsperiod av inventeringsdata man ska anvanda for prognoserna. Om
det finns trender i tillvaxttakten, som till exempel beror pa forandringar i
tillgangen pa bytesdjur (resurser) eller i tatheten av rovdjuret
(inomartskonkurrens), behdver man ofta sa lang tidsserie som mojligt for att
kunna berékna dessa effekter. Om det daremot finns trender i tillvaxttakten som
man inte kan forklara bér man anvénda ett kortare tidsperspektiv.

All dodlighet som inte beror pa skydds- eller licensjakt ingar oftast i den
beréknade potentiella tillvaxttakten. Andra former av dodlighet dar man har
mycket data kan ocksa laggas in separat i modellen. Har ingar faktorer som
trafikrelaterad dodlighet, sjukdomar, predation och annan naturlig dédlighet.
Illegal jakt (och annan dodlighet som varierar pa ett icke forutsagbart sétt dver
tid) kan paverka modellerna genom att den minskar bade populationens storlek
och tillvéaxttakt. Dessutom medfor sadan dodlighet att variationen i bade N och A
okar, vilket i sin tur leder till osakrare prognoser och att man maste anvanda
storre marginaler i forhallande till referensnivaer och miniminivaer. Darmed
minskar det potentiella utrymmet till beskattning genom jaktuttag i modellen,
och lansstyrelsernas majligheter till regional forvaltning forsvaras.

Geografisk upplésning

Hog geografisk uppldsning innebér att man tar fram modeller for sma
geografiska omraden. Ju hogre geografisk upplésning modellerna har, desto
mindre dataunderlag finns for modellerna, vilket i sin tur leder till storre
variation och déarmed stdrre osakerhet och lagre precision i prognoserna.
Forskarna ar dock tydliga med att for vissa arter (exempelvis jarv och lodjur) déar
det finns stora ekologiska skillnader (och skillnad i inventeringsforutsattningar)
mellan olika omraden, kan dock precisionen bli battre om man anvander en
mindre geografisk skala. Samtidigt ar det viktigt att modellerna levererar resultat
pa en skala som &r relevant ur ett regionalt forvaltningsperspektiv. For
lansstyrelserna &r det av storsta vikt att fa underlag som enkelt gar att koppla till
deras forvaltningsmal for respektive art. Liknande resonemang fors fram fran
flera av intresseorganisationerna (som &r relativt eniga nar det géller fragan om
geografisk uppldsning). Sametinget lyfter fragan om att kunna erhalla data pa
samebyniva for att darigenom kunna koppla resultaten till
ersattningsmodellernas behov.

Vid utformningen av beskattningsmodellerna maste man balansera behovet
av resultat som ar anvandbara ur ett forvaltningsperspektiv och
modellernas krav pa dataméngd for att leverera statistiskt robusta resultat.
Olika geografiska upplosningar bor darfor anvandas beroende pa art och
omrade. | tillagg till estimat for hela landet ar det oftast 6nskvart att
resultat erhalls per rovdjursforvaltningsomrade (RFO). Speciellt i norra
RFO (dar lanen ar sa pass stora att det finns rimligt mycket data pa lansniva)
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behovs ocksa lansvisa resultat. Ju storre geografisk skala som anvénds i
beskattningsmodellen, desto storre krav stélls pa att lansstyrelserna samverkar
sinsemellan vid processen kring beslut som ror jakt (exempelvis for varg och
lodjur i mellersta RFO).

Tidpunkt under aret

En viktig fraga att klargora, ar vilken tidpunkt pa aret modellen forvantas avse.
Populationens storlek varierar efter reproduktionscykeln (Figur 1), dar minsta
antal djur finns strax innan arets reproduktion sker. Darefter 6kar antalet
individer genom reproduktion for att sedan avta under resten av aret till foljd av
olika former av dddlighet (4ven invandring till och utvandring ur populationen
paverkar populationens storlek, men i de allra flesta fall i betydligt mindre grad
an reproduktion och dddlighet). Inventeringsresultatet, som faststalls efter
inventeringsperiodens slut (Figur 1), beskriver populationens storlek under
inventeringsperioden. De individer som fanns vid livet vid inventeringens start
och har hunnit registreras under inventeringen raknas (alltsa dven individer som
har détt under inventeringsperioden). Daremot kommer inte individer som fanns
i livet vid inventeringens start men har détt innan de registrerats under
inventeringen med. Det innebdr att den exakta tidpunkten som
inventeringsresultatet avser inte gar att bestamma sakert, men tidpunkten ligger
nagon gang i borjan av inventeringsperioden.

For varg sker eventuell licensjakt under pagaende inventeringsperiod, vilket
innebar att dven individer som har détt vid licensjakt under inventeringsperioden
réknas in i inventeringsresultatet. For lodjur sker eventuell licensjakt efter
inventeringens slut, medan en eventuell licensjakt pa jarv sker innan
inventeringens start. Om man i stéllet vill ta fram ett inventeringsresultat som
beskriver hur stor populationen &r vid andra tidpunkter pa aret, maste
populationsmodellen forandras sa att man aven tar hansyn till dédlighet och
eventuell reproduktion under inventeringssasongen. Ett sadant system haller man
exempelvis pa att utveckla for varg i Finland. Om inventeringsresultatet
faststélls for tidpunkten strax fore reproduktionen kommer populationens storlek
aldrig (under arscykeln) att vara mindre &n vad som faststalls i
inventeringsresultatet. Samtidigt skulle man da introducera nya osakerheter
jamfort med dagens resultat eftersom man maste gora antaganden om dodlighet
och reproduktion. En annan nackdel med att byta inventeringssystem ar att
resultaten inte skulle bli jamférbara med de faststéllda inventeringsresultaten
fran tidigare ar.
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Inventering
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Figur 1. Tidslinje som visar hur populationens storlek (med oséakerheter som streckade
linjer) forandras 6ver aret i forhallande till olika aspekter relaterade till artens (for
varg i detta exempel) biologi och forvaltning.

Nar det galler fragan om vilken tidpunkt pa aret som populationernas storlek ska
matas sa har synpunkter kommit in fran flera intresseorganisationer och
myndigheter. Sarskilt avseende varg gar asikterna isar mellan foretradare for
olika intresseorganisationer. Svenska Jagareférbundet och Jagarnas Riksférbund
argumenterar for att modellerna ska avse populationens storlek under hosten.
Man hanvisar till att det ar sa Naturvardsverket har raknat tidigare och att det &r
viktigt att vara konsekvent och inte andra detta. Liknande synpunkter har ocksa
framforts av lansstyrelsernas representanter. WWF, Naturskyddsfoéreningen och
Svenska Rovdjursforeningen argumenterar for att modellerna maste avse den
tidpunkt nar populationen dar som minst, for att inte riskera att populationens
storlek underskrider referensvardet vid nagot tillfalle under aret.

Naturvardsverkets sammanvagda bedémning ar att det mest rimliga ar att
modellerna aven fortsattningsvis relateras till den tidpunkt pa nar vi har
den sékraste informationen, det vill sdga i borjan av inventeringsperioden.
Detta &r den tidpunkt som det officiella inventeringsresultatet avser, och darmed
det enda matt pa populationsstorleken dér vi har upprepade matdata (och darmed
ocksa minst osakerhet). Populationsstorleken for alla andra tidpunkter pa aret
kan vi enbart uppskatta genom populationsmodeller som ocksa tar hansyn till
antaganden om dverlevnad och reproduktion. Genom att anvanda sig av
lampliga marginaler i forhallande till risknivaer och osékerheter (se stycke
nedan) I6per man anda en relativt liten risk att hamna under referensvardet
oavsett vilken tid pa aret avses.

Det &r viktigt att vara konsekvent och att anvanda samma tidpunkt for att
maéta populationsstorlek bade i frdga om inventeringsresultat,
beskattningsmodeller och rapportering till EU samt, ur ett langre
tidsperspektiv, for att kunna bedéma om en population 6kar eller minskar.
For exempelvis varg anser vi darfor att vi ska behalla nuvarande praxis och lata
beskattningsmodellerna avse storleken pa hostpopulationen (efter
inventeringsperiodens start, men fore eventuell licensjakt). Det ar for
inventeringsperioden (inkluderande de registrerade individer som dott under
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inventeringen) som inventeringens resultat ar giltigt. Det &r dven populationens
storlek, sa som den faststallts vid inventeringen, som ligger till grund for
rapportering av GYBS till EU och alla andra sammanhang dar
populationsstorleken rapporteras och anvands. Denna enhetlighet dr ocksa viktig
for att i efterhand kunna utvérdera modellerna genom att jamfdéra prognosen med
det efterféljande inventeringsresultatet. | de vetenskapliga utvarderingar och
modeller som ligger till grund for de beslutade referensvérdena for respektive
arts populationsstorlek, har ocksa data fran inventeringens tidpunkt pa aret
anvants som ingangsparametrar. Det innebér att referensvérdena ar satta med
beaktande av hur inventeringen utfors i relation till den inomarsvariation som
finns géllande antal individer i populationen.

Vid genomlysningen av de juridiska aspekterna av denna fraga har det heller inte
framkommit nagra hinder for detta stallningstagande. Art- och habitatdirektivet
har ingen uttrycklig bestimmelse om néar pa aret en berékning av en populations
storlek ska goras. Av artikel 1 i art- och habitatdirektivet framgar att
bevarandestatusen for en art bland annat far anses gynnsam nar uppgifter om den
berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo. Genom begreppet lang sikt utgar art-
och habitatdirektivet inte bara fran dagens situation utan ser dven till en arts
utveckling over tid. Det ar darfor viktigt att medlemsstaten kan visa att arten
forvaltas pa ett hallbart sétt Gver tid och kan garantera att arten forblir
livskraftig. Det centrala i detta sammanhang dar att data och modeller for
populationsutvecklingen visar att arterna som omfattas av art- och
habitatdirektivet pa lang sikt kommer vara livskraftig.

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska medlemslanderna vart sjatte ar
rapportera till EU den aktuella bevarandestatusen hos de arter och livsmiljoer
som direktivet skyddar. Naturvardsverket & den myndighet som ansvarar for
Sveriges rapportering. Den senaste rapporteringen var 2019 och nasta ska ske
2025. Som en del av rapporteringen ska medlemslandet bland annat redogéra for
storleken av de populationer som berérs. For att en art ska bedémas ha gynnsam
bevarandestatus behéver artens populationsutveckling visa att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.?

Inventeringsperioden for varg pagar fran den 1 oktober till den 31 mars (Tabell
1) och inventeringsresultatet faststélls den 1 juni. Eventuell licensjakt pagar
maximalt mellan den 2 januari och den 15 februari. Under inventeringen raknas
antal familjegrupper, par och féryngringar. Populationsstorleken (antal
individer) beraknas sedan med hjéalp av en omrékningsfaktor. Den svenska
bedémningen av vargens bevarandestatus bygger pa denna inventering. Samma
inventeringsperiod har anvénts i manga ar och valet av period baseras pa den
bésta vetenskapliga metoden som ger utrymme for minst osakerhet.
Naturvardsverket fick ar 2015 i uppdrag av regeringen att utreda vad som kréavs
for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha GYBS. | de underlag som ligger
till grund for beddmningen av vad referensvardet for vargens populationsstorlek
ska vara for att vargen ska anses ha gynnsam bevarandestatus i Sverige
aterkommer forskarna till tidpunkten for inventering den 1 oktober-31 mars. | ett

2 Article 17 reporting: Explanatory Notes and Guidelines for the period 2013-2018, s. 109
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nationellt hédnseende ar bedémningen om gynnsam bevarandestatus provad i
Hogsta forvaltningsdomstolen dom fran 2016.% | domen tar domstolen stéllning
till den svenska jakten pa varg och slar fast att Naturvardsverkets bedémning om
gynnsam bevarandestatus kan ligga till grund for ett beslut om jakt.

Tabell 1. Tidpunkter under aret for viktiga handelser i forvaltningen av stora

rovdjur.
Art Lr;\;ieonéeri ngs- ESI?(I) rtljgrings- Ia;??:dsjakt' ;I;ll\?grl:tlglr(itng)srresultatets
faststallande
Jarv 1feb-31juli  feb-mars okt - dec 1 november®
Lodjur 1okt-28feb  maj - juni mars! 15 juni
Varg 1 okt-31mars apr-maj jan-feb? 1 juni

L Till och med 15 april i norra RFO

2 2 januari - 15 februari

3 Det vore 6nskvart om faststallandet for jarv kunde ske tidigare pa aret for att hinna med att ta
fram beskattningsmodeller innan jaktens start.

Inventeringsperioden for lodjur stracker sig fran den 1 oktober till den 28 (29)
februari (Tabell 1), och inventeringsresultatet faststélls den 15 juni for
inventeringsperioden som startat 1 oktober féregaende ar. Har raknas
familjegrupper (lodjurshonor med 6 — 9 manader gamla ungar) och med hjalp av
en omrakningsfaktor, som varierar éver landet beroende pa bytesdjurstathet,
berdknas antal individer. Eventuell licensjakt pa lodjur bedrivs under mars
(mellersta och sédra RFO) samt till och med den 15 april (norra RFO). Precis
som for varg bor beskattningsmodellens resultat avse nastkommande ars
hdstpopulation.

For jarv sammanfaller tiden for inventeringens start (den 1 februari) med den
lagsta nivan pa populationens storlek (Tabell 1). Antalet féryngringar for den
aktuella sasongen faststalls genom sparning och besok pa tidigare kéanda
lyeplatser under vintern (1 februari — 31 maj). Nya foryngringslokaler av jarv
samt spar och biologiskt material for DNA-analys eftersoks ocksa i omraden
med regelbunden aktivitet av jarv, samt i omraden dar man kan forvanta sig
etablering av jarv. Vid behov utfors &ven barmarkskontroller av lyeplatser fram
till den 31 juli. Inventeringsresultatet faststalls 1 november och antal individer i
populationen uppskattas genom en populationsmodell som baseras pa
inventeringsresultat fran de senaste tre arens foryngringar.
Beskattningsmodellens resultat bor i detta fall galla for nastkommande ars
vinterpopulation. For att hinna med att ta fram beskattningsmodeller for
innevarande ars jaktsasong, skulle det vara nodvandigt att inventeringsresultatet

3 HFD 2016 ref 89.
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for jarv kunde faststéllas betydligt tidigare pa aret (alternativt att man kan
anvanda preliminéara data for modellen).

Hur osakerheter och risknivaer hanteras

En central fraga inom rovdjursforvaltningen handlar om hur man ska behandla
osakerheter (saval biologiska som statistiska) och risknivaer. | detta
sammanhang avses risken att en populations storlek hamnar under
referensvardet, eller utanfor forvaltningsmalen. Om man exempelvis anvander
en riskniva pa 0,1 sa accepterar man en risk om 10% att populationen ett visst ar
hamnar utanfor det uppsatta malet. Biologiska osékerheter innebér att saval
populationens storlek som tillvéxttakt naturligt varierar mellan ar. Den statistiska
variationen beror pa att det finns inbyggda osékerheter i de
populationsuppskattningar (bade inventeringsresultat och omréakningsfaktor
mellan féryngringar och antal individer) som ligger till grund fér modellerna. Ett
sétt att minska den biologiska osékerheten skulle vara att inkludera fler
parametrar i modellen men for detta kravs i manga fall mer forskningsunderlag.

Under de senaste aren har man anvant sig av sa kallad Bayesiansk hierarkisk
modellering. En fordel med Bayesianska modeller &r att man kan jamfora
modellen med flera olika dataméngder (t.ex. inventeringsresultat av antal
jarvforyngringar och populationsuppskattning fran fangst-aterfangst*) och dven
inkludera kand kunskap (t.ex. omrakningsfaktorn fran lodjursfamiljegrupper till
total population) som da inte behdver uppskattas i modellen. En annan fordel
med en sadan modellering ar att det ar relativt enkelt att lagga till olika relevanta
biologiska osékerheter efter hand som ny kunskap tillkommer. Exempelvis
anvandes i den senaste modellen for varg en 97% sannolikhet att alla
foryngringar hittats vid inventeringen®. Man kan ocksé ha en hierarkisk struktur
dar populationsstorleken N1 beror pa tillvaxttakten A och populationsstorleken
aret innan Ny, (N1 = A x Ny) och dar tillvaxttakten A i sin tur beror pa t.ex.
tatheten av bade bytesdjur och rovdjur, eller att tillvaxttakten beraknas fran data
pé 6verlevnad och reproduktion®. For att faststélla risknivaerna for specifika
nivaer av uttag, bér man enligt forskarna, anvanda modellernas egna
konfidensintervall. | och med att olika typer av osakerheter kan hanteras direkt i
modellen, finns det da inget behov av att lagga till ytterligare godtyckliga
sakerhetsmarginaler utanpa den modellerade osékerheten.

Aven i denna fréga gar synpunkterna fran de olika intresseorganisationerna isar.
Svenska Jagareforbundet, och Jagarnas Riksforbund menar att man ska utga fran
det mest sannolika utfallet (medianvardet i stallet for konfidensintervallet) i
modellen och darmed acceptera en relativt stor risk att hamna under
referensvardet. Man efterfragar ocksa en konsekvensanalys av att anvanda

4 Andrén & Persson (2020) Beskattningsmodell for jarv, Prognoser for jarvpopulationen 2021
vid olika beskattningsnivéer under 2020. Rapport till Naturvéardsverket fran SLU

SAndrén, Sand, Liberg & Wabakken (2021) Berakningar av beskattning av den Skandinaviska
vargpopulationen 2022. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljadirektoratet, Norge fran
SKANDULV

& Andrén et al. (2020) Harvest models of small populations of a large carnivore using Bayesian
forecasting. — Ecological Applications 30(3), €02063
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risknivaer som i praktiken medfor storre rovdjursstammar, och hanvisar ocksa
till tilltron till forvaltningen. Ett liknande resonemang fors fram fran Sametinget
som menar att man maste gora en mer évergripande analys dar dven
skadenivaerna (specifikt for rennaringen) inkluderas i modellerna. WWF,
Svenska Rovdjursféreningen och Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt
att osékerheterna i modellerna (bade biologiska och statistiska) framgar tydligt
nar man kommunicerar resultaten fran beskattningsmodellen. Lansstyrelserna
pekar framst pa den pedagogiska utmaningen i att fa alla berérda att forsta hur
osdkerheter och sakerhetsnivaer fungerar. Dessutom poéangterar man vikten av
att fa modellerna sa precisa som majligt for att inte behdva hantera orimligt stora
felmarginaler.

Vilken riskniva som kan accepteras beror till stor del pa vilka konsekvenserna
blir vid ett oonskat utfall. | det specifika fallet, med risk att en population ska
hamna under referensvardet for gynnsam bevarandestatus i fraga om storlek
(eller utanfor lanens forvaltningsmal dar sadana finns), beror konsekvensen till
stor del pa aterhamtningsférmagan hos populationen. For arter som har en
relativt hog potentiell tillvaxt ar aterhamtningsformagan storre (och
konsekvensen darfor mindre) an for arter med lag tillvaxt och lang
generationstid. Aven artens genetiska status kan paverka vilken riskniva som kan
accepteras (exempelvis om det finns risk for inavelsdepression). Man behover i
detta sammanhang ocksa ta hansyn till de juridiska aspekterna i forhallande till
kriterierna for beslut om jakt. De stora rovdjuren bjérn, varg och lo &r i Sverige
strikt skyddade enligt artikel 12 i art- och habitatdirektivet (Bilaga IV). Jarv ar
inte strikt skyddad enligt direktivet genom listning i Bilaga IV. Dock finns jarv
listad i Bilaga Il, vilket innebér att dess livsmiljoer ska skyddas inom Natura
2000 natverket. Jarven ar ocksa strikt skyddad enligt Bernkonventionen
(Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras
naturliga miljo, Bilaga I1) och hanteras darfor pa samma satt som de 6vriga stora
rovdjuren i svensk lagstiftning. Det strikta skyddet innebér ett férbud mot att
bland annat avsiktligt fanga, doda eller stéra de arter som &r upptagna i bilaga 4
till art- och habitatdirektivet. | friga om jakt ar skyddet genomfort i svensk
lagstiftning genom bestammelser i jaktlagen och jaktforordningen. Enligt art-
och habitatdirektivet kan undantag fran det strikta skyddet tillatas under de
forutsattningar som anges i artikel 16.1. Undantagen fran det strikta skyddet har
i svensk ratt genomforts i tva olika regelverk. | fraga om jakt efter vilt har delar
av undantaget genomforts som skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen
(1987:905). | fraga om de stora rovdjuren har det dven forts in som licensjakt
enligt 23 ¢ 8 samma forordning. Forutsattningen for undantag med stod av
artikel 16.1 ar bland annat att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Det ar &ven viktigt att jakten sker i begransad omfattning och avser en begrénsad
mangd djur. I relation till begrdnsad mangd har EU-domstolen uttalat att denna
mangd i varje enskilt fall beror pa storleken pa artens bestand, dess
bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Denna mangd ska enligt
domstolen faststallas pa grundval av rigorésa vetenskapliga uppgifter om
geografiska, klimatmassiga, miljomassiga och biologiska forhallanden, samt
sadana uppgifter som gor det mojligt att bedoma situationen avseende den
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berdrda artens reproduktion och samlade arliga dodstal av naturliga orsaker.” Av
forsiktighetsprincipen foljer dven att ett undantag inte far beviljas om en
beddmning av de mest tillforlitliga och tillgdngliga vetenskapliga uppgifterna
fortfarande ger utrymme for osakerhet huruvida det skulle forsvara
uppratthallandet eller aterstallandet av gynnsam bevarandestatus hos bestanden
av en utrotningshotad art.®

Naturvardsverket anser att det ar nodvandigt att anvanda en rimlig
sakerhetsniva i modellerna, dar man tar hansyn till saval juridiska ramar
som biologiska och statistiska osakerheter. | Naturvardsverkets bestallning
av beskattningsmodeller behéver det vara tydligt vilka sékerhetsnivaer som
ska beddmas och beskrivas. Att enbart betrakta det mest sannolika utfallet av
modellen (medianvérdet) skulle innebé&ra en allt for stor risk att populationens
storlek regelbundet hamnar under referensvardet. Vilken riskniva som ar lamplig
beror, som diskuterats ovan, pa biologiska och juridiska aspekter for den
specifika populationen och avgors slutligen av den myndighet som fattar beslut
som ror jakt. | exemplet med varg har de senaste aren en riskniva pa 0,1 anvénts
av lansstyrelserna. Risknivaerna stélls nationellt i fornallande till referensvardet
och regionalt i férhallande till miniminivaerna och/eller férvaltningsmalen (for
de regioner som har faststallt dessa).

Detta resonemang medfor alltsa att populationen i medeltal, 6ver tid, kommer att
behdva ligga Over referensvardet for att sakerstélla att referensvardet inte
underskrids (Figur 2). Detta &r en forutsattning for att man ska kunna bedriva en
hallbar, regional och adaptiv férvaltning. Pa grund av detta ligger ocksa lanens
forvaltningsmal/forvaltningsintervall (i de fall sadana finns) avsevart hogre an
miniminivaerna. Ur forvaltningssynpunkt ar det ocksa att foredra att ha en
langsiktig och forutsagbar forvaltning med relativt likartade majliga jaktuttag
mellan aren. Detta & mojligt forst nar populationen ligger stabilt kring
forvaltningsmalen. Detta stallningstagande ligger ocksa i linje med art- och
habitatdirektivets formuleringar om att tillampa forsiktighetsprincipen vid
forvaltning av skyddade arter.® Har finns saledes en viktig pedagogisk utmaning
i att tydligt formedla att referensvardet ar en lagstaniva for populationens storlek
vid inventeringen, snarare &n ett medelvarde eller maxvarde som ofta framfors i
debatten. Forvaltningen syftar ndmligen till att referensvérdet inte underskrids
vid det inventeringsresultat som faststalls enligt férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

7 C-674/17, punkt 71
8 C-674/17 punkt 66
9 C-674/17 punkt 66
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Figur 2. Populationsstorlekens variation 6ver tid hos en godtycklig art (ar t
representerar det senaste faststallda inventeringsresultatet). De forsta aren ligger
populationen i medeltal (gul linje) néara referensvardet (réd linje) vilket medfor att den
ofta ar for liten i forhallande till GYBS. Kring ar t-5 och t-4 ligger den uppskattade
populationsstorleken 6ver referensvardet men konfidensintervallet (felmarginalen; gra
linjer) visar att det anda finns en viss risk att populationen faktiskt ar mindre an
referensvardet. FOrst under de senaste aren (t-3 till t) ligger populationen tydligt 6ver
referensvardet. Det ar ocksa vid en populationsstorlek som ligger stabilt Gver
referensvardet som man kan ha en aktiv och langsiktig forvaltning av populationen pa
regional niva. Prognoserna for de kommande tva aren (t+1 och t+2) visar den
modellerade utvecklingen av populationen (streckade linjer). Lagg marke till att
konfidensintervallen (osékerheten) blir storre for aren i prognosen jamfort med aren
med inventeringsresultat. Detta beror pa att prognosernas modeller har fler osékra
variabler jAmfort med de faststallda inventeringsresultaten.

Kommunikation och presentation av resultaten fran modellerna

Anvéandbarheten av beskattningsmodellerna bestams till stor del av hur tydligt
och pedagogiskt resultaten presenteras. Det ar en fordel om presentationen av
resultaten (exempelvis tabeller och figurer) sker pa ett likartat satt mellan ar och
for olika arter, sa att lasaren latt kanner igen sig och kan jamfoéra mellan olika
rapporteri®11.12,

10 Andrén, Sand, Liberg & Wabakken (2021) Berakningar av beskattning av den Skandinaviska
vargpopulationen 2022 — Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljgdirektoratet, Norge
fran SKANDULV

1 Andrén & Persson (2020) Beskattningsmodell for jarv, Prognoser for jarvpopulationen 2021
vid olika beskattningsnivaer under 2020. Rapport till Naturvardsverket fran SLU

12 Andrén (2021) Beskattningsmodell for lodjur, Prognoser for den svenska lodjurspopulationen
2022 vid olika beskattningsnivaer under 2021. Rapport fran SLU, Viltskadecenter 2020-4.
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For att inte gora tolkningen av resultaten onodigt kranglig bor endast en
modell presenteras i varje rapport. Det ar forskarna som arbetar med
modellerna som har storst kompetens att avgora vilka varden pa ingaende
parametrar som bor anvandas och vilken typ av modell (ex avseende
modellernas struktur och antaganden) som lampar sig bast for de aktuella data.
Om resultat fran mer &n en modell presenteras maste det tydligt framga under
vilka forutsattningar som den ena eller den andra modellen ér att foredra. Om tva
eller flera modeller anses vara likvardiga men ger olika resultat avseende storlek
pa beskattning, bor forsiktighetsprincipen galla (det vill séga, man anvéander den
modell som tillater minst uttag).

Seminarier, dar de forskare som arbetat med modellerna presenterar resultaten
for lansstyrelsernas tjanstemaén, ar en effektiv och uppskattad form av
kommunikation dar stort utrymme ges for fragor och diskussioner. Denna typ av
seminarier bor alltid ordnas i samband med att modellerna publiceras. For att
fanga upp alla eventuella fragor kan seminarierna eventuellt kompletteras med
en skriftlig ”brevliada”. Dessutom har flera av lansstyrelserna en direkt dialog
med forskarna, vilket uppskattas av bada sidor. | den erséttning som forskarna
far for att ta fram modellerna bor det darfor ocksa inga finansiering for olika
typer av kommunikationsinsatser.

Lansstyrelserna menar att det ibland ar svart att diskutera
beskattningsmodellerna inom Viltforvaltningsdelegationerna eftersom de
upplevs som for krangliga. Det kan darfor vara vardefullt att genomfdra extra
kommunikationsinsatser specifikt till viltférvaltningsdelegationerna, exempelvis
i form av en forkortad/forenklad version av rapporten eller att forskarna bjuds in
till méten i viltforvaltningsdelegationerna.

Resultaten fran beskattningsmodellerna behéver vara férvaltningen
tillhanda i god tid innan beslut om eventuell licensjakt ska tas. En
begransande faktor ar att inventeringsresultatet for det innevarande aret maste
vara forskarna tillhanda innan arbetet med de slutliga modellerna kan goras.

For varg brukar resultatet fran inventeringen vara fardigt i mitten av maj och
faststélls ca 1 juni. Beskattningsmodellen kan darfor vara fardig tidigast i mitten
av juni vilket sammanfaller med Naturvardsverkets eventuella beslut om att
delegera beslut om licensjakt till lansstyrelserna. Lansstyrelserna har sedan tid
pa sig for att bereda sina eventuella beslut om licensjakt fram till 30 september.

For lodjur brukar inventeringsresultatet vara fardigt i borjan av sommaren och
faststalls ca den 15 juni. Resultaten fran beskattningsmodellen behover vara
klara i slutet av sommaren (manadsskiftet augusti/september) for att ge
lansstyrelserna tillréckligt med tid i sin beredning av jaktbeslut under oktober.

For jarv behdver ett preliminart resultat fran beskattningsmodellen vara
Naturvardsverket tillhanda i borjan pa augusti. Det betyder att man maste basera
modellen pa preliminara data fran det aktuella arets inventering eller, som for
varg, anvanda fjolarets data och rékna tva ar framat i tiden.
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For att mojliggora for de forskare som anlitas att ta fram
beskattningsmodellerna att planera sitt arbete, bér dialog om uppdraget
ske i god tid innan forvantad leverans av data och resultat. Det optimala &r
att Naturvardsverkets bestallning av modeller for samtliga arter hanteras inom en
gemensam dverenskommelse i borjan av kalenderaret (eller med flerariga avtal).
Fran det att de slutliga och kvalitetssékrade resultaten fran inventeringen &r klara
bér man rékna med att forskarna behdver minst tre veckor for att leverera de
fardiga resultaten fran modellen. Det &r darfor viktigt att de datum som finns
uppsatta for dokumentation och sammanstallning av inventeringen halls, sa att
dataunderlaget finns tillgangligt i tid.

Utvardering av modellerna fran tidigare ar

En viktig del i att utveckla de verktyg som beskattningsmodellerna utgor for
forvaltningen ar att kontinuerligt utvardera modellernas traffsakerhet. Har bor
forskarna sjélva vid varje tillfalle bidra med en kvantitativ analys av hur
modellen fran féregaende ar visade sig stamma jamfort med det verkliga
resultatet. Hur manga individer féalldes i forhallande till modellens utfall och hur
utvecklade sig populationens storlek i forhallande till modellresultaten?

Vid en granskning av samtliga modeller publicerade fore 2020 (7 for varg, 3 for
jarv och 8 for lodjur) framkommer en del generella monster. Modellerna har, for
alla arter, genom aren bade dver- och underskattat storleken pa den framtida
populationen jamfort med det faktiska utfallet. Det verkar alltsa inte finnas
nagon systematisk tendens till att uppskatta en for stor eller for liten population.
Generellt kan man ocksa saga att modellerna har fungerat bra (en felmarginal
under 10% jamfort med det faktiska utfallet) under de ar som
populationsstorleken varit forhallandevis stabil. Modellerna har daremot ofta
misslyckats (en felmarginal upp till 50%) med att férutsaga kraftiga
populationsforandringar (bade reella 6kningar och minskningar) som skett
mellan vissa ar. Man kan ocksa konstatera att modellernas felmarginaler har
varit sa pass stora sa att det sanna utfallet i samtliga fall har legat inom det
rapporterade 95% konfidensintervallet. Det finns ocksa en tendens till att
modellerna éver tid har blivit mer traffsakra. En viktig sak att ha i atanke nar
man utvarderar modellerna &r att inventeringsresultatets tillforlitlighet (speciellt
for jarv och lo) varierar mellan aren beroende pa inventeringsforhallandena.
Eftersom beskattningsmodellerna bygger pa de faststallda inventeringsresultaten
sa paverkar denna variation dven beskattningsmodellernas traffsakerhet.

Beskattningsmodeller ar ett vardefullt och anvandbart verktyg i
forvaltningen av de stora rovdjuren i landet. Som exempel kan ndmnas att de
regionala populationerna av lodjur de senaste aren (efter att dessa modeller
borjade anvandas) har legat pa en relativt stabil niva en bit 6ver de regionala
miniminivaerna oavsett om de historiskt kommit fran nivaer som legat dver eller
under dessa nivaer (Figur 3).
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Figur 3. Utvardering av modellernas anvandning for férvaltningen av lodjur i olika
omraden. | sédra rovdjursforvaltningsomradet (RFO) ser vi hur populationen har okat
under de senaste decennierna for att under de senaste aren ligga stabilt 6ver
miniminivan (rod linje). For mellersta RFO har populationen minskat fran en hog niva
till att under de senaste aren legat stabilt strax dver miniminivan. I norra RFO har
populationen legat relativt stabilt en bit 6ver miniminivan under hela perioden (men

med viss variation mellan de olika léanen).
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4. Mojliga forbattringar for framtida modeller

En potentiell framtida utveckling skulle kunna vara att integrera
beskattningsmodellerna i en fangst-aterfangstbaserad modell (ex RovQuant)
baserad pa DNA-analyser av prover fran inventeringen. Detta har exempelvis
lyfts av Sametinget som samarbetar med Naturvardsverket for en mojlig
overgang till en sddan modell inom inventeringen (for bjorn och jarv anvéands
redan idag fangst-aterfangstmodeller i populationsberakningarna) och for att
undersoka om ersattningen for rovdjursforekomst kan baseras pa exempelvis
tatheter i stallet for foryngringar. | jarvprognoserna ingar redan idag bade
inventeringsresultat av antal jarvforyngringar och populationsuppskattning fran
fangst-aterfangst.

Léansstyrelserna i norra RFO har fort fram synpunkten att tillvaxten for lodjur i
vissa omraden verkar vara for lagt raknad, beroende pa felaktiga antaganden av
bytestathet. FOr de sodra lanen i norra RFO passar det troligen béttre att anvanda
tillvaxtmodellen for mellersta RFO i stéllet.

Nar det galler varg sa efterlyser lansstyrelserna i mellersta RFO data pa lokala
tatheter. Detta for att, i enlighet med rovdjurspolitiken, lattare kunna
argumentera var eventuella uttag ska goras for att minska tatheterna dér de ar
som storst. Aven hir kan data och modeller fran RovQuant komma till
anvandning.

Flera lansstyrelser efterfragar beskattningsmodeller for bjorn. Detta &r ndgot som
Naturvérdsverket tillsammans med bjérnforskarna bor prioritera. Aterigen kan
data frdn RovQuant samt en delvis forandrad inventeringsstrategi bli viktiga
verktyg.

For att battre kunna hantera riskbedomning i forhallande till osékerheten i
modellerna, vore det bra med en kvantitativ analys av de olika arternas formaga
till aterhamtning om populationen har hamnat under referensnivan (exempelvis
som en foljd av for stort uttag). Har skulle forskarna som star bakom modellerna
kunna fa i uppdrag att ta fram lampligt underlag (antingen som ett separat
projekt eller som en del av framtida beskattningsmodeller).

Bade lansstyrelser och forskarna bakom vargmodellen lyfter forslaget att man
borde dndra enhet péa populationsstorlek, fran ”foryngringar” till
“familjegrupper” och eventuellt ocksa inkludera “’revirmarkerande par”, i syfte
att forbattra prognoserna.

For narvarande pagar ett forskningsprojekt vid Grimso, finansierat med medel
fran viltvardsfonden for att studera ”Spridning och genflode hos lodjur i
Fennoskandia”. Sverige och Norge delar lodjurspopulation, men eftersom
jaktuttaget &r hogre i Norge &n i Sverige finns en risk att tillvaxttakten varierar
mellan l&nderna. De beskattningsmodeller som anvénds i Sverige och Norge
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idag tar inte hansyn till spridning mellan férvaltningsregioner, i stallet antar man
att in- och utvandring ar lika stor. | projektet ska spridning hos lodjur inom
Sverige och mellan Sverige/Norge underskas med hjalp av
populationsgenetiska metoder. Forskarna ska &ven undersoka vilken effekt som
spridningen far pa ett mojligt jaktuttag. Projektet pagar 2021 - 2023. Det vore
intressant att pa samma satt undersdka hur variation i dodlighet mellan olika
delar av utbredningsomradet av jarv tillsammans med asymmetrisk spridning
paverkar modellerna.

Det vore intressant att i framtiden ocksa véga in genetiska aspekter i
beskattningsmodellerna, exempelvis effekter pa den genetiska variationen i
populationen vid olika typer och nivaer av uttag.

Naturvardsverket behover skapa en rutin dar beskattningsmodeller for samtliga
stora rovdjur, inklusive bjorn, tas fram varje ar. Det bor ocksa tydliggoras hur
modellerna tas emot for att kunna anvandas som underlag for beslut om licens-
och skyddsjakt bade vid Naturvardsverket och hos lansstyrelserna.

Under arbetet med denna 6versyn har det ocksa framkommit ett behov av
regelbunden extern granskning av beskattningsmodellerna. Detta géller bade
ingaende data och modellernas uppbyggnad och inneboende antaganden.
Eftersom modellernas resultat ar sa centrala i den nationella forvaltningen av
dessa skyddade arter ar det rimligt att en sadan kvalitetskontroll byggs in i
rutinen.

5. Tack

Tack till alla som hjélpt till att ta fram detta dokument. Ett extra stort tack till de
handlaggare pa lansstyrelserna som bidragit med ovarderlig kunskap och manga
intressanta diskussioner, samt givetvis forskarna och féretradarna for alla
intresseorganisationer som lamnat synpunkter bade muntligen och skriftligen.
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