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Sammanfattning

Naturvérdsverket delar bilden av de svérigheter som skogsédgare mdter i arbetet
med att ta omhand stormskadad skog. Vi bedomer, liksom promemorian, att
atgarder for att underlitta situationen ar motiverade.

Naturvardsverket anser dock att forslaget ér alltfor generellt utformat och kan
medfora att storre arealer avverkas dn vad som dr nddvéndigt. Naturvardsverket
ser positivt pa ett forslag till ny bilaga 4 men beddmer att listan bor revideras séa
att den battre speglar de ekologiska forutséttningar som rader inom de omraden
dér undantaget tillats. Naturvirdsverket ser ocksd mojlighet att infora en
presumtion for att atgdrderna kan tillétas for arter som har gynnsam
bevarandestatus. Tillsynsmyndigheten (Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen) kan
ges mojlighet att prova fragan om atgirdens paverkan pa de aktuella arternas
gynnsamma bevarandestatus. En ytterligare mojlighet &r att infora tillfdlliga
bestimmelser som anger att d&renden om artskyddsdispens av det slag som nu ar
aktuella ska hanteras i snabbspér hos lénsstyrelsen.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

3. Tidsbegriansade undantag fran forbuden i fridlysningsbestammelserna for
att ta om hand stormskadad skog

Naturvérdsverket har invindningar mot delar av forslagen och bedomer att de 1
sin nuvarande utformning kan vara problematiska i férhdllande till EU-rétten, se
motivering under avsnitt 3.2.

Om forslagen édndé ska genomfGras dr det enligt Naturvardsverket av stor vikt att
forfattningstexten formuleras sé att det inte &r tilldtet med mer omfattande
undantag dn nddvindigt. Detta kan exempelvis goras genom att
hénsynskrdavande biotoper inte far omfattas av undantaget. Naturvardsverket
bedomer att utformningen av forfattningsforslagen kan leda till att &ven stora
arealer av skog som &r opdverkade av stormarna kommer att kunna avverkas
inom ramen for undantaget.
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3.1 Samtliga nationellt fridlysta arter undantas

Mot bakgrund av den otillrdckliga status som den biologiska mangfalden 1
skogen befinner sig i anser Naturvardsverket inte att ett generellt undantag
avseende alla de nationellt fridlysta arterna dr limpligt.! Undantaget #r dock
mdjligt att genomfora ur ett rittsligt perspektiv. Om forslaget ska genomforas
bor det av forfattningstexten framga att verksamhetsutdvare minst ska visa
tillracklig hinsyn till de artforekomster som redan &r kdnda inom det aktuella
omradet.

3.2 Merparten av arter med EU-baserad fridlysning undantas

Undantaget forsvarar inte uppridtthdllande av en gynnsam bevarandestatus eller
en tillfredstdillande niva

Naturvardsverket bedomer att de angivna avverkningsatgirderna kan komma att
paverka flertalet fridlysta arter. Forslaget innebar att dtgdrderna godtas inom
ramen for ett generellt undantag utan en reell provning av atgirdens paverkan pa
de aktuella arternas gynnsamma bevarandestatus. Mot denna bakgrund finner
Naturvardsverket att forslaget 1 sin nuvarande utformning inte ar forenlig med
EU-ritten.>

Naturvardsverket konstaterar att det i manga fall inte kommer finnas nagon
vetskap om vilka arter som finns i omradet och hur dessa kommer péverkas. Av
forslaget framgar att verksamhetsutdvare inte heller behover ta hinsyn till redan
kinda artforekomster vid provningen, forutom for arter som anges i den nya
bilagan 4. Om forslaget ska genomfGras bor det av forfattningstexten framgé att
verksamhetsutovare minst ska visa tillricklig hdansyn till de artférekomster som
redan &r kéinda inom det aktuella omradet.

Naturvérdsverket ser positivt pa ett forslag till ny bilaga 4 men bedomer att
listan bor revideras sa att undantaget inte géller for de figelarter som kan
paverkas negativt av skogsbruksétgiarder och som inte har en gynnsam
bevarandestatus pa lokal eller regional niva inom de geografiska omrdden som
undantaget omfattar. Urvalet i bilaga 4 speglar enligt Naturvardsverket inte de
ekologiska forutsittningar som rader inom de omriden dir undantaget tillats.
Alla de arter som valts &r inte sddana som kommer att paverkas negativt av
skogsbruksatgirder. Det finns ddremot manga andra fagelarter 1 de berdrda
kommunerna som inte ingér, men dir en skogsbruksatgérd beroende pé
omstdndigheterna i1 det enskilda fallet, kan medfora en negativ paverkan pé
artens lokala eller regionala populationsniva. Exempel pa sadana arter som
héckar och fodosoker i1 skogsmiljoer i de aktuella kommunerna &r talltita,
tofsmes, tretdig hackspett, graspett, spillkraka, lavskrika och parluggla. Ingen av
dessa arter har en tillfredstéllande niva pa nationell niva och har en vikande
populationstrend 1 de aktuella omradena. Naturvardsverket bedomer preliminért
att bilaga 4 bor totalt omfatta ca 20-30 arter.

Naturvardsverket har samma invindning som for faglar avseende de arter som
skyddas i 4 a och 7 §§ artskyddsforordningen.

! Rapport 2022/12 Levande skogar, Férdjupad utvirdering 2023 (2022-12. Levande skogar.
Fordjupad utvérdering 2023).

2 EU-domstolen har i ett mél underkint ett artskyddsforbud som baserades pa en forteckning
Over arter eftersom forteckningen inte 6verensstaimde med direktivets listor. I samma mal
underkéndes @ven dispensregler som innebar en avsaknad av en provning av om arternas
gynnsamma bevarandestatus skulle bibehéllas (Jfr EU-domstolens avgdrande C-508/04).



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2022-12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf
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Andra avgrdansningar av undantaget

Naturvardsverket konstaterar att det foreslagna undantaget medfor att det inte
kommer finnas vetskap om vilka arter som har paverkats av undantaget.
Rapporteringsskyldigheten enligt artikel 16.2 och 16.3 i art- och habitatdirektivet
ska innefatta uppgifter om vilka arter som berors av meddelade dispenser.

Tillsyn for att kontrollera forutsdttningar for undantag dr uppfyllda

For att forslaget skulle bli forenligt med EU-rdtten bedomer Naturvardsverket att
tillsynsmyndigheten (Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen) kan ges mojlighet att
prova fragan om atgirdens paverkan pa de aktuella arternas gynnsamma
bevarandestatus. Detta behover framgé direkt av forfattningsforslaget.
Tillsynsmyndigheten bor ges behdrighet att bedoma rekvisiten annan limplig
losning eller om gynnsam bevarandestatus kan upprdtthdllas inom ramen for
12:6-samradet. Sa som forfattningsforslagen ar utformade kan
tillsynsmyndigheten enligt Naturvardsverket endast bedoma om atgarden behdvs
for att omhénderta skog som har skadats till f61jd av de angivna
véderhindelserna.

Naturvardsverket bedomer att forfattningsforslaget inte pé ett tillrackligt tydligt
satt gor det mgjligt for tillsynsmyndigheten att ingripa om en enskild
skogsbruksatgédrd som omfattas av undantaget riskerar att paverka en arts
bevarandestatus negativt. Det beror pa att artskyddsférordningen enligt svensk
ritt fungerar som en precisering av 2 kap. miljobalken (se MOD 2013:13). Det
ar tdnkbart att vissa mindre ingripande forsiktighetsmatt kan stillas enligt 2 kap.
miljobalken, sa linge som uttaget av det stormféllda virket 4ndd kan goras.

Naturvardsverket ser ocksd mdjlighet att inféra en presumtion for att atgarderna
kan tillétas for arter som har gynnsam bevarandestatus. Det forutsétter dock att
det infors en begransning av hur opéverkade skogar far avverkas enligt
bestimmelsen och att tillsynsmyndigheten 1 forfattningstexten ges behorighet att
prova fragan om gynnsam bevarandestatus.

Eftersom forslaget innebir att inget enskilt beslut avseende artskyddsfragan
kommer att fattas, saknas mojlighet till reell Gverprovning av forenlighet med
EU-rétten. Naturvéardsverket bedomer att detta kan strida mot
Arhuskonventionen.

En ytterligare mojlighet dr att infora tillfélliga bestimmelser som anger att
drenden om artskyddsdispens av det slag som nu ar aktuella ska hanteras 1
snabbspdr hos ldnsstyrelsen. Till exempel med inneboérden att drendena ska
avgoras inom en visst fastslagen tid. Detta bor i1 sé fall forenas med ett tillfalligt
okat och riktat anslag for berorda ldnsstyrelser.

4. Ikrafttradandebestammelser

Mot bakgrund av de motiv som redovisas for tidsbegridnsningen, paverkan av
forslaget pa skyddade arter och det forhallandet att forslaget 1 sin nuvarande
utformning inte dr forenligt med EU-rétten, anser Naturvardsverket att forslagets
tidsbegriansning ar allt for vél tilltagen. Ett nagot senare omhdndertagande av
virket kan utifrdn kapacitetsskil enligt Naturvardsverket vara motiverat. Aven
granbarkborreangreppen kan fa storre areell omfattning om virket ligger kvar
under en léngre tidsperiod. Vid en proportionalitetsbedomning bor, om forslaget
antas, enligt Naturvardsverket undantaget upphora att gilla senast vid arsskiftet
2026/2027. Detta for att inte undantaget ska fortsétta gélla dven ndstkommande
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hiackningssdsong eller paverka andra arter mer én nddvéandigt 1 en kinslig period
pa éret.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristerna Olof Ekstrém och Lena Lidmark samt handliggarna
Annemay Ek, Helene Lindahl och Lars-Olof Sarenmark.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.nm@regeringskansliet.se
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