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NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturvardsverkets reviderade riktlinjer fér beslut om skyddsjakt

Forord

Naturvardsverket tog 2012 fram riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa regeringens
uppdrag. Under 2022 har riktlinjerna, som beror de stora rovdjuren, reviderats. En
revidering av den del som berdr évrigt vilt kommer att ske i ett senare skede. Dessa
riktlinjer har till syfte att vara ett stdd for lansstyrelsernas handlaggning av
ansokningar om skyddsjakt pa stora rovdjur. Riktlinjerna behandlar skyddsjakt
enligt 23 a och 23 b 88§ jaktférordningen (1987:905). Under arbetets gang har
synpunkter inhdmtats och riktlinjerna remitterats. Naturvardsverket tackar alla som
bidragit med synpunkter. Naturvardsverket avser att arbeta vidare med riktlinjerna
for att uppdatera, fordjupa och komplettera dér sa behovs.

Stockholm mars 2023
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| Inledning

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.!

| detta dokument avses med skyddsjakt sadan jakt som sker med stod av ett
myndighetsbeslut enligt 23 a § och 23 b § jaktférordningen (1987:905). Skyddsjakt
anvands i forsta hand for att begransa lokala, akuta skador och skador fran enskilda
djur. Handlaggningen av arenden om skyddsjakt behover, oavsett omstandigheter,
praglas av skyndsamhet, saklighet och tydlighet.? Riktlinjerna ska ses som ett stod i
lansstyrelsens arbete med att fatta beslut om skyddsjakt och berér darfor inte de
regler i jaktlagstiftningen som riktar sig direkt till Polismyndigheten eller enskilda.
Naturvardsverket har bedomt att fragor som ror toleransnivaer ar av mer langsiktig
och dvergripande karaktar och bor darfor hanteras i arbetet med
forvaltningsverktyget.

Lansstyrelserna har god kunskap om rovdjurens biologi, deras varde och deras
socioekonomiska konsekvenser genom det regionala ansvar som de har for
rovdjursforvaltningen. Det blir darmed viktigt for lansstyrelserna att i sina
regionala forvaltningsplaner satta egna mal for socioekonomisk hansyn utifran
forutsattningarna i lanet.® Sverige har flertalet politiska beslut och strategier som
syftar till att bibehalla en levande landsbygd med goda arbetsmajligheter samt en
fungerande livsmedelsforsorjning*, vilket gor att lansstyrelserna bor ha ett brett
perspektiv i sin regionala forvaltning av de stora rovdjuren.

Skyddsjakt med stod av undantag fran det strikta skyddet syftar till att forhindra
allvarlig skada vilket innebér att den skyddsjakt som sker alltid ar férebyggande,
for att forhindra framtida skada. Skyddsjakt ska inte ses som en kompensation for
redan uppkomna skador. Beddmning sker i varje enskilt fall och det finns inget
krav pa att exempelvis permanenta skadeforebyggande atgarder ska ha vidtagits
innan skyddsjakt kan beviljas, aven om atgarden om undantag fran det strikta
skyddet ska ses som en sista atgard eftersom det behover saknas andra lampliga
lésningar for ett beviljande. Det &r viktigt att betrakta skyddsjakt som en av flera
forebyggande atgarder.

Skyddsjakt kan delegeras till samtliga lansstyrelser utan begransning och utan krav
pa reproducerande stam i lanet. Naturvardsverket ska fortlopande bedéma om

1 Prop. 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik, sid 26

2 Naturvardsverket Strategi for svensk viltforvaltning 2022—-2029
3 Prop. 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

4 Prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige
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mojligheten att jaga rovdjur med stod av delegeringsbesluten enligt 24 a §
jaktforordningen forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, eller om méjligheten utnyttjas i
for stor omfattning. Om Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet, far myndigheten
andra eller aterkalla ett delegeringsbeslut. Naturvardsverket kan ocksa mot samma
bakgrund bedéma att det inte ar lampligt att fornya en delegering.
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2 Skyddsjakt

Allt vilt, det vill saga vilda daggdjur och faglar, ar enligt 3 § jaktlagen (1987:259)
fredat. Trots denna generella fredning far viltet jagas enligt vad som anges i
jaktlagen och jaktfoérordningen eller av beslut som har meddelats med stdd av
jaktlagstiftningen. Med jakt avses, enligt 2 § samma lag, att fanga eller doda vilt
och att i sadant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksa att
gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstora faglars bon.

| syfte att forhindra allvarlig skada far skyddsjakt bedrivas under vissa
forutsattningar. Med skyddsjakt avses i detta dokument endast skyddsjakt som sker
med stdd av ett myndighetsbeslut. Enligt 23 b § jaktforordningen far
Naturvardsverket efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
eget initiativ besluta om skyddsjakt efter bjérn, varg, jarv, lo, sél och érn om
forutsattningarna enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda. Naturvardsverket far
overlamna till 1&nsstyrelsen att besluta om skyddsjakt i enlighet med 24 a §
jaktférordningen. Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen
grundas pa art- och habitatdirektivet® och fageldirektivet®. | friga om arter som &r
skyddade enligt naturvardsdirektiven far de svenska bestammelserna om
skyddsjakt inte tolkas pa ett satt som strider mot direktiven. Denna végledning
utgar darfor fran nationella regler och nationell praxis men beskriver aven hur
reglerna bor tolkas i forhallande till naturvardsdirektiven med hjalp av EU-
domstolens praxis och till viss del EU-kommissionens véagledning. Det finns darfor
anledning att inledningsvis dversiktligt beskriva delar av dessa direktiv, hur de
genomforts i svensk rétt och vad de innebér for tillampningen av de svenska
bestdmmelserna.

5 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.

6 R&det direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
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3 Bakomliggande EU-lagstiftning

3.1 Skydd enligt naturvardsdirektiven

Bjorn, varg och lo dr strikt skyddade enligt artikel 12 i art- och habitatdirektivet.
Jarv ar inte strikt skyddad enligt direktivet men &r strikt skyddad enligt
Bernkonventionen’ och hanteras pa samma satt som de 6vriga stora rovdjuren i
svensk lagstiftning. Det strikta skyddet innebdr ett forbud mot att bland annat
avsiktligt fanga, doda eller stéra de arter som &r upptagna i bilaga 4 till direktivet.

| fraga om jakt efter vilt ar skyddet genomfort i svensk lagstiftning genom
bestammelser i jaktlagen och jaktférordningen. | fraga om andra situationer och
andra arter an vilt (det vill sdga annat an daggdjur och faglar) ar skyddet genomfort
genom miljébalken (1998:808) och artskyddsforordningen (2007:845) i form av
fridlysningsbestammelser.

3.1.1 Undantag fran det strikta skyddet

Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fran det strikta skyddet tillatas under
vissa forutsattningar som anges i artikel 16.1. Undantagen fran det strikta skyddet
har i svensk ratt genomforts i tva olika regelverk. | fraga om jakt pa vilt har delar
av undantaget genomforts som skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen. Atgarder
som inte kan hérroras till jakt efter vilt hanteras i artskyddsférordningen.

3.2 Tolkning av naturvardsdirektiven

Tolkningen av EU-direktiv bor ske med stéd av EU-domstolens praxis. Utdver den
ar kommissionens vagledningar till direktiven av stort vérde.

3.2.1 EU-domstolens praxis

| fraga om de tva naturvardsdirektiven finns ett antal avgoranden i EU-domstolen.
Flera av dem ror det strikta skyddet och undantag fran detta skydd. Eftersom
direktiven till stor del 6verensstammer med varandra i det avseendet kan EU-
rattslig praxis rérande fageldirektivet vara av varde aven for tolkningen av art- och
habitatdirektivet och vice versa. Enligt EU-domstolens praxis avseende de tva
naturvardsdirektiven galler bland annat foljande:

» Undantag kan enbart medges i konkreta enskilda fall och for att
uppfylla klart definierade behov.®

" Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo.

8 C-118/94 punkt 21
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«  Atgérder ska sté i proportion till de behov som motiverar undantaget.’

» Beslutande myndighet har bevishérdan for att forutsattningar finns for
undantag.®

 Beslut ska vara noggrant och tillrackligt motiverade.™

+ Undantagen ska tillampas restriktivt.2

« Malen med ett beslut om skyddsjakt ska anges pa ett klart, tydligt och
underbyggt sétt och hansyn ska tas till uppratthallande av gynnsam
bevarandestatus pa lokal niva.*?

+  All jakt pa strikt skyddade arter maste ske selektivt och i begransad
omfattning avseende ett begransat och faststallt individantal under strangt
kontrollerade forhallanden.*

3.2.2 Kommissionens vagledning

Kommissionens vagledningar grundar sig till stor del pa EU-domstolens domar och
har arbetats fram med stod av arbetsgrupper bestaende av foretradare fran flera EU-
medlemsstater. VVagledningarna &r inte bindande men visar kommissionens syn pa
hur direktiven bor tolkas. Véagledningarna ar vardefulla for att sakra en likformig
tolkning mellan EU:s medlemslander.

Kommissionens vagledning om artikel 12 och 16 i art och habitatdirektivet!®

3.2.3 Direktivens syfte och hénsyn till andra intressen

| enlighet med EU-rattslig praxis har ett direktivs syfte betydelse for tolkningen
och tillampningen av dess bestdmmelser. Art- och habitatdirektivets
syfte framgar i artikel 2.1:

Artikel 2.1-2 i art- och habitatdirektivet

1. Syftet med detta direktiv ar att bidra till att sékerstélla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla
eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda
djur och vaxter av gemenskapsintresse.

® C-76/08 punkt 57

10/ C-342/05 punkt 25

11 C-342/05 punkt 25

12 C-342/05 punkt 25

13 C-674/17 punkt 41 och 59
14 C-674/17 punkt 80

15 vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet,
Kommissionens tillkdnnagivande 2021


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2021)7301&from=EN

NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturvardsverkets reviderade riktlinjer fér beslut om skyddsjakt

Artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet
3. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hansyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sdrdrag. ”

Enligt EU-domstolens praxis'® kan undantag inte aberopas enbart pa grunden att
det grundlédggande skyddsintresset ska vagas mot dessa behov. Artikel 2.3 innebér
alltsa inte ett undantag i sig. Det racker alltsa inte att endast ange ekonomiska,
sociala och kulturella behov eller regionala eller lokala sardrag som skal for
skyddsjakt om inte forutsattningarna enligt artikel 16.1 i art och habitatdirektivet &r
uppfyllda.

16 C-247/85 punkt 8

10
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4 Tillampning av 23 a §
jaktforordningen

23 a § jaktforordningen

Om det inte finns nagon annan lamplig 16sning, och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 8§
meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har
ett allt dverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser fér miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljcer for sadana

djur eller vaxter.

For att underlatta beddmningen av om forutséttningarna ar uppfyllda ar det
lampligt att det sker stegvis. | figur 1 visas ett flodesschema for hur bedémningen
lampligen bor ske. Exemplet avser en ansokan om skyddsjakt i syfte att forhindra
allvarlig skada. Schemat ar allmangiltigt oavsett vilket skal som aberopas for
skyddsjakten. Aven om det saknas andra lampliga I6sningar &r skyddsjakt inte
alltid en 1amplig 16sning. Innan beslut om skyddsjakt fattas ska den beslutande
myndigheten sa langt mojligt sakerstalla att skyddsjakten loser det problem som
den &r tankt att 16sa.

N\ ( N\
Ar det sannolikt att en allvarlig skada NEJ
kommer att uppsta eller férvérras under Ansokan avslas
radande forhallanden?
J/ ~ @@
JA
Forsvarar skyddsjakten uppratthallandet) A
av en gynnsam bevarandestatus hos . @
) ; Ansodkan avslas
arten i dess naturliga
utbredningsomrade? Y,
NEJ
JA
Finns det en annan lamplig |6sning? Ansdkan avslas

—

NEJ

Skyddsjakt kan
medges

Figur 1. Flédesschema for beddmningen av om skyddsjakt kan beviljas.

11
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Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tre forutsattningar vara uppfyllda for
att skyddsjakt ska kunna medges:

+ ettav de fyra skalen (punkt 1-4) ska foreligga,

« skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och

« det far inte finnas ndgon annan lamplig 16sning for att 16sa problemet.

Ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa populationen av den
aktuella arten desto hogre krav bor stéllas pa de forutsattningar som ska vara
uppfyllda enligt 23 a §. Samtidigt bor en mindre strikt beddmning kunna goras i de
fall jakten har liten eller ingen effekt pa populationen.” Att bedémningen i vissa
fall bor vara mer strikt grundar sig pa att risken &r storre for att ett medgivande av
jakt motverkar direktivets syfte. Vid osdkerhet om tolkningen bor hénsyn alltid tas
till hur skyddsjakten kan inverka pa mojligheten att na direktivets syfte.

| fraga om de stora rovdjuren kan kravnivan for allvarlig skada, annan lamplig
I6sning och dokumentation vara forhallandevis lagre om arten bedéms ha en
gynnsam bevarandestatus och det inte handlar om en genetiskt viktig individ. Att
kravnivan paverkas av bevarandestatusen innebér att den kan andras 6ver tid i takt
med att bevarandestatusen for en viss art forandras.

4.1 Av hansyn till allman hélsa och sékerhet, eller
av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse

Av formuleringen framgar att det inte enbart ska vara fragan om ett allménintresse
utan att det dven ska vara tvingande och allt 6verskuggande. Aven intressen som
har betydelsefulla konsekvenser for miljon samt sadana av social eller ekonomisk
karaktar ska vara tvingande och allt éverskuggande allménintressen.

Uttrycket tvingande orsak som har ett allt 6verskuggande/vasentligt®
allménintresse anvands aven i de artiklar i art- och habitatdirektivet som rér Natura
2000-omraden. Tolkningar av uttrycket i det ssmmanhanget kan vara vagledande
for hur uttrycket ska tolkas i 23 a § jaktférordningen. | férarbetena till 7 kap 29 §
miljobalken anges foljande angaende innebdrden av detta uttryck:

17 Jmf C 76/08 punkt 57 " det undantag som en medlemsstat har fér avsikt att géra ska sta i proportion
till de behov som motiverar undantaget”

18 Uttrycken &r identiska i den engelska versionen av art- och habitatdirektivet. | den svenska versionen
har dock det engelska uttrycket overriding dversatts med "vasentligt” i artikel 6 och med "allt
overskuggande” i artikel 16.1.

12
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[ fraga om tvingande orsaker som har ett visentligt allmdnintresse kan foljande
sagas. Det skall vara fraga om en plan eller ett projekt som ar oundgéngligt for att
skydda grundlaggande intressen i manniskors liv, sasom halsa, sakerhet och miljo,
eller som ar grundlaggande for staten och samhéllet eller ror sarskilda
forpliktelser i samband med offentliga tjanster. Bara allmanna intressen kan
h&vdas mot direktivets bevarandeintressen. Projekt som endast gynnar ett foretag
eller enskilda kan alltsd inte tilldtas med stod av paragrafen. Allménhetens intresse
maste vara vasentligt. Det kan alltsa inte réra sig om vilket allmanintresse som
helst. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen som bara skulle ge
kortsiktiga fordelar for samhallet racker formodligen inte for att de skall ga fore de
langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet. ™

Liknande resonemang kring begreppet tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allméanintresse finns i kommissionens vagledning.?

For att skélet ska kunna aberopas bor det kravas att det tvingande allt
overskuggande allménintresset faktiskt kraver att skyddsjakt medges. Det vill séga
att intresset i annat fall riskerar att inte kunna tillgodoses. | de fall en art anses ha
en indirekt effekt pa ett "allt 6verskuggande allméanintresse” bor det sékerstillas att
det finns ett sadant samband innan skyddsjakt medges. Exempel pa intressen som
bor kunna omfattas av skélet ar att skydda manniskors hélsa, exempelvis om ett
djur bar pa nagon sjukdom som kan innebéra en fara for manniskors halsa.
Renskdtseln som néring, det vill sdga inte enskilda samebyar eller
renskotselforetag, bor vara ett sadant intresse som omfattas av skéalet. Detta
eftersom renskdétseln &r starkt kopplad till den samiska kulturen.

For att skalet ska kunna aberopas for manniskors oro, halsa och stress bor det
finnas patagliga risker for allmanhetens halsa och sékerhet. Det kan i fraga om
rovdjur vara aktuellt om enskilda rovdjur uppehaller sig nara manniskor eller har
ett annat oonskat beteende som kan antas vara farligt eller riskera att bli farligt for
allmanheten. Exempel pa detta kan vara bjérnar som ror sig nara manniskor och
bebyggelse och vilter soptunnor.?* Aven Polismyndigheten kan agera i situationer
som ror rovdjur och ménniskor. Polismyndigheten kan, med stdd av 9 § jaktlagen,
lata avliva ett vilt om det bedoms vara farligt for manniskors sékerhet under
forutsattning att det inte finns ndgon annan tillfredsstallande I6sning.

Vid bedémningen av om en varg har ett oonskat beteende, och vilka atgarder som
rekommenderas for olika situationer av varg nara méanniskor och i bebyggelse, kan
kommissionens vagledning vara till hjalp.?? Liknande rekommendationer aterfinns

19 Prop. 2000/01:111 sid 69.
20 Kommissionens végledning 3.2.1 punkt 3-28 — 3.-34
2L Forvaltningsratten i Luled mal nr 1628-21

22 Kommissionens végledning, 2021, bilaga 11l sid 109-110.

13
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aven i en rapport fran Viltskadecenter.?® Vid ett beslut om skyddsjakt i dessa
situationer maste en bedémning av rovdjurets beteende goras pa ett sadant
satt att lansstyrelsens beslut vanligen inte kan réra akuta situationer.

Det finns flera exempel dar skalet har aberopats pa grund av vargar som har ett
oonskat beteende och dér lansstyrelsens beslut om skyddsjakt har sttt sig nar det
provats i forvaltningsratt.

Skyddsjakt pa grund av att rovdjuren orsakar ett hogt produktionsbortfall for
rennéringen bor kunna motiveras med stod av detta skal. For att skélet ska kunna
aberopas bor forekomsten av rovdjur omajliggora eller allvarligt forsvara en
ordnad renskétsel i storre omraden an enskilda samebyars. | det fall skélet aberopas
bor det framst ske inom omraden som pekats ut som riksintressen for rennaringen.

4.2 Av hansyn till flygsakerheten

Skalet i 23 a § punkt 2 jaktférordningen aterfinns i fageldirektivet men inte i art-
och habitatdirektivet. Skalet kan darfor enbart aberopas for faglar samt viltarter
som inte ar markerade med N i bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845). For
arter som &r markerade med N i bilagan bor istéllet skalet i 23 a § punkt 1
jaktforordningen aberopas.

4.3 For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom

Syftet ar att forhindra allvarlig skada och inte att kompensera for redan intréffade
skador. Bedomningen av om skalet foreligger innehaller darfor tva delar:

« vad som bedéms som allvarlig skada, och
« sannolikheten for att en sadan allvarlig skada intraffar eller forvarras.

4.3.1 Allvarlig skada

Med skada bor avses paverkan av vilt pa egendom som medfor ekonomiska
forluster eller okade kostnader. | begreppet skada bor forluster och kostnader pa
kort sikt samt langsiktiga konsekvenser inkluderas. Det kravs att skadan ar allvarlig
for att skalet ska vara uppfyllt.

= Viltskadecenter, SLU 2016-4, sid 14.
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Rena olagenheter samt skador som fér anses vara en normal affarsrisk for
verksamheten bor inte omfattas av vad som &r att betrakta som allvarlig skada.?*
Som normal afférsrisk bor anses sadana skador som férekomsten av en viss art
normalt leder till pa en viss typ av verksamhet och som far anses ligga inom den
niva som den enskilde bor tala. Vad som ar normal risk varierar beroende pa vilken
art och vilken verksamhet det ar fragan om. For att skadan ska anses vara allvarlig
boér den dverstiga vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att mera omfattande angrepp av jarv pa
renhjordar eller angrepp under sarskilt kansliga skeden som kalvmarkning kan
utgora allvarlig skada i jaktférordningens mening.?®

4.3.2 Risk for att allvarlig skada intraffar eller forvarras

For att skélet ska anses vara uppfyllt kravs att det &r sannolikt att en allvarlig skada
kommer att intraffa. | de fall skadan redan har natt en allvarlig niva ska det ocksa
vara sannolikt att skadan forvarras ytterligare genom fornyade skador. Beroende pa
situationen kan det vara relevant att beakta foljande faktorer:

+  Omfattningen pa redan uppkomna skador.

«  Hur lang tid som skadorna har pagatt.

+ Tidsintervall mellan skadetillfallena.

» Tid till dess skadorna kan férvantas upphora fér sdsongen.
« Samlad erfarenhet fran tidigare sasonger.

Efter att andra lampliga I6sningar och skademinskande atgarder har identifierats (se
avsnitt 4.5) bor dven den forvantade effekten av [ampliga, men annu inte vidtagna
atgarder, véagas in i riskbedémningen.

Beddmningen av om det finns en risk for allvarlig skada bor goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid skador pa hundar och tamdjur har
kammarratten uttalat att uppgifter om l6shundsjaktens utbredning eller tatheten av
besattningar med tamdjur i det aktuella omradet ar av betydelse for fragan om risk
for allvarlig skada. Om sadana uppgifter inte finns kréavs det att det aktuella
rovdjuret, i detta fall en varg, ar mer benégen att angripa hundar eller tamdjur
oftare &n genomsnittsvargen. FOr den bedémningen kan exempelvis
Viltskadecenters riktlinjer tjana som vagledning, de lokala forhallandena ar dock
av stor betydelse.?® Loshundsjaktens utbredning och tatheten av
tamdjursbeséattningar kan saledes paverka bedémningen av om det foreligger en
risk for allvarlig skada. Hur omfattade ett resonemang kring detta behéver vara i
beslutet &r i dagslaget inte klarlagt.

24 Kommissionens végledning 3.2.1 Punkt 3-23.samt Kammarrétten i Sundsvall mal nr 1935-22
% Hggsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7

26 Kammarratten i Sundsvall mal nr 1935-22
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4.3.3 FOorebyggande jakt innan allvarlig skada intraffat

Syftet med skalet ar att forhindra skada och skyddsjakt kan darfor medges aven om
skadorna dnnu inte har intraffat eller annu inte har natt en allvarlig niva. Det vill
sdga i fall da enbart enstaka angrepp har skett men forutsattningarna i ovrigt ar
sadana att det finns en stor sannolikhet for att det upprepas och att skadan nar en
allvarlig niva.

23 b § jaktforordningen

Om det finns forutsattningar enligt 23 a § far Naturvardsverket efter anskan av
den som riskerar att drabbas av skada eller pa eget initiativ besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo, sl eller érn. Om det finns en stor sannolikhet for att
allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas aven om nagon
skada inte har intraffat.

Naturvardsverket far overlamna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt i
enlighet med 24 a § jaktforordningen.

Ett beslut om skyddsjakt innan nagon skada har intréffat staller hoga krav pa
forutsattningarna att kunna forutse angrepp fran rovdjur. Det bor vara fraga om en
situation dar det finns en samlad erfarenhet av att det uppstatt en allvarlig skada i
tidigare liknande situationer. Det kraver en noggrann beddmning och mojligheten
till ett sadant beslut ar darfor begransad. Ett exempel dar forutséttningar for ett
sadant beslut bor anses kunna foreligga ar nar bjornar uppehaller sig i eller i nara
anslutning till kalvningsomraden for ren.?’

Fortydligande i 23 b § jaktférordningen bor dven tolkas som att beslut om
skyddsjakt kan medges innan skadan har natt en allvarlig niva. Det vill saga i fall
da enstaka angrepp har skett men forutsattningarna i 6vrigt ar sadana att det finns
en stor sannolikhet for att det upprepas och att skadan nar en allvarlig niva. Sadana
fall kan vara nar angreppet eller angreppen har skett i omraden med hog tathet av
farbesattningar eller pa fritt betande tamdjur.

Vid beslut om skyddsjakt i forebyggande syfte ska forutsattningarna om paverkan
pa artens bevarandestatus och avsaknad av andra lampliga I6sningar ocksa vara
uppfyllda pa samma satt som vid beslut efter att skador redan har intraffat.
Mojligheterna att pa andra sétt forebygga forvantade angrepp ar darfor en viktig del
av bedémningen.

Det bor i mojligaste man utredas om redan intraffade angrepp gjorts av samma
individ eller individer. | de fall angreppen har skett utanfor ett ké&nt revir fér den
aktuella arten bor angreppen ha skett inom en kort tidsperiod. Detta eftersom
rovdjur utan revir snabbt kan forflytta sig till nya omraden. Forebyggande jakt
innan allvarlig skada uppstatt, som inte ar riktad mot specifika skadegérande

27 Se exempelvis forvaltningsréatten i Luled mal nr 992-21
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individer, kan i vissa fall uppfylla kriterierna for skyddsjakt. Kammarratten har
uttalat att det inte kan uteslutas att effekten av att skjuta en individ i en vargflock
dar nagon eller flera av dem orsakar skada kan medfora att risken for fortsatta
skador undviks eller minskas.?® Det ar dock lampligt att jakten medges efter en
individ i taget. Jakten bér om mojligt riktas mot den individ som mest sannolikt
beddms som skadegdrande. Ett forfarande dar beslut om skyddsjakt fattas efter en
individ i taget forutsétter att beslut om skyddsjakt efter ytterligare en individ snabbt
kan fattas om inte skadorna upphor. | de fall myndigheter bedémer att mer &n en
individ orsakar eller riskerar orsaka allvarlig skada bor skyddsjakt efter mer én en
individ kunna beslutas. | samtliga fall av forebyggande skyddsjakt innan nagon
skada har intréffat stélls hoga krav pa beslutsunderlaget saval vad galler risken for
allvarlig skada som jaktens formodade effekter i det enskilda fallet.?® Vidare far
jakten inte forvarra en eventuell ogynnsam bevarandestatus eller férhindra
aterstéallandet av en gynnsam bevarandestatus av den aktuella arten.*

4.4 For att skydda vilda djur eller vaxter eller
bevara livsmiljoer for sadana vaxter eller djur

Vilka vilda djur, véxter eller livsmiljéer som omfattas av 23 a § punkt 4
jaktforordningen &r varken definierat i den svenska lagstiftningen eller i art- och
habitatdirektivet. Enligt kommissionens vagledning bor, sarbara, sallsynta, hotade
eller endemiska arter eller livsmiljer (till exempel sadana som ar listade i
bilagorna till direktivet) mer sannolikt vara berdrda av detta undantag.®* Det bor
galla som utgangspunkt nar skyddsjakt dvervags efter arter som ar skyddade enligt
de tva naturvardsdirektiven. | praktiken bor det handla om en avvagning mellan
olika arters/livsmiljoer skyddsbehov. For att skyddsjakt ska aktualiseras bor det
vara fragan om en annan art/livsmiljé som ar mer hotad i det aktuella omradet &n
den art som skulle vara foremal for skyddsjakt. Skélet har exempelvis tillampats
vid skyddsjakt pa hybrid mellan varg och hund for att skydda den skandinaviska
vargstammen.*

Generellt bor foljande gélla for avvagningen

» Behovet av skydd av den art respektive livsmiljé som hotas bor végas mot
behovet av skydd av den art som skyddsjakten skulle riktas mot.

«  Avvéagningen bor framfor allt ske utifran hur bevarandestatusen for
respektive art/livsmiljo paverkas pa regional och nationell niva.

2 Kammarratten i Sundsvall mal nr 1614-20/1671-20. Jfr C-342/05 punkt 42-43.
29 Kammarratten i Sundsvall mal nr 2839-17

30 C-342/05 punkt 29 och Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7

31 Kommissionens végledning 3.2.1 punkt 3-19 — 3.20

32 Forvaltningsratten i Luled mal nr 647-18
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4.5 Artens bevarandestatus

Enligt bestammelserna i 23 a § jaktforordningen far skyddsjakt inte medges om det
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Trots det kan skyddsjakt medges om det har
konstaterats att jakten inte kan forvérra en ogynnsam bevarandestatus eller
forhindrar aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus.®® Begreppet ~gynnsam
bevarandestatus” dr varken definierat i jaktlagen eller i jaktférordningen.
Definitionen, som aterfinns i artikel 1 i art- och habitatdirektivet, ar daremot inford
i 16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Samma definition bor anvandas for begreppet da det forekommer i
jaktforordningen.

16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

”Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nar

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten

pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar

eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillréckligt

stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehdllas pad lang sikt.”

| bedomningen av skyddsjaktens inverkan pa artens bevarandestatus bor
populationens storlek, kvalitet och utbredningsomrade beaktas. For de flesta
daggdjursarter som skyddas av naturvardsdirektiven finns referensvarden for
populationen®. Referensvardena anger vilket antal som bor finnas for att en
gynnsam bevarandestatus ska ha uppnatts. Utéver populationens storlek &r dess
kvalitet viktig. Det kan rora genetisk status, kons- eller aldersfordelning.

For de flesta daggdjursarter som ar skyddade enligt naturvardsdirektiven finns aven
referensvarden for utbredningsomradet®. Referensvardena anger vilken storlek
utbredningsomradet bor ha for att en gynnsam bevarandestatus ska ha uppnatts.
Om utbredningsomradet inte ar gynnsamt, bor hansyn tas till om artens
utbredningsomrade kan minska om skyddsjakt medges.

EU-domstolen har fortydligat rattslaget i fragan om beddmningen av gynnsam
bevarandestatus och da uttalat f6ljande. ”Ett sdidant undantag kan séledes inte
beviljas utan att en beddmning har gjorts av bevarandestatusen hos bestanden av
den berdrda arten och den inverkan som det planerade undantaget kan ha pa
bevarandestatusen for den aktuella arten pa lokal niva och pa riksomfattande niva i

33 C-342/05 punkt 29 och Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7
34 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv, ArtDatabanken 2019.

3 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv, ArtDatabanken 2019.
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medlemsstaten eller i forekommande fall pa den berorda biogeografiska
regionnivan”. En medlemsstat ska darmed enligt domstolen inte bara bedéma
bevarandestatusen pa nationell niva utan maste aven bedéma vilken inverkan ett
undantag far pa ett lokalt bestand. Detta for att kunna bedoma vilken inverkan
undantaget far pa bevarandestatusen for hela det aktuella bestandet.%

Av Kammarréatten i Sundsvalls dom fran den 5 oktober 2020 i ett mal om
skyddsjakt pa varg, mal nr 1614-20, framgar vikten av att den beslutande
myndigheten redogor for sina dvervaganden kring vilka foljder skyddsjakten far pa
lokal niva. Vid avsaknad av en sadan redogorelse kring jaktens paverkan lokalt
menade domstolen att det inte gick att avgéra om jakten kan forsvara
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Den beslutande myndigheten ska darfoér beakta, och i sitt beslut redogdra for,
vilken inverkan skyddsjakten far pa ett lokalt bestand for att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far for bevarandestatusen pa nationell niva. Det ar mojligt att
besluta om skyddsjakt d&ven om arten inte har gynnsam bevarandestatus, om det har
konstaterats att jakten inte kan forvarra en ogynnsam bevarandestatus eller
forhindrar aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus.®”*® Infor ett beslut om
skyddsjakt ska lansstyrelsen géra en sammantagen bedomning av jaktens paverkan
pa stammen utifran nationellt referensvarde, miniminivaer pa
forvaltningsomradesniva och i forekommande fall pa lansniva och faststéllda
inventeringsresultat. En redogorelse for hur man gjort bedémningen ska finnas med
i beslutet.

Skyddsjakter pa genetiskt viktig varg kan fa en sarskild paverkan pa stammen i
stort och behover darfor undvikas i mojligaste man. Den beslutande myndigheten
behover vara medveten om att kraven pa att finna andra lampliga I6sningar stalls
mycket hdgre nér den skadegorande individen anses genetisk viktig. Mdjligheten
for den svenska vargstammen att na eller uppratthalla gynnsam bevarandestatus pa
Iang sikt & samtidigt som huvudregel inte avhangig en enskild genetiskt viktig
varg.*® Skyddsjakt kan saledes dven vara mojlig pa en genetisk viktig individ om
man har uttdmt alla andra lampliga l6sningar med beaktande av att fler I3sningar
anses lampliga an i normalfallet, &ven sadana l6sningar som ar mer kostsamma.

Kammarratten har uttalat att det i en akut situation inte kan kravas att lansstyrelsen
ska skaffa sig kdnnedom om en viss individs genetiska sammansattning som en
forutsattning for skyddsjakt. Da det foreligger gynnsam bevarandestatus avseende
varg maste det darfor anses godtagbart att kortfattat redovisa att jakten inte

36 C-674/17 punkt 59
37 C-342/05 punkt 29 och Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7
38 IJmf C-674/17 punkt 66

39 Kammarratten i Stockholm, mal nr 3854-13
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forsvarar uppratthallandet av sddan.*® Samtidigt bor den beslutande myndigheten i
beredningen av skyddsjakt hdmta in kunskap om genetiskt ursprung for aktuella
vargar om det gar.

Hur omfattande resonemang om det lokala bestandet och gynnsam bevarandestatus
som krévs i ett beslut om jakt bor kunna variera beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet, t.ex. antal individer och genetiskt ursprung.

4.6 Annan lamplig 16sning

Annan lamplig l6sning bor definieras som en annan atgard an skyddsjakt som loser
det problem som kvalificerar som skal enligt 23 a § jaktforordningen, till exempel
att forhindra allvarlig skada. Det kan ocksa handla om en kombination av atgarder
som loser problemet. Skyddsjakt &r ett sista alternativ nér alla andra rimliga
alternativ har provats eller uteslutits. Mojligheten att vidta atgarder kan se olika ut
beroende pa den verksamhet som bedrivs och paverkar da vad som far anses utgora
en annan lamplig 16sning, Vid fabodbruk har exempelvis stangsling inte ansetts
utgdra en annan lamplig 16sning da ett aktivt fabodbruk forutsatter att djuren ska
kunna beta fritt.** Aven rennaringen far anses ha sadana sérskilda forutsattningar
att andra lampliga lésningar én jakt for att forhindra allvarlig skada kan vara
svarare att hitta.*?

Beddmningen av om det finns nagon annan lamplig 16sning maste utga fran de
faktiska omstandigheterna vid tiden for beslutet. Det kan alltsa inte vagas in att det
eventuellt hade kunnat vara lampligt att agera pa ett annat satt i ett tidigare skede.*®

En annan lamplig l6sning innebdr inte nédvandigtvis att det inte langre foreligger
nagon risk for skada. Daremot bor det inte langre vara sannolikt att en allvarlig
skada kommer att intréffa.

| bedomningen av om atgarden &r lamplig bor dven andra aspekter vagas in.
Beddmningen bor ske genom en sammanvégning av foljande:

 Atgérdens forvéantade effekt.

+  Tiden for att genomfora atgarden.

« Kostnad och resursatgang for att genomféra atgérden.
+  Eventuella negativa effekter av atgarden.

40 Kammarréatten i Sundsvall mal nr 2103-16
41 Kammarréatten i Sundsvall mal nr 2103-16
42 Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7.

4 Kammarrétten i Stockholm, mal nr 3854-13
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Atgérdens forvantade effekt

Viltskadecenters bedomningar och studier bor ligga till grund for om atgéarden kan
forvantas ha tillracklig effekt. Viltskadecenters information och rad om olika
skadeforebyggande atgarder finns tillgangligt pa webben.*

| de fall det handlar om skador som arligen upprepas bor erfarenheter fran tidigare
ar ocksa ligga till grund for bedémningen. | normalfallet bor det inte krévas att
atgarder som tidigare ar visat sig vara verkningsldsa under samma eller liknande
forutsattningar aterigen ska provas for att skyddsjakt ska medges.

Tiden for att genomfora atgarden

En atgard som inte kan genomforas i sadan tid att det kan forebygga problemet, till
exempel en allvarlig skada, bor inte pa kort sikt ses som en annan lamplig
I6sning.* Genomforda forebyggande atgarder i omraden med stor sannolikhet for
allvarlig skada bor 6ka flexibiliteten i beddmningen. Det vill séga om den som
ansoker om skyddsjakt har vidtagit forebyggande atgarder inom rimliga granser sa
har det gjorts mer sannolikt att det saknas en annan lamplig 16sning. Darmed kan
utrymmet for skyddsjakt oka. Om man inte vidtagit forebyggande atgarder i
omraden med stor sannolikhet for allvarlig skada bor utrymmet vara mer begransat.
Exempelvis bor atgarder sasom stangsling for att forebygga rovdjursangrepp oka
flexibiliteten for att medge jakt till skillnad fran om man inte har stangslat.

Kostnad och resursatgang for att genomféra atgarden

Kostnadsuppskattningen av atgarden bor innefatta saval merkostnader for material
som merkostnader for till exempel underhall och merarbete. Kostnader for atgarder
som skulle ha vidtagits oberoende av risken for skada bor inte rdknas in.
Kostnaden bor kopplas till effektiviteten, det vill sdga en hogre kostnad bor vara
rimlig ju mer effektiv atgarden &r. Rovdjursavvisande stangsel for att forhindra
allvarlig skada pa hagnade tamdjur ar effektiva och trots kostnaden rimliga
atgarder i omraden med stor sannolikhet for skador. Bidrag till rovdjursavvisande
stangsel*® och vilka olika varianter av stangsel som ar aktuella finns det mer
information om pa Viltskadecenters webbplats*’. En atgard som ar forhallandevis
billig kan vara en annan lamplig 16sning trots att den inte &r lika effektiv.

Eventuella negativa effekter av atgarden

Ett exempel pa negativa effekter av atgarden som bor beaktas ar risken for att
problemet flyttas till en narliggande verksamhet eller omrade. Skramsel eller
spridning av sjukdomar kan vara sadana exempel.

“ www.slu.se/viltskadecenter
4 Kammarratten i Sundsvall mal nr 2103-16
46 Soks hos lansstyrelsen dar stangslet ska sattas upp, www.lansstyrelsen.se

4T www.slu.selviltskadecenter
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Genetisk viktig varg

Genetiskt viktiga vargar ar en forutsattning for att uppratthalla en livskraftig
vargstam i Skandinavien. Som framgar av avsnitt 4.5 kan skyddsjakt dven vara
mojlig pa en genetisk viktig individ om alla Iampliga I6sningar &r uttémda, med
beaktande att kraven pa att finna andra lampliga I6sningar stalls mycket hogre &n
infor ett beslut pa en individ som inte ar genetisk viktig. Aven lsningar som ar
mer kostsamma kan beddmas som lampliga nar det handlar om genetiskt viktig
varg. Det hogre kravet kring andra lampliga lésningar foljer av den sa kallade
proportionalitetsprincipen och en uttolkning av begreppet ”lampliga”.

Andra lampliga l6sningar som behover 6vervagas kan variera mellan
renbetesomradet och Gvriga omraden.

Inom renbetesomradet kan insatser riktade mot vargen vara att stta och skramma
den fran skadeomradet. Utover det kan exempelvis inhagnad och utfodring av
renar, flytt av renar samt bevakning vara andra lampliga l6sningar som kan komma
i fraga. | vissa lagen kan dven flytt av en genetiskt viktig varg vara en annan
lamplig 16sning.

Utanfor renbetesomradet kan exempelvis betesdjuren tas in nattetid, flyttas till
nattfalla eller om majligt till en hage med rovdjursavvisande stingsel. Aven
skramsel, uppséttning av lapptyg och information till djurdgare i skadedrabbat
omrade ar atgarder som bor vidtas som en del av andra lampliga I6sningar.

4.6.1 Akuta atgarder

Efter ett rovdjursangrepp ar risken stor for ytterligare angrepp de narmast foljande
dagarna och veckorna. Akuta atgarder*® anvands dar ett angrepp har skett for att
minska risken for ytterligare angrepp pa kort sikt. Det kan exempelvis handla om
okad bevakning, skramselatgarder, nattfallor for tamdjur eller tillfalliga stangsel.

4.6.2 Skramselatgarder

Av 5 § jaktlagen framgar att viltet varken far ofredas eller forfoljas annat &n vid
jakt. For att forebygga skador av vilt kan det vara lampligt att vidta olika atgarder
for att skramma viltet. Samma paragraf innehaller darfor en undantagsregel som
innebar att lampliga atgarder far vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka
skador av vilt, om sadana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt.
Som markinnehavare bor avses t.ex. markédgare och arrendatorer. Det bor inte ge
andra an markinnehavaren ratt att ofreda viltet annat &n i de fall som anges i 28 §
jaktférordningen. Enligt 28 § jaktforordningen far atgarder vidtas for att skramma
bort ett rovdjur om det angriper tamdjur eller om det finns skélig anledning att
befara ett sddant angrepp. Atgérder enligt 28 § samma forordning far &ven, vad
galler att forhindra angrepp pa ren, vidtas inom nationalparker.

8 Besiktning av rovdjursangripna tamdijur, Viltskadecenter 2008

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturvardsverkets reviderade riktlinjer fér beslut om skyddsjakt

Sporadiska storningar som inte far nagra sannolika negativa foljder for det enskilda
djuret eller den lokala populationen, t.ex. nar ett rovdjur skrams ivag fran en
farhage eller en tomt, betraktas inte som en storning som star i konflikt med artikel
12 i art- och habitatdirektivet.*®

Skramselatgarder bor enbart genomforas i anslutning till den egendom som riskerar
att skadas och far endast riktas mot det vilt som kan ténkas orsaka skada.
Atgarderna far inte medféra storningar for viltet utover vad som kravs for att
motverka skadan.® Skramselforsok kan vara svara att utfora pa ett adekvat sétt och
beroende pa skramselatgard bor riskerna vagas mot sannolikheten att fa den
forvantade effekten. Exempel pa skramselatgarder och dess effekter tas upp i
Viltskadecenters rapport Néra vargar. >

4 Kommissionens vagledning 2.3.2 a punkt 2-40

%0 Stérning av arter som i bilaga 1 till artskyddsforordningen ar markerade med N eller n (kraver
noggrant skydd) far inte paverka artens bevarandestatus negativt. En sddan paverkan bedoms inte
ske om viltet endast skrams bort frin egendom som riskerar att skadas. Se vidare Naturvardsverkets
Handbok for artskyddsférordningen Del 1, handbok 2009:2, sid. 23.

®1 Viltskadecenter, Nara vargar, 2016, s. 14.
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5 Innehall 1 beslut

Utover en redogorelse for hur villkoren enligt 23 a § jaktférordningen ar uppfyllda
ska ett beslut om skyddsjakt innehalla uppgifter och villkor enligt 9 b §
jaktforordningen. Om det bedoms nodvandigt bor beslutet aven innehalla undantag
fran forbud mot anvandning av vissa jaktmedel, motorfordon etc.

5.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktférordningen

Vad beslut om skyddsjakt enligt 23 b och 29 8§ jaktforordningen ska innehalla
framgar av 9 b § jaktforordningen.

9 b § jaktférordningen

[ foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 och 15 88§, 20 § 2 samt 21,
23 a,23d, 24, 24 ¢, 29 och 31 88 ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur som far fallas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sa langt majligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berdrda artens bestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

5.1.1 Punkt 1 — vilka arter som berors och antalet djur som far
fallas

Antalet djur som far fallas begréansas till vad som kravs for att 16sa problemet.
Hénsyn bor tas till risken for forvaxling med andra individer. Det bor i mojligaste
man utredas om redan intraffade angrepp gjorts av samma individ eller individer. |
de fall angreppen har skett utanfor ett kant hemomrade/revir for den aktuella arten
bor angreppen ha skett inom en kort tidsperiod.

Att det inte &r exakt klarlagt vilken individ i exempelvis en familjegrupp av varg
som orsakat allvarliga skador pa tamdjur bor inte innebara nagot hinder for att
medge skyddsjakt. Ett forfarande dér beslut om skyddsjakt fattas efter en individ i
taget forutsatter att beslut om skyddsjakt efter ytterligare en individ snabbt kan
fattas om inte skadorna upphor. | de fall myndigheten beddmer att mer &n en
individ orsakar eller riskerar orsaka allvarlig skada bor beslut om skyddsjakt efter
mer an en individ kunna fattas.

5.1.2 Punkt 2 — vilka medel och metoder som far anvandas

De medel och metoder som far anvandas vid jakten véljs utifran att problemet ska
I6sas effektivt. Det innebér att undantag medges fran forbud att anvanda vissa
hjalpmedel eller att jaga under vissa tider av dygnet (se kapitel 6).
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5.1.3.Punkt 3 — vilken tid och vilket omrade som avses

Vid jakt efter arter som kan rora sig 6ver stora omraden bor jakttiden begréansas i
syfte att sékerstélla att rétt individ falls. Jakttiden kan foérlangas i det fall skadorna
fortsatter, eller forvantas fortsatta, och individen ar kvar i omradet vid jakttidens
slut. Omradet bor vara tillrackligt stort for att mojliggora en effektiv jakt.
Granserna for ett jaktomrade bor vara lattavlasta i terrangen och pa kartan
(exempelvis vagar, vattendrag och kraftledningar).

5.1.4 Punkt 4 — de villkor som i 6vrigt behovs for att sa langt
mojligt undvika skador eller olagenheter av betydelse for den
berorda artens bestand

Med inverkan pa artens bestand bor avses saval inverkan pa artens bevarandestatus
som stammens produktivitet. Villkoren bor darfor syfta till att skyddsjaktens
inverkan pa savél stammens bevarandestatus som produktivitet och kvalitet
minimeras.

5.1.5 Punkt 5 — den kontroll som kommer att ske

Lansstyrelsens kontroll av skyddsjakten syftar till att folja upp att beslutet foljts
och att utvardera effekterna. Kontrollen kan ske genom att personal nérvarar vid
jakten eller att en rapport om jaktens utfall ldmnas in till 1ansstyrelsen.

5.1.6 Ovrigt innehall i beslut

| fraga om arter som ar strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet bor beslutet
innehalla alla uppgifter som kravs for rapportering i HABIDES® enligt artikel 16.3
i direktivet. Medlemsstaterna skall vartannat ar skicka en rapport till kommissionen
med den utformning som faststélls av kommittén om de undantag som gjorts i
enlighet med punkt 15. HABIDES-rapporteringen sker nationellt via
Naturvardsverket och bygger pa lansstyrelsernas inrapporterade underlag.

Beslutet bor dven innehalla upplysningar om annan lagstiftning, exempelvis krav
pa markning, bjorn, varg och lodjur omfattas av CITES®®-bestammelserna. Vid
eventuell handel med bjérn, varg och lodjur krdvs CITES-intyg, vilket hanteras av
Jordbruksverket.

Fallt djur besiktas av lansstyrelsens utsedda besiktningsperson samt chipmérks och
registreras i (Rovbase®).

52 www.naturvardsverket.se

%3 Jordbruksverkets hemsida

5 www.rovbase.se
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Enligt 59 § jaktforordningen far Polismyndigheten, lansstyrelsen och
Naturvardsverket forordna att beslut enligt jaktférordningen ska galla utan hinder
av att det har 6verklagats, s& kallat verkstéllighetsforordnande.

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Naturvardsverkets reviderade riktlinjer fér beslut om skyddsjakt

6 Undantag fran andra

bestammelser

For att skyddsjakten ska kunna ske effektivt kan det vara nédvandigt att undantag
medges fran vissa bestammelser i jaktlagen och jaktforordningen. Naturvardsverket
och lansstyrelsen far bevilja undantag enligt vad som framgar av nedanstaende

tabell.

Undantag fran

Undantag med stod av

Bestammelserna i 9 § jaktférordningen om att jakt
efter vissa arter endast far ske under viss tid av
dygnet

Forbudet mot att anvanda belysning vid jakt utover
vad som ar tillatet enligt 14 § jaktférordningen

Bestammelserna om tillsyn éver hundari 16 §
lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter

Forbudet i 31 § jaktlagen om att jakt inte far ske
fran motordrivna fortskaffningsmedel och att
motordrivna anordningar inte far anvandas for att
soka efter, spara, forfolja eller genskjuta vilt, for att
hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets
uppmarksamhet fran den som jagar

Forbudet enligt 22 § jaktférordningen mot att
medféra skjutvapen vid fard med motordrivet
fordon i terrdang, om det behovs for renskotseln
eller om det annars finns sarskilda skal

Bestdmmelser om att det bland annat féljer av
jaktratten att det ar forbjudet att jaga pa annans
mark

Naturvardsverket far meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om anvandning av andra
jaktmedel &n vad som féljer av jaktférordningen

Naturvardsverket far meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om undantag fran kravet
i 12 a § jaktforordningen att fangat vilt omedelbart
ska avlivas eller aterges friheten

Naturvardsverket far i det enskilda fallet besluta
om undantag fran kravet i 11 § jaktférordningen att
fangstredskap ska vara av godkand typ.
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om de
fall da sddana undantag far beviljas

Naturvardsverket eller, om beslutet fattas av
lansstyrelsen, lansstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta om undantag fran forbudet enligt 10 §
andra stycket jaktférordningen att anvanda
halvautomatiska vapen med magasinkapacitet som
Overstiger tva patroner, om det &r fraga om
skyddsjakt eller licensjakt efter bjorn

9 § jaktférordningen

15 a § jaktforordningen

18 § jaktforordningen

21 och 24 d §§ jaktforordningen

23 § jaktférordningen

24 d § jaktforordningen

15 § jaktforordningen

15 § jaktforordningen

15 § jaktforordningen

15 a § jaktforordningen
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Naturvardsverket far utéver vad som angesi 15 §
och 15 a § andra stycket jaktférordningen i det
enskilda fallet besluta om undantag fran férbudet i
10 § andra stycket jaktforordningen att anvanda
vissa jaktmedel och metoder

| fraga om jakt efter bjorn far beslut enligt 15a §
andra stycket jaktférordningen meddelas endast
om

1. det inte finns nagon annan lamplig 16sning,

2. uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade inte férsvaras, och

3. undantaget ar lampligt med hansyn till
stammarnas storlek och sammansattning samt
tillampas selektivt och under stréngt kontrollerade
forhallanden

15 b § jaktférordningen

15 e § jaktforordningen
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Naturvardsverkets riktlinjer fOor
beslut om skyddsjakt pa stora
rovdjur

Under 2023 har Naturvardsverket tagit fram reviderade riktlinjer for beslut om
skyddsjakt pa stora rovdjur. Riktlinjerna utgar fran géllande lagstiftning och praxis
och ska ge stod for lansstyrelserna vid beslut om skyddsjakt.
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