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Lasanvisning

Detta dokument utgdr ett stod vid tillimpningen av Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av brandfarliga vitskor
och spilloljor, NFS 2021:10.

Dokumentet &r indelat i nio kapitel. Kapitel 1-8 motsvarar foreskrifternas
kapitelindelning och kapitel 9 innehaller stdd vid tillimpningen av foreskrifternas
Overgangsbestimmelser.

Det inledande avsnittet i dokumentet, /nledningen, syftar bl.a. till att klargdra syftet
med foreskrifterna, avgrinsa fragestillningar gentemot andra gillande regelverk
och fortydliga verksamhetsutovarnas och tillsynsmyndigheternas ansvar.

Vissa kapitel 4r indelade i avsnitt (se underrubriker i innehallsforteckningen) med
sdrskilt stod avseende foreskrifternas tillimpningsomréde, centrala begrepp eller
sarskilda moment vid hanteringen.

Med fordel ldases dokumentet i sin helhet. Detta for att fa basta mojliga
sammanhang utifran den specifika fragestdllning for vilken ldsaren soker stod.
Vissa delar anges dock under flera avsnitt for att underlétta en ingdng dven utifran
underrubrikerna i innehallsférteckningen. I vissa avsnitt kan det d4ven hanvisas till
andra avsnitt under andra kapitel.



Inledning

Detta dokument utgdr ett stod vid tillimpningen av Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av brandfarliga vitskor
och spilloljor, NFS 2021:10. Foreskrifterna trddde i kraft 1 jan 2022 och ersatte de
numera upphivda foreskrifterna NFS 2017:5. Stodet har tagits fram i samverkan
med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (hédrefter MSB), Havs- och
vattenmyndigheten (harefter HaV) och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (hdrefter Swedac). Detta stod kan komma att revideras 16pande vid behov.

Stodet riktar sig till savél verksamhetsutovare, kontrollorgan som myndigheter.

Nér Naturvardsverket tar fram foreskrifter utgar arbetet fran miljobalkens mél och
tillimpningsomrade. Miljobalkens mal handlar om att ménniskors hilsa och miljon
ska skyddas samt att mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt ska anvédndas sé att en
langsiktigt god hushallning tryggas. Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10
har meddelats med stdd av bemyndigandet i 28 § forordning (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Syftet med Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10

Den som hanterar brandfarliga vatskor och spilloljor i cisterner och 16sa behallare
ansvarar for att hanteringen inte leder till férorening av mark och vatten.
Naturvardsverket har inom vissa omraden mojlighet att foreskriva om generella
regler. Det kan t.ex. vara lampligt att ta fram foreskrifter nér det ar viktigt att alla
gOr pd samma sétt och om végledning av olika skil inte racker till. Genom att bidra
med en mer enhetlig tillimpning pa nationell niva &r foreskrifter ett viktigt
styrmedel for att minska risken for negativ paverkan pa miljon. Naturvardsverket
har under lang tid haft foreskrifter pa detta omrade - de forsta foreskrifterna kom
redan &r 1990.

Frekvent forekommande spill i mark kan vara svart att upptécka och riskerar med
tiden att orsaka mark- och vattenférorening av storre betydelse. Skulle ett storre
lackage eller ett mer omfattande spill ske kan skadorna vara svara att atgérda eller
medfora stora saneringskostnader. Lackage och spill i samband med hantering av
brandfarliga vétskor och spilloljor i cisterner och 16sa behéllare kan riskera att
skada mark, grundvatten och vattentékter.

Syftet med foreskrifterna ar att minska risken for fororening av mark och vatten pa
grund av liackage eller spill, sirskilt inom vattenskyddsomréden. De nya
foreskrifterna har tagits fram for att fortydliga bestimmelserna och gora dem
enklare att tillimpa. I detta ingar dven att fortydliga avgrdnsningen mot
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) och
allmédnna rad om cisterner med anslutna rérledningar for brandfarliga vétskor,
hérefter MSBFS 2018:3, sd att ett andamélsenligt egenkontroll- och tillsynsarbete
ska kunna bedrivas.



De nya foreskrifterna syftar ocksa till att starka miljoskyddet. Detta framgar bland
annat genom bestimmelser om att det sekunddra skyddet ska kunna omhénderta
saval lackage, overfyllning som spill. I och med ett utokat tillimpningsomrade som
innefattar 16sa behallare och sénkt volymgrins starks miljoskyddet ytterligare inom
vattenskyddsomraden. Miljoskyddet stirks dven genom att krav infors pa
ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet vid hantering i cisterner inom
vattenskyddsomrade.

Sérskilt om grinsdragningen mot MSB:s foreskrifter

Liksom Naturvardsverket har MSB mdjlighet att ta fram foreskrifter nér det giller
hantering av brandfarliga vétskor i cisterner och 16sa behéllare. Till skillnad fran
Naturvérdsverket, som tar fram foreskrifter med st6d av miljobalken, utgdir MSB
fran Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (hédrefter LBE). LBE
syftar till att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pé liv, hilsa, miljo
och egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor.

Naturvérdsverkets och MSB:s foreskriftsarbeten styrs alltsa utifrdn bemyndiganden
i olika lagar som utgar ifran olika rattsomraden. Med utgdngspunkt fran detta
reglerar MSB tekniska krav och krav pa kontroller vid hantering av brandfarliga
viétskor 1 cisterner, med det 6vergripande syftet att hindra, forebygga och begrdnsa
olyckor och skador som kan uppkomma genom brand eller explosion'.
Naturvardsverkets foreskrifter, med det Gvergripande syftet att fraimja en god
hushallning av mark och vatten, kan séledes reglera krav om dndaméalsenliga
skyddsanordningar som syftar till att forebygga fororening av mark och vatten. Pa
sa satt finns tydliga kopplingar mellan Naturvardsverkets och MSB:s foreskrifter
inom detta omrade. Naturvirdsverket har utformat de nya foreskrifterna i syfte att
undvika dubbelreglering nér det géller tekniska krav och krav pa tekniska
kontroller for cisterner. Néar det giller tekniska krav och krav pé kontroller for
cisterner hinvisar Naturvardsverket till MSB:s bestimmelser i MSBFS 2018:3.

Syftet med Naturvardsverket foreskrifter, NFS 2021:10, tillgodoses till viss del
genom den reglering av tekniska krav, krav pa installation och krav pa kontroller
som stills for cisterner i MSBFS 2018:3. Aven om tekniska krav pa cisterner” och
16sa behallare® i forsta hand regleras i MSB:s foreskrifter, utgor sidana krav ocksa
en grundldggande forutsittning for att en cistern ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
miljobalken. NFS 2021:10 har déarfor utformats och anpassats utifrdn MSB:s
regelverk. Det giller sirskilt MSBFS 2018:3 och Springdmnesinspektionens
foreskrifter (SAIFS 2000:2) och allménna rad om hantering av brandfarliga vitskor
(hirefter SAIFS 2000:2). Dirtill har det i foreskriftsarbetet dven tagits hinsyn till

" Tekniska krav och krav pa kontroller enligt MSBFS 2018:3 och krav vid hantering enligt SAIFS 2000:2.
2 Enligt MSBFS 2018:3
3 Enligt SAIFS 2000:2



MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i terréng, vilka utgér
fran lagen (2006:263) om transport av farligt gods (hérefter LFG).

Forutom att Naturvardsverket och MSB ar foreskrivande myndigheter &r
Naturvardsverket och MSB ocksé tillsynsvéigledande myndigheter gentemot olika
tillsynsmyndigheter — vanligen miljéndmnd respektive kommunala rdddningstjénst.
Tillsyn av en cistern eller 16s behéllare kan saledes utforas bade utifran
Naturvérdverkets foreskrifter NFS 2021:10 och MSB:s foreskrifter. De bada
myndigheternas foreskrifts- och vigledningsarbeten foranleder ddrmed samverkan.
P& samma sitt finns det behov av dialog och samordning tillsynsmyndigheterna
emellan.

Sarskilt om vattenskyddsomradesforeskrifter

Ett mark- eller vattenomréde far av ldnsstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 §
miljobalken forklaras som vattenskyddsomréde till skydd for en grund- eller
ytvattentillgding som nyttjas eller kan antas komma att nyttjas som vattentdkt. Ett
beslut om vattenskyddsomrade ska innehalla de foreskrifter som behovs for att
tillgodose syftet med omradet. Utgangspunkten &r att foreskrifterna ska
komplettera och vid behov skirpa grundldggande bestimmelser om miljoskydd.

Enligt HaV, som ar den vigledande myndigheten vad géller arbetet med
vattenskyddsomraden, dr det bra att det i Naturvardsverkets foreskrifter finns en
grundldggande miniminiva inom vattenskyddsomraden som anger krav for
hantering av produktgrupper som anvénds i stor mdngd i samhallet, t.ex.
brandfarlig vétska och spillolja. Lokala vattenskyddsforeskrifter i det enskilda
fallet kan innehalla strangare bestimmelser.

Verksamhetsutovarens ansvar utifrin miljobalkens hinsynsregler

Den svenska lagstiftningen pa miljdomradet finns sedan 1 januari 1999 samlad i
miljobalken. I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1§) anges att balken syftar till att
frdmja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hdlsosam och god milj6. Miljobalkens syfte kommer
ocksa till uttryck i de allmidnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, dir
verksamhetsutdvare ska leva upp till samtliga hinsynsregler i den utstrackning det
inte kan anses orimligt. Hinsynsreglerna handlar exempelvis om att
verksamhetsutdvaren ska skaffa sig nédviandig kunskap for att minska risken for
skada eller andra oldgenheter for ménniskor och milj6 (kunskapskravet enligt 2
kap. 5 §) och att vilja en plats for verksamheten som ger minsta mojliga intrang
och oldgenhet for midnniskor och miljo (lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 §).

Tillsyn utifran miljobalken

Tillsynsmyndigheten ska, enligt 26 kap. 1 § miljobalken, pa eget initiativ eller efter
anmdlan i nddviandig utstrackning bl.a. kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken f6ljs.
Om miljobalken inte f6ljs har tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela de



foreldgganden och forbud som behovs for att miljobalken och foreskrifter enligt
balken samt beslut ska foljas. Tillsynsmyndigheten ska ocksa underlitta for en
enskild att fullgora sina skyldigheter.

Bestdmmelserna i NFS 2021:10 utgér minimikrav. Detta innebér att det kan finnas
sérskilda forutséttningar 1 ett enskilt fall som foranleder strédngare krav dn vad som
stélls i foreskrifterna. Detta innebér ocksa att tillsynsmyndigheten vid behov i det
enskilda fallet kan stilla ytterligare eller stringare krav pa hanteringen &n de som
regleras i dessa foreskrifter.

En annan viktig utgdngspunkt i tillsynen &r att miljobalkens regler generellt giller
parallellt med annan lag. Tillsynsmyndigheten kan dirmed vid behov alltid agera
med stdd av miljobalkens regler. Om bristande uppfyllelse av krav utifran annat
regelverk riskerar att paverka ménniskors hélsa och miljon negativt, t.ex. om det
finns regler som géller utifrin LBE och som ska uppfyllas for att fa till en
miljomassigt sdker hantering, kan tillsynsmyndigheten agera utifran 2 kap. och 26
kap. miljobalken. Exempelvis behover tekniska krav, vilka regleras i MSB:s
foreskrifter, vara uppfyllda for att en cistern ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
miljébalken. Aven om krav pa teknisk kontroll av cisterner inte regleras i NFS
2021:10 kan tillsynsmyndigheten saledes fortsatt bedriva tillsyn enligt miljobalken
avseende dessa anldggningar.

Naturvardsverket ska som tillsynsvdgledande myndighet ge tillsynsmyndigheterna
tillsynsvégledning nér tillsynsmyndigheterna ska tillimpa foreskrifterna i
tillsynsarbetet. Naturvardsverket far dock i rollen som tillsynsviagledande
myndighet inte ta stillning i enskilda drenden. Det &r alltsa tillsynsmyndigheten
som i det enskilda fallet bedomer vad som krévs utifrén de forhallanden som rader
for den specifika verksamheten pa den specifika platsen.

Naturvardsverkets tidigare foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter gillande hantering i cisterner uppréttades forsta
géngen ar 1990, da med stdd av den numera upphdvda miljoskyddslagen
(1969:387). Naturvardsverkets foreskrifter tillkom bl.a. for att
Sprangdmnesinspektionens ddvarande foreskrifter (numera under MSB:s
myndighetsansvar) inte behandlade cisterner dir endast smé brand- och
explosionsrisker forekom. Exempel pa sddana cisterner var markforlagda cisterner
for forvaring av diesel- och eldningsolja.

Naturvardsverkets foreskrifter gillande cisterner har sedan de forst utkom dndrats
och reviderats ett flertal gdnger. Under 2000-talet reviderades ddvarande SNFS
1990:5, Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot vattenfororening vid
hantering av brandfarliga vitskor, och ersattes av SNFS 2000:4, Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vitskor. SNFS 2000:4 upphivdes dérefter och ersattes av NFS 2003:24,
Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid
lagring av brandfarliga vétskor. NFS 2003:24 dndrades sedan vid tva tillfédllen; den
6 december 2006 (NFS 2006:16) och den 29 april 2009 (NFS 2009:3). Bade
Naturvérdsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, och MSB:s tidigare



foreskrifter, MSBFS 2014:5, innefattade bestimmelser avseende tekniska krav och
krav pé kontroller for cisterner innehéllande brandfarliga vétskor. Detta innebar till
viss del en dubbelreglering och dirtill pafoljande tillimpningssvérigheter. I syfte
att atgidrda detta tog Naturvardsverket och MSB i samverkan fram NFS 2017:5
respektive MSBFS 2018:3. Dessa tva foreskrifter innefattade tillsammans de
tekniska krav, de krav pé kontroller och miljoskyddskrav som stélls vid hantering
av brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner. Naturvardsverkets foreskrifter
innefattar, till skillnad frin MSBFS 2018:3, d4ven hantering av spilloljor som inte &r
brandfarliga. Spilloljor &r inte alltid brandfarliga men kan vara toxiska, dvs.
miljofarliga. Spilloljor omfattades dven av tillimpningsomradet fér NFS 2003:24.

Syftet med Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2017:5 var att férhindra fororening
av mark och vatten vid hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor i cisterner,
sdrskilt utifrén riskerna for lackage och dverfyllning. Tillsammans med MSBFS
2018:3 skulle NFS 2017:5 ticka in de krav som stélls betridffande cisterner vad
avser krav pa konstruktion, installation och kontroller under den tid som cisternen
ar 1 drift, sa att ett godtagbart miljoskydd nas utan en dubbelreglering. I och med att
16sa behallare inte omfattades av NFS 2017:5 har foreskrifterna behovt ses dver for
att stirka miljoskyddet och for att forenkla tillimpningen. Ytterligare skal var att
aterinfora krav pa ackrediterad kontroll som nu enbart ska avse det sekundéra
skyddet. Detta ligger till grund for det foreskriftsarbete som har pagatt sedan ar
2018 och som nu har mynnat ut i Naturvardsverkets nya foreskrifter, NFS 2021:10.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Nar det géller hanteringen av brand- eller miljofarliga vétskor ar det flera centrala
myndigheter som delar pa ansvaret for vigledning.

Naturvdrdsverket ansvarar for den yttre miljon och fragor som handlar om klimat
och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall samt
miljodvervakning. Naturvirdsverket ansvarar for tillsynsvigledning enligt
miljobalken och verkar for att miljoarbetet ska bidra till att miljokvalitetsmélen
uppnés. Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om skydd mot
mark- och vattenférorening vid hantering av brandfarliga eller miljofarliga vitskor
finns i férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att utveckla
samhillets forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB é&r
foreskrivande och vigledande myndighet avseende bl.a. brandfarliga och explosiva
varor i enlighet med LBE. Tillsynsmyndighet for civil hantering av brandfarliga
varor dr vanligen kommunen (oftast riddningstjéansten). MSB ér ddremot
tillsynsmyndighet for viss forsvarsrelaterad verksamhet. MSB:s bemyndigande att
meddela foreskrifter om cisterner och rorledningar om brandfarliga vitskor finns i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, FBE.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) arbetar for en hallbar forvaltning av vara hav,
sjoar och vattendrag. HaV har det centrala ansvaret for vattenskyddsomréden enligt
2 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd och ska enligt 3 kap. 5 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) och ger tillsynsvégledning i frdgor om



vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken. Eftersom Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2021:10 innehéaller sérskilda bestimmelser som enbart giller inom
vattenskyddsomréde s& har HaV och Naturvardsverket ett gemensamt ansvar for
vagledningen om tillimpning av just de bestimmelserna.

Kemikalieinspektionen ansvarar bland annat for tillsynen 6ver importdrer och
tillverkare av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och hanterar reglerna for
dessa samt kemiska d&mnen i varor. Kemikalieinspektionen &r en tillsynsvigledande
myndighet som arbetar med att minska riskerna for att manniskor och miljon
skadas av kemikalier genom att bevaka att foretagens och samhallets
kemikaliekontroll skots pa ett bra sétt.

Swedac ér en statlig myndighet som arbetar for att varor och tjanster ska vara sikra
och tillforlitliga. Swedac ar nationellt ackrediteringsorgan for Sverige och
ackrediterar de kontrollorgan som bl.a. ska utfora kontroller utifrdn 5 kap. NFS
2021:10.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvigledning for fragor som ror skogsbruket
inklusive anvandningen och hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor
inom skogsbruksverksamheter.

Jordbruksverket &r expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling. Jordbruksverket ansvarar for tillsynsvagledning for fragor
som ror hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vatskor inom
lantbruksverksamheter.

Arbetsmiljéverket beslutar om foreskrifter for sikerhet och arbetsmiljo vid
hantering av brandfarliga eller miljofarliga vatskor.

Boverket & myndigheten for samhéllsplanering, byggande och boende. Boverket
arbetar med bl.a. tillimpningen av plan- och bygglagen (2010:900) (hirefter PBL).
PBL innefattar bl.a. regler gillande bygglovsplikt for byggnadsverk och
byggnader. Det kan exempelvis kridvas bygglov for att inrdtta, flytta eller vasentligt
dndra vissa fasta cisterner.
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1.

Tillampningsomrade

I foreskrifternas forsta kapitel finns bestimmelser som reglerar foreskrifternas

tillimpningsomréde:

Foreskrifterna ska tillimpas vid hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor i cisterner och 16sa behéllare (1 kap. 1 §).

Inom vattenskyddsomradets vattentdktzon, priméira zon och sekundéra zon
ska foreskrifterna tillimpas vid hantering av mer 4n totalt 150 liter och
utanfor vattenskyddsomrade ska foreskrifterna tillimpas vid hantering av
mer #n totalt 1 m® (1 kap. 2 §).

I 1 kap. 3 § anges vilka av foreskrifternas bestimmelser som géller inom
vattenskyddsomrade.

Foreskrifterna géller inte hantering som omfattas av tillstdnd enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller transporter som omfattas av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2020:9) om transport av farligt gods pa vig och i terring (ADR-S)* (1 kap.
43).

Foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken som
innehaller strangare krav géller framfor kraven i dessa foreskrifter (1 kap.
59).

Vid hantering av brandfarliga vétskor finns dven krav i foreskrifter som ar
meddelade av MSB (1 kap. 6 §).

En klausul om 6msesidigt erkdnnande har lagts till i féreskrifterna eftersom
kontrolltjanster som utfors av ackrediterade organ ér tjinster som omfattas
av tillimpningsomradet for Europaparlamentet och rédets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet) (1 kap. 7 §).

4 European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road, ADR, &r
ett Europa-gemensamt regelverk for transport av farligt gods pa vag och i terréng. Den svenska
versionen av regelverket heter ADR-S och ges ut av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Foreskrifterna i ADR-S innehaller bestdmmelser och foérutsattningar som ska vara uppfyllda vid
nationell och internationell transport av farligt gods pa vag. Eftersom foreskrifterna i ADR-S ar knutna
till ett internationellt regelverk, behdver dessa uppdateras i takt med uppdateringen av det
internationella regelverket, vilket sker ungeféar vartannat ar. Detta innebar att ADR-S regelbundet ges
ut som ny grundféreskrift med nytt nummer. Hanvisningen till ADR-S i NFS 2021:10 galler darfor
avseende MSB:s senaste utgava, foreskrifterna i ADR-S 2020:9 eller de foreskrifter som dessa erséatts

med.
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1 § Dessa foreskrifter géller vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor i
cisterner ovan och i mark med anslutna ror- och slangledningar samt i 16sa
behéllare.

Foreskrifterna innehéller krav pa information till tillsynsmyndigheten och inom
vattenskyddsomrade krav pa sekundart skydd och kontroll av sekundért skydd.

Sarskilt om det utokade tillimpningsomradet

Tilldimpningsomradet i NFS 2021:10 har utdkats jamfort med NFS 2017:5. Det
handlar om att foreskrifterna inte bara avser hantering i cisterner utan ocksa i 10sa
behallare. Vidare har volymgransen sénkts fran 250 1 till 150 1 f6r hantering inom
vattenskyddsomrade.

Att foreskrifterna dven avser hantering i 16sa behallare anges i 1 kap. 1-2 §§. I
arbetet med framtagandet av NFS 2021:10 har det konstaterats att spill vid
hantering i l6sa behéllare kan utgdra en betydande miljorisk. Att utoka
tillampningsomradet med avseende pa 16sa behallare dr darfor lampligt mot
bakgrund av att foreskrifterna syftar till att astadkomma ett forstarkt miljoskydd.
Krav péa sekundart skydd for 16sa behallare ingick dven i tillimpningsomradet for
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vitskor, NFS 2003:24.

I syfte att klargora foreskrifternas tillimpningsomrade anges i 1 kap. 1-3 §§ vilka
bestammelser och vilka sérskilda krav som avses gélla inom respektive utanfor
vattenskyddsomrade.

Sarskilt om brandfarliga vitskor och spilloljor

Bestdmmelserna i NFS 2021:10 ska tillimpas vid hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor. Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ha kinnedom om den vétska
som man hanterar dr brandfarlig eller utgdr spillolja.

Av MSB:s foreskrifter om vilka varor som ska anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor, MSBFS 2010:4, framgar att en brandfarlig vétska &r en vétska som
har en flampunkt som inte 6verstiger 100°C. Av samma foreskrift definieras ocksa
vad som avses med flampunkt. Definitionen av brandfarlig vétska i NFS 2021:10
ar densamma som 1 MSBFS 2010:4.

Uppgifter om brandfarlighet eller vitskans flampunkt kan framgé av
sikerhetsdatablad frén tillverkaren eller aterforsiljaren. For mer information om
brandfarliga vétskor, se Brandfarliga vitskor (msb.se). Exempel péd vitskeformiga
drivmedel for fordon som MSB inte klassar som brandfarliga vétskor, p& grund av
att flampunkten dverstiger +100°C, ar rapsmetylester (RME), se Drivimedel och
bensinstationer (msb.se). Cisterner innehallande RME omfattas saledes inte av
NFS 2021:10.

Spillolja definieras i 1 kap. 14 § avfallsforordningen (2020:614). Med spillolja
avses avfall som utgdrs av mineralbaserad smorjolja, syntetisk smorjolja och olja
som varit avsedd for ett industriellt andamal. Nar det géller spilloljor har dessa
vitskor dven omfattats av Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, daribland NFS
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2003:24 och NFS 2017:5. Spilloljor ar inte alltid brandfarliga men kan vara
toxiska, fratande eller miljofarliga pa annat sitt.

Sarskilt om cisterner

Det finns méanga olika typer av cisterner. De kan vara stora och sma, lddformiga
och cylindriska, stationiira och flyttbara’.® De kan vara forlagda i eller installerade
ovan mark. De kan vara placerade utomhus eller inomhus. De kan anvdndas inom
manga olika typer av verksamheter, exempelvis inom storre industriverksamheter
eller mindre lantbruksverksamheter. Cisterner kan dven anviandas for privat bruk,
exempelvis villacisterner.

Cisterner regleras utifran flera olika lagstiftningar’. Cisternbegreppet behdver
darfor forhalla sig till vilka andra typer av behallare som finns men ocksa de olika
behéllarnas syften och anvindningsomraden. Detta gor att begreppet cistern kan
vara definierat pa olika sétt i olika sammanhang och att det ddrmed inte finns en
enkel och avgrinsande definition att Iuta sig emot.

I NFS 2021:10 definieras en cistern som en behéllare med tillhérande
sdkerhetsutrustning och tillbehor for brandfarlig vitska dir trycket ovanfor
vétskeytan varken kan overstiga atmosfartrycket med mer &n 0,5 bar eller
understiga det med mer &n 0,0065 bar. Samma definition finns i MSBFS 2018:3.
Motsvarande definition finns dven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvéndning
och kontroll av trycksatta anordningar, AFS 2017:3. Av AFS 2017:3 framgar att
definitionen av cistern och tryckkérl skiljer sig at utifran trycket i behéllaren.

Vad som utgér en lamplig behéllare for den tinkta anvdndningen beror pa var
behallaren ska forlaggas eller stillas upp och i vilket syfte hanteringen ska ske. En
cistern som uppfyller géllande lagkrav dr ldmplig som behéllare f6r forvaring av
brandfarlig vétska eller spilloljor for permanent bruk, sdvil i som ovan mark.

Det ar verksamhetsutdvaren som ansvarar for att cisternen uppfyller lagstiftningens
krav. I MSBFS 2018:3 finns savél tekniska krav som krav pé kontroller nér det
giller cisterner och deras anslutna rorledningar. Exempelvis omfattas en cistern av
krav pa installationskontroll innan den fylls, tas i bruk och driftsétts enligt 5 kap.
3-5 §§ MSBFS 2018:3. En cistern ska dessutom enligt 2 kap. 7 § MSBFS 2018:3
vara forsedd med en tillverkningsskylt. Férutom att cisternen ska uppfylla
definitionen utifran tryck ska en cistern ocksa uppfylla kraven i MSBFS 2018:3. En
verksamhetsutdvare ska séledes veta om behéllaren som anvéinds i verksamheten
for hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor &r en cistern eller inte. Detta
ligger ocksé i linje med kunskapskravet (2 kap. 5 § miljobalken).

5 Med flyttbar cistern avses en gardscistern eller farmartank med en volym om maximalt 10 m?.

8 MSB, Cisterner fér brandfarliga vatskor Handbok till MSB:s féreskrifter 2014:5
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26396.pdf

" Exempelvis foreskrifter utfardade av MSB, Arbetsmiljéverket, Boverket och Naturvardsverket.
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Brandfarliga vitskor i motordrivna fordons egna tankar &r undantagna frén
foreskrifternas tillimpningsomréde eftersom de forutsitts vara reglerade genom
fordonslagstiftningen.

Se dven avsnitt Sarskilt om flytt av cistern (Kapitel 3).

Sarskilt om l6sa behallare

Inom kategorin 16sa behallare finns flera olika sorters kérl. Ett sadant kérl kan vara
en flaska, burk, dunk, fat eller annan flyttbar behallare. Med 16sa behallare avses
behallare, dvs. andra behallare 4dn cisterner, som ar flyttbara till sin karaktdr. Losa
behallare inkluderar sddana behéllare som éar tillverkade, avsedda och anpassade
for att anvidndas for transport, t.ex. IBC-behallare (Intermediate Bulk Container)
och ADR-tankar. Dessa behéllare kan ocksé kallas for forpackningar® eller
transportbehdllare’. Forutom i NFS 2021:10 finns 16sa behéllare for viitska dven
definierat i 2 kap. 2.1 SAIFS 2000:2. Definitionerna skiljer dock sig nigot &t
mellan NFS 2021:10 och SAIFS 2000:2. MSB har ett pigiende arbete med att se
over SAIFS 2000:2. For mer information om MSB:s pagiende foreskriftsarbete
hénvisar Naturvéardsverket till MSB. "

Behallare som ska anvéndas for transport pa allmén vag regleras i MSBFS 2020:9
(ADR-S). Syftet med reglerna om transportskydd enligt LFG &r bl.a. att skydda
transporter med farligt gods mot brottsliga angrepp som stdld och sabotage''.
Enligt MSBFS 2020:9 ska typgodkinda forpackningar vara markta med
information om vilken anvindning som férpackningen, behallaren eller tanken ar
tillaten for. MSBFS 2020:9 reglerar ocksa kontrollintervall och livslangd anpassade
for de forpackningar som omfattas av foreskrifterna.

Det forekommer att transportbehéllare anvénds for tillfallig hantering av
brandfarliga vitskor och spilloljor. Transportbehdllare dr dock avsedda for
transport och dirmed konstruerade utifran detta syfte, dvs. att mojliggora en sdker
transport av farligt gods'2. Av detta foljer att de tekniska kraven pa en behallare for
transport inte 4r desamma som pé en behallare for lagring vid en mer stationir
anvindning. Transportbehdllare kan, trots detta, generellt anvandas for tillfillig
hantering under forutsittning att den &r lamplig for Andamélet. Beddmningen av
lampligheten behover utgé fran sikerhetsaspekter, dvs. att hanteringen av
brandfarliga vétskor eller spilloljor 4r mojlig med bibehallen sdkerhet utifran forst
och frimst behéllarens storlek och tekniska forutsittningar. Enligt 5.1.5 i SAIFS
2000:2 med tillhorande allméint rad far transportbehallare upp till en storlek pa 1

8 Se ADR-S, Myndighetens fér samhallsskydd och beredskap féreskrifter om transport av farligt gods pa
vag och i terrang (MSBFS 2020:9)

9 Det finns inte nagon lagstadgad definition av begreppet Transportbehéllare

10 https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-
nya-foreskrifter-om-hantering-av-brandfarliga-vatskor/

" MSB, Transport av farligt gods, https:/rib.msb.se/filer/pdf/28854.pdf

12 Begreppet farligt gods definieras i lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Farligt gods
inkluderar bl.a. brandfarliga vatskor.

14


https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-nya-foreskrifter-om-hantering-av-brandfarliga-vatskor/
https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/aktuella-remisser/forslag-till-nya-foreskrifter-om-hantering-av-brandfarliga-vatskor/
https://rib.msb.se/filer/pdf/28854.pdf

m’ anviindas for tillfillig hantering. Nir det giller transportbehdllare med en volym
over 1 m® ska dessa behallare vid tillfillig eller stationir hantering vara utrustade
som cisterner och uppfylla kraven i MSBFS 2018:3. Reglering for forvaring av
brandfarliga vitskor i behallare avsedda for transport ingar i MSB:s pagaende
arbete med att se éver SAIFS 2000:2. Fér mer information om MSB:s pagiende
foreskriftsarbete hinvisar Naturvéardsverket till MSB.

For att en 16s behallare ska anses vara lamplig for sitt &andamal behover
verksamhetsutdvaren bl.a. kdnna till vilken kvalitet och livslaingd som behallaren
har. Verksamhetsutdvaren behover ocksa ha kunskap om bestimmelser som
kopplar till sjélva hanteringen av brandfarliga vétskor i 16sa behallare for att
undvika spill och lickage, se NFS 2021:10 och SAIFS 2000:2.

Transportbehéllare som anvénds for tillfallig hantering ar att betrakta som en 16s
behallare. Eftersom en transportbehdllare inte &r en cistern faller den inte inom
tillampningsomradet for MSBFS 2018:3. Anvindningen regleras genom
hanteringsforeskrifterna for brandfarliga vétskor enligt LBE.

Sarskilt om vattenskyddsomrade

Med vattenskyddsomrade avses ett mark- eller vattenomrade som med stod av 7
kap. 21 § miljobalken har forklarats som vattenskyddsomréde till skydd for en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att nyttjas som
vattentdkt. Beslut om vattenskyddsomraden som fattats med stod av dldre
lagstiftning giller pa samma sétt. I samband med att ett omrade férordnas som
vattenskyddsomrade meddelas ocksa foreskrifter till skydd for omradet. Det ar
lansstyrelsen eller kommunen som med stéd av miljobalken kan besluta om
omridesskyddet och de foreskrifter som géller inom omradena.

Ofta ér ett vattenskyddsomrade indelat i zoner; vattentiktzon (brunnsomréde eller
intag), primér (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Ibland finns det
aven en tertidr skyddszon. Hogst sarbarhet och risk foreligger i vattentéktzon,
primér- och sekundir skyddszon. De flesta krav som stélls inom
vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser endast vattentdktzon, primér (inre)
skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Det innebér att det inom
vattenskyddsomradets tertidra zon inte stills krav pd information till
tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 2 § eller krav pa sekundirt skydd och
ackrediterad kontroll av sekundart skydd enligt 4-5 kap. Krav pa skyltning enligt 4
kap. 4 § géller dock dven i den tertidira zonen. Det &r inte alla vattenskyddsomréden
som dr indelade i zoner. Om ett vattenskyddsomrade inte &r indelat i zoner géller
foreskrifternas krav inom hela vattenskyddsomrédet.

Krav pé forstirkt skydd av miljon och ménniskors hélsa ska kunna riktas mot de
mest kidnsliga omraden, dvs. ddr behovet ocksé ar storst. Den tertidra zonen ligger
langst bort fran vattentékten och kan omfatta stora arealer. Krav pa sekundért
skydd och ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet i tertidr zon har bedomts
vara oproportionerligt utifrdn foreskrifternas syfte att skydda miljon och
ménniskors hilsa. Sammantaget innebér detta séledes en ldttnad jamfort med NFS
2017:5 som stéllde krav pa sekundért skydd dven i den tertiéira zonen.
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Uppgifter om vattenskyddsomraden finns att himta via Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur, https.//skyddadnatur.naturvardsverket.se/
Kartverktyget visar vattenskyddsomradets yttre grans. Kartverktyget visar dock
inte vattenskyddsomradets indelning i zoner, om sadan finns. For att ta reda pa
zonindelningen inom ett vattenskyddsomrade kan tillsynsmyndigheten kontaktas.
Tillsynsmyndigheten kan ocksé kontaktas om man 6nskar ta del av de lokala
vattenskyddsomradesforeskrifterna.

Med vattenskyddsomraden avses enligt foreskrifterna endast vattenskyddsomraden
som har faststéllts med stod av 7 kap. miljobalken, dvs. inte omraden som beslutas
med stod av 40 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

2 § Inom vattenskyddsomrade géller foreskrifterna vid hantering av mer n totalt
150 liter brandfarliga vétskor och spilloljor i cisterner med anslutna ror- och
slangledningar och i 16sa behallare.

Utanfor vattenskyddsomrade géller foreskrifterna vid hantering av mer an totalt
1 m® brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner med anslutna rér- och
slangledningar.

Sérskilt om angivna mingd- och volymgriinser

Foreskrifterna géller inte vid hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor
utanfor ett vattenskyddsomrades vattentdktzon, priméra och sekundéra skyddszon
om mingden som hanteras dr lika med eller mindre éin 1 m® vid ett och samma
tillfalle. P4 motsvarande sétt géller inte foreskrifterna vid hantering av brandfarliga
vétskor eller spilloljor inom ett vattenskyddsomrades vattentdktzon, primédra och
sekundidra skyddszon om méngden som hanteras dr lika med eller mindre dn 150
liter vid ett och samma tillfille.

I syfte att stidrka miljoskyddet har volymgransen sinkts till en hantering av totalt
150 1vid ett och samma tillfdlle. Den sénkta volymgrénsen &r en anpassning till de
fatvolymer som ar vanligt forekommande for hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor i l6sa behéllare. Liksom i NFS 2017:5 begrénsas inte hanteringen till
yrkesméssig hantering utan avser dven hantering for privat bruk.

Det ar inte miljomaissigt godtagbart att ha flera mindre cisterner eller 16sa behallare
inom samma fastighet eller inom samma verksamhet enbart i syfte att komma
under volymgrénserna och dirigenom undkomma att foreskrifterna blir tillimpliga.

3 § Bestammelserna i 3 kap. 2 § och 4-5 kap. giller endast inom vattenskydds-
omréade.

Inom vattenskyddsomradets vattentéiktzon, priméira och sekundira skyddszon
innefattar NFS 2021:10 ett sérskilt informationskrav vid hantering i 16sa behéllare.
Vidare finns det i foreskrifterna ett funktionskrav gillande sekundart skydd och
krav pé ackrediterad kontroll av sekundirt skydd enligt 4-5 kap, vilket ocksa enbart
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giller inom vattenskyddsomréadets vattentiktzon, primira och sekundéira skyddszon
om vattenskyddsomradet &r uppdelat i zoner.

4 § Dessa foreskrifter giller inte hantering som ér tillstdndspliktig enligt miljo-
provningsforordningen (2013:251). Foreskrifterna ska inte heller tillimpas pé
transporter som omfattas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2020:9) om transport av farligt gods pa vdg och i terrédng
(ADR-S).

Séarskilt om undantag for hantering som ér tillstindspliktig

I 1 kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, anges att om en
verksamhet eller atgérd som beskrivs i 2—32 kap. &r tillstdndspliktig far
verksamheten eller dtgirden inte bedrivas eller vidtas utan ett sddant tillstdnd som
avses 1 9 kap. 6 § miljobalken. Det géller 4ven for vissa dndringar av en
tillstandspliktig verksamhet (1 kap. 4 § MPF). Om verksamheten ar
tillstandspliktig'® och det ingdr cisterner eller 16sa behallare i verksamheten ska
hanteringen i dessa behallare provas och villkoras som en del av tillstandet. Ett
miljotillstdnd som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken forenas vanligen med ett antal
villkor som verksamheten maste f6lja. Néar villkor och krav avseende hantering av
brandfarliga vitskor eller spilloljor regleras genom ett tillstdnd, antingen genom
sarskilda villkor eller genom det allmédnna villkoret, ska bestimmelserna i NFS
2021:10 inte tillampas.

Det kan dock vara sa att miljétillstand, sarskilt dldre tillstand, inte innehéller
uttryckliga villkor om cisterner som ingar i verksamheten och att det inte heller pa
annat sitt framgér att tillstdndet reglerar hanteringen av brandfarliga vétskor eller
spilloljor. De allmidnna hdnsynsreglerna géller dock dven i ett sddant fall, vilket
innebdr att skydd som ér lampligt, motiverat och rimligt ska finnas. Dessa kan fa
genomslag dven genom det allméinna villkoret i tillstindet om exempelvis
kemikaliehantering har avsetts inga i verksamheten. Hantering av brandfarliga
vétskor och spilloljor utgér alltid en miljofarlig verksamhet som innebér risker och
paverkan pa manniskors hélsa och miljo. Om villkor eller reglering saknas
avseende hanteringen ér detta att betrakta som en oldgenhet. Behovet av reglering
blir da tydligt, forutsatt att hanteringen inte omfattas av det allménna villkoret eller
att skyddet gar utover det som de allmidnna hdnsynsreglerna motiverar. Det behover
dérfor utredas huruvida oldgenheten (hanteringen av brandfarliga vétskor och
spilloljor) omfattas av det befintliga tillstdndets rattskraft eller inte, dvs. en
beddmning behdver géras om den kan anses ha omfattats av tillstdndsprovningen.

Om beddomning gors att hanteringen inte omfattas av tillstandets rittskraft kan
tillsynsmyndigheten genom foreldggande bl.a. begransa verksamheten, forbjuda
eller foreldgga om att soka nytt tillstind géllande hanteringen. Om beddmning gors

'3 Tillstandsplikt omfattar oftast A och B verksamheter enligt MPF, men &ven C-verksamheter kan
omfattas om tillsynsmyndigheten med stdd av 9 kap. 6 a § miljébalken har férelagt
verksamhetsutdvaren att anséka om tillstand.
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att hanteringen av brandfarliga vétskor och spilloljor diremot omfattas av
tillstandets rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken far tillsynsmyndigheten
daremot inte genom foreldgganden stélla ytterligare miljokrav eller begrinsa
verksamheten (se 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken). Foreskrifternas
tillamplighet 1 det enskilda fallet 4r dérfor beroende av tillstdndets réttskraft.

5 § Foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken som innehaller
strangare krav géller framfor kraven i dessa foreskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10 innehaller generella krav. I det fall det
finns foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken som innehaller
strangare krav vid hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor i ett
vattenskyddsomrade géller de framfor kraven i dessa foreskrifter.

6 § Vid hantering av brandfarliga véitskor finns det dven krav i foreskrifter som &r
meddelade av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Se avsnitt Sédrskilt om gréinsdragningen mot MSB:s foreskrifter (Inledning).

7 § Varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i Turkiet, eller som har sitt ursprung i och som lagligen salufors i en Eftastat
som dr part 1 EES-avtalet forutsitts vara forenliga med denna atgérd.
Tillimpningen av denna atgidrd omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om dmsesidigt erkdnnande av
varor som ar lagligen saluforda i en annan medlemsstat och om upphéavande av
forordning (EG) nr 764/2008.

Denna bestimmelse kopplar till EU:s tjénstedirektiv'®. Varan i friga avser tjéinsten
om ackrediterad kontroll av sekundért skydd. Kontrolltjédnster som utfors av
ackrediterade organ ir tjdnster som enligt Kommerskollegium omfattas av
tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Enligt Kommerskollegiums vigledning bor
en klausul om 6msesidigt erkdnnande finnas i foreskrifter som behdver anméilas
enligt tjinstedirektivet. En klausul om 6msesidigt erkdnnande signalerar att
néringsidkare som handlar 6ver granserna inte behover visa att de uppfyller
likvirdiga krav i bAde mottagar- och hemlandet. Denna bestimmelse har saledes
forts in 1 foreskrifterna i syfte att tydliggora foreskrifternas 6verensstimmelse med
tjdnstedirektivet.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den
inre marknaden
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2.  Definitioner

Foreskrifternas andra kapitel innehéller centrala begrepp och uttryck med angiven
betydelse, vilka dr grundlaggande vid foreskrifternas tillimpning.

Ackrediterat kontrollorgan

Organ som utfor kontroll och som har ackrediterats for denna uppgift av Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) eller av annat nationellt
ackrediteringsorgan inom EES enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020. Fér mer information om ackreditering, se
https://www.swedac.se/tjanster/ackreditering/sa-funkar-ackreditering/

Brandfarlig viitska

Vitska som har en flampunkt som inte overstiger +100°C. Se dven definition i 2
kap. 2 § MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgora
brandfarliga eller explosiva varor.

Cistern

Cisterner anvands for att forvara olika méngder av flytande produkter och kan vara
av mycket varierande storlek och utforande. En cistern dr en behallare, med
tillhérande utrustning for vitska dar trycket ovanfor vatskeytan ar hogst 0,5 bar
eller inte understiger atmosfartrycket med mer dn 0,0065 bar. Definitionen av
cistern i NFS 2021:10 dr densamma som definitionen i 1 kap. 2 § MSBFS 2018:3.
En cistern ska ocksa uppfylla kraven i MSBFS 2018:3.

En cistern som ér helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd cistern och
kallas for “cistern i mark”. En cistern som &r helt ovanfér markytan betraktas och
ar “cistern ovan mark”. En cistern placerad i en killare eller liknande under
marknivan dr ocksé att anse som att den &r placerad ovan markytan.

Sammankopplade cisterner betraktas som en cistern. En cistern inomhus betraktas
som en cistern ovan mark. Se dven definition i 1 kap. 2 § MSBFS 2018:3.
Dubbelmantlade ror- eller slangledningar

Ett ror eller en ledning tillverkad av tva lager stil eller annat material som dr
bestdndigt mot brandfarliga vétskor och spilloljor och som fangar upp lickage fran
det inre roret eller slangen.

Hantering

Hantering enligt foreskrifterna har samma betydelse som enligt 14 kap. 2 §
miljobalken. Med hantering avses en verksambhet eller atgird som innebér att en
kemisk produkt tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras,
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anvinds, omhédndertas, destrueras, konverteras, salufors, overlats eller ar foremal
for ndgot annat jaimforbart forfarande.

Av 14 kap. 2 § miljobalken framgér dven att en kemisk produkt &r ett kemiskt
dmne eller en blandning av kemiska dmnen som inte 4r en vara, och att en
blandning 4r en blandning eller 16sning som bestér av tva eller flera kemiska
amnen.

Installationskontroll av sekundiirt skydd for cisterner

Teknisk och funktionsméssig kontroll av det sekundéra skyddet innan det tas i bruk
forsta gangen.

Invallning

Invallning 4r en skyddsanordning som kan inga i det sekundéra skyddet och som
utgor ett fysiskt hinder som fangar in den forvarade vétskan, som saknar anslutning
till avlopp och som forhindrar lackage, dverfyllning och spill fran att okontrollerat
spridas vidare till omgivningen. Se dven definition av invallning i 2 kap. 2.1 SAIFS
2000:2.

Kontrollorgan typ C

Kontrollorgan enligt SS-EN ISO/IEC 17020:2012 med tillrdcklig atskillnad i
ansvar och ekonomisk redovisning mellan kontrolltjinsterna och 6vrig verksamhet.
For mer information, se dven
https://www.swedac.se/amnesomraden/kontrollorgan/.

Los behdllare

Flaska, burk, dunk, fat eller annan flyttbar behallare inklusive behallare godkdnda
for transport enligt MSBFS 2020:9 (ADR-S).

Revisionskontroll av sekundiirt skydd for cisterner

Teknisk och funktionsméssig kontroll av det sekundéra skyddet féranledd av en
sarskild omstandighet eller en skada som uppkommit eller av att det sekundéra
skyddet i nagon del har éndrats. Jimfor 4ven motsvarande bestimmelse om
revisionskontroll enligt 5 kap. 6 § MSBFS 2018:3.

Rorledning

Ledning for brandfarliga vatskor och spilloljor som férutom rér 4ven omfattar
fldnsar, ventiler och 6vriga komponenter som leder vitskan eller dess gasfas.

En rorledning som ar helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd
rérledning och bendmns rérledning i mark”. Aven en rorledning forlagd i
betonggolv ar en rorledning i mark.

En rorledning som ar helt ovanfér markytan betraktas som en “rérledning ovan
mark”.
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Vad giller slangledning avses samma definition som i MSBFS 2018:3, dvs.
ledning for brandfarlig vitska som férutom slang dven omfattar anslutningar och
ovriga komponenter som leder vitskan eller dess gasfas.

Sekundiirt skydd

Skyddsanordningar som, var och en for sig eller tillsammans, har som funktion att
fanga upp lackage, overfyllning och spill for att férhindra spridning till
omgivningen. Enligt 4 kap. 2 § &r kravet pé sekundért skydd utformat som ett
funktionskrav, dvs. att det sekundéra skyddet ska vara titt, tidsbestandigt,
fungerande och utformat sa att kontroll &r mgjlig. Ett funktionskrav medfor att
verksamhetsutdvarna kan anpassa tekniska 10sningar till de platsspecifka
forutsattningarna i det enskilda fallet.

Spillolja

Spillolja definieras i 1 kap. 14 § avfallsférordningen (2020:614). Med spillolja
avses avfall som utgors av mineralbaserad smorjolja, syntetisk smorjolja eller olja
som varit avsedd for ett industriellt &ndamal.

Som spilloljor raknas bl.a. smorj- och skarprodukter eller emulsioner som har
fororenats eller forbrukats och inte langre kan anviandas for sitt ursprungliga
dandamal. Spilloljor kan innehalla toxiska tillsatser och féroreningar som kan skada
mark- och vattenmiljéer samt médnniskors hédlsa om de inte hanteras pa ratt siatt. Om
spilloljan innehaller sadana produkter, dar lattoxiderade kemiska féreningar ingar,
kan det finnas en viss risk for sjdlvantdndning 4ven om de flesta smdrj- och
skirprodukter har betydligt hogre flampunkt &n +100°C. Aven om flampunkten
inte dr kidnd kan lackage och spill medfora skador pa manniskors hélsa och miljon.
Enligt MSB betraktas spillolja vars flampunkt inte &r kéind, som brandfarlig vétska
med lag flampunkt. For mer information frdn MSB se deras vdgledning
Brandfarliga varor — Hantering av spillolja".

Tillsynsmyndighet

Med tillsynsmyndighet enligt miljobalken avses den kommunala ndimnd som
fullgdr uppgifter inom miljo- och hdlsoskyddsomridet, Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo eller lansstyrelsen. Tillsyn enligt LBE genomftrs av MSB for vissa
forsvarsrelaterade verksamheter och for civila verksamheter av kommunerna (ofta
kommunal riddningstjénst).'® MSB eller den kommunala riddningstjinsten utfor

'S hitps://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/brandfarligt-och-explosivt/handbok/hantering-av-spillolja--brandfarliga-varor.pdf

8 Enligt 21 § LBE ska den myndighet som é&r tillstandsmyndighet ocksé vara tillsynsmyndighet. Detta
medfér att bade kommunerna och MSB ar tillsynsmyndigheter for olika verksamheter. Det ar generellt
sett kommunen som ansvarar fér tillsyn av hantering av brandfarliga och explosiva varor fér de
verksamheter dar kommunen har provat tillstandet till hanteringen. Det ar upp till kommunen att
besluta vilket organ som inom en kommun dessa befogenheter delegeras till. Det ar oftast dock den
kommunala raddningstjansten.
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saledes tillsyn av verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt MSB:s foreskrifter
(MSBFS 2013:3) om tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vétskor.

Sdrskilt om tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden

Det dr miljotillsynsforordningen (2011:13), MTF, som reglerar hur tillsynsansvaret
inom vattenskyddsomraden fordelas mellan myndigheter. Den myndighet som
beslutar om vattenskyddsomradet dr ocksa operativ tillsynsmyndighet, om inget
annat beslutas. Vattenskyddsomraden &r skyddade omraden med stod av 7 kap.
miljobalken. Den operativa tillsynen i skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken
bestér i att vervaka att bestimmelserna som giller i det skyddade omradet foljs."”
Det innebér en allmén 6vervakning av omradena for att kontrollera att den som
bedriver verksamhet i ett sdidant omrade eller allménhet som vistas i ett skyddat
omrade foljer de foreskrifter och andra bestimmelser som géller for omréadet.
Tillsynen bestar ocksa 1 att kontrollera att tillstdnd och dispenser inom de skyddade
omradena foljs. Tillsynsmyndigheten ska ocksa se till att de som vidtar atgérder
eller bedriver en verksamhet genomfor erforderlig egenkontroll.

Det dr den kommunala nimnden som utdvar tillsyn enligt 9 kap. miljobalken (se 26
kap. 3 § tredje stycket miljobalken och 2 kap. 31 § MTF). For miljéfarliga
verksamheter, exempelvis verksamheter som omfattas av tillimpningsomrédet av
dessa foreskrifter, som finns inom ett vattenskyddsomrade kan flera myndigheter
ha tillsynsansvar enligt miljobalken om det &r ldnsstyrelsen som har beslutat om
vattenskyddsomradet. Om fragan om tillsyn inte har reglerats finns det ett behov av
att reglera tillsynen mellan myndigheterna.

Av 1 kap. 17 § forsta stycket MTF framgar att tillsynsmyndigheterna ska samordna
tillsynen om det ar &ndamalsenligt och mgjligt. Tillsynen Gver
vattenskyddsomradet kan dverldtas fran lansstyrelse till kommun med st6d av 1
kap. 18-20 §§ MTF om kommunen begir det.'® Om tillsynen inte har &verlatits till
kommunen, bor tillsynsmyndigheterna samverka for att uppnd storsta mojliga
kostnadseffektivitet och pa bista sitt forsdka uppna balkens syfte."”

Vattenskyddsomrdde

Ett vattenskyddsomrade &r ett mark- och vattenomréde som med stéd av 7 kap. 21 §
miljobalken har forklarats som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt samt
omraden som faststéllts med stdd av motsvarande éldre bestimmelser.
Vattenskyddsomride innefattar &ven omrdden som har faststéllts med stéd av
motsvarande dldre bestimmelser. Ett vattenskyddsomréde kan indelas i olika

7 Se &ven Naturvardsverkets handbok 2001:4 om operativ tillsyn, https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/0100/operativ-tillsyn

8 Fér mer om dverlatelse av tillsyn se Naturvardsverkets vagledning om éverlatelse av tillsyn, 2020-01-
30, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn/vagledning-om-
overlatelse-av-tillsyn.pdf

19 Jfr. Prop.1997/98:45 del 2, s 270.
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zoner. Dessa ar vattentéktszon, primér skyddszon (tidigare inre skyddszon),
sekundir skyddszon (tidigare yttre skyddszon) och tertiar skyddszon.

Aterkommande kontroll av sekundiirt skydd for cisterner
Teknisk och funktionsméssig kontroll av det sekundéra skyddet med vissa
foreskrivna intervall.
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3. Kirav pa information till
tillsynsmyndigheten

Det tredje kapitlet i NFS 2021:10 innehaller krav pa information till
tillsynsmyndigheten. Att tillsynsmyndigheten blir informerad om att det kommer
att hanteras brandfarliga vitskor och spilloljor inom en verksamhet 4r en
forutsattning for att syftet med foreskrifterna ska kunna upprétthéllas.

Krav péa information avser savil cisterner (3 kap. 1 §) som 16sa behallare (3 kap.

2 §). Krav pé information till tillsynsmyndigheten vid hantering i cisterner stills
savil inom som utanfor vattenskyddsomréade. Kravet pa information om hantering i
16sa behallare giller endast inom vattenskyddsomrade (men inte i den tertidra
zonen om vattenskyddsomradet dr uppdelat pa zoner). 3 kap. innehaller ocksa en
bestimmelse om att verksamhetsutovaren ska hélla kontrollrapporten avseende den
senast utforda kontrollen tillgédnglig for tillsynsmyndigheten (3 kap. 3 §).

Miljosanktionsavgift kan tas ut vid 6vertradelse av 3 kap. 1 § forsta stycket NFS
2021:10.

Overgangsbestimmelse 2 #r kopplad till 3 kap. 1 § NFS 2021:10. Enligt
overgangsbestimmelsen géller inte informationskravet for de cisterner med
anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore foreskrifternas
ikrafttrddande.

1 § Den som avser att installera en cistern enligt 1 kap. 2 § ska, senast fyra veckor
innan installationen paborjas eller hanteringen inleds, skriftligen informera
tillsynsmyndigheten.

Om en cistern flyttas inom den egna fastigheten eller inom den egna
verksamheten inom ett ar raknat fran tiden information har ldmnats, behover
tillsynsmyndigheten inte informeras enligt forsta stycket.

Sirskilt om installation

Installation eller att installera betyder enligt allmént sprakbruk att ndgot sétts ihop
eller gors redo for anvéndning. En installation i foreskrifternas sammanhang
innebér enligt Naturvardsverkets uppfattning att en cistern i enlighet med gillande
bestimmelser placeras, stills upp eller forliggs och eventuellt ansluts pa en
angiven plats och dirmed iordningstills for att kunna tas i drift. Ingen brandfarlig
vétska fylls ddremot i cisternen forrin efter att foreskriven installationskontroll
eller eventuell revisionskontroll har genomforts pa platsen, med undantag fran de
cisterner som installationskontrolleras hos tillverkaren.

Av avgdrandet fran Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt den 19
december 2019, méal nr M 2038-19, kan utlésas att flyttbara behéllare knappast kan
anses vara installerade ovan eller i mark. Naturvardsverket tolkar domen sé att
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nagon form av tekniskt betingat moment torde vara nodvandigt for att en cistern
(inte en 10s behallare) ska anses vara installerad.

Det finns dven tekniska krav pa cisterner och vissa regler kring installation och
installationskontroll i MSBFS 2018:3. Cisterner innehdllande brandfarliga vatskor
med anslutna ror- och slangledningar ska fore driftséttning bl.a. genomga
foreskriven installationskontroll enligt 5 kap. MSBFS 2018:3.

I de fall det finns oklarheter kring nér sjdlva installationen sker, exempelvis om
installationskontrollen sker hos tillverkaren enligt 5 kap. 3 § MSBFS 2018:3,
omfattar bestimmelsen dven de situationer nir hantering inleds. Det kan
exempelvis vara fallet nir cisternen installationskontrolleras hos tillverkaren langt
fore den séljs eller tas i bruk eller om cisternen inte behdver genomga
installationskontroll enligt MSBFS 2018:3. Genom att hantering anges i
bestimmelsen géller informationskravet dven vid tillfallig uppstéllning av flyttbara
cisterner, vilka har en volym som uppgér till maximalt 10 m’. Se Aven avsnitt
Sdrskilt om flytt av cistern (Kapitel 3).

Vid en teknisk kontroll* av en cistern behdver cisternen témmas pa sitt innehall for
att mojliggora sjdlva kontrollen. Vanligtvis pumpas innehéllet i cisternen till en
tankbil men ibland kan vétskan istillet pumpas 6ver till en tillfalligt uppstilld
cistern. Den tillfdlliga hanteringen sker under den tid som kontrollen genomfors,
vanligen under 1-5 dagar. En sddan hantering i en tillfalligt uppstélld cistern, som
alltsa syftar till att forvara den brandfarliga vétskan eller spilloljan under tiden som
kontrollen genomfors, omfattas inte av informationskravet enligt 3 kap. 1 §. Detta
da informationskravet enligt denna bestdimmelse avser hantering i cisterner for mer
stadigvarande bruk. Informationskravet enligt 3 kap. 1 § avseende en cistern som
ska kontrolleras ska redan vara uppfyllt nér cisternen &r i drift och kontrolleras. Ett
krav pa information till tillsynsmyndigheten vid en mycket tillfallig hantering i
samband med en teknisk kontroll beddms ddrmed inte vara proportionerlig i
forhallande till atgdrden och ligger inte i linje med vad bestimmelsen syftar till att
sékerstélla. De allmidnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller dven vid
kontroll av en cistern.

Se dven 3 kap. 2 § ifall det 4r 16sa behéllare som anvénds vid ovan beskriven
kontroll samt &ven bestimmelser i 4 kap. som i vissa fall kan bli tillimpliga.

Sarskilt om tillsynsmyndighet

Enligt dessa foreskrifter kan den kommunala miljéonimnden, Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo6 eller den myndighet som ér tillsynsmyndighet 6ver ett
vattenskyddsomrade vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighet 6ver
vattenskyddsomradet kan antingen vara linsstyrelsen eller den kommunala
miljondmnden. Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 ar alltid tillsynsmyndighet
over forsvarets verksamheter, detta géller ocksa inom vattenskyddsomrade.
Utgéngspunkten &r att den myndighet som har ansvar for tillsynen inom

20 Enligt MSBFS 2018:3
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vattenskyddsomradet &r tillsynsmyndighet avseende de bestimmelser som enbart
giller inom vattenskyddsomrade. For mer om hur tillsyn kan samordnas om det
finns flera tillsynsmyndigheter se definitionen av tillsynsmyndighet, Sérskilt om
tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden (Kapitel 2).

Séarskilt om att informera tillsynsmyndigheten
Omfattningen av informationen

Kravet pa information ska inte likstédllas med att ge in en anmélan som géller
anmélningspliktiga C-verksamheter enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken. Vad en
anmalan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken ska innehélla framgar av 25 § forordningen
(1998:899) om miljofarliga verksamheter och hilsoskydd. Det &r bl.a. de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma den miljéfarliga verksamhetens eller atgérdens art, omfattning och
miljoeffekter. Vad som bor ingd i informationen till tillsynsmyndigheten enligt 3
kap. 1-2 §§ ar generellt inte av samma omfattning som for en anmélan enligt 9 kap.
6 ¢ § miljobalken.

Omfattningen och detaljeringsgraden av informationen som ldmnas in bor utga
ifrdn omstidndigheterna i det enskilda fallet. Exempel pa vad informationen kan
innehalla dr uppgifter, ritningar och beskrivningar av anldggningen och sjilva
hanteringen. Det ar tillsynsmyndigheten som avgér vilka 6vriga uppgifter som
anses behovliga i det enskilda fallet. Vid behov har tillsynsmyndigheten méjlighet
att begdra in tekniska beskrivningar av en anldggning eller produktbeskrivningar,
samarbeta med raddningstjéanst eller vinda sig till MSB eller branschen for
ytterligare information. Tillsynsmyndigheten bor dven kontrollera om drendet
borde anmélas eller prévas enligt ndgon annan bestimmelse i miljobalken. I s fall
bor verksamhetsutdvaren snarast informeras om detta.

Vad géller information for hantering i cisterner kan det bl.a. handla om uppgifter
om platsen som cisternen ska installeras pd, den brandfarliga vdtskan eller den
spillolja som ska hanteras, den totala férvarings- eller hanteringsmiangden och
vilken typ av cistern/anordning med tillhérande ror- och slangledningar som avses.
Dérutover bor det framgd om det &r flera cisterner som &r sammankopplade, och i
sé fall bor dven hela anordningens konstruktion beskrivas. Vid installation eller
hantering inom ett vattenskyddsomride bor uppgifterna innehalla information om
sekundart skydd, dvs. en beskrivning av skyddsanordningar som var for sig eller
tillsammans utgor skydd mot lickage, spill och dverfyllning for att forhindra
spridning till omgivande milj6. Listan hér ar inte uttdmmande.

Information for hantering i losa behdllare kan bl.a. innehélla uppgifter om typ av
behallare, hur hanteringen kommer att ga till, om forhallanden pa
uppstéllningsplatserna, vilken tidsperiod som behallaren kommer att st uppstilld
pa platsen och vilka skyddsanordningar som ingar i det sekundira skyddet.
Ldamplig lokalisering

Platsen dér en cistern eller 16s behallare ska placeras bor alltid véljas med stor
omsorg med avseende pa risker for skador pd miljon. Att vélja en plats for
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verksamheten som ger minsta mdjliga intrang och olédgenhet for ménniskor och
miljo utgdr en av hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, den s.k.
lokaliseringsprincipen.

Inom vattenskyddsomradets vattentdktzon, primira och sekundira skyddszon bor
forvaring och hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor undvikas helt. Géar
det inte att undvika att en cistern placeras inom ett vattenskyddsomrade eller
dagvattenbrunn eller vattendrag ska nddvandiga skyddsatgirder vidtas enligt
kraven i foreskrifterna. Skyddsétgirder kan vara motiverade om hantering sker i
nédrheten av en dagvattenbrunn eller vattendrag dven utanfor ett
vattenskyddsomrade, men dd med stod av 2 kap. miljobalken. Vilka krav som
giller vid hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner inom ett
vattenskyddsomrade regleras i 4-5 kap. 1 foreskrifterna.

Platsen for hantering i cistern eller 16s behallare behdver ocksa viljas utifran
forekomst av bl.a. enskilda dricksvattenbrunnar eller vattendrag i ndromradet.

Om hanteringen ingdr i en anmdlan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken

Om hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor ingar i en verksamhet som
utgdr en anmalningspliktig C-verksamhet, anses kravet pa information till
tillsynsmyndigheten vara uppfylld genom anmélan som gors med stéd av 9 kap. 6 ¢
§ miljobalken. VerksamhetsutGvaren behover saledes inte informera
tillsynsmyndigheten separat i syfte att uppfylla informationskravet enligt 3 kap.

13§.
Tidsramen pd minst 4 veckor

Tidsramen pa minst fyra veckor motiveras med tillsynsmyndighetens behov av tid
for att kunna handldgga ett drende pa ett korrekt och rattssikert sitt samt kunna ge
rad eller utreda om stréngare krav behover stillas utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det ska noteras att det inte finns ndgot alternativt forfarande vid
exempelvis bradskande drenden. Tillsynsmyndigheten har dock att beakta allmidnna
forvaltningsrittsliga principer och ska handldgga sina drenden utifrén dessa, dvs.
att handlaggning vid behov ska ske skyndsamt (se forvaltningslagens (2017:900)
bestammelser).

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att informera tillsynsmyndigheten. Begreppet
verksamhetsutdvare dr inte definierat i miljobalken. Fragan om vem som ska
betraktas som verksamhetsutovare har utvecklats i miljorattslig praxis. I praxis har
den som har de faktiska och réttsliga mojligheterna att vidta atgérder mot
storningar och oldgenheter ansetts som verksamhetsutovare. Det har vidare
betydelse vem som ansvarar for underhall och drift. Av praxis framgar att
bedémningen maste goras utifran forhallandena i det enskilda fallet.”! En
verksamhetsutdvare dr skyldig att sjilv ha kunskap (2 kap. 2 § miljobalken) om sin
verksamhet och didrmed veta vilka skyldigheter som géller for den egna

2 Jfr bl.a. MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2010:43 och MOD 2013:34.
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verksamheten utifrén krav enligt miljobalken eller exempelvis foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken.

Sérskilt om flytt av cistern

Vissa mindre cisterner kan flyttas fran en plats till en annan. Med flyttbar cistern
avses en gardscistern eller farmartank med en volym om maximalt 10 m®. En sdan
flyttbar cistern ska uppfylla de tekniska krav och krav pa kontroller som anges i
MSBFS 2018:3. Enligt 5 kap. 3 § MSBFS 2018:3 kan vissa flyttbara cisterner
undantas fran krav pa installationskontroll pa sin uppstéllningsplats.
Undantagsmdjligheten géller endast da cisternen inte behdver anslutas till
rorledningar eller andra tekniska anordningar pa den avsedda uppstillningsplatsen
innan driftsdttning. En sédan cistern kan istéllet installationskontrolleras av
ackrediterat kontrollorgan vid tillverkning i fabrik eller pa verkstad.

Med 16sa behéllare avses behallare, dvs. andra behéllare 4dn cisterner, som ar
flyttbara till sin karaktdr. Avgorande for vilka bestimmelser som géller for
hantering i en flyttbar behallare dr huruvida behéllaren &r en cistern eller en 16s
behallare.

Med flytt inom den egna verksamheten avses en flytt inom ett avgrénsat
verksamhetsomrade. Om en cistern flyttas pa nytt inom ett ar, rdknat fran tiden da
tillsynsmyndigheten skriftligen informerades om den forsta flytten, behover
tillsynsmyndigheten inte informeras igen. Cisternen kan dven omfattas av krav
enligt MSB:s foreskrifter, vilka ocksa behdver tas hansyn till vid en flytt. Detta
oberoende av nér tillsynsmyndigheten har informerats enligt 3 kap. 1 § NFS
2021:10.

Med inom samma verksamhet avses ett avgriansat verksamhetsomrade.
Bestdmmelsen ska tolkas mot bakgrund av syftet med foreskrifterna, dvs.
miljoskydd som ér kopplat till en hantering som sker lokalt.

2 § Den som inom ett och samma vattenskyddsomrade under minst fem dagar
under en sammanhéngande trettiodagarsperiod avser att hantera mer &n totalt 150
liter brandfarliga vétskor eller spilloljor i 16sa behéllare ska senast fyra veckor
innan den forsta hanteringen inleds skriftligen informera tillsynsmyndigheten.

Om hanteringen som avses i forsta stycket padgér under en langre tid én trettio
dagar behover tillsynsmyndigheten inte informeras péd nytt, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Kravet enligt forsta stycket géller i vattenskyddsomradets vattentiktzon, priméir
(inre) skyddszon och sekundir (yttre) skyddszon.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner géller kravet enligt forsta
stycket inom hela vattenskyddsomrédet.

Sérskilt om nér informationskravet géller for 1osa behéllare

Hantering i 16sa behallare inom vattenskyddsomrade sker ofta under begriansade
tidsperioder, inom ett begrénsat omrade och ofta med kort framf6rhéllning infor en
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forflyttning. Risken for att férorening av mark och vatten sker ér dock storst vid
tillfalliga arbeten med hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor i 16sa
behallare. Som exempel kan ndmnas entreprenader vid byggnation, vag- eller
infrastrukturarbeten samt skogsavverkningar. Det handlar saledes om tillfalliga
verksamheter som inte omfattas av ett miljotillstdnd och dér det finns behov av att
16sa behallare flyttas runt for att maskiner ska kunna fyllas pa eller spillolja samlas
upp.

Informationsplikten géller sa linge man dagligen hanterar sammanlagt mer &n 150
liter brandfarliga vétskor eller spilloljor pé sddant sitt som framgér av
bestimmelsen, oavsett hur stora eller sma behallarna 4r. Man kan séledes inte
undga att berdras av foreskrifterna om man fordelar mangden vétska pa flera
mindre behallare.

Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § triffar den som inom ett och samma
vattenskyddsomrade under minst fem dagar under en sammanhidngande
trettiodagarsperiod avser att dagligen hantera mer &n totalt 150 liter brandfarliga
vitskor eller spilloljor i 16sa behallare. I sddana fall ska verksamhetsutdvaren
senast fyra veckor innan den forsta hanteringen inleds skriftligen informera
tillsynsmyndigheten. Om det visar sig att tidpunkten for hanteringen blir
uppskjuten en ldngre tid dr det lampligt att halla tillsynsmyndigheten underrattad
om detta och komma 6verens om inldimnad information kan gélla dven for den
uppskjutna hanteringen.

Som ovan framgar &r en verksamhetsutovare skyldig att sjalv ha kunskap (2 kap. 2
§ miljobalken) om sin verksamhet och darmed veta vilka skyldigheter som géller
for den egna verksamheten utifran krav enligt miljobalken eller krav enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken. Det dr saledes
verksamhetsutdvarens ansvar att informera tillsynsmyndigheten.

Det kan uppkomma situationer dér det kan vara enklare att exempelvis en
underentreprendr informerar tillsynsmyndigheten om nér hantering i 16sa behallare
pabdrjas pa plats dd underentreprendren sjéilv ldgger upp arbetet utifran en arsplan
eller liknande. Ansvaret for att uppfylla informationsplikten bor i sddana fall, eller
fall dér det finns flera som kan anses utgora verksamhetsutovare, tydliggoras
exempelvis i avtal mellan verksamhetsutovare och underentreprendr eller pa annat
satt.
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3 § Verksamhetsutovaren ska for tillsynsmyndigheten hélla kontrollrapporten
avseende den senast utforda kontrollen tillgénglig.

Forsta stycket avser kontrollrapport

1. av cisternen enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rorledningar for
brandfarliga vatskor, och

2. av det sekundéira skyddet for cisternen enligt dessa foreskrifter.

Séarskilt om att ta del av kontrollrapporter

Naturvardsverket anser att det utifran tillsynsperspektivet och miljoskyddet ar
viktigt att tillsynsmyndigheten tar del av innehéllet i kontrollrapporter for cisterner.
P4 sa sitt kan tillsynsmyndigheten se om kontrollorganen bedomer att cisternen
uppfyller de tekniska kraven och ddrmed ar ldmplig for hantering av brandfarliga
viétskor eller spilloljor, dvs. inte utgdr en risk for miljon och médnniskors hélsa. Av
detta skil ska verksamhetsutdvaren halla de senaste utfoérda kontrollrapporterna,
avseende savil cisternens tekniska kontroll som kontrollen av det sekundira
skyddet, tillgdngliga for tillsynsmyndigheten. Att halla en kontrollrapport
tillgénglig innebér att en kontrollrapport ska kunna visas upp vid tillsynsbesdk eller
pa kort varsel kunna ges in efter begiran fran tillsynsmyndigheten.

Krav pd att hélla kontrollrapporter tillgdngliga for tillsynsmyndigheten fanns dven i
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24.

Aven enligt 5 kap. 15 § MSBFS 2018:3 ska verksamhetsutovaren halla den senaste
kontrollrapporten for respektive cistern och for respektive rérledning tillgédngliga
for tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten har alltid mojlighet att utifrdn behov begéra in
kontrollrapporter frén verksamhetsutovaren med stdd av 2 och 26 kap. miljobalken.

Med kontroll avses savil installations-, revisions- som aterkommande kontroll.
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4. Krav pa sekundart
skydd for cisterner och
10sa behallare inom
vattenskyddsomrade

Det fjarde kapitlet innehaller krav pé sekundért skydd for cisterner och 16sa
behallare inom vattenskyddsomréade (4 kap. 1-2 §§). De krav som stélls inom
vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser i huvudsak vattentidktzon, primar
(inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon. I den tertidra zonen stélls saledes
inte ndgra krav pa sekundart skydd eller pa ackrediterad kontroll enligt

4-5 kap. Om ett vattenskyddsomrade inte &r indelat i zoner géller foreskrifternas
krav inom hela vattenskyddsomrddet. Vagledningen ska séledes ldsas mot denna
bakgrund. Krav pa ackrediterad teknisk kontroll av cisterner med tillhdrande ror-
och slangledningar enligt MSBFS 2018:3 giller dock oavsett om en cistern ligger
inom eller utanfor ett vattenskyddsomrade.

Kapitlet innehaller dven bestimmelser om invallning (4 kap. 3 §), om skyltning (4
kap. 4 §) och nér befintliga behallare ska ha sekundért skydd vid inrdttande av nya
vattenskyddsomraden (4 kap. 5 §).

Bestaimmelserna i foreskrifterna utgér minimikrav som géller generellt. Detta
innebdr att skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade kan innehalla
ytterligare restriktioner som dr anpassade till den specifika vattentdkten. Om det
finns strangare regler i skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade gir dessa
fore bestimmelserna i dessa foreskrifter. Dessutom kan tillsynsmyndigheten, i det
enskilda fallet, stilla stringare krav med stdd av miljobalken.
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1 § Cisterner i och ovan mark samt 16sa behallare ska inom vattenskyddsomréadets
vattentéktzon, primér (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon ha
sekundart skydd.

Rorledningar och slangledningar som &r anslutna till cisterner ska vara
dubbelmantlade eller ha ett annat sekundért skydd inom vattenskyddsomradets
vattentéiktzon, primér (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon.

Undantag fran kravet pa sekundért skydd géller for cisterner med anslutna ror-
och slangledningar samt 18sa behéllare i pannrum eller motsvarande i bostadshus
och som &r under regelbunden uppsikt, om inte tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Rorledning i byggnad fér inte dras i eller under golv utan ska forlaggas vél
synlig.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner géller kravet pa sekundért
skydd inom hela vattenskyddsomrédet.

Sarskilt om sekundiirt skydd

Krav péa sekundirt skydd inom ett vattenskyddsomréade géller savil cisterner i och
ovan mark som 16sa behallare. Att cisterner i och ovan mark ska ha sekundart
skydd innebér att d&ven ror- och slangledningar och andra nédvandiga anordningar
som hor till anldggningen ska ha sekundart skydd, t.ex. vara dubbelmantlade eller
ha annan form av sekundart skydd. Syftet med det sekundira skyddet ar att
sdkerstélla en hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor utan att den
omgivande miljon eller minniskors hilsa paverkas negativt, dvs. sa att spill och
lackage omhéandertas.

I NFS 2021:10 har det inforts ett funktionskrav pa sekundart skydd istillet for det
tidigare absoluta kravet pd invallning for cisterner ovan mark enligt NFS 2017:5.
Ett funktionskrav innebér att kravet beskriver vad som ska uppnas istéllet for att
stélla krav pa att en viss teknisk 16sning som ska anvindas. Detta innebér att
skyddsanordningar kan anpassas utifrén utformningen av den enskilda
anldggningen.

Av definitionen framgér att sekundért skydd utgors av skyddsanordningar som, var
och en for sig eller tillsammans, har som funktion att fanga upp lickage,
overfyllning och spill for att forhindra spridning till omgivningen. Nar det giller
lackage avses savil lickage fran sjdlva cisternen som lidckage for ror- och
slangledningar. Enligt 4 kap. 2 § ska det sekundéra skyddet vara titt,
tidsbestdndigt, fungerande och utformat sd att kontroll dr mojlig.

En skyddsanordning som ingar i det sekundéra skyddet kan antingen vara utformad
for (dvs. ha funktionen) att hantera savél lickage, verfyllning som spill vid
hantering. Alternativt behovs flera skyddsanordningar som var och en ér utformade
for att hantera antingen lackage, 6verfyllning eller spill. I det senare fallet 4r det
skyddsanordningarna tillsammans som utgor det sekundira skyddet. Exempelvis
kan dubbelmantling vara en form av skyddsanordning som kan inga i det sekundéra
skyddet. En dubbelmantling pa en cistern kan ha som funktion att fanga upp
lackage fran cisternen i och med att en dubbelmantling kan fanga upp hela
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cisternens volym. Dubbelmantling fyller dock vanligtvis inte funktionen att fanga
upp 6verfyllning och spill. En skyddsanordning i form av dubbelmantlad cistern
behover darfor kompletteras med andra skyddsanordningar, som omhéandertar just
overfyllning och spill, for att uppfylla funktionskravet pa sekundart skydd.

Ett annat exempel pa skyddsanordning 4r invallning. En invallning kan beroende
pa dess utformning och forhallandena pé den enskilda anldggningen vara utformad
for att fanga upp savil lackage, overfyllning och spill. Vid forvaring av 16sa
behéllare forses dessa vanligtvis med ndgon form av invallning.

Av 8 kap. 1 § SAIFS 2000:2 framgir att en plats dér spill eller lickage av
brandfarlig vitska kan forekomma ska vara utformad sé eller ha sddana tekniska
anordningar att brandfarlig vétska kan tas om hand pa ett sékert sétt sa att brand-
och explosionsrisker undviks. Enligt NFS 2021:10 ska pa motsvarande sétt en plats
dar spill eller lackage av brandfarlig vétska eller spilloljor kan forekomma vara
utformad sa eller ha sddana tekniska anordningar att brandfarlig vétska eller
spilloljor kan tas om hand pa ett sékert sétt sé att fororening av mark och vatten kan
omhéndertas. Till en sddan plats dr det vanligt att ha en oljeavskiljare kopplad.

Oljeavskiljare®, forutsatt att de dr dimensionerade och fungerande utifran
dndamaélet, kan utgdra en skyddsanordning for spill. For att uppfylla
funktionskravet pa sekundart skydd behover en skyddsanordning som
oljeavskiljare kompletteras med andra skyddsanordningar som har som funktion att
fanga upp lackage och 6verfyllning, dvs. stérre mdngder vétska som inte
oljeavskiljaren dr &mnad att hantera.

Larmfunktioner ar exempel péa funktioner som inte utgor en skyddsanordning som
en del av det sekundéra skyddet. Ett sekundart skydd ska enligt definitionen ha som
funktion att fanga upp lickage, verfyllning och spill for att forhindra spridning till
omgivningen. En larmanordning har inte som funktion att fanga upp vétska men ar
daremot en lamplig skyddsétgird kopplat till egenkontrollen. Nér det géller krav pa
nivalarm for cisterner regleras detta bl.a. i 2 kap. 15 § MSBFS 2018:3.

Sarskilt om undantag avseende sekundirt skydd i bostadshus

Cisterner och 16sa behallare i pannrum eller motsvarande utrymme 1 ett bostadshus
ar undantagna frén kravet pa sekundért skydd inom ett vattenskyddsomrade.
Undantaget for dessa cisterner bor tolkas sa att det enbart avser cisterner och 16sa
behallare i bostadshus. Hir forutsitts att bostadshuset har tita golv och viaggar
samt att cisternen eller den 16sa behallaren &r under regelbunden uppsikt. For att
rdknas som bostadshus krivs det, enligt Naturvardsverkets tolkning, att minst halva
arean av ett hus anvinds som bostad. Med motsvarande utrymme i bostadshus
avses annat rum dn pannrum dock med samma forutsittningar avseende tita golv-,
vigg- och takkonstruktioner samt uppsikt. Det ar tillsynsmyndigheten som i det
enskilda fallet avgdr om cisterner, i garage eller verkstad som dr hopbyggda med
bostads- eller fritidshus, kan omfattas av undantag fran krav pa sekundért skydd.

22 Mer information om oljeavskiljare finns pa: https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/8200/faktablad-om-oljeavskiljare
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Avgorande i bedomningen ér om cisternen i dessa utrymmen anses sta under
regelbunden uppsikt. Om svaret &r nej, riknas cisternen i sidana utrymmen som
cistern ovan mark och omfattas saledes inte av ett undantag fran sekundart skydd.
Likasa ar fallet om cisternen star i en verkstad, i ett garage eller i ett annat utrymme
som varken ar bostadshus eller 4r hopbyggd med ett bostadshus.

Fjarde stycket i bestimmelsen reglerar att rorledning i byggnad inte far dras i eller
under golv. Rorledningar i byggnader ska forlaggas vil synliga. Detta pa grund av
att rorledningars tillstdnd och funktion okulért ska kunna granskas och kontrolleras.

Om rdr- och slangledningar till en och samma cistern befinner sig bade i ett
bostadshus och utomhus ska de delar som befinner sig utanfor byggnaden ha
sekundart skydd. Inomhus géller att ror- eller slangledning inte far dras i golvet.
Genomforingen i vigg eller liknande ska vara tét.

Tillsynsmyndigheten kan dven i den tertidra zonen eller utanfor ett
vattenskyddsomrade med stéd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken stélla krav pa
skyddsanordningar i syfte att uppna en lamplig skyddsniva i det enskilda fallet om
det 4r motiverat och rimligt utifran miljoskyddssyftet.

I vissa fall kan det finnas behov att av tekniska eller sdkerhetsméssiga skél hantera
olika typer av brandfarliga vétskor eller spilloljor dtskilda. Mindre méangder av
olika brandfarliga vétskor och spilloljor ska rdknas samman inom samma
verksambhet eller pd samma fastighet vid bedomning av behovet av sekundart
skydd, 4ven om dessa var for sig &r mindre dn 150 liter. Det ar séledes inte
miljomassigt godtagbart att hantera brandfarliga vétskor eller spilloljor i fler men
mindre cisterner eller 16sa behallare i syfte att komma under gransen for
sammanlagd mangd pa 150 liter och dirigenom undkomma kravet pa sekundart
skydd.

2 § Det sekundira skyddet ska vara titt, tidsbestdndigt, fungerande och utformat
sé att kontroll 4r mojlig.

Se avsnitt Sdrskilt om sekunddrt skydd (Kapitel 4).
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3 § En invallning ska rymma hela cisternens volym. En invallning av flera
cisterner ska rymma den storsta cisternens volym plus 10 procent av ovriga
cisterners totala volym. Forsta stycket giller dven for invallning av 16sa behallare.

Séarskilt om invallning

Eftersom kravet pa sekundért skydd i dessa foreskrifter 4r utformat som ett
funktionskrav ér invallning ett exempel pa en skyddsanordning som kan inga i det
sekundira skyddet.

Bestdmmelsen reglerar och fortydligar utformningen av invallning i friga om
volym. Syftet med att ha en invallning for en cistern ar att skydda vattentdkten fran
fororeningar fran hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor. Om det 1
invallningen inte ryms ovan foreskrivna miangder kvarstar fororeningsrisken vid
spill och lackage. Tillsynsmyndigheten eller skyddsforeskrifterna for
vattenskyddsomradet kan i det enskilda fallet stélla skarpare krav dven nar det
giller invallningens volym.

4 § Vid pafyllningsanslutning for cistern inom vattenskyddsomrade ska skylt med
texten "VATTENSKYDDSOMRADE” vara uppsatt. Skylten ska vara vil synlig
och av varaktig beskaffenhet.

Skylten ska dven innehalla information om

1. fastighetsbeteckning,

2. adress,

3. volym,

4. hogsta fyllningsfldde, och

5. innehall

Sarskilt om skyltning

Foreskrifterna stéller krav pa skyltning vid pafyllningsanslutning for en cistern
inom vattenskyddsomréde. Detta oavsett om cisternen finns i vattentéktzon, priméar
(inre) skyddszon, sekundir (yttre) skyddszon eller i den tertidra zonen. Skylten ska
innehélla information enligt 4 kap. 4 § och vara ldsbar under cisternens hela
livslangd. Det ér verksamhetsutovaren som har ansvar for att det finns en
informationsskylt enligt kraven i foreskrifterna. En skylt kan ofta bestillas hos
foretag som utfor kontroller av cisterner.

Bestimmelsen om skyltning i 4 kap. 4 § &r den enda i1 4 kap. som dven géller i
vattenskyddsomradets tertidra zon.

Sarskilt om hégsta fyllningsflode

Hogsta fyllningsflode innebdr att en cistern kan vara dimensionerad for att fyllas
med en viss volym per tidsenhet. Om man da fyller fran en tankbil som har en
hogre maximal fyllnadshastighet kan man alltsé riskera bade skada pa cisternen
och overfyllning eller spill — antingen for att inflodet &r hdgre én cisternens
avluftningsformaga sé att ett for cisternen skadligt Overtryck uppstér, eller att man
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fyller for fort och trycker ut vétska genom avluftningsventilen eller att
kopplingar/slangar brister.

Enligt bestimmelsen ska det finnas uppgifter om hogsta fyllningsflode. Behovet av
att kinna till och forhélla sig till hogsta tilldtna fyllningsflode kommer
huvudsakligen ur tva perspektiv

e kravet att inte utsitta cisternen for skadligt 6ver- eller undertryck (2 kap.
12 § MSBFS 2018:3), och

e risken att bygga upp statisk elektricitet via flodet och med pafdljande krav
att vid behov kunna leda av laddning/statisk elektricitet via
potentialutjimning eller jordning, for att forebygga antdndning (2 kap. 17 §
MSBFS 2018:3).

Sa lange cisternen fylls med sjalvfall ar risken liten att cisternen utsétts for skadligt
over- eller undertryck, under forutséttning att avluftnings- och pafyllningsroér
dragits pa ratt sétt och i rétt storlek. Hogsta fyllningsflode behdver darfor sarskilt
anges for de tillfdllen cisternen fylls pa fran tankbil med pump.

Uppgift om maximalt tillatet fyllningsflode for en cistern kan finnas i certifikat,
konstruktions- eller tillverkningskontrollsrapport eller i annan uppgift, t.ex.
installationsanvisningar fran cisterntillverkare eller aterforséljare.

Att styra fyllningsflodet vid fyllning gors lattast genom att begransa flodet hos
pumpen (pa tankbilen eller pa anldggningens egen inlastningspump). Pumpflode
anges 1 dessa sammanhang normalt som volym per tidsenhet, t ex liter/minut.
Volymflodet vid sjalvfall till cistern i mark pa en bensinstation ligger kring ca 600-
800 I/min beroende pé rérledningens strackning (1and, krokar och fall) samt
cisternens forlaggningsdjup. For att kunna rékna ut fyllningsflodet maste man alltsa
kénna till ledningens dimension och vitskans stromningshastighet.
Stromningshastigheten behover i sin tur ibland begrénsas (se ovan) for att inte
bygga upp statisk elektricitet eller for att inte orsaka skadligt 6ver- eller undertryck
1 systemet.

For ytterligare frdgor om skadligt 6ver- och undertryck och skydd mot
potentialskillnad hdnvisar Naturvardsverket till MSB.

5 § Nér ett mark- eller vattenomrade enligt 7 kap. 21 § miljobalken forklaras som
vattenskyddsomrade ska

1. redan installerade cisterner ha ett sekundirt skydd inom fem &r frén det att
beslutet vunnit laga kraft eller den kortare tid som foljer av sddana foreskrifter
som meddelats enligt 7 kap. 22 § miljobalken, och

2. 16sa behallare som #r tagna i bruk med en volym stdrre dn 1 m® ha ett
sekundirt skydd inom ett &r fran det att beslutet vunnit laga kraft eller den kortare
tid som foljer av sddana foreskrifter som meddelats enligt 7 kap. 22 §
miljobalken.

Denna bestdmmelse anger att nir ett mark- eller vattenomréde forklaras som
vattenskyddsomréde enligt 7 kap. 21 § miljobalken ska befintliga cisterner i och
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ovan mark ha ett sekundirt skydd inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft
eller den kortare tid som foljer av sddana foreskrifter som meddelats enligt 7 kap.
22 § miljobalken.

HaV ar tillsynsviagledande myndighet for vattenskyddsomraden. Mer information
om beslutsprocessen avseende vattenskyddsomraden aterfinns i HaV:s rapport
2021:4, Vigledning om inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomrdden.

Se dven avsnitt Sdrskilt om vattenskyddsomrdde (Kapitel 1).
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5. Krav pa kontroll av
sekundart skydd for
cisterner

Det femte kapitlet innehaller krav pa kontroll av sekundért skydd for cisterner med
anslutna ror- och slangledningar inom vattenskyddsomréde. De krav som stills i 5
kap. inom vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser endast vattentdktzon,
primér (inre) skyddszon och sekundir (yttre) skyddszon. I den tertidra zonen stélls
séledes inga krav pa sekundirt skydd och ackrediterad kontroll av cisterner och
anslutna ror- och slangledningar enligt 4-5 kap. Om ett vattenskyddsomrade inte &r
indelat i zoner géller dock foreskrifternas krav inom hela vattenskyddsomréadet.
Vigledningen ska sédledes ldsas mot denna bakgrund.

Bestaimmelser om ackrediterad kontroll fanns i Naturvardsverkets tidigare
foreskrifter NFS 2003:24 men inte i NFS 2017:5.

Kapitlet innehaller bestimmelser om vilka kontroller som avses och krav pa att
kontrollerna av det sekundédra skyddet ska synkroniseras med de dterkommande
kontrollerna enligt MSBFS 2018:3. Bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ handlar om
vad kontrollorganet ska kontrollera med avseende pa det sekundéra skyddet.
Kontrollorganet ska vidare utfirda en kontrollrapport (5 kap. 9 §), dér vissa
uppgifter ska framga (5 kap. 10 §). Kontrollorganets bedomning av det sekundira
skyddet regleras i 5 kap. 11 §. Sdrskilda bestimmelser om kontroll av cisterner som
innehéller spilloljor som inte &r brandfarliga framgar av 5 kap. 12 §.

Krav pé aterkommande kontroll av cisterner enligt 5 kap. 2 § MSBFS 2018:3 géller
cisterner storre &n 1 m’® samt rorledningar och slangledningar som ir storre &n DN
50. P4 motsvarande sétt giller krav pa ackrediterad kontroll av sekundéra skydd
enligt NFS 2021:10 endast cisterner stérre in 1 m® samt rérledningar och
slangledningar som é&r storre &n DN 50. Detta innebair att krav pa ackrediterad
kontroll av sekundira skydd for cisterner som innehaller spillolja som inte ar
brandfarlig, och som séaledes inte omfattas av tillimpningsomradet for MSBFS
2018:3, ocksa giller de cisterner samt rorledningar och slangledningar som har den
storlek respektive de dimensioner som framgar av 5 kap. 2 § MSBFS 2018:3.

Krav pé ackrediterad kontroll av sekundirt skydd avser endast cisterner med
tillhérande ror- och slangledningar men inte 16sa behallare.
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1 § Det sekundéra skyddet for cisterner med anslutna rér- och slangledningar
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket ska genomgé installationskontroll, aterkommande
kontroll och revisionskontroll.

Kontrollen av det sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter ska utforas av ett
kontrollorgan som har ackrediterats mot dessa foreskrifter.

Kravet enligt forsta stycket géller i vattenskyddsomradets vattentdktzon, priméir
(inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner giller kravet enligt forsta
stycket inom hela vattenskyddsomrédet.

Av 5 kap. 1 § framgar vilka kontroller som det sekundira skyddet ska genomga.
Det handlar om installationskontroll, aterkommande kontroll och revisionskontroll.
Motsvarande kontroller finns i MSBFS 2018:3 for cisterner med anslutna ror- och
slangledningar.

Sarskilt om ackrediterad kontroll av sekundiirt skydd for cisterner

NFS 2021:10 stéller krav pé ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet for
cisterner. Foreskrifterna har utformats for att kontrollintervallen for den
aterkommande kontrollen for det sekunddra skyddet ska f6lja kontrollintervallen
for cisternen enligt MSB:s foreskrifter.

Kontroll av sekundara skydd kan i vissa situationer vara svart att genomféra utan
specialanpassad utrustning, exempelvis gillande cisterner i mark. Naturvardsverket
anser att det enda séttet att uppna en réttssdker och enhetlig kontroll av sekundéra
skydd ar att den utfors av ackrediterande kontrollorgan. Eftersom kontrollen av
cisterner ldnge har utforts av ackrediterade kontrollorgan anses det ldmpligt att
kontroll av sekundirt skydd ocksd omfattas av ackrediterad kontroll.

D4 MSBFS 2018:3 omfattar krav pa kontroll for cisterner storre &n 1 m® har detta
regelverk varit en utgdngspunkt for bestimmelser om ackrediterad kontroll av
sekundira skydd. P4 sa sitt kan en samlad kontroll utféras av oberoende
kontrollorgan istéllet for att tillsynsmyndigheterna belastas av sddan kontroll i
tillsynsarbetet. Av 6 kap. 3 § MSBFS 2018:3 framgér vilka kontroller som ska
goras av kontrollorgan typ A, B respektive C. Kontrollorgan typ A och B fér utfora
aterkommande kontroll av alla cisternstorlekar, men dr ensamma om att kontrollera
cisterner storre dn 150 m? for tankstationer och storre dn 50 m® i ovriga fall.
Kontrollorgan typ C far enbart utfora aterkommande kontroll av cisterner upp till
150 m® {or tankstationer och upp till 50 m? i 6vriga fall. Ackrediterad kontroll av
sekundira skydd kommer dirmed i de flesta fall att kontrolleras av samma
kontrollorgan, utifrdn samma intervall som cisternerna, i de fall dessa cisterner
omfattas av MSBFS 2018:3. Detta framgar av 5 kap. 3 § i foreskrifterna.
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Swedac dr nationellt ackrediteringsorgan for Sverige. Ackreditering 4r en
kompetensprovning som gors enligt europeiska och internationella standarder. For
mer information om ackrediteringsprocessen, se Swedac:s hemsida®.

Branschorganisationerna SPT och STOR tillhandahaller en Metodhandbok samt
exempelmallar for kontrollrapporter for kontrollorgan avseende kontroll av
cisterner, rorledningar och tillhdrande utrustning for brandfarliga vitskor enligt
MSB:s och Naturvérdsverkets gillande foreskrifter®.

Séarskilt om kontrollorganens roll

Swedac ackrediterar de kontrollorgan som utfor kontroller, forst for att besluta om
de far utdva sin kontrollverksamhet och sedan regelbundet for att sdkerstilla att de
fortsdtter arbeta enligt kraven och att de dr kompetenta att utfoéra kontrollerna. Vid
ackrediteringen genomgar kontrollorganet en formell kompetensprévning utifran
de regelverk organet ackrediteras mot. Swedac gor dven regelbunden tillsyn av
kontrollorganen for att sdkerstilla att de fortsétter arbeta enligt kraven och att de ar
kompetenta att utfora kontrollerna. Ackrediterade kontrollorgan méste forutom
nationella foreskrifter &ven uppfylla kraven i den globala standarden for
kontrollorgan; SS-EN ISO/IEC 17020:2012.%

De ackrediterade kontrollorganen utfor kontroller for att sdkerstilla att produkter &r
sikra att anvdnda och granskar ocksad om produkterna uppfyller kraven i de
regelverk som kontrollorganet har ackrediterats mot. Kontrollorganens uppgift ar
darmed att undersdka om det sekundara skyddet for en cistern uppfyller de i
aktuella foreskrifterna stillda kraven. Ett kontrollorgan agerar pa kontrakt, vilket
innebdr att kontrollorganet ska anlitas av verksamhetsutdvaren for att kunna utfora
en kontroll. Ett kontrollorgan har inte en tillsynsroll jimforbar med en
tillsynsmyndighet och kan inte heller agera pa samma sitt som en
tillsynsmyndighet. Om kontrollorganet uppticker en brist avseende det sekundira
skyddet vid sin kontroll, ska kontrollorganet upplysa verksamheten och
dokumentera bristen i kontrollrapporten, men kontrollorganet kan inte forelagga
eller pa annat sitt forma verksamhetsutovaren att vidta atgérder for att avhjédlpa
bristen. Kontrollorganet har inte heller uppgift att meddela tillsynsmyndigheten om
att kontroll har gjorts eller om det har funnits brister som noterats i
kontrollrapporten.

2 Swedac, Ackreditering, https://www.swedac.se/tjanster/ackreditering/.

24SPT och STOR, Metodhandbok, (gemensam fér bada branschorganisationerna):
https://www.sptass.eu/sv/metodhandbok;

2 Se mer om kontrollorgan pa Swedac:s websida:
https://www.swedac.se/amnesomraden/kontrollorgan/
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2 § Installationskontroll av det sekundéra skyddet ska utforas i samband med

1. installationskontroll av en cistern med anslutna ror- och slangledningar
enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2018:3) om cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vatskor, eller

2. att det sekundira skyddet installeras pa en befintlig cistern som har
installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen gillande
bestammelserna, eller

3. att det sekundira skyddet installeras pa en cistern som inte har genomgatt
installationskontroll enligt 1.

Installationskontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundira skyddet &r tatt,
tidsbestiandigt och fungerande.

Sarskilt om installationskontroll

5 kap. 2 § reglerar nir installationskontroll av det sekundéra skyddet ska utforas.
Installationskontroll av det sekundéra skyddet ska antingen ske i samband med att
cisternen med anslutna ror- och slangledningar installationskontrolleras enligt
MSB:s foreskrifter, i samband med att det sekundéra skyddet installeras pa en
befintlig cistern, eller i samband med att det sekundéra skyddet installeras pa en
cistern som inte har genomgatt installationskontroll enligt punkten 1. Vad géller det
sistndmnda kan det handla om cisterner som inte omfattas av MSB:s foreskrifter.

Enligt 6vergangsbestimmelse 4 ska det sekundéra skyddet pa en cistern med
anslutna ror- och slangledningar som installerades fore ikrafttrddandet av dessa
foreskrifter genomga installationskontroll enligt 5 kap. 2 § senast den 1 januari
2028.

3 § Aterkommande kontroll av det sekundira skyddet for cisterner med anslutna
ror- och slangledningar ska ske med samma intervall och vid samma tidpunkt som
sédana kontroller som anges i 5 kap. 9-10 och 12 §§ Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med
anslutna rorledningar for brandfarliga vétskor.

Den aterkommande kontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundéra
skyddet ar tétt, tidsbestdndigt och fungerande.

Det ar viktigt att den aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet gors med
samma intervall och vid samma tidpunkt som de kontroller som genomfors enligt
MSB:s foreskrifter. Detta framgar av 5 kap. 3 §.

Overgangsbestimmelse 5 syftar till att synkronisera pagiende kontrollintervall for
teknisk kontroll enligt NFS 2003:24 med kontrollintervall for kontroll av det
sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter, sa att dessa ska kunna ske samtidigt.

Overgangsbestimmelse 6 syftar pA motsvarande sitt till att synkronisera pigiende
kontrollintervall for teknisk kontroll enligt MSBFS 2018:3 med kontrollintervall
for kontroll av det sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter, sa att dessa ska
kunna ske samtidigt.
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4 § Om en cistern i mark, som

1. har installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen gillande
bestammelserna, och

2. genom beslut fréan tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller tidigare
gillande foreskrifter inte ha behovt folja kravet pa sekundart skydd,
inte har en skyddsanordning som fangar upp lidckage fran cisternen, ska samtliga
befintliga skyddsanordningar som syftar till att finga upp liackage, dverfyllnad
och spill genomga dterkommande kontroll med ett intervall av tre &r.

Sérskilt om befintliga enkelmantlade cisterner i mark

5 kap. 4 § har tillkommit med anledning av det finns befintliga enkelmantlade
cisterner i mark inom befintliga vattenskyddsomréden. Enligt 4 kap. 1 § stills krav
pa sekundirt skydd inom vattenskyddsomrade. Det sekundira skyddet bestar av
skyddsanordningar, som var och en for sig eller tillsammans, har som funktion att
fanga upp lickage, verfyllning och spill. Vad géller att fanga upp ett ldckage
avses savil lackage fran sjélva cisternen som fran anslutna rér- och slangledningar.

Enligt 5 kap. 4 § ska de cisterner som inte har en skyddsanordning som fangar upp
lackage fran cisternen, dvs. sjdlva behéllaren, ha en dterkommande kontroll av de
ovriga skyddsanordningarna med ett intervall om 3 ar. Syftet med ett titare
kontrollintervall &r att 6ka bevakningen av sddana cisterner och vara ett incitament
till att dessa cisterner pa sikt ska uppfylla kraven pa sekundart skydd, dvs. att dven
uppfylla funktionen att fanga upp ldckage fransjdlva behallaren.

Den aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet med intervall om 3 &r ska
séledes avse de befintliga skyddsanordningar som har som funktion att fanga upp
laickage, overfyllning och spill. Den aterkommande kontrollen ska ske med
utgdngspunkt fran bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§.

Naturvardsverket kan konstatera att det finns manga cisterner i mark som &r
enkelmantlade. Flera av dessa ligger dessutom inom vattenskyddsomréden.
Naturvardsverket har genom aren haft ett flertal foreskrifter som har reglerat
hantering i cisterner i olika omfattning. Alla dessa foreskrifter har var och en for
sig tagit ett grepp om hantering av brandfarliga vétskor i cisterner, vissa dven for
16sa behallare. De har ocksa till viss del innefattat bestimmelser om undantag. I
vissa fall har tillsynsmyndigheten getts mojlighet att bedoma om det skulle kridvas
sekundirt skydd i enskilda fall.

Enkelmantlade cisterner i mark kan séledes ha omfattats av olika krav pa sekundirt
skydd beroende pé nér dessa installerades och tagits i bruk. Vissa har inte alls
omfattats av kravet pa sekundirt skydd, t.ex. cisterner som installerades foére den 6
juni 1990. Vissa kan ha haft undantag fran kravet i beslut fran tillsynsmyndigheten.
For att en enkelmantlad cistern i mark ska omfattas av dvergdngsbestimmelse 9
behover en beddmning goras av om kriterierna i dvergangsbestimmelsen ar
uppfyllda.

Overgangsbestimmelse 9 ir siledes avsedd for befintliga cisterner i mark som inte
kan fanga upp lackage fran cisternen - forutsatt att de har installerats och tagits i

42



bruk i enlighet med de vid installationen géllande bestimmelserna och att cisternen
genom beslut fran tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller enligt tidigare
foreskrifter inte har behovt folja kravet pa sekundért skydd. Enligt
overgangsbestimmelse 9 ska ett sekundirt skydd som inkluderar en
skyddsanordning som kan fanga upp lidckage frén cisternen vara installerat senast
den 31 dec 2036.

Overgangsbestimmelse 9 giller ocksa for befintliga enkelmantlade cisterner i mark
nér ett mark- och vattenomrade forklaras som vattenskyddsomrade.

5§ Revisionskontroll av det sekunddra skyddet for cisterner med anslutna ror-
och slangledningar ska utforas nér det sekundéra skyddet har

1. genomgatt reparation eller 4ndring, eller

2. flyttats med cisternen, géller dock inte sekundért skydd som é&r fast anslutna
till flyttbara cisterner 10 m* eller mindre.

Revisionskontrollen av det sekundéra skyddet ska omfatta kontroll av att det
sekundéra skyddet ar tétt, tidsbestdndigt och fungerande.

Av 5 kap. 5 § framgér att det sekunddra skyddet omfattas av krav pa
revisionskontroll. Innehallet i denna bestimmelse har stora likheter med
motsvarande bestimmelse om revisionskontroll i 5 kap. 6 § MSBFS 2018:3.

6 § Kontrollorganet ska géllande skyddsanordningar avseende lackage fran cistern
och anslutna rér- och slangledningar kontrollera att

1. det finns en skyddsanordning for att férhindra och fanga upp lackage fran
aktuell cistern,

2. skyddsanordningen for cisternen vid lickage kan rymma hela cisternens
innehall,

3. skyddsanordningen for flera cisterner rymmer den storsta cisternens volym
plus 10 procent av dvriga cisterners totala volym,

4. skyddsanordningen inte &dr ansluten till avlopp,

5. skyddsanordningen forhindrar ansamling av dagvatten,

6. skyddsanordningen for cisternen dr tét och tidsbesténdig,

7. overvakning av ldckage sker och ange pé vilket sétt denna 6vervakning sker,

8. ror- och slangledningar dr dubbelmantlade eller har annat sekundart skydd,

9. dubbelmantling av ror- och slangledningar dr tét och tidsbestindig,

10. overvakning av lickage frin ror sker och ange pa vilket sétt denna
Overvakning sker, och

11. det finns skyddsanordningar for att férhindra och fanga upp lickage via
ventiler och anslutningar mellan cistern och ror- och slangledningar.

Bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ handlar om vad kontrollorganet genom den
ackrediterade kontrollen ska kontrollera med avseende pé det sekundéra skyddet.
Kontrollen omfattar samtliga skyddsanordningar som ingér i det sekundéra
skyddet, dvs. kontroll av skyddsanordningar avseende ldckage fran cistern och
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anslutna ror- och slangledningar, kontroll av skyddsanordningar avseende
overfyllning och kontroll av anordningar som ska forhindra spill.

Av 5 kap. 6 § p 11 framgar att kontrollorganet ska, nir det géller
skyddsanordningar avseende lackage fran cistern och anslutna rér- och
slangledningar, kontrollera att det finns skyddsanordningar for att forhindra och
fanga upp liackage via pumpar, ventiler och anslutningar mellan cistern och ror-
och slangledningar. Det som ska kontrolleras &r att det finns skyddsanordning som
fangar upp ett ev. lackage via ventiler och anslutningar. Det finns olika 16sningar
nér det géller utformning av sddan skyddsanordning. I kontrollen ingar &ven att
kontrollorganet ska kontrollera att det sekunddra skyddet ar tatt, tidsbestdndigt och
fungerande.

7 § Om skyddsanordningar avseende dverfyllning vid pafyllning av en cistern inte
har ingatt i en aterkommande kontroll enligt Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar
for brandfarliga viétskor eller om cisternen inte ska kontrolleras enligt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om
cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vatskor, ska kontrollorganet
kontrollera att

1. det finns skyddsanordningar for att forhindra och fanga upp 6verfyllning
eller att annan atgérd vidtas for att Gverfyllning forhindras,

2. det finns fungerande larmanordning for att forhindra Gverfyllning, och

3. overfyllning vid pafyllningsror fangas upp.

Om skyddsanordningar avseende dverfyllning vid pafyllning av en cistern inte har
ingatt i en dterkommande kontroll enligt MSBFS 2018:3, eller om cisternen inte
ska kontrolleras enligt MSBFS 2018:3, ska kontrollorganet dven kontrollera
skyddsanordningar avseende 6verfyllning. Syftet med denna bestimmelse &r att
minimera dubbelreglering.
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8 § Avseende skyddsanordningar som ska forhindra spill ska kontrollorganet
kontrollera att

1. det finns skyddsanordning for att forhindra och fdnga upp spill vid
pafyllning,

2. det finns skyddsanordning for att férhindra och fanga upp spill som sker via
avluftningsror,

3. det finns skyddsanordning for att forhindra och fanga upp spill vid
tankningsplats,

4. att spillzon eller motsvarande ér utformad och dimensionerad for att hantera
den volym som cisternen rymmer eller som anldggningen kraver, och

5. réranslutningarna mot cistern i mark ligger i tdt samlingsbrunn eller
motsvarande sa att det gar att fanga upp spill.

Av 5 kap. 8 § p 4 framgar att spillzon eller motsvarande ska vara utformad och
dimensionerad for att hantera den volym som cisternen rymmer eller som
anldggningens omfattning och beskaffenhet i 6vrigt kraver. Detta kopplar till
funktionskravet som medfor att verksamhetsutdvarna kan anpassa tekniska
16sningar utifrén de anldggnings- och platsspecifika forutsittningarna. Flera olika
skyddsanordningar kan tillsammans uppfylla funktionskravet pa sekundéart skydd.
P4 vilket sitt spillzonen behdver utformas och dimensioneras beror darfor pa vilka
de 6vriga skyddsanordningarna ar och hur de ar utformade. Det kan ocksé finnas
oljeavskiljare kopplad till spillzonen, som in sin tur ocksa ska vara dimensionerad
utifran funktionskravet.

9 § Efter en kontroll av det sekunddra skyddet for en cistern med anslutna rér- och
slangledningar ska ett ackrediterat kontrollorgan utfarda en kontrollrapport.

Verksamhetsutovaren ska till kontrollorganet lamna de uppgifter som
kontrollorganet behdver for att gora en beddmning av det sekundira skyddet och
utfdrda en kontrollrapport.

Av 5 kap. 9 § framgér bl.a. att verksamhetsutdvaren ska ldimna de uppgifter som
kontrollorganet behdver for att genomfora kontrollen och avge sin beddmning
huruvida det sekundéra skyddet uppfyller kraven i foreskrifterna och ev. krav i
vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter eller ej. Det kan t.ex. vara uppgifter om
vilka krav som stélls i foreskrifter for ett aktuellt vattenskyddsomréde. Skrivningen
i denna bestdmmelse kopplar till kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken.
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10 § Minst foljande uppgifter ska anges i en kontrollrapport:

1. typ av kontroll,

2. uppgifter om kontrollféretaget,

3. uppgifter om innehavare/verksamhetsutdvare eller bestillare av kontroll
enligt dessa foreskrifter,

4. fastighetsinformation inklusive uppgifter om berort vattenskyddsomrade,

5. uppgifter om foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken for
vattenskyddsomradet innehéller stringare krav pa det sekundéra skyddet och en
kort beskrivning av dessa,

6. uppgifter om cisternen (typ, storlek och avsett innehéll) och anslutna rér- och
slangledningar,

7. uppgifter om utford kontroll av det sekundira skyddet enligt 6-9 §§,

8. datum for kontroll,

9. en bedomning om det sekundira skyddet uppfyller kraven enligt dessa
foreskrifter, och

10. uppgifter om eventuella brister som upptackts vid kontrollen.

Brister enligt forsta stycket 10 ska dtgirdas av verksamhetsutovaren och f6ljas
upp av ett kontrollorgan inom 12 manader.

Av 5 kap. 10 § framgar vilka uppgifter som minst ska anges i en kontrollrapport.
Av 5 kap. 10 § p 10 framgar att brister enligt forsta stycket 10 ska atgirdas av
verksamhetsutdvaren och foljas upp av ett kontrollorgan inom 12 manader. Den
uppfoljande kontrollen kan antingen gdras av samma kontrollorgan eller av ett
annat.

11 § Kontrollorganet ska

1. ange om det sekundéra skyddet for cisternen med anslutna rér- och
slangledningar uppfyller kraven i dessa foreskrifter,

2. ange om stringare krav enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap.
22 § miljobalken avseende det sekundira skyddet uppfylls, och

3. beskriva brister som upptécks vid kontroll tydligt sa att de &tgirder som
behovs kan vidtas av verksamhetsutdvaren.

5 kap. 11 § tydliggor vad kontrollorganet ska granska vid kontroll av det sekundéira
skyddet. Denna bestimmelse kopplar ocksa till 5 kap. 9 §, dir det bl.a. framgar att
verksamhetsutdvaren ska ldmna de uppgifter som kontrollorganet behover for att
kunna utféra kontrollen och avge sin beddmning.
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12 § Bestammelserna i 1 §, 2 § forsta stycket 3 och 4-11 §§ géller dven kontroll
av sekundért skydd for cisterner med anslutna rér- och slangledningar som
innehaller spilloljor som inte ar brandfarliga.

Aterkommande kontroll av det sekundira skyddet for cisterner med anslutna
ror- och slangledningar som innehéller spilloljor som inte ar brandfarliga ska ske
med ett intervall av sex ar.

Den aterkommande kontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundéra
skyddet ar tatt, tidsbestdndigt och fungerande.

Kontrollintervall av det sekunddra skyddet enligt andra stycket ska réknas fran
tidpunkten for installationskontroll eller fran forfallomanaden for den senaste
aterkommande kontrollen.

5 kap. 12 § reglerar kontroll av det sekundéra skyddet for de cisterner som
innehaller spilloljor som inte &r brandfarliga. Cisterner innehallande spilloljor som
inte ar brandfarliga omfattas inte av MSBFS 2018:3, och siledes inte heller av krav
pa kontroller enligt de foreskrifterna. Spilloljecisterner kan dock ha omfattats av
aterkommande kontroll enligt NFS 2003:24 och kan dirmed ha ett I6pande
kontrollintervall for den dterkommande kontrollen. Naturvardsverket har mot
bakgrund av att spilloljecisterner inte omfattas av krav pa kontroll enligt MSB:s
foreskrifter, dvs. i det fall spilloljan inte har bedomts vara brandfarlig, bedomt att
aterkommande kontroll for det sekunddra skyddet for dessa cisterner ska ske med
ett intervall om 6 ar efter det att installationskontrollen dr genomférd. Den
kontrollen av det sekundéra skyddet avser de cisterner som har en volym som ar
storre dn 1 m’. Detta motsvarar storleken pa de cisterner som omfattas av krav pa
kontroll enligt MSBFS 2018:3.

13 § Ackrediterat kontrollorgan som utfér kontroll enligt dessa foreskrifter ska
medverka vid samrdd som Naturvardsverket kallar till och vid sadant samrad
rapportera utfall av kontroll.

5 kap. 13 § syftar till att vid behov kunna folja upp utfallet av den ackrediterade
kontrollen av det sekundéra skyddet. Samradet syftar ocks4 till att kunna frimja en
mer enhetlig praxis avseende kontroller och fa ett underlag om hur sekundart skydd
ser ut i verkligheten eller vilka brister som iakttagits eller vilka problematiska
frdgor som uppstar vid kontroll.
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14 § Om kontroll av det sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter utfors av
kontrollorgan typ C fér en och samma person utfora installation, service eller
underhall och dérpa foljande kontroll.

Det som anges i forsta stycket géller om

1. installation, service eller underhall har avslutats innan kontroll paborjas och

2. det ar sidkerstéllt att atgdrder relaterade till installation, service eller
underhall inte paverkar genomforandet eller resultatet av kontrollen.

Syftet med bestimmelsen &r att genom foreskrifterna tilldita samma person inom ett
kontrollorgan typ C utfora savil installation, service eller underhall som dirpa
foljande kontroll av det sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter.

Swedac ackrediterar de kontrollorgan som utfor kontroller, forst for att besluta om
de far utova sin kontrollverksamhet och sedan regelbundet tillsyna kontrollorganet
for att sikerstélla att de fortsétter arbeta enligt kraven och att de d4r kompetenta att
utfora kontrollerna. Se dven avsnitt Sdrskilt om kontrollorganens roll (Kapitel 5).

Ackrediterade kontrollorgan méste forutom nationella foreskrifter ven uppfylla
kraven i den globala standarden for kontrollorgan; SS-EN ISO/IEC 17020:2012.
Standarden stéller bl.a. krav pa opartiskhet och oberoende for kontrollorgan typ C.
Kraven gar bl.a. ut pa att installation, service, underhéll och kontroll av samma
foremal inte ska utforas av samma person inom kontrollorganet. Standarden ger
dock mgjlighet till undantag fran detta forutsatt att reglering finns inskriven i
relevant lagstiftning och/eller dar en tillsynsmyndighet tillhandahéller allmént
tillgdnglig vigledning om att detta undantag &r tillatet nar det genomfors som en
del av den reglerade i kontrollaktiviteten, vilket i dessa foreskrifter framgar av
denna bestimmelse. Krav pa opartiskhet och oberoende enligt standarden
sdkerstélls genom Swedac:s tillsyn av kontrollorgan.

For ytterligare information om ackreditering, kontrollorgan typ C och allménna
krav pa opartiskhet och oberoende se Swedac:s Végledning fér bedomning av
kontrollorgan mot SS-EN ISO/IEC 17020:2012, https://www.swedac.se/wp-
content/uploads/2021/05/doc-15-4-utg-4-1.pdf
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6. Ansvar

1 § Bestammelser om miljosanktionsavgifter finns i 10 kap. 1 § férordningen
(2012:259) om miljoésanktionsavgifter.

Sarskilt om miljosanktionsavgifter

29 kap. miljobalken innehéller bestimmelser inom miljdstraffrittens omrade och
utgor det sista ledet i genomdrivandet av olika miljokrav enligt balken.
Bestimmelserna avser bade uppsatliga och oaktsamma 6vertradelser. Tillsyns-
myndigheten har enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att anméla
overtradelser av bestimmelser i bl.a. foreskrifter som har meddelats med stdd av
miljobalken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Enligt balkens bestammelser dr det verksamhetsutovaren som ska visa att
forpliktelserna enligt gillande lagstifining iakttas och att tillimpliga regler for
verksamheten f6ljs. Detta innebér att verksamhetsutévaren har bevisbérdan och
ansvaret for att verksamheten eller atgarden utfors pa ett sddant sétt och med en
sddan lokalisering att den Gverensstimmer med erhallna forsiktighetsmatt och inte
strider mot géllande lagstiftning.

Den som har utfort en handling som bryter mot reglerna eller underlatit att handla
ar att betrakta som ansvarig for overtradelsen i fraga och kan ddrmed straffas enligt
lagen. Om en Gvertradelse inte dr uppsatlig, men beror pé att den ansvarige inte har
gjort det som ska goras eller har slarvat, kan agerandet utgora oaktsambhet, vilket
ocksa kan medfora straffansvar. Att underlata att gora ndgot som hade kunnat
forhindra en Overtrddelse kan pa samma sétt innebdra oaktsamhet.

I férordningen om miljésanktionsavgifter regleras ndrmare for vilka 6vertradelser
som miljosanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp. For dvertrddelse av 3
kap. 1 § forsta stycket NFS 2021:10, dvs. att inte skriftligen informera
tillsynsmyndigheten senast fyra veckor innan installation pabdrjas eller hanteringen
inleds, kan en miljosanktionsavgift tas ut (se 10 kap. 1 § i forordningen). Det bor
noteras att det i 3 kap. 1 § NFS 2021:10 inte finns undantag foér anordningar som
avses att installeras inomhus (jfr 4 kap. 1 § NFS 2003:24, dir dessa var undantagna
frén kravet pa information vid installation).
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2 § Da det finns anledning att misstdnka att mark- eller vattenomréde blivit
fororenat av hantering som omfattas av tillimpningsomradet for dessa foreskrifter
ska verksamhetsutdvaren omedelbart underritta tillsynsmyndigheten.

Det som anges i forsta stycket géller 4ven den som genomfor en ackrediterad
kontroll av det sekunddra skyddet enligt dessa foreskrifter.

Sarskilt om underrittelseansvar

Syftet med bestimmelsen &r att fortydliga att den verksamhetsutdvare som hanterar
brandfarliga vdtskor eller spilloljor har ett underrittelseansvar néar det finns
misstanke om att ett mark- eller vattenomrade® blivit fororenat av hantering som
omfattas av foreskrifternas tillimpningsomrade.

Detta eftersom hanteringen av brandfarliga vitskor eller spilloljor omfattar &mnen
som typiskt sett kan orsaka skadliga effekter pd miljon och ménniskors hilsa. Med
fororening avses i foreskriftssammanhang forst och framst spill/lackage/utslapp
fran hanteringen av brandfarliga vitskor eller spilloljor. Bestimmelsen torde dock
inte kunna tolkas sa restriktivt att férorening av annat slag som sker inom ramen
for hanteringen av dessa brandfarliga vitskor/spilloljor eller hander i dvrigt pa plats
dar hanteringen pagar inte skulle behdva anmélas. Formen av spill/lackage/utslapp
och om féroreningen sker uppsatligen eller av oaktsamhet saknar betydelse.
Bestaimmelsen dr formulerad sa att det inte ar ett krav att farliga &mnen faktiskt ska
ha slappts ut, utan &r det tillrdckligt att det finns anledning att misstdnka att en
fororening kan ha skett. Underréttelseansvaret omfattar alla som hanterar
brandfarliga vitskor eller spilloljor. Vid misstanke om fororening ska
tillsynsmyndigheten underrittas omedelbart, dvs. utan dréjsmal.

Efter en sddan underrittelse kan tillsynsmyndigheten avgora om skyddsatgéarder
bor vidtas och i sé fall vilka, eller om andra myndigheter eller enskilda behover
underréttas.

Sdrskilt om kontrollorganens underrdttelseansvar

Kontrollorgan kan inte anses utgdra verksamhetsutovare nér det kontrollerar en
anldggning. Av detta skél har samma underréttelseansvar alagts kontrollorgan som
genomfor en ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet enligt dessa
foreskrifter. Bestimmelsen géller alltsa inte vid kontroll som gors med stod av
MSB:s foreskrifter.

26 saval inom som utanfér vattenskyddsomrade
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7. Cisterner som tas ur
bruk

1 § Cisterner med anslutna ror- och slangledningar som tas ur bruk ska tommas
och rengoras. Vidare ska atgirder vidtas som hindrar att cisternen kan aterfyllas
med brandfarliga vatskor eller spilloljor.

Verksamhetsutdvaren ska senast i samband med att cisternen tas ur bruk
informera tillsynsmyndigheten om hur cisternen med anslutna ror- och
slangledningar samt eventuella fororeningar ska omhéndertas.

Sarskilt om inneborden av att en cistern tas ur bruk

Nir cisterner med tillhdrande ror- och slangledningar m.m. permanent tas ur bruk
ska dessa tommas och rengdras pa sadant sitt att spill eller lackage forhindras bade
under tomning/rengdring och efter avslutad hantering. Cisterner som innehallit
vétskor med lag flampunkt behover ocksa gasfriforklaras av sdkerhetsskal, se 3.2.1
SAIFS 2000:2. Innebérden av att ta en cistern ur bruk i foreskrifterna ir att den inte
avses att aterfyllas och da ska ocksd mojligheten till pafyllning tas bort. Ett
tillfalligt uppehall 1 hanteringen innebar alltséd inte att den &r tagen ur bruk. Om en
cistern star oanviand under en ldngre tid omfattas bade den och tillhérande slang-
och rorledningar fortfarande av krav pa kontroll enligt gdllande foreskrifter.

Sérskilt om att informera tillsynsmyndigheten

I samband med att en cistern tas ur bruk ska verksamhetsutdvaren informera
tillsynsmyndigheten om detta. Detta kan ske innan den aktuella tdmningen eller
senast i samband med att tdmning och rengéring samt eventuell gasfriférklaring
genomfors. Syftet med formuleringen &r att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
exempelvis kontrollera om cisternen befinner sig i ett sirskilt kénsligt omrade eller
om det finns andra omstdndigheter som behdver beaktas nir cisternen tas ur bruk.
Tillsynsmyndigheten kan d4 med stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken besluta
om hur omhéndertagandet av cisternen, tillhérande ledningar m.m. och eventuella
rester efter rengoring ska ske eller vilka skyddsatgirder som behdvs efter att
cisternen har tagits ur bruk. Beslut om sadana atgirder ska fattas alltid utifrdn vad
som dr 1dmpligt och rimligt att krdva i det enskilda fallet.

Man ska inte likstélla informationsplikten i 7 kap. 1 § med att man maste ldmna in
en saneringsanmélan enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd. Det aligger ddremot verksamhetsutdvaren att, i
samband med att en cistern tas ur bruk, underrétta tillsynsmyndigheten enligt 6
kap. 2 § om det finns misstanke om fororeningar. Den fortsatta processen avgors
tillsammans med tillsynsmyndigheten.
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8. Undantag

1 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall och om det finns sérskilda skidl medge
undantag fran kraven i dessa foreskrifter.

Sarskilt om undantag utifran sirskilda skél

Bestammelsen reglerar tillsynsmyndighetens mdjlighet att medge undantag fran
foreskrifternas krav. Mgjligheten att medge undantag ska tolkas utifran
foreskrifternas syfte, dvs. att upprétthalla en lamplig och tillrdckligt hdg niva av
skydd mot mark- och vattenférorening och ddrmed skydda den omgivande miljon
och ménniskors hélsa. For att kunna medge undantag fran att tillimpa
foreskrifternas bestimmelser krévs sdrskilda skil. Sérskilda skél innebar att det ska
foreligga sirskilda omsténdigheter, dvs. forhillanden utdver det vanliga, som
medfor att ett undantag kan anses acceptabelt. Dispensmdéjligheten motiveras med
att det kan uppkomma vissa oftrutsebara situationer eller sarskilda handelser dar
en tillimpning av foreskrifternas krav ar omojlig eller olamplig eller innebar att
orimliga krav stills pa verksamheter. Tillsynsmyndigheten bor bedéma om
undantag kan ges mot bakgrund av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten kan 1 ett enskilt fall exempelvis beakta om det finns mdjlighet
att ordna ett tillfalligt sekundéart skydd eller om platsen kraver en specifik 16sning
som sekundért skydd och huruvida denna speciella 16sning &r rimlig eller mojlig att
krdava. P4 samma sitt kan undantag fran foreskrifternas bestimmelser behovas for
att driften av en anldggning dr nddvindig for att samhéllsfunktioner exempelvis i
glesbygd eller vid beredskapsinsatser ska kunna uppratthallas. Undantag fran
foreskrifternas tillimpningsomréde kan ocksa innebéra ytterligare tidsfrist for att
uppfylla krav eller ett tillfalligt lagre krav.
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9. Overgingsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trader ikraft den 1 januari 2022, da Naturvéardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenférorening vid
hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor upphér att gélla.

NFS 2017:5 upphorde att gilla den 31 december 2021. Bestimmelser om sekundart
skydd i NFS 2003:24 och NFS 2017:5 far i vissa fall tillimpas till och med den 1
januari 2028 (se punkten 3).

2. Kravet pa information till tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
giller inte for de cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har
installerats fore ikrafttrddandet.

Cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
foreskrifternas ikrafttrddande behover inte uppfylla kraven pa information till
tillsynsmyndigheten vid installation eller pdborjad hantering. Eftersom NFS 2017:5
ar upphivd kan inte heller efter den 1 januari 2022 miljésanktionsavgift paforas
med stod av 3 kap. 1 § 1 de upphdvda foreskrifterna for overtradelser fore
upphivandet.

3. For cisterner med anslutna ror- och slangledningar som installerades fore
ikrafttradandet av dessa foreskrifter och om krav pa sekundart skydd infors
eller dndras genom dessa foreskrifter, ska verksamhetsutvaren senast den 1
januari 2028 ha installerat sekundért skydd enligt kraven i dessa foreskrifter.
Meddelade undantag enligt dldre foreskrifter som avser sekundart skydd
giller till den i respektive beslut angivna tidpunkten dock ldngst till och med
den 1 januari 2028.

Bestammelsen géller cisterner med anslutna ror- och slangledningar som
installerades fore foreskrifternas ikrafttrddande och som enligt tidigare foreskrifter
inte alls eller endast i vissa delar omfattats av kravet pa sekundért skydd. Om
sédana cisterner och rorledningar efter den 1 januari 2022 triffas av kravet pa
sekundart skydd eller om kravets omfattning avseende dessa har éndrats, ska
erforderligt sekundart skydd installeras pa sadana cisterner med anslutna ror- och
slangledningar senast den 1 januari 2028.

Om sadana cisterner med anslutna ror- och slangledningar enligt ett
myndighetsbeslut har varit undantagna kravet pa sekundart skydd, géller
undantaget till i beslutet angivet datum dock inte efter den 1 januari 2028.
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4. Det sekundira skyddet pé en cistern med anslutna rér- och slangledningar
som installerades fore ikrafttridandet av dessa foreskrifter ska genomga
installationskontroll enligt 5 kap. 2 § senast den 1 januari 2028.

Overgangsbestimmelsen avser att sikerstilla att systemet med ackrediterad
kontroll av det sekundira skyddet kan sittas igdng avseende cisterner som
installerades fore den 1 januari 2022. Detta forutsitter att det sekunddra skyddet pa
sddana cisterner genomgar en installationskontroll senast den 1 januari 2028.

5. Den forsta aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet enligt 5 kap. 3
§ for cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
ikrafttradandet av dessa foreskrifter och som har ett pagaende
kontrollintervall enligt 8 kap. 6 § Naturvardsverkets upphéavda foreskrifter
(NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av
brandfarliga vétskor ska ske ndr det pdgdende kontrollintervallet har 16pt ut.

6. Den forsta aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet enligt 5 kap. 3
§ for cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
ikrafttradandet av dessa foreskrifter och som omfattas av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner
och rérledningar for brandfarliga vitskor ska ske nir den padgaende
kontrollperioden enligt 5 kap. 9-10 §§ Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna
rorledningar for brandfarliga vétskor har 16pt ut.

Det ar viktigt att den aterkommande kontrollen av det sekundira skyddet gors med
samma intervall och vid samma tidpunkt som de kontroller som genomfors enligt
MSB:s foreskrifter. Detta framgar av 5 kap. 3 §.

Overgéngsbestimmelserna 5 och 6 sikerstiller att den dterkommande kontrollen av
det sekundira skyddet tidsméssigt samordnas med och foljer de tekniska
aterkommande kontrollerna av cisternerna enligt MSB:s foreskrifter.

7. Lbsa behallare som ér storre dn 1 m® och som tagits i bruk fore
ikrafttridandet av dessa foreskrifter ska ha sekundért skydd senast ett ar efter
ikrafttradande av dessa foreskrifter.

Det kan kréva viss tid och kostnader for att ordna sekundért skydd for 16sa
behéllare som har en storre volym én 1 m* och som har anvints fore den 1 januari
2022. Overgangsbestimmelse 7 anger att i verksamhetsutdvaren i sidana fall har 1
ar pa sig att ordna ldmpligt sekundart skydd.
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8. Om sédana foreskrifter som meddelas med stod av 7 kap. 22 § miljobalken
trader i kraft mellan den 1 januari 2022 och den 1 januari 2023 inte reglerar
nér befintliga cisterner med anslutna ror- och slangledningar senast ska ha
sekundart skydd, ska sddana cisterner ha sekundart skydd senast den 1
januari 2028.

Denna 6vergingsbestimmelse kompletterar 4 kap. 5 § och har relevans fram till
den 1 januari 2023. Enligt 4 kap. 5 § géller att redan installerade cisterner inom ett
omrade som inréttas som vattenskyddsomrade ska ha ett sekundért skydd inom fem
ar fran det att beslutet avseende inrdttandet av ett vattenskyddsomrade vunnit laga
kraft. Naturvardsverket har bedomt att det dr viktigt for en mer enhetlig tillimpning
av foreskrifterna att de nya funktionskraven for sekundart skydd och systemet med
ackrediterade kontroll av sekundért skydd borjar gilla for samtliga befintliga
cisterner efter den 1 januari 2028. Av detta skél har det skett en justering att dven
cisterner i de vattenskyddsomrdden som inréttas mellan den 1 januari 2022 och den
1 januari 2023 ocksé ska ha samma tid, dvs. fram till och med den 1 januari 2028.

9. Om det sekundira skyddet pé cisterner i mark som
a. har installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen
gillande bestimmelserna, och
b. om cisternen genom beslut fran tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet
eller tidigare gillande foreskrifter inte ha behovt folja kravet pa sekundart
skydd,
inte kan fanga upp lackage fran cisternen, ska sekundart skydd som fangar
upp lackage fréan cisternen installeras senast den 31 december 2036. Detta
géller dven nir ett mark- eller vattenomrade med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken forklaras som vattenskyddsomréde.

Overgéngsbestimmelse 9 dr kopplad till 5 kap. 4 §. Overgéngsbestimmelse 9
giller sdledes befintliga cisterner i mark som inte kan finga upp lidckage fran
cisternen (dvs. enkelmantlade cisterner) - forutsatt att de har installerats och tagits 1
bruk i enlighet med de vid installationen gillande bestimmelserna och att cisternen
genom beslut fran tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller enligt tidigare
foreskrifter inte har behovt folja kravet pé sekundirt skydd. Ett sekundirt skydd
som inkluderar en skyddsanordning som kan finga upp lickage frén cisternskalet
ska vara installerat senast den 31 dec 2036.

Overgangsbestimmelse 9 giller ocksa for befintliga enkelmantlade cisterner i mark
nér ett mark- och vattenomrade forklaras som vattenskyddsomréide.
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