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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Jonny Riise BESLUT

Tel: 010-698 14 12

jonny.riise@naturvardsverket.se 2023-03-23 .
Arendenr:
NV-06255-20

Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n
551 86 Jonkoping

Statsbidrag for atgarder pa det fororenade omradet F.d.
Fargaren (kemiska tvitten) i Jonkopings kommun, Jonkopings
lan.

Beslut

Naturvardsverket beslutar att ge statsbidrag om totalt 80 840 000 kronor till
Lansstyrelsen 1 Jonkdpings 1dn for avhjdlpandeatgirder pa objektet F.d. Fargaren
(kemiska tvitten) 1 Jonkopings kommun, Jonk&pings 14n, enligt tabell 1.

Projektkostnaderna belastar anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade
omraden, anslagspost 1.

De villkor som anges nedan ska gilla 1 stillet for tidigare villkor 1 samtliga
beslut som har fattats 1 drendet.

Villkor for beslutet

1. Avhjélpandet av fororeningsskadan ska genomforas i enlighet med
lansstyrelsens ansdkan, jimte bilagor.

2. Avhjilpandet av fororeningsskadan ska genomforas i enlighet med
utgdva 15 av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvdndning och
hantering av statlig finansiering till avhjédlpande av fororeningsskador.

3. Bidraget fir anvéndas till dtgirdsforberedande arbete (huvudmannens
upprittande av ansdkan, fastighetsvéirdering, projektering inklusive
entreprenadforberedande undersdkningar och uppréttande av
ansokningshandlingar) och for genomforande av avhjédlpandeatgérder
(entreprenader inklusive bygg- och miljokontroll), for skydd och
aterstéllning av naturmiljo samt for skydd och éterstillande av
kulturmiljo. Bidraget far ocksa anvéndas for projektstod samt for den
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uppfoljning som krévs for att bedoma att dtgarderna fungerar som avsett
eller ger forvintad effekt.

Bidraget far inte anvéndas till lansstyrelsens egna kostnader for styrning
och administration av bidraget.

Bidraget far bara anvéndas for atgirder dir det inte skdligen kan utkrivas
ansvar enligt miljobalken eller annan forfattning. Bidraget far bara
anvindas for de atgirder som ar direkt kopplade till féroreningarna pa
omrédet.

Det fororenade omradets status ska vara uppdaterad i lénsstyrelsernas
databas om fororenade omraden (EBH-stddet) senast den 31 januari varje
ar.

Lansstyrelsen ska for varje kalenderar lamna en uppdaterad ekonomisk
kalkyl for avhjdlpandet av fororeningsskadan till Naturvardsverket. Den
ska ldmnas senast den 31 januari aret efter det kalenderar som den avser.

Lénsstyrelsen ska omedelbart meddela och kommentera betydande
forandringar i projektet.

Liansstyrelsen ska lamna en slutredovisning av atgiardsprojektet enligt
utgava 15 av Naturvardsverkets kvalitetsmanual f6r anviandning och
hantering av bidrag till efterbehandling av fororenade omraden.

Uppgifter om utférda avhjélpandeatgérder, uppfyllda atgérdsmal och
eventuella resthalter och ldgen ska bevaras for framtiden. Lansstyrelsen
ska fora in uppgifterna i lamplig omfattning i ldnsstyrelsernas databas om
fororenade omraden (EBH-stodet).

Verksamheten ska vara foremal fo6r samma kontroll och 16pande revision
som lansstyrelsens 6vriga verksamhet. Naturvardverket kan komma att
stdlla krav pa en extern revisor eller initiera egna revisioner.

Linsstyrelsens beslut om eventuell vidarefordelning av bidragsmedel
enligt 10 a § 1 forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjdlpande av
fororeningsskador ska innehalla villkoren ovan 1 tillampliga delar samt i
Ovrigt de villkor som lénsstyrelsen anser behdvs.
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Tabell 1: Beslutade bidrag for objektet F.d. Fargaren (kemiska tvitten) (NV-06255-20).
Bidrag*

Andamal [Atgéirder

som far tackas av Nytt bidrag | Omfordelat

bidrag] enligt 2 § (kr)** bidrag (kr) Totalt (kr) Ar
forordning 2004:100

6. Atgarder inkI.

atgardsférberedelser ) ) 900 000 2020
6. Atgarder inkI.

atgardsférberedelser ) ) 9098444 2021
6. Atgarder inkl.

atgardsférberedelser ) ) 5119 556 2022

28 122 000
6. Atgarder inkl. 25 240 000 - 2023
atgardsforberedelser (2 882 000 + 25 240 000
=28 122 000)

6. Atgérder inkI 3400 000 - 3400 000 2024
atgardsférberedelser

6. Atgarder 20 000 000 - 20 000 000 2025
6. Atgarder 20 000 000 - 20 000 000 2026
6. Atgarder 10 000 000 - 10 000 000 2027
8. Uppfdljning och 600 000 - 600 000 2028
utvardering

8. Uppfdljning och 600 000 - 600 000 2029
utvardering

8. Uppfoljning och 1 4 554 599 - 1,000 000 2030
utvardering

Totalt beviljat 80 840 000 0 98 840 000

* Andel av kostnaden till den del ansvar inte kan utkravas alternativt finansieras pa annat satt.
** Bidrag som belastar anslaget 2023.

Bakgrund

Ansdkan om 80 840 000 kronor (2023-2030) 1 atgdrdsbidrag avseende objektet
F.d. Fargaren (kemiska tvitten) 1 Jonkdpings kommun inkom fran Lénsstyrelsen
1 Jonkopings lén till Naturvardsverket den 30 november 2022 och har dérefter
kompletterats den 22 december 2022 samt den 3 mars 2023. Lansstyrelsen har
tidigare mottagit 18 000 000 kronor (2020-2023) i bidrag for att utfora
atgirdsforberedelser vid objektet. Huvudstudien for objektet fardigstélldes 2020,
och har ocksa finansierats med statligt bidrag.

Inom vad som tidigare var fastigheten Obygden 7 1 Jonkdpings kommun,
bedrevs tidigare kemtvétt med klorerade 16sningsmedel (tetrakloreten) under
perioden 1952—-1975. Verksamheten vid tvitten var av betydande omfattning och
omfattade kemtvitt, fargning, vittvitt och pressning. Idag ar
verksamhetsomradet dir kemtvitten lag, och dess paverkansomréde, planlagt for
bostadsdndamal och 1 huvudsak bebyggt av villor.
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Genomforda miljotekniska faltundersdkningar och utredningar inom, och i
anslutning till, det fore detta verksamhetsomradet har visat pa en komplicerad
fororeningsproblematik, med stéllvis hoga halter, dar klorerade alifater samt
tetrakloreten och dess nedbrytningsprodukter trikloreten, dikloreten och i viss
man dven vinylklorid, férekommer i alla undersokta medier: jord, grundvatten,
porluft, inomhusluft, dricksvatten samt i avloppsledningsnétet. Spridning av
fororenande dmnen frén kédllomradet har natt ungefar 200 meter utanfor det
tidigare verksamhetsomradet.

Sammantaget visar genomforda utredningar pa en stor fororeningspaverkan
inom ett kdllomrade som &r lokaliserat centralt dar kemtvitten var beldgen. De
fastigheter som é&r sérskilt berérda — och som kommer att utgora det egentliga
atgardsomradet — dr Obygden 10-11, 13—14, 15-16 och 18. Det intilliggande
paverkansomradet visar generellt pa liten eller ingen padverkan med avseende pa
risker for minniskors hélsa och miljo. Paverkansomradet utgdrs av ett stort antal
fastigheter (Obygden 1, 6-7, 9, 12, 17; Oket 1-2, 8; Olaus 12; Okularet 1, 3, 8§,
10-11, 13—-15; Mariebo 1:80; Ormbunken 15 samt Ohmen 1) dér begransade
miljotekniska undersokningar redan tidigare har utforts och dér ytterligare
atgirder kan komma att behova utforas framdover. Ett flertal av dessa fastigheter
kommer att ingd 1 omradet for miljokontroll.

Den foreslagna atgirden, som i underlaget betecknas som Atgirdsalternativ 1B,
innebdr en termisk behandling av bade jord och berg i kdllomradet, med en
efterfoljande stimulerad biologisk nedbrytning i den méittade zonen inom de
resterande delarna av dtgdrdsomradet.

Innan slutlig detaljavgransning av féroreningar under byggnaderna kan
genomforas och innan den foreslagna atgérden kan péborjas, kravs att
byggnaderna pé de fastigheter som utgor atgdrdsomradet rivs sa att marken
tillgédngliggors.

Den termiska behandlingen har utifrdn andra projekt bedomts ha en
genomforandetid pa omkring tva ar och den biologiska behandlingens
genomforandetid ar upp till ett ar, med uppfoljande kontroller i ytterligare upp
till tva ar. Uppvarmningen av berget kvarstar upp till tva &r efter den termiska
behandlingen och bedoms kunna ge positiva effekter pa den biologiska
aktiviteten och ddrmed en okad effekt av den biologiska behandlingen.
Sammanlagd tid for genomf6rande av atgdrden bedoms enligt ovan vara mellan
tva och tre &r. Huvudmannen avser dock att underséka huruvida det dr mojligt
att 1 viss utstrackning genomfora de tvé olika atgidrdsmetoderna parallellt, vilket
skulle kunna leda till att genomforandetiden kan minskas till tva ar.

Termisk behandling av grundvatten i berg innebér att en viss avsdnkning av
grundvattnet kan komma att ske under genomf6randet. Detta som en foljd av att
grundvattnet fordngas vid uppvarmningen innan det sedan kondenseras och
renas. Efter att vattnet har renats kommer det att ledas bort, en dtgird som
lansstyrelsen anser &r en vattenverksamhet och omfattas av 11 kap. miljobalken.
Atgirden kommer dirfor att foregés av en tillstindsprocess.
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Efter avslutad atgird kommer atgirden att f6ljas upp med ett kontrollprogram.
Kontrollprogrammet kan behdva fortgd under minst tva till tre ar efter att
atgdrden har avslutats.

Motivering

Riittslig grund och tillimpliga bestimmelser

Naturvardsverket beslutar enligt 9 § forordningen (2004:100) om statsbidrag for
avhjilpande av fororeningsskador.

I1a,2,3,40ch8§§1forordningen finns bestimmelser som tillimpas vid
beddmningen om stdd kan ges.

Naturvardsverkets stillningstagande

Av underlaget i drendet framgar att forutsittningar finns for att bevilja bidrag for
atgardsforberedelser, dtgirder samt for uppfoljning och utvirdering enligt 1 a
och 2 §§ forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjilpande av
fororeningsskador.

Den i1 drendet upprittade utredningen av ansvaret visar att ansvarig enligt
miljobalken eller annan forfattning saknas. Naturvardsverket delar den
beddmning som gjorts av ansvaret for avhjdlpande enligt miljobalken.

Det framgér av ansokan att kommunen har uppréttat kopeavtal for att forvarva
de mest allvarligt fororenade fastigheterna (Obygden 10, Obygden 11, Obygden
13—-14, Obygden 15, Obygden 16 och Obygden 18) i syfte att avhjilpa
fororeningsskadorna pa platsen. Kopeavtalen innehéller svédvarvillkor, vilket
innebdr att overlatelserna fullbordas forst om Naturvardsverket beslutar om att
bevilja statligt atgiardsbidrag. Ett sddant forvarv skulle normalt kunna medfora
ett avhjilpandeansvar for kommunen enligt 10 kap. 3 § miljobalken.

Av underlaget i d&rendet framgar att samtliga byggnader och andra anldggningar 1
atgdrdsomradet behover rivas for att en avhjdlpandeatgird ska kunna
genomforas. Detta forfarande skulle drabba enskilda fastighetsédgare eftersom det
skulle innebira att fastighetsdgarna blev bostadsldsa under ett flertal &r under det
att avhjilpandedtgirden pagér. Jonkopings kommun 4tar sig dérfor att forvirva
fastigheterna sd att avhjédlpandeatgédrderna ska kunna genomforas, och for att
nuvarande fastighetsdgare inte ska tvingas bo i evakueringsboenden under den
tid som atgirderna pigar. I ansokan anges dven att ett expropriationsforfarande
eller inldsen av fastigheterna enligt 32 kap. 11 § miljobalken inte bedomts vara
mojligt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvirdsverket att det foreligger
synnerliga skél att ge bidrag enligt 3 § andra stycket 3 bidragsforordningen, dven
om ansvar skulle kunna utkrdvas enligt 10 kap 3 § miljobalken.

Naturvardsverket gor bedomningen att nu aktuellt bidrag inte avser dtgirder som
omfattas av forordningen (2022:98) om statligt stod till atgéarder for
efterbehandling av fororeningsskador.
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Naturvardsverkets beslut om bidrag géller for hela atgarden.

Tabell 2. Bidragsberiakning (kr) for avhjilpandedtgédrden vid objektet F.d. Fargaren (kemiska tvitten) (NV-06255-20).

Kostnader for atgardsfas 98 840 000

Avdrag for verksamhetsutévaransvar enl. 10 kap 2 § MB* -

Avdrag for fastighetsdgaransvar enl. 10 kap 3 § MB* -

Avdrag for vardedkning enl. 10 kap 5 § MB* -

Bidrag 98 840 000

* Lydelse fore 1 augusti 2007.

Lansstyrelsen har gett objektet hogsta riskklass (riskklass 1), dvs mycket stor
risk for miljo och hilsa, och placerat det som nummer ett pa lanets
prioriteringslista 6ver de utifran risksynpunkt allvarligaste objekten i lénet.
Naturvardsverket anser att det ar motiverat att fordela bidrag till objektet for att
kunna dtgirda fororeningsskadorna. Projektet r nationellt prioriterat av
Naturvardsverket. De urvalskriterier som varit avgorande vid Naturvardsverkets
prioritering av ansdkan &r att det foreligger allvarliga risker, att det ar frdgan om
ett redan initierat projekt, att det finns ett frivilligt tagande, att det finns inslag
av innovation och ny teknik samt att projektets utformning och tidplan féar anses
uppfylla kriteriet for att anslaget utnyttjas effektivt.

Ovriga upplysningar
Arbetet med atgéardsforberedelser, tgarder samt uppfoljning och utvirdering ska
genomforas det ar som bidraget beviljats, eller i ndra anslutning till arsskiftet.

Lansstyrelserna ska redovisa oférbrukade bidrag till Naturvardsverket senast den
31 januari varje efterfoljande ar for de ar som bidrag har beviljats.

Genomforande

Undersokningar och utredningar bor utgé fran Naturvardsverkets
vigledningsmaterial om efterbehandling av férorenade omraden
(Naturvardsverket rapport 5976, 5977, 5978).

Huvudman

Enligt 10 a § forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjilpande av
fororeningsskador fér ldnsstyrelsen besluta att verldmna bidraget till en
kommun eller till en annan myndighet som &r huvudman for dtgarden. Det ska
finnas nddvéndiga tillstdnd och anmélningar innan huvudmannen pabdrjar
atgérden.

Av ansokningsunderlaget framgér att Sveriges geologiska undersokning (SGU)
ska vara huvudman for atgérden.

Utbetalning av bidrag

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto (SCR-
konto). Vilket bankgirokonto som anvénds har 6verenskommits centralt.

I och med att bidraget anvénds accepteras ocksa villkoren for bidraget.
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Aterbetalning

Av 11 § forordningen (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande av
fororeningsskador foljer att Naturvardsverket féar besluta att krdva tillbaka bidrag
fran lansstyrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller om villkor for bidraget inte har f6ljts och avvikelsen inte dr av
mindre betydelse.

Av 11 § andra stycket forordningen foljer att om en fastighetségare, efter det att
bidrag har betalats ut, dr skyldig att betala erséttning med stod av 10 kap. 9 §
miljobalken eller motsvarande dldre bestimmelser pa grund av vardedkning som
uppstatt till f6ljd av bidragsfinansierat avhjélpande, ska lénsstyrelsen betala
tillbaka bidraget med motsvarande belopp.

Aterkallelseforbehdll

Projektet ska genomforas 1 enlighet med lénsstyrelsens ansdkan, jimte bilagor.
Om projektet dndras pa ett sdtt som medfor att forutsdttningarna for bidraget inte
langre dr uppfyllda, kan Naturvardsverket dndra beslutet genom att minska
bidraget, helt upphora med bidraget eller upphora med bidraget och dterkriava
hela eller delar av utbetalt bidrag. Vid en sidan omproévning gor
Naturvérdsverket beddmningen utifrdn en nationell prioritering och hur
lansstyrelsen uppfyller bidragsvillkoren.

Information om overklagande

Detta beslut fér inte 6verklagas enligt 12 § 1 forordningen (2004:100) om
statsbidrag for avhjédlpande av féroreningsskador.

Beslut om detta atgardsbidrag har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger
efter foredragning av avdelningschefen Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Ulrika
Gunnesby samt handldggaren Jonny Riise.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Bjorn Risinger

Ingela Hiltula

Kopia:
Helene Jansson (samordnare), Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn
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