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Fordelningsplan anslag 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden, anslagspost 1, for 2022

Bakgrund

Fordelningsplanen anger huvuddragen for hur anslagspost 1 (Sanering och
efterbehandling av fororenade omraden) som Naturvardsverket disponerar av
anslag 1:4 kommer att fordelas under 2022. Férdelningsplanen &r en
konkretisering av olika styrsignaler for hur anslagsposten ska fordelas.
Fordelningsplanen anger inriktningen pé det statligt finansierade avhjilpande-
och efterbehandlingsarbetet for det kommande aret och ger samtidigt en dversikt
av de tre kommande aren. Av fordelningsplanen framgar budgeterade belopp for
fordelning till avhjilpande- och efterbehandlingsatgirder, utredningar,
tillsynsprojekt, annat avhjdlpandearbete och 6vriga ansdkningar om
projektfinansiering (se tabell 1).

For ansokningar om finansiering for avhjdlpandeatgirder samlar vi
fordelningstillfallena till tre ganger per ar och vi tillimpar prioriteringsgrunderna
1 var nationella plan for avhjdlpande av fororeningsskador. Vi beslutar &ven om
finansiering for atgidrder som ligger langre fram dn 2022 genom att anvdnda vart
bemyndigande. Vilka atgérder vi beslutat om och vilket ar de far finansiering
utgor var arbetsplan, som dr en del av den nationella planen.

Av regleringsbrevet for Naturvardsverket gillande 2022 framgar att vi under
2022 disponerar cirka 909 miljoner kronor for sanering och efterbehandling av
fororenade omréaden.
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Tabell 1. Oversiktlig fordelning av 1:4-anslagets anslagspost 1 till och budget for 2022.

Budgetpost Budget i tkr
Avhjalpandeatgarder 574219
Sedimentatgarder 120 000
Atgard av férorenad mark infor bostadsbyggande 90 000
Utredningar 40 000
Tillsynsprojekt 2 000
Konsulter m.m. 16 719
Regeringsuppdrag forstarkt sedimentarbete 10 000
Samverkan for innovationer 1500
Bidrag for fordonsflytt 30 000
PFAS-regeringsuppdrag m.m. 34 880
Totalt, anslag 1:4 ap.1 909 318

Fordelning av anslag 1:4 anslagspost 1 for 2022 och framét

For att bidra till mojligheten att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo till 2030,
men dven andra miljokvalitetsmal sdsom Grundvatten av god kvalitet, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag och Hav 1 balans, gér en sé stor
andel som mdjligt av anslagsposten till avhjilpandeatgiarder. Arbetet med
avhjédlpande av fororeningsskador har dven tydliga kopplingar till vissa delmal
inom de globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030, som dr en handlingsplan for
minniskornas och planetens vilstand. Det giller delmalen 3.9, 6.3, 11.6, 15.1
och 15.3, som ligger inom God hélsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet
for alla, Hallbara stdader och samhéllen, samt Ekosystem och biologisk méngfald.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo har sex preciseringar dir Férorenade omraden
ar en av dem, Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sa stor utstrdckning att de
inte utgor ndgot hot mot mdnniskors hdlsa eller miljon, och for att nd det
behdver atgirdstakten okas. I forlaingningen innebar det att fler fororenade
omraden behdver inventeras och utredas, for att darefter kunna gé vidare till
atgardsfas. Hallbarheten ar i fokus, och for de atgiardsobjekt som finansieras via
det statliga anslaget prioriteras innovativa metoder framfor traditionell
schaktsanering. For att hushdlla med det statliga anslaget och fa plats med s&
manga objekt som mdjligt per ar behdver det vara en blandning av stora och sma
objekt, sa att det blir ett jaimt flode, och dé leder det mot Giftfri miljo men dven
till att uppné fler av de andra miljokvalitetsmilen.

Anslagspost 1 1anslag 1:4 omfattar flera olika delar som villkoras 1
regleringsbrevet. Anslagsposten anvénds for statlig finansiering enligt
bidragsforordningen (forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjélpande av
fororeningsskador) och stodforordningen (forordning (2022:98) om statligt stod
till atgédrder for efterbehandling av fororeningsskador). Storsta delen av anslaget
gér till att atgérda fororeningar 1 mark- eller vattenomrade, eller grundvatten.
Anslaget anvédnds dven for att minska spridning av miljégifter till havs- och
vattenmiljo, sérskilt fororenade sediment, till att atgdrda fororenad mark infor
bostadsbyggande, och till att bland annat genomfora atgérder och for stirkta
végledningsinsatser rorande PFAS.

De atgérder vi beslutar om under 2022 kommer till stor del att handla om
kostnader som uppkommer for 2022, samt frdn 2023 och framét. Beslut dver
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kommande ar fattar vi med stod av var bemyndiganderam, sé att vi kan arbeta
langsiktigt. Detta mojliggdr en god planering och framforhéllning for flerariga
atgirdsprojekt. Det innebér dven att vi 1 vissa fall fattar beslut pa framtida &r nér
anslaget for innevarande &r dr fulltecknat. Vi ser att flera stora och kostsamma
atgirdsprojekt dr pd ingdng under de nirmaste aren, och har darfor fatt ett stort
anslag och bemyndigande for anslagspost 1.

Under forsta halvaret 2022 pégar tre olika projekt, dar fororenade sediment
atgirdas med statlig finansiering fran anslagspost 1 for att minska spridning till
havs- och vattenmiljo. Dessa tre projekt har fatt beslut om finansiering till en
total kostnad av 66 miljoner kronor pa vart bemyndigande under tidigare ar. Vi
berdknar att fler projekt med syftet att atgirda fororenade sediment kan
prioriteras in under 2022. I prioriteringen mellan olika projekt tar vi bland annat
hinsyn till klimatrelaterade risker som till exempel 6versvimningar och skred.

En del av anslagspost 1 ér avsedd for att underlétta bostadsbyggandet pé
fororenade omrdden genom statligt stod for att atgirda den fororenade marken,
och pa sa sitt bidra till 6kat bostadsbyggande. Det innebéar samtidigt att marken
ateranvands, sa att trycket pa oexploaterade gronytor minskar, vilket leder till en
bra livsmiljo, och bevarar ekosystemtjanster som till exempel
rekreationsmojligheter och friluftsliv. For ndrvarande dr 20 miljoner kronor
intecknade for fem olika projekt som fétt beslut om statlig finansiering pé vart
bemyndigande under tidigare ar.

Fran anslagspost 1 fordelar vi dven statsbidrag for utredningar inom MIFO fas 2,
forstudie och huvudstudie, sé att sddana ska kunna genomfora utredningar innan
lansstyrelsen ansoker om statlig finansiering for atgiarder. Vi har nu infort tva
ansOknings- och beslutstillfdllen per ar for utredningar. Detta d& vi ser det som
en mojlighet att kunna 6ka atgérdstakten genom att fler huvudstudier kan
slutforas och ddrmed komma in 1 atgirdsfas. Lénsstyrelserna anger i sina
ansOkningar en prioritetsordning for de utredningsobjekt de soker statsbidrag
for. Alla lansstyrelser som ansokt blir beviljade statsbidrag for utredningar, i
genomsnitt fyra objekt per 1dn. For 2022 har vi hittills beviljat cirka 41,3
miljoner kronor i statsbidrag for utredningar pa 91 olika fororenade objekt. Vi
avser att besluta om ytterligare cirka 8 miljoner kronor i statsbidrag for
utredningar for 2022 i samband med varens beslutstillfille.

I regleringsbrevet framgar att anslagspost 1 far anvindas for utgifter for att
forebygga och forhindra stora saneringskostnader och risker med PFAS. I
dagsliget finns dock mycket fi fairdigutredda PFAS-objekt som ér redo for att ga
in 1 atgirdsfas. Med anledning av det har vi dirfor efterfragat frin
lansstyrelserna att de lyfter fram fler PFAS-objekt 1 sina ansdkningar om
statsbidrag for utredningar under 2022, sé att takten pa PFAS-objekten kan 6ka.

Vi fordelar dven statsbidrag till linsstyrelserna for att de ska kunna arrangera
arliga handlaggartriffar (Sydlanstriaffen, Norrlianstraffen, Mélarldnstraffen), som
syftar till kunskapsuppbyggnad och kunskapsdverforing inom
efterbehandlingsomradet infor framtida sanerings- och aterstéllningsinsatser 1
landet.

Nér nya ansokningar om statlig finansiering inkommer prioriteras dessa in sd
snabbt som mojligt med hinsyn till det utrymme som finns for respektive ar. Vi
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informerar lansstyrelserna 16pande om att det i ansdkningarna stélls sdrskilda
krav pd planering, framforhédllning, realistiska budget- och tidsplaner, samt
behov av att minska projektrisker. For att dyra projekt littare ska kunna rymmas
pa anslaget och bemyndigandet ar det av stor vikt att kostnaderna fordelas jamnt
over flera dr. Genom vart kontaktskap med ldnsstyrelserna har vi en god kontakt
med varje lan.

Vi arbetar fortlopande med att minska oforbrukat medel hos ldnsstyrelserna
genom att fortsitta utveckla och forbéttra vara rutiner avseende uppfoljning av
lansstyrelsernas ekonomiska arsredovisningar till oss for 2022 och framat. 1
januari anordnade vi en utbildningsinsats i form av ett webbinarium om
arsredovisningarna, och vi uppdaterade samtidigt den arsredovisningsmall som
lansstyrelserna anvinder. Under 2022 kommer vi att ytterligare se dver
arsredovisningsmallen for att forenkla och fortydliga for lanens
arsredovisningar. Under 2022 fortsétter dven arbetet for att effektivisera var
uppfoljning av de inkomna arsredovisningarna, for att ta beslut om omfordelning
och aterbetalning av oforbrukat medel omgaende, sé att dessa kan fordelas till
andra hogprioriterade objekt.

Under 2022 go6r vi dven en satsning pé att uppdatera och forenkla vér instruktion
for slutredovisning av atgiardsprojekt, vilket da dven blir en del av det generella
arbetet for att forenkla och effektivisera handldggningen av atgardsprojekt hos
lanen och Naturvérdsverket.

Nagra sirskilda forindringar och satsningar inom EBH-arbetet 2022

Den 8 mars 2022 har det gjorts storre fordndringar kring hanteringen av den
statliga finansieringen till avhjilpande av fororeningsskador:

e En ny stodforordning har inforts, som ér anpassad till EU:s
statsstodsregler. Exempelvis bedoms statlig finansiering for atgiard av
fororenad mark infor bostadsbyggande utgora statligt stod, och omfattas
darfor av denna forordning.

e Omarbetning har skett av den befintliga bidragsférordningen. De
paragrafer 1 bidragsforordningen som haft kopplingar till EU:s
statsstodsregler har helt tagits bort. Det har gjorts nagra tillagg i den
ocksé utifran Naturvéardsverkets hemstéllan, exempelvis kan statsbidrag
kan sokas for att bevara eller aterstilla natur- eller kulturmiljovarden
med anledning av ett avhjilpande, om det finns sérskilda skal.

e Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for anvindning och hantering av
statlig finansiering till avhjdlpande av fororeningsskador har uppdaterats
till utgava 15. Med anledning av inférandet av den nya stodforordningen
har arbetssitten hos Naturvardsverket, lansstyrelsen och huvudman
foréndrats vilket foranledde denna uppdatering. Kvalitetsmanualen har
samtidigt omarbetats och fitt en helt ny struktur for att fortydliga och
forenkla ansokningsforfarandet. Kvalitetsmanualen &r ett levande
dokument och uppdateras 16pande.

e Alla webbsidor pa Naturvéardsverkets webbplats som kopplar till den
statliga finansieringen for avhjdlpande av fororeningsskador har ocksa
uppdaterats.
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Med anledning av det nya regelverket som nyligen inforts kommer en dversyn
att goras under 2022 av dven Naturvardsverkets nationella plan for avhjidlpande
av fororeningsskador, eftersom den dr uppréttad enligt bidragsforordningen och
stodforordningen. I planen anges prioritetsordningen si att statligt finansierade
atgirder genomfors vid de mest prioriterade fororenade omradena i landet. Den
ar styrande for hur vi beslutar om statlig finansiering till avhjélpande av
fororeningsskador, och dr vigledande for lansstyrelserna i deras arbete med
ansOkningar om statlig finansiering. Négra av urvalskriterierna som anges i
nationella planen behdver en versyn, bland annat det om hénsyn till
klimatrelaterade risker.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
lansstyrelserna stirka och utveckla sin vigledning och samverkan med berérda
aktorer (bl.a. Sveriges geologiska undersokning, kommunerna), i syfte att bidra
till en s effektiv hantering som mojligt av bidrag och statsstod for
efterbehandling av fororenade omraden. Fokus ska vara pa de
forordningsforidndringar som har genomforts, och samtidigt fi till ett samlat och
dndamélsenligt system utifrdn de forutsittningar som finns. Uppdraget ska
redovisas till regeringen 1 mars 2023.

Under 2022 kommer Naturvardsverkets handlingsplan for klimatanpassning att
uppdateras, och i den ingér bland annat fororenade omraden. Ett oként antal av
de cirka 85 000 potentiellt fororenade omrédena i1 Sverige dr beldgna sa att det
vid plotsliga vaderhidndelser som t.ex. kraftiga skyfall eller pa ldngre sikt
langsamma klimatforidndringar finns risk att fororening kan spridas fran dem.
For att komma till riatta med detta behover metodutveckling ske, t.ex. med GIS-
skikt. Vi kommer ocksa att ta fram en kort webbvégledning avseende
klimatanapassning inom arbetet med fororenade omraden.

Sediment &r en viktig del i det akvatiska ekosystemet eftersom de utgor habitat
for bottenlevande vixter och djur. Att atgiarda fororenade sediment samt
relevanta kéllor pé land, i hav och i inlandsvatten for att minska/forhindra vidare
spridning till havs- och vattenmiljo ar darfor angeldget. Generellt sett &r
kunskapen om fororenade sediment och bidragande kéllor ldgre jamfort med
fororenade omraden pa land, likasa ar erfarenheterna av att atgérda fororenade
sediment mindre. For att skapa forutséttningar for att 16sa de problem som
fororenade sediment utgor behdvs en stark samverkan mellan berérda
myndigheter och andra aktorer 1 branschen. Naturvardsverket har tillsammans
med Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Sveriges geotekniska institut
(SGI), Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna fatt i uppdrag av
regeringen att forbéttra kunskapen om fororenade sediment i sjdar och
kustomrdden. Uppdraget ska redovisas 1 borjan av januari 2023. Under de
kommande aren forvintar sig Naturvardsverket ett 6kat antal ansokningar om
statlig finansiering som avser undersokningar och avhjilpande atgérder i
fororenade sedimentomrdden. Det finns troligen dven ett behov av statlig
finansiering for att inventera fororenade sedimentomraden.

Arbetet med uppdatering av Naturvardsverket vigledningsmaterial inom
avhjélpandedtgirder av fororenade omradden som paborjades 2019 fortsétter de
ndrmaste dren. Det material som ingar i uppdateringen dr i forsta hand
véigledningsmaterial som publicerades 2009 (rapport nr 5976, 5977 och 5978).
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Arbetet har hittills omfattat 6versyn av avhjdlpandeprocessen, med framtagande
av en uppdaterad processfigur och vidgledning anpassad till Naturvardsverkets
webbplats. En viktig del av arbetet &r att inkludera och uppdatera vigledningen
sa att det blir en tydlig koppling till cirkulédra kretslopp och hallbar
masshantering, ekosystemtjénster, reducering av klimatutsldpp, uppfoljning av
miljoméal och miljokvalitetsnormer.

Oversyn och uppdatering av Naturvardsverkets utgangspunkter, som 2009
publicerades i vart vigledningsmaterial, planeras att slutforas under 2022.
Utgéangspunkterna utgors av ett antal principiella stéllningstaganden som enligt
Naturvardsverket bor ligga till grund for de beddmningar och avviganden som
gors 1 avhjilpandeprocessen. Forslag till uppdaterade utgédngspunkter har
remitterats till utvalda myndigheter for synpunkter 1 slutet av 2021.
Uppdateringen tar hansyn till de synpunkter som inkommit till oss och som
redovisas 1 utvirderingen av vigledningsmaterialet, publicerad 2018.

Vi deltar sedan hosten 2017 tillsammans med SGU 1 SGI:s projekt om att
uppdatera befintlig vigledning for riskvirdering. Ny vdgledning om
riskvérdering forvéntas bli publicerad under varen 2022, och kommer ersétta och
komplettera del av rapport 5978 Att vilja efterbehandlingsatgird. Detta projekt
ingér som ett delmoment 1 uppdateringen av Naturvardsverkets viagledning om
att efterbehandla fororenade omraden.

Under 2022 fortsatter vi med en utredning av de generella riktvirdena for bly till
foljd av nya ron om dmnets toxicitet. Denna utredning kopplar dven till en
oversyn av nationella bakgrundshalter, och vigledning om anvindning av
regionala och lokala bakgrundshalter vid riskbedomning av férorenade omraden.
Beslut om riktvdrdena for bly forvéntas fattas fore sommaren 2022.

Naturvardsverket arbetar for att 6ka anvindningen av ny teknik och alternativa
atgirdslosningar 1 de atgarder som finansieras genom 1:4-anslaget. Som en del 1
detta har vi gett SGU 1 uppdrag att driva bestillarnitverket Samverkan for
innovation. Nétverkets syfte &r att vara ett kunskapsnav, och stéd for huvudmén
som &r bestéllare av utredningar och atgirder. Samverkan fortsétter under 2022,
och bland annat omfattar arbetet analys av nir underlaget i en atgirdsutredning
ar tillrackligt for att utvarderas vidare i en riskvardering.

I vart regleringsbrev for 2022 fick vi ett nytt regeringsuppdrag kopplat till
PFAS-fororenade omraden. Under 20222024 ska vi arbeta for att utveckla och
starka den nationella samordningen och vigledning kring problemen med PFAS-
fororenade omrdden for att stirka samverkan och styra arbetet framat. Arbetet
kommer ske 1 samverkan med andra berérda myndigheter. Myndigheternas
arbete med uppdraget ska drligen rapporteras till regeringen av Naturvardsverket
1 var arliga lagesbeskrivning med arbetet om efterbehandling av fororenade
omraden. Aven andra myndigheter har fitt uppdrag att arbeta inom satsningen
pa PFAS déribland bland annat SGI och SGU.
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