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Yttrande i mal nr M 1090-25 angiende fortsatt och utokad produktion vid
pappersbruket i Munksund, PiteA kommun

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 84, anfor
Naturvérdsverket, efter meddelat anstdnd aktbilaga 90, foljande.

Naturvardsverket har tagit del av SCA Munksund AB:s (bolagets) bemotande
med bilaga, aktbilaga 82 och §3.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkanden med nedanstiende justeringar i
slutliga villkor, utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter. Andringar i
forhallande till Naturvéardsverkets tidigare forslag markeras med kursiv stil for

tilldgg och genomstruken text for borttagen text.
En konsoliderad lista av Naturvardsverkets yrkade villkor finns i Bilaga 1.

Slutliga villkor

NV 1 Atgiirder ska i skiilig utstriickning successivt vidtas for att
effektivisera energianvindningen, hushalla med energi samt 6verga
till fornybara energikéllor. Bolaget ska senast fyra ar efter att detta
tillstdnd tagits 1 ansprék ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
atgirder for energieffektivisering-elgenerering och brinsleval, med
sarskilt fokus pd minskning av anvindning av icke férnybara
energikillor. Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjérde ar, eller med annat intervall som
myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

o Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

o Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad
och aterbetalningstid, grundade pa atgardernas
livscykelkostnader.

o Vilka atgérder som har genomf6rts och bedomning av vilka
atgirder som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod
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samt en motivering till varfor 6vriga redovisade atgérder inte
bedoms skéliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gangna arets arbete med
energihushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar
av planen som bolaget avser att gora under det kommande éret.

Utslépp till luft fran fastbréanslepannan avleviveoxider;
svaveldioxid-och-stoft far som arsmedelvirden inte verstiga
foljande vérden.

Kviéveoxider (angivna som NO2): 51 mg/MJ tillford energi
Svaveldioxid: 3,2 mg/MJ tillford energi
Stoft: 20 mg/Nm? torr gas, omriknat till 6 % O2,2;6-megMItillford

energi

Utslépp till luft fran fastbranslepannan av ammoniak (NH3) far
som manadsmedelvirde hogst uppga till 245 mg/Nm?® vid 6 % O,
samt som drsmedelviirde hogst uppgd till 10 mg/Nm® vid 6% O-.
Utslédppet ska kontrolleras med kontinuerlig méitning.

Utredningsforeskrifter

NVU 1

Bolaget ska vidta atgérder i samband med produktionsékningen for
att minska tvéattforluster i massatvitten genom att ersétta
massatvittens sista tre skruvpressar med ny utrustning eller annan
likvardig atgérd. Bolaget ska ocksa genomfora dtgérder for att oka
ateranvéndning av kondensat och installera reningssteg (DAF) i
nya returfiberlinjen for att reducera belastningen pa den biologiska
reningsanliggningen. Atgirder ska dven genomforas for att tgirda
de problem i processen som medfort att delar av
processavloppsflodet skickats by pass utan att genomga biologisk
rening. Resultatet av atgdrderna ska utvirderas och behovet av
ytterligare tekniskt mojliga atgirder utredas. Malsdttningen med
utredningen dr att vid ansokt produktionsniva langsiktigt innehalla
foljande utsléappsnivaer

COD 8,5 ton/d

Fosfor 30 kg/d

SA GF/A 1,2 ton/d

Kvive 230 ton/d

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Provotidsredovisningen ska redogora for genomfort
optimeringsarbete och effekter ddrav, manadsmedelutsldppet av
COD, S4, fosfor, kviive och AOX samt inklasive uppgifter om
kostnader for eventuellt ytterligare atgérder, jadmte forslag till
slutliga villkor och ska ges in till mark- och miljédomstolen senast
tva ar efter det att den nya returfiberanldggningen har tagits 1 drift.
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Bolaget ska underrétta mark- och miljddomstolen och
tillsynsmyndigheten nér returfiberanléiggningen har tagits i drift.

Bolaget ska utreda processavloppsvattnets innehdll av PFAS
relevanta for returfiberravara. Med hénsyn till att pappersprodukter
kan innehalla en stor midngd olika PFAS ska ett brett analyspaket
kombinerat med analys av oxiderbara prekursorer (TOPA), eller
annan likvérdig analyskombination, anvindas for utredningen.

I forekommande fall ska bolaget utreda mojliga atgéarder for att
hindra eller begransa utslappen av PFAS;, inklusive Sévil
processinterna-atgirdersomreningstekniker skawutredas. Tekniskt
mdjliga atgérders effekter samt kostnader ska redovisas. Bolaget
bor dven beskriva atgérder for rdvarukontroll samt rimlighet och
behov av sadana.

Provotidsredovisningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att den nya
returfiberanldggningen har tagits 1 drift.

Provisoriska foreskrifter

NVP 1

NVP 3

Utslédpp av processavloppsvatten far som ars-manadsmedelvirde

och-maximalt-drhigtutslipp uppga till hogst foljande.

COD 10 ton/d ech-maximalt32815-tontar
Fosfor 40 kg/d ech-maximalt121tontdr
SA GF/A 1,5 ton/d

Kvive 300 kg/d ech-maximalt 93 ton/dr
AOX 0;05-kefton-vatstarktner

Villkoret géller fran och med den 1 januari 2027. Fram till dess ska
de provisoriska foreskrifterna P5-P7 enligt mark- och
miljodomstolens deldom 2020-03-20, mal nr M 3523-18, fortsétta
att gilla.

Utsldppet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) frén
andra kéllor an fastbrianslepanna och oljeeldning far hogst uppga
till 0,2235 kg/ton producerad sulfatmassa som drsmedelvirde och
maximalt 78 ton per ar.

2. Grunder och omstindigheter

Naturvardsverket vidhaller tidigare anforda grunder och omstiandigheter, med de
tilldgg och justeringar som framgér nedan.

2.1. Energihushallning

Naturvardsverket justerar sitt yrkande endast pa det sétt att planen inte behdver
inkludera bolagets arbete med elgenerering. I 6vrigt vidhaller Naturvardsverket

att:
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1) wvillkoret ska ange att dtgérder ska vidtas for att hushalla med energi samt
overga till fornybara energikallor,

2) planen ska ges in fyra ar efter att tillstdndet tagits 1 ansprék,

3) planen ska inkludera bolagets arbete med briansleval, med sérskilt fokus
pa minskning av anvéndning av icke fornybara energikéllor.

Naturvardsverket vidhéller uppfattningen att det inte rdder nagon tvekan om att
brinsleval for en 6kad anvéndning av fornyelsebara energikillor ingar i de krav i
2 kap. 5 § miljobalken som energihushéllningsplansvillkoret avser att
konkretisera. Det ska hér dven framhaéllas att flera verksamheter omfattas av
krav pa att energihushallningsplanen ska inkludera brénsleval, exempelvis SCA
Obbola genom villkor i dom 2019-08-19 i mal nr M 3065-18, mark- och
miljddomstolen vid Ume4 tingsriitt. Aven SCA Ortviken har i sitt villkor
avseende energihushallningsplan brénsleval inkluderat (deldom 2022-01-25 1
mal M 3780-19, mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt). Aven kan
ndamnas Bravikens pappersbruk som ocksa har villkor som innebér att
energihushéllningsplanen ska inkludera brinsleval (se deldom 2022-06-17 i mal
M 5293-20, mark- och miljodomstolen vid Vixjo tingsritt). Naturvardsverket
vidhéller att Mark- och miljodverdomstolens uttalande om brinsleval i domen
for Biorefinery Ostrand som bolaget hinvisar till méste ses i ljuset av att det var
fraga om ett bioraffinaderi och att bolaget hade redovisat att det inte fanns
ersattningsbréanslen for gasol tillgdangliga pa marknaden.

Med anledning av vad bolaget anfort vill Naturvardverket lyfta vad
klimatrittsutredningen skriver pa sidan 156 1 sitt betdnkande (SOU 2021:21).
“Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken fér villkor om gransvérden inte séttas for
verksamheter och vixthusgaser som omfattas av EU ETS. Det giller dock bara
om syftet med gransvirdet &r att begrinsa sddana gaser. Med den nuvarande
utformningen av bestimmelsen far det inte heller foreskrivas villkor som
reglerar anvindning av fossilt brinsle 1 syfte att minska koldioxidutslépp.
Energihushallning syftar till mer &n att enbart forhindra koldioxidutsldpp och ska
tillimpas pé all energianvindning. Darmed kan dven grinsvérden séttas for bade
verksamheter inom och utanfor EU ETS f6r energianvéndning sa lange inte
villkorens syfte ir att begrinsa koldioxidutslippen, se MOD 2007:56.”
Utredningen anger darefter att man foreslar att forbudet mot anvéndning av
fossila brinslen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken ska tas bort — for att ytterligare
tydliggora utrymmet for att stélla krav om brénsleanviandning.

Avslutningsvis kan hénvisas till forarbetena till 2 kap 5 § ddr det anges att
energisystemet bor kretsloppsanpassas och att detta kraver att anvindningen av
fossila branslen begransas genom effektiv energianvéindning och en dkad
anvandning av fornyelsebara energikéllor (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 222). I det
fall domstolen, s& som bolaget anfor, inte anser att brinsleval dr en sddan fraga
av mindre betydelse som dr mojlig att Gverlata till tillsynsmyndigheten ser
Naturvardsverket inget hinder mot att domstolen exkluderar mojligheten att
meddela villkor i den delen ur 6verlételsen till tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket ser dock inte att delegationens omfattning hindrar att
energihushéllningsplanen ska inkludera brénsleval.

2.2. Utslapp till vatten

2.2.1. Utredningsforeskrift NVU 1

Naturvardsverket godtar de skriftliga tilldgg som bolaget gjort i NVU 1.
Naturvardsverket motsdtter sig bolagets justerade malsattningsnivaer for COD,
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suspenderade dmnen, fosfor och kvdve och menar att malséttningarna rimligen
ska utga fran faktiska utsldppsnivaer nér reningsanliggningen fungerat
tillfredsstillande, justerat for den utékade produktion samt med hansyn till
planerade processfordndringar. Naturvardsverket motsdtter sig dven att
malséttningsnivan for AOX utgér fran utredningsforeskriften.

Hogabsorberande organiska halogeners (AOX) toxiska effekter ar allt frén
cancerogena, mutagena, till akuta eller kroniska.! Bolaget har anfort att
utredning av AOX inte dr nodvéndig pa grund av att klorbaserad blekning inte
genomfors 1 anldggningen. I verksamheten anviands dock Polyamidamin-
epiklorhydrinbaserade processkemikalier (PAE) vilka bryts ner till AOX som
vatstyrkemedel. Anviandning av PAE-baserade processkemikalier medfor
saledes utsldpp av AOX, trots att klorbaserad blekning inte genomfors 1
anldggningen i Munksund. Dirtill paverkar anvindningen av PAE
mdjligheterna till senare atervinning av returkartong negativt.> Aven om bolaget
anger att man kontinuerligt arbetar med att optimera doseringen av
vétstyrkemedel, bl.a. for att minimera bidraget av AOX, anser Naturvardsverket
att amnets skadliga egenskaper talar for att det kan vara motiverat med en
utredning under en provotid. En sadan utredning bor da dven inkludera
mojligheten att byta ut PAE-innehéllande processkemikalier nir det 4r mojligt
och rimligt.

I och med att Naturvardsverket justerar provisorisk foreskrift NV 1 till att avse
arsmedelvérden istéllet for manadsmedelvirden (se nedan) ser vi behov av att
konkretisera att provotidsredovisningen ska inkludera redovisning av
méanadsmedelutslippet av COD, SA, fosfor, kviive och AOX. Fér undvikande av
framtida diskussioner om redovisningens omfattning har dven lagts till att
bolaget ska redogora for den optimering som genomforts och dess resultat.

2.2.2. Provisorisk foreskrift NVP 1

Med anledning av den kompletterande informationen 1 aktbilaga 82 accepterar
Naturvardsverket att total arlig utslippsméngd av respektive parameter COD,
SA, fosfor och kviive inte behdver framga av den provisoriska foreskriften.
Vidare accepterar Naturvardsverket att begransningsviardena anges som
arsmedelvérden. Naturvardsverket frdnfaller sitt villkorsyrkande avseende
provisorisk foreskrift av utslappet av AOX.

Fran ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv ar det rimligt att uppfylla
begrinsningsvirden dven nér de berdknas som ménadsmedelvérden. Detta beror
pa att den reningsutrustning som krévs for att klara ett arsmedelvirde i1 regel ar
densamma som krévs for att klara ett manadsmedelvirde. Skillnaden ligger
snarare 1 driftsdkerhet och processoptimering — vid manadsmedelvirden krivs en
jdmnare drift med stabilare utsldppsnivaer, medan ett &rsmedelviarde tillater
storre variationer och periodvis hogre utslédpp. Det ger ocksa
tillsynsmyndigheten en tydligare bild av anldggningens faktiska utsldppsnivaer
och minskar risken for att tillfélligt forhdjda nivéer doljs i ett 1dngsiktigt
medelvirde.

! Aysu Onur, Aaron Ng, Gil Garnier, Warren Batchelor, The use of cellulose nanofibres to
reduce the wet strength polymer quantity for development of cleaner filters,

Journal of Cleaner Production,Volume 215, 2019, Pages 226-231

2 Christenson, Sara, Enabling Wet strength agent-reductions through CMC-addition; A case
study investigating the possibilities to lower PAE in packaging board with CMC., Karlstads
Universitet, 2023
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Bolaget har fortydligat 1 aktbilaga 82 att arsmedelvérden krévs for att kunna
prova ut nya sitt att optimera reningen under provotiden vilket Naturvardsverket
menar dr en viktig del av provotidsarbetet. Naturvardsverket kan dérfor 1 detta
fall se att &rsmedelvérden skulle kunna vara fordelaktigt for att nd malséttningen
med provotiden. Infor att slutliga villkor ska beslutas behdver dock underlaget
inkludera ménadsmedelvérden, Naturvardsverket har dérfor justerat NVU1 1
enlighet med detta.

2.2.3. Provotidsutredning av utslapp av PFAS, NVU 2

Naturvardsverket kvarstar vid att yrkad utredning avseende ravarukontroll dr sa
vél miljomissigt motiverad som rimlig. Naturvirdsverket frdnfaller dock kravet
pa att processinterna atgarder uttryckligen ska anges i utredningsforeskriften.

Bolaget har ifragasatt hur ravarukontroll skulle kunna paverka utsldppen och
anfort att det &r svart att paverka rdvarans sammansattning i detalj.
Naturvardsverket kan konstatera att en grundldggande forutséttning for allt
hilso- och miljoskyddsarbete dr kunskap om vilka problem som finns och var de
finns. I den nyligen publicerade industrigemensamma studien av PFAS-utslépp
fran massa och pappersindustrin® pekas inkommande révara ut som den troliga
huvudsakliga anledningen till PFAS-utslipp vid returfiberbruk. Aven om det
inte dr mojligt att 1 detalj kontrollera och reglera rdvarans sammansattning, s
méste det anses relevant att folja upp och fa narmare kinnedom om révaran — i
egenskap av den troligen storsta kéllan till PFAS-utsldapp. Naturvardsverket ser
att utredning for béttre kunskap om révaran ar helt i linje med kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken. Nodvandig utredning bor bland annat besté av att kartlagga
om méangden PFAS varierar i olika returfiberfloden. Det kan exempelvis handla
om variation beroende av varifran returfibern kommer; leverantor, region,
etcetera. Finns en sddan variation kan en mojlig atgérd for att minimera PFAS-
utsldppet frin inkommande returfiber exempelvis vara val av leverantor.

Bolaget har dven anfort att det framstar som osannolikt att processinterna
atgirder skulle kunna paverka eventuella utslédpp av PFAS och att det darfor ar
mindre ldmpligt att peka ut processinterna dtgiarder som utredningsatgérd.
Naturvardsverket kan hér konstatera att i den nyligen publicerade
industrigemensamma studien av PFAS-utslipp frin massa och pappersindustrin
framgar att det kan finnas killor till PFAS-utslapp som man &nnu inte kunnat
identifiera. Av denna anledning kan det pa var anldggning kréavas ett visst matt
av utredning och eventuellt vidtagande av processinterna dtgéarder. Dessa
atgdrder skulle exempelvis kunna vara att sékerstélla att eventuella dldre system
for slickmedel inte medfor ett lackage av PFAS, sékerstilla att ytbehandlingar
som exempelvis invdndig méilning av processutrusning inte medfor ett utslapp av
PFAS etc. Naturvérdsverket ser att saidan utredning bor kunna aligga bolaget
enligt de allminna hénsynsreglerna, men kan acceptera bolagets forslag pa att
det inte sdrskilt anges 1 utredningsforeskriften.

2.3. Utslpp till luft

2.3.1. Utslapp av stoft fran Mesaugnen, NV 2

Naturvardsverket ser inte att vad bolaget anfort medfor skél att &ndra tidigare
yrkad utslédppsniva for stoft. Naturvardsverket utesluter dock inte att en ndrmare

3 PFAS-forekomst i svensk massa- och pappersindustri : Inledande kartering och riskbedémning,
IVL Svenska Miljoinstitutet, 2025-08-27.



NATURVARDSVERKET 7(16)

beskrivning fran bolaget vid huvudférhandlingen kan ge skél till en &ndrad
beddmning.

Naturvardsverket anser inte att bolaget visat att en hogre belastning, till f6ljd av
hogre produktion, kan 6ka stofthalten pa ett s& betydande sitt att den 1dngsiktiga
utsldppsnivan kan antas 6ka frin de senaste drens utsldpp om cirka 3 mg/m? till
15 mg/m>. Detta med beaktande av att den ansokta sulfatmassaproduktionen ir
cirka 50 % hogre dn produktionsnivin de senaste aren.

Naturvardsverket saknar ocksa en forklaring till den marginal p4 10 mg/m?>,
motsvarande tva tredjedelar av bedomt utsldpp som bolagets villkorsforslag
medger. Bolaget har anfort att osdkerheten 1 uppmaitta halter &r ca 50 %,
Naturvardsverket uppfattar dock att det endast dr fallet vid sé ldga utslappsnivéer
som det varit frdga om de senaste dren. Om utslédppshalten dkar proportionellt i
forhallande till produktionsnivé for sulfatmassa samt med héansyn till den héga
métosdkerheten vid laga utsldppsnivéer skulle utslappen vid ansokt produktion
kunna uppga till cirka 7 mg/m?.

2.3.2. Utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran fastbranslepannan, NV 3

Naturvardsverket accepterar att stoftutslédppet fran fastbrénslepannan regleras i
form av ett haltvillkor och yrkar att det foreskrivs ett begrdnsningsvirde
utformat som ett &rsmedelvirde pa 20 mg/m® vid 6 % O». Naturvardsverket
vidhdller yrkade utslédppsnivéer for kviveoxider och svaveldioxid.

Yrkade utslappsnivaer for kviveoxider och svaveldioxid har relaterats till den
anvinda brinsleenergin. En sddan utformning anser Naturvardsverket ar
motiverad di det framkommit att lasten 1 pannan kan variera och att detta kan
paverka utsldppsnivéerna fran pannan. Yrkad reglering medfor att den tid som
pannan kan koras under icke optimala forbranningsforhallanden, s& som
exempelvis med lag last, minskar.

Bolaget har anfort att utsldpp av svaveldioxid fran fastbranslepannor vid massa-
och pappersbruk inte brukar villkorsregeleras da utsldppen generellt dr 14ga. I
aktuellt fall utgor dock fastbranslepannan en samfoérbranningspanna dir bade
biobrénsle och avfall forbrénns. Ett massa- och pappersbruk med liknande
brianslemix 1 fastbrdanslepannan ar Braviken, dér svavelutslédppet ar
villkorsreglerat bade som total méngd och som utslédppt méngd relaterad till
anvéand brinsleenergi (deldom 2022-06-17 1 mal M 5293-20, Mark- och
miljodomstolen vid Vixjo tingsratt). Har kan ocksa noteras att for samma
anliggnings fastbrinslepanna fér utslippet av stoft vara hogst 20 mg/Nm? torr
gas, omréknat till 6 % Oz, i medeltal for ménad och i medeltal for dygn far
utslippet uppga till hogst 30 mg/Nm? torr gas, omriknat till 6 % O».

Bolaget har dven anfort att en villkorsreglering av svaveldioxidutsldappet kan
innebdra en begriansning avseende bransleval. Det framgar emellertid inte vad
det dr for forandringar i branslemix som bolaget ser skulle begrdnsas av detta
villkor. Naturvardsverket har som beskrivits 1 yttrande daterat 2025-10-29
baserat sitt villkorsforslag pa utsldppsnivan for dren 2022 till 2024 samt lagt till
en sdkerhetsmarginal pd 15 % 1 forhéllande till medelnivén.

2.3.3. Sarskilda villkor for forbranning av avfall, processgransvarden

Bolaget har redogjort for de processgriansvirden som tillimpas for
fastbrianslepannan. Naturvardsverket forstar det som att dessa dr faststéllda i
beslut frén tillsynsmyndigheten. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ska
processgriansvérden i forsta hand faststillas 1 tillstdnd i1 enlighet med
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bestimmelserna 1 22 kap. 25 b § miljobalken. Naturvérdsverket anser darfor att
kommande tillstdnd bor inkludera villkor med processgriansvérden.

2.3.4. Utslapp av processvavel, NVU 4 och NVP 3

Naturvérdsverket vidhaller tidigare yrkad redovisningstid for NVU 4.
Naturvardsverket accepterar bolagets forslag till provisorisk féreskrift om 0,35
kg/ton producerad sulfatmassa som arsmedelviarde men vidhéller tidigare yrkat
maximalt 78 ton per ar.

Naturvardsverket anser att det &r tydligast att redovisningstiden knyts till
tillstdndets ianspraktagande och av effektivitetsskél att inte redovisningar ska
ske vid alltfor mdnga olika tidpunkter. Som angetts i yttrandet 2025-10-29 avses
utredningen gilla andra mojliga atgérder dn just ombyggnad av
basningssystemen vilket Naturvirdsverket uppfattar som ett dtagande av bolaget.
Naturvardsverket har uppfattat bolaget som att denna atgird avses att vidtas
inom kort efter att tillstind meddelats. Visserligen skulle det vara lampligt om
effekterna av denna atgird var bedémda innan redovisningstiden, men
Naturvérdsverket ser inte att det motiverar ett senareldggande av redovisningen
avseende andra mojliga atgérder. Tiden for nér slutliga villkor ska borja gélla
kan vidare anpassas till ndr relevanta atgéarder dr genomforda, daribland &tgirder
1 basningssystemet.

Bolaget anfor att den yrkade provisoriska foreskriften inte medger nédvéandig
marginal for variationer. Naturvardsverket har som angetts 1 yttrandet 2025-10-
29, utgétt fran det redovisade utslappet samt lagt till en marginal pa 5 % till total
utsléppt drlig mangd svavel samt 15 % till maximalt arsmedelutsldpp per ton
massa (specifikt). Naturvardsverket menar att yrkade begrinsningsvérden
innefattar en ansenlig marginal, sérskilt avseende det totala arliga utslédppet da
det inte bedoms troligt att tillstdndet kommer nyttjas fullt ut under provotiden.
Under en provotid kan det dock vara befogat med en stérre marginal for att det
ska vara mojligt att genomfora de dtgérder och studier som krivas for att
reducera det totala utsldppet av processvavel. Naturvardsverket kan dérfor
acceptera bolagets forslag avseende provisorisk foreskrift for arligt specifikt
utsldpp av processvavel om maximalt 0,35 kg/ton massa.

2.3.5. Utredning kvaveoxider NVU 3

Naturvardsverket vidhaller att fragan om slutliga villkor for utslépp till luft av
kvéveoxider behover utredas vidare och dérfor skjutas upp under en prévotid.

Det ér i forevarande fall friga om en ansdkan om ett nytt tillstdnd for hela
verksamheten. Att bolaget inte planerar att genomfora nagra fordndringar pa
befintlig sodapanna betyder inte att pannan ar undantagen provningen och det
grundldggande kravet pa att verksamheten uppfyller kravet pa béasta mdjliga
teknik enligt 2 kap 3 § miljobalken. Det dr verksamhetsutdvaren som har att visa
att biasta mojliga teknik kommer att anvindas, alternativt att kravet ar orimligt
enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Naturvardsverket vill hér patala att anvdndningen av extern rening, sa som NOx-
skrubber, inte &r direkt beroende av om sodapannan &r ny eller befintlig. Snarare
kan anses att anvdndande av extern reningsteknik for att sdnka utsldppen ar &n
mer relevant for befintliga pannor én nya pannor, dé det for de forra kan vara
svart att nd ldngre utsldpp med trimning och driftoptimering. Som framgar nedan
pagar flertalet provotider avseende minskade kvédveoxidutslipp frén sodapannor,
sé vil befintliga som nya



NATURVARDSVERKET 9(16)

Utgangspunkten vid bedomningen av vad som utgor bista mojliga teknik ar bast
teknik 1 védrlden. Tekniken méste dock vara ekonomiskt och tekniskt mdjlig for
branschen typiskt sett (prop. 1997/98:45 1, s. 216). Har kan konstateras dels att
flertalet bruk i Kina har installerade NOx-skrubbrar (samtliga med
utslidppsgrinsvirden for kviveoxider pa 50 resp. 100 mg/Nm?)*, dels att flertalet
av de svenska massabruken som erhllit tillstind under senare &r har forelagts att
utreda tillampningen av reningsteknik for NOx-reduktion.

Metsd Board Husum har genom deldom den 30 november 2020 i mél M 3166-19
vid Ostersunds tingsritt forelagts att utreda forutsittningarna att minska
utsldppen av kviveoxider fran den nya sodapannan inklusive mojligheten att
installera skrubberteknik. Verksamheten har ocksa genom deldom den 26 januari
2024 i mal M 2697-21 erhallit ett nytt tillstdnd for verksamheten som breddar
utredningen till att inte bara innefatta skrubber- utan &ven SNCR- och SCR-
teknik. Detta senare tillstdnd har dnnu inte tagits i ansprak.

Sodra Cell Viro har en pagaende provotidsutredning avseende mojligheten att
for sodapannan och mesaugnen installera skrubber for reduktion av utsléppet av
kvéveoxider (deldom 2023-04-14 i mal nr M 683-141, Mark- och
miljodomstolen vid Vénersborgs tingsritt).

Billerud Frovi har ett utredningsvillkor som anger att om utsldppen som
manadsmedelvirde under fler 4n 6 av de forsta 18 manaderna efter idrifttagandet
overstiger 120 mg/m3 ntg 6 % syre, ska bolaget utreda begriansningsitgarder
genom att anvinda SNCR-teknik, skrubberteknik eller annan teknik som beddms
ge likvérdig reduktionsgrad (deldom 2022-02-27 i mal M 7332-17, mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt).

Mondi Dynés Vija har ett utredningsvillkor som innebér att om utslappen av
kvéveoxider fran sodapannan som manadsmedelvirde under fler 4n 6 av de 18
manaderna som intrimning av pannan ska ske overstiger 1,0 kg NOx/ADt, ska
bolaget i en andra utredningsfas utreda mdojligheten att vidta ytterligare
begrinsningsatgirder genom att anvanda SNCR-teknik, skrubberteknik eller
annan teknik som bedéms ge likvérdig reduktionsgrad (deldom 2023-10-17 i
mal M 3766-21 mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt).

SCA Obbola har utredningsvillkor som avser att ldngsiktigt reducera utslappen
av kviveoxider fran sodapannan och mesaugn till 1,0 kg/ton producerad
sulfatmassa (deldom 2019-08-19 i mal M 3065-18 mark- och miljoédomstolen
vid Umea tingsrétt).

Aven SCA Ostrand har en pigiende utredning med malet att for sodapanna,
mesaugn och eventuell tillkommande gasdestruktionspanna komma ner till 1,0
kg kviveoxider/ton sulfatmassa. Utredningen ska inkludera skrubber- och
SNCR-teknik (deldom 2021-07-15 i méal M 1988-20, mark- och miljodomstolen
vid Ostersunds tingsritt).

Avslutningsvis vill Naturvardsverket framhélla att BAT-slutsatserna for massa,
papper och kartong (PP BATC), meddelade 2013, bygger pé data insamlad
omkring 2007—-2008 (med vissa senare kompletteringar).> Den teknik som
slutsatserna bygger pa ér saledes dver 15 ar gammal. EU-kommissionen stravar
efter att uppdatera varje BAT-slutsatsdokument senast atta ar efter det

4 Uppgifter fran Valmet.
5 Naturvérdsverket, Vigledning om BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
2018-06-26, s. 30
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publicerats for att det ska representera bésta tillgdngliga teknik. Denna tidsram
har dock visat sig svar att hdlla och framarbetande av BAT-slutsatser for nya
verksamhetstyper har fatt ges foretrade. BAT-slutsatserna ska anvindas som
referens vid tillstindsprovningen enligt miljobalken, relevansen hos denna
referens maste dock sjélvklart bedomas 1 ljuset av dess alder och den utveckling
som skett.

2.3.6. Ammoniak NV 4

Naturvardsverket justerar yrkat villkor NV 4 till att utsldppet av ammoniak som
hogst far uppga till 25 mg/Nm? vid 6 % O, som ménadsmedelvirde och 10
mg/Nm? som &rsmedelvirde vid 6 % O..

Naturvardsverket instimmer 1 att det ar viktigt att samordna
begransningsvérdena for ammoniak och kvéveoxider. Vid anvdndning av SNCR
ar det nodviandigt att gora en avvigning av hur mycket ammoniak som kan
slappas ut till forman for minskade kvaveoxidutsléapp. Vad giller miljopéverkan
1 form av 6vergddning och forsurning kan utsldpp av ammoniak och kvaveoxid
anses ha en lika stor forsurande och gddande effekt ridknat per kvdveatom. For
kvéveoxider tillkommer dock hélsoeffekter och bidrag till ozonbildning. Det ar
saledes inte sjélvklart att minskade utslépp av kvidveoxider innebér en forbéttring
for miljon om detta i sin tur leder till att ammoniakutslappen okar alltfor mycket.
Ett skil till att Naturvardsverket anser att minskade utsldpp av ammoniak inte
ska prioriteras bort for mycket till forman for begransning av kvéveoxider dr att
Sverige har svart att uppna sina dtaganden om minskade utsldpp av ammoniak
och kvéveoxider under EU:s direktiv for nationella utsldapp av vissa
luftfororeningar, det s.k. takdirektivet® till & 2030. Industrin stod f&r knappt tre
procent av Sveriges totala ammoniakutslapp ar 2023 och inom pappers- och
massaindustrin finns de dominerande utslédppskallorna.

Enligt BAT 7 1 LCP BATC ér utsldppsnivder som motsvarar bésta tillgiangliga
teknik (BAT-AEL) for utsldpp av ammoniak till luft frdn anvandning av SNCR
<3-10 mg/Nm?® som arsmedelvirde eller ett medelvirde under
provtagningsperioden. Vidare anges att for forbranningsanldggningar som
forbrédnner biomassa och som drivs med varierande last dr den 6vre grénsen 1
intervallet i stillet 15 mg/Nm?>. Naturvardsverket anser att begrinsningsvirdet
bor utga fran tilldmpliga BAT-AEL och uppmatta utslédpp de senaste dren. Det
framgar inte att ammoniakutsldppen kommer 6ka som {6ljd av den utokade
produktionen.

Naturvérdsverket ser inte heller skél for att yrkad utslédppsniva avseende
kvéveoxider ska leda till 6kade ammoniakutsldapp. Bolaget har dven i
bemotandet daterat 25-10-02 angett att bedomda halt for nu ansokta
forhallanden, utan hinsyn till perioder med onormal drift, for ammoniak ar 10
mg/m°> ntg.

Naturvardsverket kan emellertid se att det kan finnas skél att foreskriva ett nagot
rymligare begrinsningsvarde som manadsmedelvirde da det ger mdjlighet att
anpassa doseringen av ammoniak utifran olika driftférhallanden. Det géller
under forutsattning att det sékerstills att de sammanlagda utsléappen Gver tid
halls 1aga. Naturvardsverket kan acceptera bolagets villkorsforslag om 25
mg/Nm® som manadsmedelvirde, under forutsittning att det dven foreskrivs ett

¢ Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG
och om upphévande av direktiv 2001/81/EG.
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tillrackligt skarpt begransningsvarde som arsmedelvérde. Utifran underlaget 1
malet och BAT-AEL anser Naturvardsverket att utslippsnivén for
drsmedelvirdet bor bestimmas till 10 mg/Nm?, vilket som huvudregel motsvarar
den Oovre nivan for BAT-AEL. Huruvida fastbrinslepannans last varierar i sadan
omfattning att den omfattas av den dvre grinsen 15 mg/Nm® av BAT-AEL
intervallet har inte framkommit. For det fall att det bedoms visat att
fastbrinslepannans last varierar i sddan utstrickning att 15 mg/Nm?® bedoms vara
den Ovre gillande gransen i BAT-AEL intervallet samt att en marginal till
bedomda utsldpp behdvs kan det utgora skil for ett arsmedelvirde om 15
mg/Nm’

2.4. Buller NV 5

Naturvardsverket kvarstdr vid tidigare uppfattning, dvs. att det inte &r motiverat
eller rimligt att begransningsvardet for buller ska anges till 55 dBA med
hénvisning till att underhéllsarbeten, reparationer, speciella transporter etc. kan
bidra till nivéer 6ver 50 dBA vid enstaka tillféllen.

Naturvardsverket stéller sig fragande till det bolaget anfér om att det &r svért att
ange en ram for antal dagar d& det pagéar sarskilt bullrande verksamhet och hur
det dverensstimmer med bolagets argument om att verksamhet som orsakar
nivier over 50 dBA endast sker vid enstaka tillfdllen. Vidare kan
Naturvardsverket inte se att uppfoljning av villkoret skulle vara sérskilt svar,
vare sig att ange antalet dagar med extra tillkommande buller eller redovisning
av buller med och utan de extra bullerkdllorna. Det senare gors med gingse
metod for bullerkontrol genom nérféltsmétning och berdkning.

Som angetts i tidigare yttrande kan buller medféra hilsoproblem och detta géller
oaktat om bullerexponerade personer upplever sig storda eller inte.

Naturvardsverket vidhéller att det for en 6kning om 5 dBA kravs att det
tillkommer en eller flera mycket dominerande bullerkéllor. En vanlig marginal
mellan uppmétta nivder och gransvirde brukar vara 2-3 dBA (se nérmare
tidigare yttrande). De hiandelser som bolaget hianvisar till i form av reparationer
mm &r inte unika for bolagets verksamhet. Nagot skél att frangd
Naturvardsverkets riktvirde for dagtid om 50 dBA kan Naturvérdsverket darfor
inte se.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handlédggare Maria Lundgren.

Vid den slutliga handldaggningen har i dvrigt deltagit teknisk handlédggare Johan
Wallinder och milj6juristerna Karin Backstrom Jensen och Linda Sj66.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Lisa Johansson

Maria Lundgren

Bilaga: Konsoliderade villkorsyrkanden
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Kopia till:
Lansstyrelsen Norrbotten

Bolaget genom ombud
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BILAGA 1

Konsoliderade villkorsyrkanden

Slutliga villkor

NV 1

NV 2

NV 3

NV 4

NV5

Atgiirder ska i skilig utstriickning successivt vidtas for att
effektivisera energianvindningen, hushalla med energi samt 6verga
till fornybara energikéllor. Bolaget ska senast fyra ar efter att detta
tillstdnd tagits 1 ansprék ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
atgirder for energieffektivisering och bréinsleval, med sarskilt
fokus p& minskning av anvéndning av icke fornybara energikallor.
Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges in till
tillsynsmyndigheten vart fjirde ar, eller med annat intervall som
myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

o Vilka atgirder som é&r tekniskt mdjliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

o Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad
och aterbetalningstid, grundade pa atgardernas
livscykelkostnader.

o Vilka atgérder som har genomf6rts och bedomning av vilka
atgirder som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod
samt en motivering till varfor dvriga redovisade dtgirder inte
bedoms skéliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till

tillsynsmyndigheten redovisa det gangna arets arbete med

energihushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar
av planen som bolaget avser att gora under det kommande éret.

Stofthalten 1 utgdende rokgaser far som arsmedelvérde uppga till
hogst foljande.

Sodapannan: 30 mg/m® ntg vid 6 % O..
Mesaugnen: 5 mg/m?> ntg vid 6 % O.

Utslépp till luft fran fastbranslepannan far som arsmedelvérden inte
overstiga foljande virden.

Kviéveoxider (angivna som NO2): 51 mg/MJ tillford energi
Svaveldioxid: 3,2 mg/MJ tillford energi
Stoft: 20 mg/Nm?® torr gas, omriknat till 6 % O

Utslépp till luft fran fastbranslepannan av ammoniak (NH3) féar
som manadsmedelvirde hogst uppga till 25 mg/Nm?® vid 6 % O,
samt som &rsmedelvirde hogst uppga till 10 mg/Nm? vid 6% O..

Utslappet ska kontrolleras med kontinuerlig métning.

Buller till f61jd av verksamheten vid ndrmaste bostidder far inte ge
upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer én 50 dB(A). Vid [X]
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antal dagar arligen far den ekvivalenta ljudnivéan dagtid (kl. 06.00-
18.00) 6verskridas med maximalt 5 dB(A).

Storande toner ska atgirdas snarast mojligt. Arbetsmoment som
typiskt sett kan ge upphovtill momentana ljudnivéer 6ver 60 dB(A)
vid bostdder far inte utféras nattetid (k1.22.00-06.00).

Kontroll genom nérfaltsmétningar och berdkningar ska ske om det
sker fordndringar i verksamheten, dock minst en gang per ar. Om
véirdena Overskrids vid en kontroll ska atgarder vidtas sé att
virdena kan innehéllas vid en uppfoljande kontroll vid tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Vid anvédndning av Polyamidamin-epiklorhydrin (PAE)-baserade
processkemikalier ska dtgérder vidtas I6pande for att minimera den
anvinda méngden PAE samt om rimligt och mgjligt byta ut de
PAE-baserade processkemikalierna. Bolagen ska arligen i samband
med ingivande av miljorapporten till tillsynsmyndigheten redovisa
det géngna arets arbete med att minska anvandningen av PAE-
baserade processkemikalier, effekterna av arbetet samt bedoma om
utbyte dr rimligt och mojligt.

Utredningsforeskrifter

NVU 1

Bolaget ska vidta dtgédrder for att i samband med
produktionsdkningen minska tvattforluster i massatvétten genom
att ersidtta massatvittens sista tre skruvpressar med ny utrustning
eller annan likvirdig atgédrd. Bolaget ska ocksd genomfora atgérder
for att 6ka ateranviandning av kondensat och installera reningssteg
(DAF) i nya returfiberlinjen for att reducera belastningen pa den
biologiska reningsanliggningen. Atgirder ska dven genomforas for
att dtgirda de problem i processen som medfort att delar av
processavloppsflodet skickats by pass utan att genomga biologisk
rening. Resultatet av atgdrderna ska utvirderas och behovet av
ytterligare tekniskt mojliga atgirder utredas. Malsdttningen med
utredningen dr att vid ansokt produktionsniva ldngsiktigt innehélla
foljande utslappsnivaer

COD 8,5 ton/d

Fosfor 30 kg/d

SA GF/A 1,2 ton/d

Kvive 230 ton/d

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Provotidsredovisningen ska redogora for genomfort
optimeringsarbete och effekter ddrav, manadsmedelutslappet av
COD, SA, fosfor, kviive och AOX samt uppgifter om kostnader for
eventuellt ytterligare atgérder, jamte forslag till slutliga villkor och
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att
den nya returfiberanléggningen har tagits i drift. Bolaget ska
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underritta mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nér
returfiberanldggningen har tagits i drift.

Bolaget ska utreda processavloppsvattnets innehdll av PFAS
relevanta for returfiberravara. Med hénsyn till att pappersprodukter
kan innehalla en stor midngd olika PFAS ska ett brett analyspaket
kombinerat med analys av oxiderbara prekursorer (TOPA), eller
annan likvérdig analyskombination, anvindas for utredningen.

I forekommande fall ska bolaget utreda mojliga atgéarder for att
hindra eller begransa utslappen av PFAS, inklusive
reningstekniker. Tekniskt mojliga dtgérders effekter samt
kostnader ska redovisas. Bolaget bor dven beskriva atgérder for
ravarukontroll samt rimlighet och behov av sadana.
Provotidsredovisningen jdmte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att den nya
returfiberanldggningen har tagits i drift.

Bolaget ska utreda atgérder for att begrinsa utsldppen av
kvéveoxider frdn sodapanna och mesaugn. Utredningarna ska
omfatta mdjligheten att genom driftoptimering och
forbranningstekniska atgarder na ett utsldpp om 0,2 kg NOx/ADt
for mesaugnen och 0,85 kg NOx/ADt for sodapannan.

Vidare ska for bade sodapanna och mesaugn utredas mojligheten
till minskade NOx-utsldpp genom reningstekniska atgérder, som
atminstone NOx-reduktion med SCR-teknik och skrubberteknik.
For skrubbertekniken ska utredningen inkludera l&dmplig hantering
av bildat skrubbervatten, inkluderat mgjlighet till terforing till
annat processavsnitt i massa- eller papperstillverkningen.
Utredningen ska utmynna 1 ett underlag for bedomning av bésta
teknik som ar tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att tillimpa
for NOx-reduktion i sodapannan och mesaugnen.

Redovisningen ska inkludera kostnader for investering och drift av
de reningstekniker som presenteras samt en utrdkning av kostnaden
per reducerat ton NOx under dtgérdens faktiska livslangd.

Provotidsredovisningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att tillstaindet
tagits 1 ansprak.

Bolaget ska kartligga och kvantifiera killorna till diffusa utslapp
av svavel och utreda mojliga atgérder for att begriansa dessa
utslapp, déribland att leda utsldppen fran enskilda utslédppskallor
till forbranning. Utredningen ska &tminstone omfatta atgérder for
de sju storsta utsldppskéllorna som tillsammans stdr f6r 75 % av de
diffusa utsldppen.

Bolaget ska dven utreda och vidta atgirder for att sidkerstélla en
hogre tillgénglighet for forbranning av starka gaser i mesaugnen
och dirigenom begrinsa anvindningen av reservforbranning i
facklan samt utvirdera utsldppen efter atgérderna. Eventuella
tekniskt mojliga atgarder som inte har genomforts ska redovisas.
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For tekniskt mojliga atgérder ska bolaget redovisa vilken
utsldppsminskning som atgdrderna medfor samt kostnader for
(investering och drift av) dem, fordelat pé enskilda utsldappskéllor.
Redovisningen ska dven innehélla en utrdkning av kostnaden per
reducerat ton svavel under atgirdens faktiska livsldngd.

Redovisningen jamte forslag till slutliga villkor for utslépp av
processvavel samt kontroll av utsldppet ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva ar efter att tillstandet tagits i ansprak.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka miangder av kadmium
som avgdr till vatten. Vidare ska bolaget utreda orsaken samt var i
anldggningen den huvudsakliga mingden slipps till vatten. Bolaget
ska utifran resultatet presentera miljomassiga, tekniska och
ekonomiska forutsittningar att avskilja kadmium ur utgédende
vatten till recipient.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast sex manader efter att tillstdndet tagits i anspréak.

Provisoriska foreskrifter

NVP 1

NVP 2

NVP 3

Utsldpp av processavloppsvatten far som arsmedelvirde uppga till
hogst foljande.

COD 10 ton/d
Fosfor 40 kg/d

SA GF/A  1,5ton/d
Kvive 300 kg/d

Villkoret géller fran och med den 1 januari 2027. Fram till dess ska
de provisoriska foreskrifterna P5-P7 enligt mark- och
miljodomstolens deldom 2020-03-20, mal nr M 3523-18, fortsétta
att gilla.

Utsléppet till luft av kviveoxider (NO och NO; rdknat som NO;
frén sodapanna och mesaugn far hogst uppga till 1,4 kg/ton
producerad sulfatmassa som arsmedelvirde och maximalt 520 ton
per ar.

Utsldppet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) fran
andra kéllor &n fastbrénslepanna och oljeeldning far hogst uppga
till 0,35 kg/ton producerad sulfatmassa som arsmedelvirde och
maximalt 78 ton per ar.

Bemyndiganden

NVB 1

Det Gverlats at tillsynsmyndigheten att meddela skiliga villkor om
vilka atgérder, framtagna inom ramen for energihushallningsplanen
enligt villkor NV 1, som ska genomforas och inom vilken tid.
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