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Yttrande i mal nr M 1090-25 angiende fortsatt och utokad produktion vid
pappersbruket i Munksund, PiteA kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 37, anfér Naturvardsverket
foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av ansdkan inklusive bilagor, aktbilaga 1-30, 35
och 36.

Naturvérdsverket avgransar yttrandet till fragor som r6r utslépp till vatten och
luft samt buller och energihushéllning.

1. Om skilen for Naturvardsverkets deltagande

Naturvéardsverkets uppgift ar att bevaka allmdnna miljéintressen diar miljobalken
tillimpas. Vi deltar i miljoprovningar som &r principiellt viktiga eller har stor
betydelse for miljon.

Vi har prioriterat deltagande i provningen av SCA Munksund AB:s (Bolaget)
ansokan eftersom verksamheten medfor betydande utslépp till luft och vatten
samt har en hog energianvindning.

2. Instillning och yrkanden

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksambhet, att
tiden for igdngséttning av den miljofarliga verksamheten bestams till sju ar, och
att verkstillighetsforordnande meddelas, under forutsittning att erforderliga
villkor foreskrivs.

Naturvardsverket har inte beretts tillfélle att tidigare yttra sig 6ver behovet av
komplettering av ansdokningshandlingarna och begér att ansokan kompletteras
med foljande for att det ska vara mojligt att ta stillning till erforderliga villkor i
aktuella delar:

1) Redogorelse av tekniskt mdjliga atgirder for att minska utsldppet av
kadmium, tillsammans med en kostnadsuppskattning av dessa.

2) Forklaring till bedomd framtida niva av utslidpp av stoft fran mesaugnen
och motivering till foreslaget gransvirde.
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De senaste fem arens uppmitta utsldpp av processvavel, uppdelat pa
utsléppskillor, forslagsvis genom en uppdatering av tabell 13-4 i den
tekniska beskrivningen.

Redovisning av utsldppskéllor av svaga gaser och vilka av dessa som inte
samlas upp tillsammans med en motivering till varfor dessa i nuldget inte
samlas upp samt mojliga atgérder for 6kad uppsamling till foljd av
planerade fordndringar i anldggningen.

Uppgifter om hur stor andel av tiden som reservforbranningen (facklan)
for svavel anvinds och i1 forekommande fall dtgirder for att begriansa
denna anvéndning.

Bolagets instillning till titare kontroller av diffusa utslédpp av svavel eller
motivering till att nuvarande kontroll &r tillrdcklig.

Redovisning av hur fastbrianslepannan uppfyller BAT-slutsatser for stora
forbranningsanldaggningar (LCP BATC), sévil beskrivna tekniker som
BAT-AEL, tillsammans med forslag pa villkor for utsldpp av 1 vart fall
stoft och kvéveoxider.

Motivering av behovet av yrkat utrymme i bullervillkoret dagtid samt
redogorelse dver mojlighet samt kostnad att klara en ekvivalent ljudniva
om 50 dBA dagtid.

Naturvéardsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, utredningsforeskrifter, provisoriska foreskrifter och
delegationer foreskrivs.

Slutliga villkor

NVI

Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att
effektivisera energianvindningen, hushdlla med energi samt dverga
till fornybara energikillor. Bolaget ska senast fyra ar efter att detta
tillstand tagits 1 ansprak ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
atgdrder for energieffektivisering, elgenerering och brédnsleval, med
sarskilt fokus pd minskning av anvindning av icke fornybara
energikéllor. Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjirde ar, eller med annat intervall som
myndigheten bestimmer.

Av energihushéllningsplanen ska atminstone foljande framga.

o Vilka atgirder som é&r tekniskt mgjliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

o Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad
och éterbetalningstid, grundade pé atgérdernas
livscykelkostnader.

e Vilka atgérder som har genomf6rts och bedomning av vilka
atgdrder som &r skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod
samt en motivering till varfor 6vriga redovisade dtgirder inte
bedoms skéliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna érets arbete med
energihushallning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar
av planen som bolaget avser att gora under det kommande aret.
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Utredningsforeskrifter

Bolaget ska under en provotid, i samrad med tillsynsmyndigheten, genomfora
foljande utredningar.

NVU 1

NVU 2

NVU 3

Bolaget ska ersdtta massatvittens sista tre skruvpressar med ny
utrustning, 6ka ateranvéndning av kondensat 1 systemet for gas och
kondensathantering, och installera reningssteg (DAF) i nya
returfiberlinjen for att reducera belastningen pd den biologiska
reningsanldggningen samt atgérda de problem i processen som
medfort att delar av processavloppsflodet skickats by pass utan att
genomga biologisk rening. Resultatet av atgarderna ska utvirderas
och behovet av ytterligare tekniskt mojliga atgirder utredas.
Malséattningen med utredningen &r att 1angsiktigt innehalla foljande
utslédppsnivaer

COD 8,5 ton /d

Fosfor 30 kg/d

SA GF/A 1,2 ton/d

Kvive 230 ton/d

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Provotidsredovisningen inklusive uppgifter om kostnader for
eventuellt ytterligare atgérder, jamte forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljodomstolen senast tvé ar efter det att den
nya returfiberanldggningen har tagits i drift. Bolaget ska underrétta
mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten nir
returfiberanldggningen har tagits 1 drift.

Bolaget ska utreda processavloppsvattnets innehéll av PFAS
relevanta for returfiberrdvara. Med hénsyn till att pappersprodukter
kan innehalla en stor mdngd olika PFAS ska ett brett analyspaket
kombinerat med analys av oxiderbara prekursorer (TOPA), eller
annan likvérdig analyskombination, anvédndas for utredningen.

I forekommande fall ska bolaget utreda mgjliga atgarder for att
hindra eller begréansa utslappen av PFAS. Sévil processinterna
atgdrder som reningstekniker ska utredas. Tekniskt mojliga
atgirders effekter samt kostnader ska redovisas. Bolaget bor dven
beskriva atgarder for ravarukontroll samt rimlighet och behov av
sédana.

Provotidsredovisningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljddomstolen senast tva ér efter det att den nya
returfiberanldggningen har tagits i drift.

Bolaget ska utreda atgarder for att begrinsa utsldppen av
kvaveoxider fran sodapanna och mesaugn. Utredningarna ska
omfatta dels mojligheten att genom driftoptimering och
forbranningstekniska atgarder na ett utslapp om 0,2 kg NOx/ADt
for mesaugnen och 0,85 kg NOx/ADt for sodapannan.

Vidare ska for badde sodapanna och mesaugn utredas mgjligheten
till minskade NOx-utslédpp genom reningstekniska dtgirder, som
atminstone NOx-reduktion med SCR-teknik och skrubberteknik.
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Utredningen ska utmynna i ett underlag for beddmning av bésta
teknik som dr tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att tillimpa
for NOx-reduktion i sodapannan och mesaugnen.

Provotidsredovisningen jdmte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast tvé ar efter det att den nya
returfiberanldggningen har tagits i drift. Redovisningen ska
inkludera kostnader for investering och drift av de reningstekniker
som presenteras samt en utrdkning av kostnaden per reducerat ton
NOx under atgdrdens faktiska livsldngd.

Provisoriska foreskrifter

Andringar i forhillande till bolagets yrkande markeras med kursiv stil for tilligg
och genemstruken text for borttagen text.

NVP 1 Utslédpp av processavloppsvatten far som drsmedelvérde och
rikctviirde maximalt arligt utsldpp uppga till hogst foljande.

COD 10 ton/d och maximalt 3281,5 ton/dar
SA GF/A 1,5 ton/d

Fosfor 40 kg/d och maximalt 12,1 ton/dr
Kvive 300 kg/d och maximalt 91,3 ton/dar
AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Villkoret géller fran och med den 1 januari 2027. Fram till dess ska
de provisoriska foreskrifterna P5-P7 enligt mark- och
miljodomstolens deldom 2020-03-20, mal nr M 3523-18, fortsitta
att gilla.

NVP 2 Utsléppet till luft av kvéveoxider (NO och NOz2 ridknat som NO2
frdn sodapanna och mesaugn far hogst uppga till 1,4 kg/ton
producerad sulfatmassa som arsmedelvéirde och maximalt 520 ton

per ar.
Bemyndiganden
NVB 1 Det dverlats at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om rimliga

energihushallningsatgérder framtagna inom ramen for
energihushallningsplanen enligt villkor NV 1.

3. Grunder

Miljobalkens bestimmelser syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skador och oldgenheter (1 kap 1 § 2 st. p. 1 miljobalken). I detta syfte ska
alla som bedriver en verksamhet skaffa sig den kunskap som med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning behovs for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap 2 § miljobalken). Vidare ska de
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller
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motverka att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon
vidtas, sa snart det finns skil att anta att en verksamhet kan medfora olédgenhet. I
samma syfte ska bdsta mdjliga teknik anvéndas (2 kap 3 § miljobalken). Vidare
ska alla som bedriver en verksamhet hushélla med ravaror och energi (2 kap 5 §
miljobalken). Samtliga krav géller 1 den utstrackning dtgirderna inte kan anses
oskiliga (2 kap 7 § miljobalken).

Begirda kompletteringar utgor nddvéandigt underlag for att kunna bedéma om
verksamheten uppfyller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken,
rimligheten 1 foreslagna villkor samt behovet av ytterligare forsiktighetsmatt och
villkor. Begérda kompletteringar avseende kadmium utgdr dven nddvéandigt
underlag for att kunna beddma hur frigan ska hanteras i mélet.

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten samt utslépp till luft av
kvéveoxider behover utredas vidare och dérfor skjutas upp under en provotid
enligt 22 kap 27 § miljobalken. En vidare utredning av forekomst av PFAS ar
motiverat utifrdn nytt kunskapskapslidge och stods av bade kunskapskravet och
forsiktighetsprincipen (2 kap 2 och 3 §§ miljobalken). De mélséttningsvérden
som Naturvardsverket yrkar pa avseende utslédpp till vatten och luft motiveras av
kravet pa anvindande av basta mojliga teknik i 2 kap 3 § miljobalken. Yrkade
provisoriska foreskrifter 4r nddvéndiga for att undvika oldgenheter.

Yrkat villkor om arbete med en energihushéllningsplan dr nddvéndigt for att
sdkerstilla att verksamheten, som dr mycket energiintensiv, uppfyller
hushéllningskravet i 2 kap 5 § samt kravet pa basta mdjliga teknik i 2 kap 3 §
miljobalken. Frigan om genomforande av rimliga dtgarder presenterade i
bolagets energihushallningsplan dr en sadan fraga av mindre betydelse som
enligt gillande praxis kan delegeras till tillsynsmyndigheten att avgora enligt
22 kap 25 § tredje stycket miljobalken.

4. Utveckling av talan

4.1. Energihushallning

Bolaget har idag en betydande energianvdndning och den bedéms 6ka i och med
den ansdkta verksamheten. Den totala virmeforbrukningen bedéms 6ka med
160 GWh/ér och elférbrukningen 6ka motsvarande 70 GWh/ar.

I malet &r det sdledes frdga om ett i tiden obegrénsat tillstdnd for en storre
energiintensiv processindustri. Det dr sdvil miljomassigt motiverat som rimligt
att i samband med provningen sdkerstilla att verksamhetsutovaren kontinuerligt
utvirderar verksamhetens energi- och brénsleanvandning och successivt vidtar
atgdrder for att forbéttra hushéllningen, s att verksamheten vid var tid uppnér
kraven 1 2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken.

Bolaget har i ansokan redogjort for arbete med energieffektiviseringsatgarder
och det framgar dven fran bolagets redovisning av BAT-slutsatser att detta &r ett
kontinuerligt pagaende arbete. Avseende potential for ytterligare
energibesparingar noteras exempelvis att bolaget inte anvénder
termokompressorer for 6kad energieffektivitet i torkprocessen, och det framgér
inte om det gjorts nagon beddmning avseende dessas tillimpbarhet eller
potential till energibesparing. Bolaget hdnvisar dven till att storre
optimeringsinsatser av virmeatervinningssystemen genomfordes 2013. De
planerade forandringarna med ny processutrustning tillsammans med den tid och



NATURVARDSVERKET 6(27)

teknikutveckling som forlopt sedan 2013 indikerar att det finns betydande
energibesparingspotential i den kommande anlédggningen och att det 4&r motiverat
med ett krav pa ett strukturerat och planméssigt arbete med energihushallning i
verksamheten.

Ett krav pa arbete utifran en energihushallningsplan dr praxis for energiintensiva
verksamheter som massa- och pappersbruk. Det finns flera avgorande fran
Mark- och miljo6verdomstolen dér det slagits fast att ett sddant arbete med
forbéttrad energihushéllning lampligen bedrivs successivt utifran en
energihushallningsplan (Se till exempel Mark- och miljodverdomstolens
avgorande 2021-03-18 i mal M 9771-19 samt Mark- och miljodverdomstolens
avgorande 2022-06-10 i mal M 11593-20).

Syftet med en energihushallningsplan ar att sdkerstélla att verksamhetsutovaren
kontinuerligt utvirderar verksamhetens energi- och briansleanvindning och
successivt vidtar atgérder for att forbattra hushéllningen, sa att verksamheten vid
var tid uppnar kraven i 2 kap 3 och 5 §§ miljobalken. For att syftet med planen
ska uppnas r det viktigt att villkoret inte blir for generellt utformat, utan tydligt
anger vilka nddvéndiga utredningsparametrar planen ska innehélla. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora en rimlighetsbedomning enligt 2 kap 7 §
miljobalken av presenterade atgirder &r det viktigt att det i villkoret anges att
savil atgarders energibesparing som dess kostnader redovisas. Hér ska papekas
att Mark- och miljééverdomstolen i MOD 2009:17 pétalat att villkor som
baseras pé 2 kap 5 och 7 §§ kan vara mer langtgédende dn vad som &r 16nsamt
frén enbart foretagsekonomiska utgdngspunkter. Enligt Naturvardsverkets
erfarenheter kan energihushéllningsplaner skilja sig at savil i utformning som
detaljeringsgrad, delvis beroende pd vad som anges 1 villkoret. Det finns darfor
ett virde i att det tydligt anges vad verksamhetsutovaren forvintas redovisa i
planen. Det villkor som Naturvardsverket har yrkat (NV1) har en lydelse som 1
huvudsak dverensstimmer med den lydelse Mark- och miljodverdomstolen
foreskrev i dom den 10 juni 2022 i mal M 11593-20 avseende verksamhet vid
SCA Biorefinery Ostrand, med tilligg av briinsleval. Yrkat villkor ir ocks4 i
linje med lydelserna i Mark- och miljodverdomstolens tidigare praxis (se
exempelvis rittsfallet MOD 2020:40 samt Mark- och miljédverdomstolens
domar den 28 november 2019 1 mél nr M 3434-18 och den 18 mars 2021 1 mal
nr M 9771-19).

En mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela villkor om atgérder enligt
planen ar enligt Naturvardsverkets uppfattning nédvandig for att sdkerstilla att
bolagets arbete med energihushallningsplanen blir effektiv och i enlighet med
gillande praxis (se bl.a. MOD 2020:17 och Mark- och miljoéverdomstolens dom
10 juni 2022 i mal M 11593-20).

4.2. Utslapp till vatten

Naturvardsverket anser att utredningsforeskriften méste ges ett mer konkret
innehall dn bolaget foreslagit samt innehalla malvarden for utredningen. Vidare
anser Naturvardsverket att fraga om utslédpp till vatten av kadmium och PFAS
behover hanteras 1 malet. Naturvardsverket anser ocksa att aven AOX ska inga 1
den provisoriska foreskriften och att maximala drliga utslidpp ska anges for
COD, kvéave och fosfor.

Bolaget har hemstéllt att frdga om slutliga villkor for utsldpp av behandlat
processavloppsvatten fran verksamheten ska skjutas upp under en provotid.
Naturvardsverket uppfattar att bolagets begérda provotid framst syftar till att
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genomfora planerade atgérder och verifiera att verksamheten dérefter klara de
slutliga villkor som foreskrevs i mal M 3523—18.

Naturvardsverket uppfattar att bolaget inte avser utreda reningsanldggningens
funktion eller atgérder till foljd av ansokt utvidgning, utan enbart folja upp
planerade dtgirders resultat. Ett eventuellt behov av ytterligare atgérder, i
enlighet med foreslagen utredningsforeskrift, forstds ddrmed avse en situation
nér tidigare meddelade villkorsnivéer inte nés.

Naturvéardsverket uppfattar dven att bolaget inte avser att utreda utslapp och
eventuella reningsédtgirder for PFAS och kadmium, dven om man for det
sistndmna angett att man inte har nagon principiell invindning mot att
provotidsfragan om kadmium fors over till forevarande mél om domstolen finner
det lampligt (aktbil. 35).

Samtligt av ovanstaende utvecklas nedan.

4.2.1. Utredningsforeskriften utformning

Naturvardsverket finner att bolagets foreslagna utredningsforeskrift ar allt for
otydlig och vag och yrkar att foreskriften i stéllet formuleras i enlighet med
NVUI.

Det dr viktigt att uppskjutna fragor och omfattningen av provotidsutredningen
preciseras i domen nir provotidsforfaranden inleds eftersom det anger ramen for
den fortsatta provningen. Det dr mot kraven i utredningsforeskriften som
domstolen har att ta stdllning till om bolaget uppfyllt sina aligganden och om de
uppskjutna frdgorna sdledes kan avslutas (se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens dom 2021-11-18 i mal M 6459-20). En tydlig
utredningsforeskrift ger forutsebarhet for verksamhetsutdvaren och minskar
risken for behov av kompletteringar av utredningen och 6kar ddrmed chanserna
for att den uppskjutna fragan kan avslutas inom angiven tid. En tydlig
utredningsforeskrift ger ocksa forutséttningar for en effektiv kommande
provning dir parterna har bra forutséttningar for samsyn kring vad som kan
forvéntas av utredningen.

Naturvardsverket anser att de atgarder som bolaget ska genomfora under
utredningstiden ska framgé av utredningsforeskriften och att bolagets foreslagna
skrivning, ’de processinterna atgirder som anges i ansokningshandlingarna”, 1
detta avseende ir allt for otydlig.

Syftet med utredningen bor konkretiseras och malséttningsvarden laggas till sa
att det blir tydligt vilken omfattning och inriktning utredningarna forvéntas ha.
Malsittningsvéarden gor det ocksa tydligt ndr “eventuellt ytterligare atgarder”
behover utredas. Bolagets foreslagna malsittning att ’reducera belastningen pa
den biologiska reningsanldggningen” och darefter “utvirdera resultatet av dessa
och det eventuella behovet av ytterligare atgdrder” uppfattas allt for oprecist.

4.2.2. Malsattningsnivaer i utredningsforeskriften
Presenterade uppgifter om utsldpp till vatten och BAT-AEL i figur 1-4

I figur 1-4 nedan presenteras dygnsmedelvirden pa arsbasis for utslapp till
vatten fran anldggningen for ar 2021-2024 samt av bolaget bedomda langsiktiga
utslapp vid ansokt verksamhet. Uppgifterna dr baserade pa bolagets redovisning
i tabell 12-2 i1 den tekniska beskrivningen samt uppgifter frén skogsindustriernas
miljodatabas. Det framgar dven hur utsldppet forhaller sig till intervallet for
BAT-AEL, gillande villkor samt foreslagen provisorisk foreskrift.
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I figurerna dr nivan for BAT-AEL ar 2021-2024 baserad pa faktiskt produktion
medan angiven BAT-AEL for bedomda langsiktiga nivaer ar baserade pa
tillstdndsgiven och ansokt produktionsniva.

Vid samtliga jamforelser mot BAT-AEL behover det tas i beaktande att
BAT-AEL enbart avser normal drift. Det dr dven bra att ha i atanke att aktuella
BAT-slutsatser ar dldre och bygger pa data som samlades in for ca 15 ar sedan.

CcoD

Naturvéardsverket anser att bolaget efter planerade atgirder bor ha goda
forutsittningar att kunna innehdlla den nu tillstindsgivna langsiktiga nivén
avseende utsldpp av COD och anser att denna (8,5 ton/dygn) ska vara
malsdttningen med utredningen for en utdkad verksamhet. En sddan niva ar
ocksa 1 béttre nivd med vad som kan anses vara bista mojliga teknik utifrén en
jamforelse med andra liknande bruk samt gillande BAT-slutsatser.

Som framgér av figur 1 ligger nivan i bolagets yrkade provisoriska foreskrift, att
gilla fram till den sista december 2026, 6ver den hogsta nivan for BAT-AEL
(beriiknad vid maximalt nyttjande av tillstdindet). Aven den langsiktigt bedomda
utslédppsnivan for ansokt verksamhet ligger forhallandevis hogt inom intervallet
for BAT-AEL.

COD

(ton per dygn)
16,0
73—
12,0

10,0

8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

2021 2022 2023 2024 Tillstandsgivet (bedomt Ansokan (bedomt
langsiktigt) langsiktigt)

m— COD

BAT-AEL undre (ton/dygn)

BAT-AEL 6vre (ton/dygn) e= e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor tom 31 dec 2026

e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor fran 1 jan 2027

Figur 1: Arligt medelutsldpp av COD samt uppskattat l&ngsiktigt utslédpp av COD, nivé fér BAT-
AEL samt bolagets férslag till provisorisk féreskrift.

Bolaget avser att genomfora omfattande atgirder innefattande ny returfiberlinje
med flotationsanldggning, 6kad dteranviandning av kondensat samt forbattrad
massatvitt pa barrvedslinjen som kommer leda till minskad specifik belastning
pa den biologiska reningsanldggningen. Det framgar dock inte vilken paverkan
respektive planerad atgérd kommer att ha pa det specifika och totala utsléppet.

Det framgér inte heller i vilken utstrickning bolaget tagit hénsyn till minskad
briddning 1 den ldngsiktigt bedomda utslédppsnivan.

Naturvardsverket menar att bolaget efter genomforda provotidsatgarder bor ha
forutséttningar att kunna innehélla den nu tillstandsgivna langsiktiga
utslédppsnivan pa 8,5 ton/dygn och anser att denna ska vara malséttning for
utredningen.



NATURVARDSVERKET 9(27)

Suspenderade dmnen

Naturvérdsverket anser att en malsittningsniva for SA GF/A ska sittas till

1,2 ton/dygn. Motiveringen till detta &r som for COD, att planerade fordndringar
bor ge forutsittning att innehalla den nu tillstdindsgivna langsiktiga utsléppsnivan
dven for ansokt produktion. En sddan niva dr ocksé 1 linje med vad som kan
anses vara basta mojliga teknik utifran en jamforelse med andra liknande bruk
samt géllande BAT-slutsatser.

For suspenderade &mnen ger det ansokta provisoriska villkoret till den sista
december 2026 en stor marginal till det nuvarande utsléppet och langsiktigt
berdknade utslidppet fran anldggningen, se figur 2 nedan.

SA GF/A

(ton per dygn)

- EE—a i1

2021 2022 2023 2024 Tillstandsgivet( Ansokan (bedémt
bedémtlangsiktigt) langsiktigt)

m— S/ GF/A @ BAT-AEL undre (ton/dygn)
@ BAT-AEL Gvre (ton/dygn) e= e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor tom 31 dec 2026

@ Gillande samt ansokt provisoriskt villkor frén 1 jan 2027

Figur 2: Arligt medelutsldpp samt uppskattat langsiktigt utsldpp av suspenderade &ven, niva for
BAT-AEL samt bolagets férslag till provisorisk féreskrift.

Av figur 2 framgar ocksa att det bedomda langsiktiga utsliappet vid fullt
nyttjande av ansokt produktionsvolym ligger relativt hogt inom BAT-intervallet,
medan flera andra massa- och pappersbruk ligger betydligt nirmare den nedre
nivan av BAT-AEL. Forutsatt att tidigare processproblematik atgérdas i den
relativt nya processvattenreningsanldggningen bedémer Naturvardsverket att det
bor vara mojligt att 1angsiktigt na 14gre utsldppsnivaer. Denna bedomning utgor
grund for angiven maélséttningsniva for utredningen.

Kvaive

Avseende utsldppet av kvéve ligger den av bolaget langsiktigt beddmda
utslédppsnivan vid ansokt produktionsnivéa relativt hogt inom intervallet for
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BAT-AEL, se figur 3. Det faktiska utslédppet av kvidve mellan 2021 och 2024
harlegat inom intervallet for BAT, men generellt nirmare den hogre nivan.

Kvave
(kg per dygn)

150
100
50
0

2021 2022 2023 2024 Tillstandsgivet( Ansokan (beddomt
beddémtlangsiktigt) langsiktigt)
— Kvive e BAT-AEL undre (ton/dygn)
BAT-AEL 6vre (ton/dygn) e= e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor tom 31 dec 2026

e Gallande samt ansokt provisoriskt villkor fran 1 jan 2027

Figur 3: Arligt medelutsldpp samt uppskattat langsiktigt utsldpp av kvéve, niva fér BAT-AEL samt
bolagets forslag till provisorisk féreskrift.

Planerade processinterna fordndringar tillsammans med att reningsanldggningen
hittills haft driftsproblem innebér att Naturvardsverket bedomer att det kvarstar
optimeringsarbete och att det efter sddant arbete bor vara mdjligt att sanka
utsldppsnivan av kvéve. Detta motiverar behovet av en provotid och
Naturvardsverket menar att det bor finnas forutséttning att nd den nu
tillstdndsgivna ldngsiktiga utsldppsnivan pa 230 kg kvéave per dygn dven vid en
utdkad produktion enligt ansdkan. Angiven malsdttningsniva representerar ocksa
battre en niva for bista mojliga teknik.

Fosfor

P& samma grunder som for kvéve anser Naturvardsverket att behov av provotid
foreligger avseende utsldppet av fosfor.

Bolagets arliga utsliapp av fosfor har under de senaste fyra aren legat over eller 1
nivd med den 6vre nivdn av BAT-AEL, se figur 4.

(kg per dygn)
120
.
-
-
100 - -
- -
-
-
20 - e e e e e = e - - - o ™
60
40
) . . . ﬁ
0
2021 2022 2023 2024 Tillstandsgivet( Ansokan (bedomt
beddmtlangsiktigt) langsiktigt)
m Fosfor e BAT-AEL undre (ton/dygn)
BAT-AEL 6vre (ton/dygn) = e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor tom 31 dec 2026
e Gillande samt ansokt provisoriskt villkor frén 1 jan 2027

Figur 4: Arligt medelutsldpp samt uppskattat langsiktigt utslépp av fosfor, niva fér BAT-AEL samt
bolagets férslag till provisorisk féreskrift.
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I figur 4 framgar att den bedémda langsiktiga utsldppsnivan vid ansokt
produktionsniva ligger relativt nira den 6vre nivan for BAT-AEL.
Naturvérdsverket anser att det med optimering och planerade
processfordndringar bor finnas forutséttning att nd lagre utsléppsnivéer, som
bittre speglar anvindandet av basta mojliga teknik. Naturvardsverket anser att
en rimlig malsittning avseende utsléppet av fosfor &r att innehalla den nu
tillstindsgivna langsiktiga utslédppsnivan av fosfor pd 30 kg/dygn dven vid
ansokt produktion.

AOX

Naturvardsverket bedomer att bolaget har forutséttning att innehélla nivan for
BAT for alla driftfall nar driftsproblematik i den biologiska reningsanldggningen
har atgirdats, se ndrmare redogdrelse 1 avsnitt avseende gransvirde for AOX
nedan. Ett langsiktigt utsldpp om 0,05 kg/ton vétstark liner bedoms ddrmed vara
en rimlig malsittning for utredningen under provotiden.

4.2.3. Provisorisk féreskrift for utslapp till vatten
Riktvirden

Naturvardsverket anser inte att det finns skal for att den provisoriska foreskriften
ska utformas som riktvérden.

Aktuell verksamhet erhdll slutliga villkor {or utslépp till vatten den 2025-04-30.
Detta géller dock inte i fraga om utslépp av kadmium som &r under pagaende
provotid och ska redovisas 2026-04-30. Bolaget har nu foreslagit att de
begransningsvirden som nyligen beslutats av domstolen ska gélla under
provotiden, dock utformade som riktvérden.

I forarbetena till miljobalken framgér att det inte finns ndgot hinder mot att
provisoriska foreskrifter utformas som riktvarden nar det ar lampligt, exempelvis
nér tidigare oprovad teknik ska anvéndas och det kan vara svart att avgora vilken
utslappsbegriansning som kan vara mojlig (se prop. 1997/98:45 del 1, s. 171 1.).
Enligt praxis bor anvidndningen av begreppen grinsvérde och riktvarde
utmonstras i villkor med begrinsningsvirden (se t.ex. MOD 2012:21). I vissa
fall kan det dock enligt Mark- och miljodverdomstolen finnas skél att utforma
provisoriska foreskrifter med riktviarden, en sddan situation dr dock en avvikelse
fran praxis. Skil som ansetts tala emot att det skulle vara motiverat att formulera
provisoriska foreskrifter som riktvdrden dr att fororeningshalterna kan innehallas
och att fororeningshalter dr formulerade som t.ex. &rsmedelvdrden som medger
viss flexibilitet (Se Mark- och miljooverdomstolens avgoranden den 14
december 2018 i mal nr M 4517-17 samt den 19 juni 2019 i mal nr M 9098-18).
Bada dessa forutsiattningar uppfattar Naturvardsverket giller for aktuell
provning.

De halter som bolaget yrkat i den provisoriska foreskriften dr samma som
nyligen beslutats som grénsvérden i slutliga villkor for befintlig verksamhet
(dom den 30 april 2025 1 mal M 3523-18). Halterna dr angivna som
arsmedelvirden och i enlighet med bolagets argumentation i det nimnda mélet
medges ddrmed nddvandigt utrymme for sddana tillfalliga toppar som kan
forvéntas vid drift av en biorening.

De atgirder som bolaget avser genomfora under yrkad provotid ar
processinterna atgérder for att reducera belastningen pa den biologiska
reningsanldggningen samt att uppfora en ny returfiberanldggning. Bolaget anger
dérvid att det dr nagot oklart om atgérderna kommer ha ndgon storre paverkan pa
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bioreningen. Naturvardsverket ser inte att de atgirder som ska genomforas under
provotiden motiverar att den provisoriska foreskriften behdver utformas som
riktvédrden.

Maximala arliga utslippsmdangder

Naturvérdsverket anser att det r motiverat att den provisoriska foreskriften dven
reglerar maximala &rliga utslippsméngder av COD, totalkvéve och totalfosfor.
Dessa utslédppsnivaer motsvarar det totala arliga utsldppet for det
prognosticerade utslippet i bolagets recipientbeddmning', aktbilaga 17. Det ér
ddrmed den maximala utslédppsniva vid vilken bolaget redogjort for
konsekvenserna i recipienten, dvs utsldppsscenario ”prognos ansokt”.

Grdnsvdrde for AOX

Naturvardsverket anser att den provisoriska foreskriften avseende utslépp till
vatten ska innehdlla begransningsvérde for AOX pa 0,05 kg /ton vétstark liner
fran den 1 januari 2027.

Viss méingd vatstark liner kommer fortsatt produceras i Munksund vilket innebar
att kemikalier innehallande halogenerade organiska &mnen kan tillsattas i
linertillverkningen, exempelvis epiklorhydirnhartzer. Ménga halogenerade
organiska foreningar dr svarnedbrytbara och miljofarliga, vissa dr giftiga for
vattenlevande organismer dven vid ldga koncentrationer. Dessa dmnen kan ocksa
vara langlivade och tenderar att bioackumuleras i miljon.

I tabell 1 sammanstills den totalt producerade mingden vétstark liner per ar
mellan 2020 och 2024, det arliga utsldppet av AOX samt BAT-AEL for AOX
for den aktuella produktionsnivan av vatstark liner. Beddmningen av nivin {or
BAT-AEL for AOX baseras endast pa den vatstarka linerproduktionen. Dock har
det inte tagits ndgon hansyn till att BAT-AEL endast géller under normala
driftsforhallanden, angivna arliga utslapp dr sammantagna utslépp under all drift.

Tabell 1: Produktion av vatstark liner, utslipp av AOX samt nivd for BAT-AEL
mellan 2020 och 2024. Kdlla: Utslippsnivda AOX frdn skogsindustriernas

miljédatabas.

Ar Totalt prqducerad Utslapp BAT-AEL
vatstark liner [ton] | AOX [ton] | AOX [ton]

2020 44 897 2,3 2,2

2021 56 049 1,7 2,8

2022 55187 1,7 2,8

2023 53995 2,2 2,7

2024 54176 3,5 2,7

Som kan utlésas ur tabellen har utsldppet varierat mellan 1,7 till 3,5 ton och varit
hogre én nivan for BAT-AEL aren 2020 och 2024, det faktiska utsldappet kan
dock innehalla perioder med onormala driftférhallanden. Aven om
vattenreningsanldggningen inte specifikt dr utformad for att reducera
halogenerade foreningar har Naturvérdsverket i annan tillstindsprovning? fatt

' COD utsldppet har beriknats genom att multiplicera nivan for TOC med 2,9.
2 Vinersborgs tingsritt R8 M 431-24, aktbilaga 76, 2025-06-18.
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indikation om att viss reduktion av AOX sker i en aerob reningsanldggning.
Naturvérdsverkets bedomning dr darfor att nivan for BAT-AEL avseende AOX
vid produktion av vétstark liner ska kunna innehéllas under alla driftférhallanden
nir bolaget atgdrdat de problem som medfort att processavloppsvatten skickats
bypass reningsanldggningen. Avseende AOX anser Naturvardsverket att kraven
pa innehéllande av BAT-AEL i industriutslappsforordningen ricker som
reglering under provotiden och yrkar inte pa ndgon provisorisk foreskrift under
tiden fram till den 1 januari 2027.

4.2.4. Kadmium

Bolaget har idag ett betydande utsldpp av kadmium vilket kommer 6ka med
okad produktion av sulfatmassa. Naturvardsverket kan konstatera att
verksamheten dven har ett férhallandevis hogt utslédpp av kadmium per ton
producerad massa. Ar 2023 #r det endast fyra andra sulfatbruk som dverskrider
verksamhetens utsldppsniva per ton producerad massa, se figur 5.

2023 Cd mg/ton Adt
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Figur 5: Utsldpp av kadmium per ton massa frén svenska sulfatmassabruk 2023

Utslédppet per ton massa fran anldggningen 1 Munksund har dock varierat under
aren. Utslappet per ton massa fran Munksundar 2023, som jamfors i Figur 5, var
lagre dn aren 2018 till 2021 men redan efterféljande ar 6kade utsldppet per ton
massa markant, se figur 6.
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Arligt utslapp av Cd mg/ton Adt

Figur 6: Arligt utsldpp av kadmium per ton producerad massa samt tillstandsgivet och ansokt
langsiktigt utslapp.

De utsléppsnivéer av kadmium som bolaget redogjort for som langsiktiga i
ansokan, se figur 6, kommer medfora ett utslipp av kadmium per ton massa i
samma niva som tidigare och ett hogre utslapp sett till totala mangder per ar.

Naturvardsverket uppfattar att bolaget anser att begrdnsningsvirden for
kadmium inte bor foreskrivas, och ddrmed inte heller omfattas av utredning
under provotiden, eftersom verksamhetens utsldpp av kadmium vid ansokt
produktion inte riskerar att &ventyra miljokvalitetsnormen for kemisk status.

Naturvardsverket uppfattar att en betydande anledning till beddmningen att
verksamhetens utslépp inte paverkar recipienten negativt ar de
utspddningsforhdllanden som rader i recipienten. Genomstromningen av sott
niringsfattigt vatten fran Pitedlven har hér en avgorande inverkan (Bilaga B8:1,
sid 24).

Kadmium é&r ett grunddmne som inte kan brytas ner och som orsakar
fororeningsproblem under lang tid efter utslapp. Till skillnad frén essentiella
metaller har kadmium ingen biologisk funktion for levande organismer. Enligt
priodmnesdirektivet 4r kadmium é&r ett prioriterat farligt &mne vars utslipp ska
upphora eller stegvis elimineras och enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige
genomfora alla dtgérder som dr nddvindiga i syfte att gradvis minska férorening
fran prioriterade &mnen. Den mingd kadmium som redan finns spridd i
biosfdaren behdver sd ldngt mojligt tas ur kretsloppen och nya utslépp ska
undvikas. Enligt miljokvalitetsmalet giftfri miljo ska halterna vara néra
bakgrundsnivaerna.

Kadmium &r saledes ett prioriterat farligt &mne som inte bryts ner och for vilket
nya utslapp ska undvikas sa ldngt mojligt. Naturvardsverket anser ddrmed inte
att en stor utspadning i recipienten kan utgora skil for att inte minska, liksom
villkorsreglera, utslédppen.

Naturvardsverket kan harvid tilldgga att rening av kadmium férekommer pa flera
svenska massabruk sedan ldng tid tillbaka. Flertalet bruk har ocksa
kadmiumutsldppet reglerat i tillstdndsvillkor, antingen genom begriansningsvarde
(se exempelvis mark- och miljddomstolen i Vanersborgs dom den 14 april 2023

1 méal M 683-14 for Viaro bruk) eller genom krav pé reningsgrad (se exempelvis
mark- och miljoddomstolens vid Umea tingsritt deldom 2024-01-26 i mal M
2697-21 for Husums bruk). I sistndmnda méal uppstélldes krav pa att elfilterstoft
och aska frdn sodapanna ska genomga rening av kadmium innan det sldpps ut till
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avlopp och att avskiljningsgraden f6r kadmium ska vara minst 70 % ridknat som
arsmedelvérde. Det finns dven bruk med pagaende provotider dér verksamheten
alagts att utreda mojliga atgérder for att begrénsa utsldppen till vatten av
kadmium, det giller t.ex. Frovi Bruk, Bickhammars bruk och Mondi Dynis.?

Vid forlangning av den nu padgdende provotiden (se ovan) konstaterade
domstolen att verksamhetens nuvarande utsldpp av kadmium &r betydande och
att det krévs en tydligare redovisning av de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for att avskilja kadmium for att kunna ta stillning till om
verksamheten moter kravet pd bista mdjliga teknik 1 2 kap 3 § miljobalken.
Naturvardsverket finner inte att sidan redovisning har getts in i aktuellt mal.
Utifrén underlaget ar det inte mojligt att bedoma vare sig ldmplig reglering
genom ett slutligt villkor eller om fragan behdver skjutas upp under en provotid.
Naturvérdsverket finner dérfor att bolaget behdver komplettera underlaget
meden redogorelse av tekniskt mojliga atgirder for att minska utsldppet
tillsammans med en kostnadsuppskattning av dessa.

4.2.5. PFAS

Naturvéardsverket uppfattar att bolaget inte anser det aktuellt att villkorsreglera
utslapp av PFAS eller att utreda frdgan narmare under en provotid.

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS, dr en grupp av éver 10 000
dmnen bestdende av en kolkedja med helt eller delvis mot fluor substituerade
viteatomer. PFAS ar extremt stabila och kommer dérfor finnas kvar i miljon
under lang tid. Vissa typer av PFAS ér vattenldsliga medan andra tenderar att
ackumuleras i sediment och biota. Vissa PFAS anrikas i ndringskedjan och
manga hamnar i slutdndan 1 hav och sjoar.

Forekomsten och effekterna av PFAS har uppmérksammats allt mer under
senare ar och kunskapen okar hela tiden. Efter samradet infor forevarande
ansokan har det branschgemensamma projekt som bolaget angett kommer ge
mer kunskap (Bilaga B 8:1, sid 19) slutforts av IVL Svenska Miljdinstitutet.
Rapporten, PFAS-forekomst i svensk massa- och pappersindustri: Inledande
kartering och riskbedomning (Rapportnummer: B10133), publicerades pa IVL
Svenska Miljbinstitutets hemsida den 26 augusti.* Rapporten bygger pé en
undersokning av forekomst av PFAS 1 processavloppsvattnet vid fem svenska
anldggningar. For ett av de massa- och returfiberbruk som ingatt i studien
misstanks returfiber vara huvudkéllan till nuvarande utsldpp av PFAS.
Rapporten bekriftar sdledes det som bolaget ockséd anger om att anvindning av
returfibrer som ravara ér en riskfaktor (Bilaga B 8:1, sid. 19).

Av rapporten framkommer ocksé att analys av PFAS4 i fiskmuskel, vilket &r den
utredning som gjorts infor forevarande ansdokan och som Naturvardsverket
uppfattar ligger till grund for bolagets beddmning att recipienten inte belastas av
PFAS, inte alltid 4r en relevant indikator for sidana PFAS som kan férekomma
vid returfiberbruk.

3 Mark- och miljédomstolen i Nackas deldom 11 juli 2019 i mal M 7332-17 gillande Frovi bruk,
mark- och miljddomstolen i Ostersunds som den 17 oktober 2023 i mal M 3766-21 gillande
Mondi Dynis och mark- och miljddomstolen i Vénersborgs deldom den 31 januari 2023 i mal M
3612-20 géllande Backhammars bruk.

4 PFAS-forekomst i svensk massa- och pappersindustri : Inledande kartering och riskbedémning,
IVL Svenska Miljoinstitutet, 2025-08-27.
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Med anledning av de nya ronen ser Naturvardsverket att det finns skél att
ifrdgasdtta om det gar att dra slutsatser gillande utslapp av PFAS fran
verksamheten enbart baserat pa studier som gjorts pa aborrmuskel.
Naturvardsverket anser darfor att fraga om utsldapp av PFAS fran verksamheten
behover skjutas upp sé att det kan utredas nérmare.

Bolaget har redan yrkat att frigan om slutliga villkor for utslépp till vatten ska
skjutas upp under en tid om tva dr. Eftersom en utredning avseende PFAS skiljer
sig frdn den som ska goras enligt yrkad utredningsforeskrift NV1 och att olika
tid kan behdvas for utredningarna foreslr Naturvardsverket att utredning av
PFAS anges i en egen utredningsforeskrift, i detta yttrande bendmnd NVU2.

Under provotiden ska bolaget utreda processavloppsvattnets eventuella innehéll
av PFAS relevanta for returfiberrdvara. En stor mdngd olika PFAS kan
forekomma 1 pappersprodukter. Dels forekommer numera reglerade &mnen
sdsom PFOS-prekursorer (exempelvis diSAmPAPs) samt reglerade ldnglediga
PFAS och prekursorer till dessa (exempelvis olika diPAPs och fluoralkoholer),
dels kan det forekomma en stor méngd @nnu ej reglerade PFAS. Val av
analysmetoder behdver darfor ta hdnsyn till detta. Det kan t.ex. géras genom
analys av ett brett analyspaket kombinerat med analys av oxiderbara prekursorer
(TOPA).

Vid forekomst av PFAS ska bolaget ta fram forslag till hur utslapp av PFAS kan
hindras eller begrinsas, savil genom processinterna atgirder och
reningstekniker. Mojliga atgdrder ska redovisas med uppgifter om effekter och
kostnader. Dartill bor bolaget beskriva hur atgérder for ravarukontroll skulle
kunna genomforas samt rimlighet och behov av sadana.

4.3. Utslapp till luft
Stoft

Naturvérdsverket stiller sig frigande till bolagets bedomning av framtida utsldapp
liksom foreslaget grinsvérde vad géller utslapp av stoft fran mesaugnen. Av
redovisade utsldpp i miljorapporter for ar 2020-2024 framgér att halterna av stoft
frdn mesaugnen har varit genomgaende 1aga under dessa ar (figur 7).
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Figur 7: Uppmatta halter av stoft fran mesaugn som arsmedel frén miljérapporter,
begrénsningsvérde i nuvarande och yrkat villkor samt av bolaget bedémda utsldpp vid ans6kt
produktion. Ovre och undre nivaer i intervallet fér tillimplig BAT-AEL i BAT 27 (befintlig mesaugn)
finns dven angivna.
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I den tekniska beskrivningen anges att den 6kade produktionen kan innebéra en
viss 6kning av stofthalten fran mesaugnen och att den bedéms uppga till

25 mg/Nm? vid 6 % O2. Jimfort med uppmiitta utslipp de senaste &ren (se figur
7) skulle detta innebéra en 6kning med mer dn fem ganger. Naturvardsverket kan
inte se skélen till en sddan 6kning av stofthalten och anser darfor att bolaget
behdver motivera denna betydande 6kning samt den, i forhallande till nuvarande
utslépp, stora marginal som foreslaget begransningsvirde innebdér.

Svavel

Anldggningen har betydande utsldpp av processvavel. Utslédppen av svavel
utgdrs av olika delméngder, dir exempelvis SO2 medverkar till forsurning och
TRS framfor allt medfor lokal miljopaverkan eftersom det bestdr av starkt
luktande foreningar. Av tabell 13-1 och 13-4 i tekniska beskrivningen framgér
att utsldppen av processvavel bedoms oka pétagligt vid ansokt
produktionsdkning jamfort med uppmadtta utsldpp de senaste aren, vilket
illustreras av Figur 8. Med bedomt utslépp vid full produktion skulle
verksamhetens utslépp bli det tredje storsta av sulfatbruken i Sverige, sett till
savil totalt utslépp per ar som kilo per ton massa (Figur 9 och Figur 10).
Naturvéardsverket har utifrdn befintligt underlag (Figur 8) svért att se
anledningen till att de specifika utslédppen (kg S/ADt) beddms 6ka i sa stor
utstrackning jamfort med uppmadtta utsldpp under dren 2020-2024. Enligt
Naturvérdsverkets erfarenheter brukar generellt utsldppen av svavel oka 1
motsvarande storlek som produktionen.

Det saknas i ansokan en redovisning av historiskt uppmétta arliga utslépp av
svavel, uppdelat pa respektive utsldppskilla. Naturvardsverket anser att en sddan
redogodrelse uppdelad pa motsvarande sétt som i tabell 13-4 i tekniska
beskrivningen tillsammans med en forklaring till den bedomda 6kningen behovs
for att det ska ga att bedoma rimligheten av 6kningen samt nivan pa det
foreslagna begrinsningsvardet.

Utslapp processvavel
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Figur 8: Utslapp till luft av totalsvavel fran bolagets sodapanna, mesaugn, reservférbrénning samt
diffusa kéllor 2020-2024, samt bedémt utslépp vid ans6kt produktion och bolagets féreslagna
villkorsniva. Staplar anger de arliga utsldppen medan linjen visar utsldppen per ton massa.
Uppgifterna dr hdmtade fran tabell 13-4 samt 13-1 i tekniska beskrivningen.
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Emissioner Processvavel 2023
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Figur 9: Utsldpp av processvavel i ton per ar fran sulfatbruk 2023. Processvavel innefattar utslapp
frén sodapanna, mesaugn, reservférbrdnning samt diffusa utslapp.
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Figur 10: Utsldpp av processvavel i kg/ADt fran sulfatbruk 2023. Processvavel innefattar utsldpp
frén sodapanna, mesaugn, reservforbrédnning samt diffusa utslapp.

De diffusa utslédppen utgor lite mer &n hélften av de totala processutsldppen fran
anldggningen. Enligt bolagets redogdrelse 1 tekniska beskrivningen av nuvarande
och beddmda framtida diffusa utslépp (tabell 13-4) ligger de diffusa utsldappen i
den Ovre delen av intervallet for BAT-AEL. I Figur 11 visas bolagets bedomda
diffusa utslépp tillsammans med utsldpp fran andra sulfatmassabruk kalenderaret
2023.
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Emissioner diffusa utslapp 2023
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Figur 11: De specifika utsldppen av diffust svavel fran sulfatmassabruk fér aret 2023, bolagets
bedbémda utslappsniva vid ansékt produktion samt nivaer for BAT-AEL, slutsats 20 PP BATC.

Enligt BAT-slutsats 20 i PP BATC dr BAT {or att minska luktproblemen och
TRS-utslédppen frén starka och svaga illaluktande gaser att forhindra diffusa
utslédpp genom att finga in alla processbaserade svavelhaltiga gaser, vilket
innefattar alla svavelhaltiga utslédpp fran avluftningar och utsug. Detta ska bland
annat goras genom att ha insamlingssystem for starka och svaga illaluktande
gaser bestdende av Overtickningar, sugképor, ror och utsugssystem med
tillracklig kapacitet, system for kontinuerlig ldcksokning, skyddsanordningar och
sakerhetsutrustning. Det framgar dock att det kan vara svart att installera
nddvéndig utrustning i befintliga delanlédggningar pga. anliggningarnas
utformning och utrymmesbegrénsning.

Bolaget har i sin redogorelse av uppfyllelse av BAT angett att system for
uppsamling av illaluktande svaga gaser succesivt viaxer fram genom att de
kopplas mot kondensorer for vidare hantering i skrubberrengéringssystem eller
som starka gaser for destruktion.

Bolaget har i ans6kningshandlingarna angett att de har for avsikt att bygga om
basningen i flisfickorna sé att den sker med ren farskanga i stéllet for med
svavelhaltig flashanga som 1 dagslédget. Detta bedoms begréinsa utsldppen av
svavelhaltiga processgaser och utsldppen av svaga gaser vilket minskar risken
for luktproblem. Det framgar dock inte vilken minskning som beddms uppnés
och om denna minskning &r inrdknad i de framtida bedémda utslédppen (Figur
11).

Naturvardsverket kan inte utldsa av ansokan vilka utslédppskallor till svaga gaser
som finns samt vilka av dessa som samlas upp och inte. Det framgar inte av
ansokan niagon nirmare beskrivning av framvéxten av uppsamlingssystemet och
inte heller nagon motivering till varfor vissa utslappskallor i nuldget inte samlas
upp. Utdver utbyggnaden av basningen i flisfickorna framgar inte om de
planerade fordndringarna, sérskilt de atgirder som avses genomforas i
sulfatmassabruket, kommer att medfora 6kade mojligheter till uppsamling.
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Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att det utifran redovisningen ar
svart att gora en bedomning av uppfyllelsen av bésta mojliga teknik for att
begridnsa de diffusa utsldppen av svavel. Bolaget behover déarfor inkomma med
det ovan angivna saknade underlaget.

Naturvérdsverket noterar att det i tabell 13-4 i den tekniska beskrivningen
redovisas ett betydande utslépp av svavel fran reservforbrianning, det nist storsta
efter de diffusa utsldppen, sdvil vid nuvarande verksamhet som for ansokt
verksamhet. I reservforbranningen sker ingen reduktion av svavelutsléppet och
dérfor bor anvéndningen av reservforbranningen begrénsas. Det framgér inte av
underlaget varfor en sé stor andel av utsldppen bedoms hérrdra fran
reservforbrinningen. Naturvardsverket efterfrigar darfor uppgifter om hur stor
andel av tiden som reservforbranningen anvands och om det i forekommande
fall gar att begrdnsa denna anvindning till exempel genom att 6ka
tillgéngligheten i mesaugnen.

I redovisningen av BAT anger bolaget att kontroll av diffusa svavelkéllor sker
med ett 5 drs-intervall och att de 5 storsta kdllorna méts arligen och beddms om
atgdrder krivs. Naturvirdsverket ifragasitter om denna kontroll av de diffusa
utsléppen ar tillracklig for att ha kunskap om utsldppen och f6lja upp
begransningsvérdet och anser att det behdver motiveras. Naturvirdsverkets
erfarenhet dr att sddana utsldapp generellt sett varierar. Naturvardsverket anser att
det generellt sett kan vara motiverat att kontrollera diffusa utslépp fyra génger
per ar nér det som i detta fall saknas uppsamlingssystem.

Kvdveoxider

Naturvéardsverket anser det miljoméssigt motiverat och rimligt att dldgga bolaget
att utreda NOx-reduktion genom sd vil forbranningstekniska atgérder och
driftoptimering som reningsteknik for NOx-reduktion.

Av Sveriges totala NOx-utsldpp star industrin {for ca 23 %, vilket &r den nést
storsta andelen efter transporter. Av industrins processutslépp stod ar 2023
sodapannorna inom massa- och pappersindustrin for lejonparten, hela 86 %.’

Utslépp av kvdveoxider berdr flera miljomél genom dess bidrag till férsurning,
overgddning och ozonbildning. Utslédppen har en storskalig spridning varfor inte
bara lokala och regionala effekter ska beaktas. Sverige behdver ocksa minska
kvaveoxidutsldppen till ar 2030 for att klara d&taganden inom EU:s takdirektiv.
Enligt nuvarande prognoser kommer detta dtagande inte uppnas utan ytterligare
atgérder.

Naturvérdsverket ser darfor att det dr angeldget att utslappen fran de svenska
sulfatmassabruken minskas sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt.

I figur 12 presenteras utslédppet av NOx ar 2023 fran de svenska sulfatbruken
(fastbrianslepannor ér exkluderade) tillsammans med bolagets langsiktigt
beddmda utsldppsniva samt foreslagen villkorsniva.

5 Kviveoxidavgiften 2023 - Resultat och statistik, 2024.
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Figur 12: 2023 ars totala utsldpp av NOx frdn processen (sodapanna + mesaugn + gaspanna) vid
svenska sulfatmassabruk, bolagets nuvarande och yrkade villkor samt bedémda utsldppsniva vid
ansoékt produktion.

Utsléppet av NOx per ton producerad massa bedéms enligt ansdkan 6ka vid
ansokt produktionsokning. Bedomda utslipp tillsammans med hur utsldppet per
ton massa fran svenska sulfatmassabruk sag ut 2023 presenteras 1 figur 13 nedan.
Av figuren framgar ocksa bolagets foreslagna villkorsniva.
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Figur 13: Arsmedelutsldpp 2023 i kg/ADt av NOx fran process (sodapanna +
mesaugn+gaspanna) vid svenska sulfatmassabruk, bolagets nuvarande och yrkade villkor samt
dess bedémda utslépp vid ansékt produktion.

Som framgér av figuren skulle ett tilldtet utslidpp 1 enlighet med den foreslagna
villkorsnivén innebéra att verksamheten skulle tillatas att ha ett specifikt utslapp
1 niva med de sulfatbruk i1 Sverige 2023 som hade det fjdrde hogsta utsléppet av
NOx per producerat ton (ADt).

Vad giller utslépp frén enbart sodapannan ligger det specifika utslédppet fran
sodapannan strax dver den ldgsta nivan for BAT-AEL vid nuvarande
produktionsniva, se figur 14.
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Figur 14 1: Bolagets arsmedelvérden for utsldpp av NOx frdn sodapanna fran 2018 till 2024,
beddémt utsldpp i ans6kan samt jdmforelse mot BAT-slutsatser fér sodapannor med brénnlut >75
% TS.

Naturvardsverket anser inte att en 6kad produktion behover leda till hogre
utslépp per producerat ton massa. Ansokan innehaller inte heller nagon
forklaring till varfor sd maste ske. Naturvardsverket ser att det borde vara
mojligt att genom forbranningstekniska dtgédrder och driftoptimering bibehalla
den nuvarande specifika utslippsnivan som bolaget redovisat under 2023 och
2024, under 0,85 kg NOx/ADt dven vid den ansdkta produktionsnivén.

Pé grund av sodapannors stora kvaveoxidutsldapp har reningstekniker diskuterats
1 tillstdndsprovningar under lang tid. Ett flertal provotider for utredning av NOx-
reducerande tekniker (SCR, SNCR och skrubber) pégér, daribland for Mondi
Dynis, Vird, SCA Ostrand och Skoghalls bruk.

I tidigare provningar har det under senare ar framst varit fraiga om mojligheten
att tillimpa SNCR och skrubber. I en prévning nyligen framkom dock att en av
de storre leverantorerna av sodapannor har utvecklat SCR-teknik for
sodapannor. Systemet &r enligt leverantoren sdlt for installation pd sodapannor 1
Asien, men dnnu finns ingen anldggning i drift. Enligt leverantoren skulle denna
teknik likt som f6r skrubberldsningen kunna nyttjas dven fér mesaugnar. Det
utvecklade konceptet for sodapannor innebér att SCR-systemet har kompletterats
med forbéttrad stoftrening 1 form av textilfilter for att nd tillrackligt 14g stofthalt
in till katalysatorn.®

Aven for NOx-skrubber har utvecklingen gétt framét de senaste aren och
flertalet skrubbrar finns installerade samt haller pa att installeras vid ett flertal
sulfatmassabruk i Kina. Gemensamt {for bruken i Kina dr att samtliga har mycket
stranga utsldppsvillkor for kvaveoxider. Enligt uppgifter fran leverantéren
Valmet fanns sex skrubbrar 1 drift &r 2022 och tva under uppforande vid
sodapannor, samt tva vid i drift och tvd under uppforande vid mesaugnar. Som
oxidationsmedel for att dverfora NO till 16slig form, dvs. NO2 anvinds
klordioxid eller ozon. Reningsgraden uppges vara hog, upp till 95 %.

¢ Ostersunds tingsritt M 1988-20 aktbilaga 95
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Hittills har problemet med tillimpning av skrubberteknik vid svenska bruk varit
frdgan om hur skrubbervitskan ska hanteras, och helst nyttiggdras. Denna fraga
ar alltjimt aktuell och inom skogsindustrin pagar for nirvarande ett
industrigemensamt projekt med syfte att kartlagga och bedéma applicerbarhet av
skrubberteknik for sodapannor under de forutséttningar som riader pa svenska
anldggningar. Denna studie har dnnu inte slutrapporterats.

Avseende NOx-utsldppet frdn mesaugnen 1 Munksund ligger det specifika
utslédppet 2023 och det bedomda specifika utsldppet néast hogst bland svenska
mesaugnar dér fastbiobrinsle utgér huvudsakligt brinsle, endast Vérd har hogre
utslépp, se figur 15.

MU (fast biobransle) kg NOx/ADt 2023
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Figur 152: 2023 &rs medelvérden fér specifika utsldpp av NOx fran mesaugnar med fast
biobrénsle vid svenska sulfatmassabruk samt bolagets bedéma utslapp vid ans6kt produktion.

Vad som foranleder de hogre specifika utsldppsnivéerna avseende NOx fran
mesaugnen i Munksund framgér inte fran bolagets ansdkan. Naturvardsverket
noterar dock att metanol innehéllande kvéve eldas vilket kan foranleda hogre
utsldppsnivaer, detsamma giller dock dven mesaugnen vid SCA Ostrand. Som
framgar av figur 15 ligger uppskattat utslépp frdn Munksund hogre in Ostrands
utslépp. Detta tyder pa att det bor vara tekniskt mojligt att na ldgre utslépp én
vad Munksund hittills lyckats med. Naturvardsverkets nuvarande beddmning &r
att en nivd omkring 0,20 kg NOx/ton massa bor kunna innehéllas.

Som redogjorts for ovan avseende sodapannor har teknik for NOx-rening med
skrubber utvecklats under de senaste dren och denna teknik ar tillimplig dven for
mesaugnar. Sddan skrubber finns i drift vid flera mesaugnar i Kina och har gett
goda resultat.

Sammanfattningsvis menar Naturvardsverket att de stora utslappsminskningar
som kan uppnés med reningsteknik, tillsammans med sulfatbrukens betydande
utslépp till de totala svenska utslappen, motiverar en utredning under en
provotid. Av reningstekniker ska &tminstone SCR och NOx-skrubber utredas.
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Redovisningen av utredningen ska omfatta uppskattad reduktionsniva, kostnader
for investering och drift redovisat totalt samt per reducerad méngd (per kilo eller
ton) kvédveoxider under dtgirdens faktiska livsldngd. Utredningen ska vara
anpassad till de forhallanden som rader inom anlédggningen i Munksund samt i
fallet med skrubberteknik dven innefatta [dmplig hantering av bildat
skrubbervatten, inkluderat mojlighet till aterforing till annat processavsnitt i
massa- eller papperstillverkningen. Det &r ocksé i1 enlighet med de krav som
stéllts pa andra sulfatbruk vid tillstindsprévningar de senaste aren (se ovan).

Naturvérdsverket anser ocksa att det processpecifika utslédppet fran sodapannan
(kg/ADt) inte borde behova oka vid ansokt produktionsutokning. Vidare att
mesaugnens utsldpp ar hogt 1 forhéllande till andra liknande bruk. Det &r darfor
motiverat att bolaget dven aliaggs att utreda mojligheten att sdnka utslappen
genom driftoptimering och forbranningstekniska atgirder. Malet f6r denna del
ska vara att det processpecifika utsldppet fran sodapannan vid ansokt produktion
ska vara pa samma niva som rapporterats for 2023 och 2024, dvs under 0,85
kg/ADt samt for mesaugnen 0,2 kg/ADt. Utredningstiden bestdms rimligen till
tva 4r efter att nya fiberlinjen tagits i drift.

Provisorisk foreskrift

Under provotiden anser Naturvardsverket att de utsldppsnivder bolaget foreslagit
som slutliga villkor &r rimliga att innehalla for det gemensamma utsléppet fran
sodapannan och mesaugnen.

4.3.1. Utslapp fran fastbranslepannan

Naturvérdsverket kan inte se att ansdkan innehéller ndgon redogérelse for hur
fastbrinslepannan forhéller sig till BAT-slutsatser for stora forbrannings-
anldggningar.

Oavsett om en BAT-slutsats ingar i verksamhetens huvudslutsatser eller
sidoslutsatser, och vid vilken tidpunkt de maste uppfyllas, ska BAT-slutsatserna
anvindas som referens vid faststdllande av villkor 1 tillstdndsprévningar (1 kap.
13 § industriutslappsforordningen). Vid beddmning av om en verksamhet
uppfyller kravet pa att anvinda basta mojliga teknik utgér BAT-slutsatser ett
underlag for vad som utgor basta mdjliga teknik. Det géller alla relevanta
BAT-slutsatser (se t.ex. Mark- och miljédverdomstolens dom den 28 februari
2017 1 méal M 4407-13). Naturvardsverket anser att bolaget behdver komplettera
ansokan med en redogdrelse av hur fastbrinslepannan forhéller sig till
BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, sdvél uppfyllelse av
tillampliga beskrivna tekniker som BAT-AEL. Redogorelsen bor innehalla
jamforelser mot bedémda utsldpp samt, for det fall att BAT inte uppfylls, en
forklaring. Naturvéardsverket noterar dérvid att bolagets beddmda stofthalt vid
ansOkt produktion (tabell 13-6 1 tekniska beskrivningen) tycks ligga strax over
BAT-AEL (tabell 12 1 LCP BATC, BAT-AEL som dygnsmedelvérden for
utslipp fran forbranning av fast biomassa/torv, fran befintliga anldggningar om
100-300 MWih).

Bolaget foreslar endast ett villkor for utsldpp av ammoniak fran
fastbranslepannan. Naturvardsverket kan konstatera att det i tillstdnd till
forbranning 1 motsvarande pannor vid massabruk vanligtvis regleras i vart fall
dven utsldpp av kviveoxider och stoft genom villkor med begriansningsvérden.
Bolaget har som skél for att inte foresla villkor for stoft, svavel och kvédveoxider
angett att fastbrianslepannan omfattas av férordning (2013:253) om {forbrianning
av avfall (FFA) och att denna reglering ar tillrdcklig.
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Naturvérdsverket anser inte att regleringen i FFA é&r ett skél for att inte reglera
utslappen i tillstandet. Vid tillstindsprévningen ska tillstdindsmyndigheten for
den specifika verksamheten ta stéllning till vilka skyddsatgirder och
begransningar som behdvs ur miljosynpunkt och som ar skiliga att krdva genom
att i villkor foreskriva olika forsiktighetsmétt (MOD 2009:2). Bedémningen ska
utgé fran den enskilda verksamheten. Villkoren ska sdkerstilla att de allménna
hénsynsreglerna, dédribland kravet pa basta mdjliga teknik, uppfylls.
Industriutsldppsdirektivet, som bestimmelserna i FFA genomfor, &r ett
minimidirektiv och bestimmelserna anger de ldgsta miljokraven som ska klaras
av samtliga anldggningar inom EU. Det kan finnas flera skil att skdrpa och
anpassa kraven efter enskilda anldggningar som klarar av att ha ligre utslépp én
den generella lagstiftningen kriver, bland annat for att sikerstilla att
anldggningen drivs pa bésta sitt. Dessutom géller inte begransningsvérden i FFA
utslépp under start och stopp, medan miljobalksvillkor ska omfatta den samlade
miljopéverkan frén all drift. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att
bolaget bor inkomma med forslag pé villkor for 1 vart fall for utslépp av stoft,
svavel och kviveoxider.

4.4. Buller

Naturvérdsverket kan inte se att bolaget varken visat behov av att villkoret anger
en ekvivalent ljudniva om 55 dB(A) dagtid, liksom att det vore orimligt med en
ekvivalent ljudnivd om 50 dB(A) dagtid.

Buller ar ett hdlsoproblem som kan orsaka irritation, trotthet, koncentrations-
svarigheter, somnsvarigheter och i forlingningen dkad risk for ohélsa genom
bland annat hogt blodtryck, andra hjért- och kdrlsjukdomar och 6kad risk for
diabetes. Buller kan dven forsvara mojligheten att uppfatta och forsta tal,
paverka koncentration och arbets- eller studieprestationer med mera. Aven da
bullerexponerade personer inte upplever sig storda kan hélsan paverkas
negativt.’

Naturvardsverkets riktvarden for industribuller utgor vagledning for
bedomningen av risken for oldgenhet i det enskilda fallet. Angivna nivéer

Leq 50 dBA dagtid, 45 dBA kviéll och 6vrig tid samt 40 dBA nattetid utgor
saledes riktlinjer och utgdngspunkt for oldgenhetsbedomningen.
Naturvardsverket kan konstatera att bolaget yrkat pa ljudnivier som for samtliga
tider overskrider myndighetens riktvéirden.

Naturvardsverket kan samtidigt konstatera att bullerutredningen visar att den
ekvivalenta ljudnivan dagtid med marginal underskrider 50 dBA i alla
matpunkter. Som hogst uppgar den ekvivalenta ljudnivan till 47 dBA i tva av
atta mitpunkter.

Den ekvivalenta ljudnivan utvarderas dver den tid verksamheten pagér vilket
innebadr att korta perioder med ndgot hogre nivéer séllan har stor paverkan pé
den ekvivalenta ljudnivén. I bullerutredningen anges vidare att ”’/v/id
kartldggning ingar alla bullerkdllor, som ger ett icke forsumbart bidrag till
totalnivan”) samt att “’[a]lla bullerkdllor som varit aktiv vid mdttillfillet
och/eller bedomts kunna ha en ljudniva som dr av vikt for kartliggningen har
tagits med.[...] Bullerkdllor som inte varit aktiv vid mdttillfdllet och dr sdkra om
de fortfarande anvdinds har en ansatt ljudeffekt pa 50 dBA.” (sid 10 aktbil. 19).

7 Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller ISBN 978-91-620-6538-6. sid 13.
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Naturvardsverket kan hir dartill konstatera att ekvivalent ljudnivé ir en
logaritmisk enhet och att det for en 6kning om 5 dBA krévs att det tillkommer en
eller flera mycket dominerande bullerkéllor. Naturvardsverket har darfor svart
att se att en marginal om 8 dBA &ver beddmda ljudnivéer &r motiverat. En vanlig
marginal i liknande tillstdndsmal brukar vara 2-3 dBA.

Bolaget har inte redogjort for vilka transporter, underhallsarbeten eller
renoveringar som de ser krdver det extra utrymme som har yrkats. Inte heller hur
ofta dessa situationer kan tdnkas uppkomma. For situationer som forutses
intrdffa mer sillan kan en alternativ 16sning vara att tillsynsmyndigheten ges
ritten att godta en tillfalligt hogre bullerniva for dessa situationer, eller att det 1
villkoret anges ett begrénsat antal dagar dér ljudnivan far 6verskrida 50 dBA.

For att bedoma ett hdlsomadssigt motiverat och rimligt villkor for ekvivalent
ljudnivé dagtid behdver bolaget komplettera med en motivering av behovet av
yrkat utrymme i bullervillkoret dagtid samt, i det fall bolaget inte bedomer att
villkoret kan sénkas till 50 dBA utan dtgirder, en redogorelse dver mojlighet
samt kostnad att klara en ekvivalent ljudniva om 50 dBA dagtid.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handldggare Maria Lundgren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handlaggare Johan
Wallinder och milj6juristerna Karin Bickstrom Jensen och Linda Sj66.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvérdsverket
Lisa Johansson
Maria Lundgren
Kopia till:
Léansstyrelsen Norrbotten

Bolaget genom ombud



