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Yttrande i mal nr M 1090-25 angaende fortsatt och utékad produktion vid
pappersbruket i Munksund, PiteA kommun

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 61, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvirdsverket har tagit del av SCA Munksund AB:s (bolagets) bemdtande
med bilagor, aktbilaga 58-60.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkanden med nedanstdende justeringar och
tilligg avseende slutliga villkor, utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter.

Naturvardsverket bedomer att ingivna kompletteringar ar tillrackliga for att ta
stdllning till slutliga villkor 1 mélet, med undantag av att ansdkan behdver
kompletteras med uppgifter om forbranningsanlaggningens totala kapacitet for
forbranning av avfall samt underlag for att villkor med begrinsningsvérden for
utslapp till luft frén fastbrinslepannan, berdknade enligt forordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall, ska kunna foreskrivas samt att bolaget
behover ange hur manga dagar per ar som sarskilt bullrande verksamheter i form
av underhall och reparationer normalt sker.

Andringar i férhéllande till bolagets resp. Naturvéardsverkets tidigare forslag
markeras med kursiv stil {or tilligg och genemstruken text fOr borttagen text.
Dessutom har Naturvardsverket gjort vissa mindre sprakliga justeringar av
villkoren, som inte utgor ndgon dndring 1 sak, vilka inte &r markerade nedan.

En konsoliderad lista av Naturvardsverkets yrkade villkor finns i Bilaga 1.

Slutliga villkor
NV 2 Stofthalten 1 utgdende rokgaser far som drsmedelvérde uppga till
hogst foljande.

Sodapannan: 30 mg/m3 ntg vid 6 % O»
Mesaugnen: 5 25 mg/m? ntg vid 6 % O

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Utslapp till luft fran fastbranslepannan av kvaveoxider,
svaveldioxid och stoft fir som &rsmedelvérden inte dverstiga
foljande vérden.

Kvéveoxider (angivna som NO2): 51 mg/MJ tillford energi
Svaveldioxid: 3,2 mg/MJ tillford energi
Stoft: 2,6 mg/MJ tillford energi

Utslépp till luft fran fastbranslepannan av ammoniak (NH3) far
som manadsmedelvirde hogst uppga till 15 mg/Nm?® vid 6 % O..

Utslédppet ska kontrolleras med kontinuerlig méitning.

Buller till foljd av verksamheten vid ndrmaste bostéder far inte ge
upphov till hogre ekvivalenta ljudnivéer dn 50 dB(A). Vid [X]
antal dagar arligen far den ekvivalenta ljudnivan dagtid (kl. 06.00-
18.00) dverskridas med maximalt 5 dB(A).

Storande toner ska atgirdas snarast mojligt. Arbetsmoment som
typiskt sett kan ge upphovtill momentana ljudnivaer 6ver 60dB(A)
vid bostider far inte utforas nattetid (k1.22.00-06.00).

Kontroll genom nérféltsmétningar och berdkningar ska ske om det
sker forandringar i verksamheten, dock minst en gang per ar. Om
véirdena Overskrids vid en kontroll ska atgérder vidtas si att
vérdena kan innehallas vid en uppfdljande kontroll vid tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Utredningsforeskrifter

NVU 1

Bolaget ska vidta atgdrder for att minska tvdttforluster i
massatvdtten genom att ersitta massatvattens sista tre skruvpressar
med ny utrustning eller annan likvirdig dtgdrd. Bolaget ska ocksd
genomfora atgdrder for att 6ka ateranviandning av kondensat-+
systemetfor-gas-och-kondensathantering och installera reningssteg
(DAF) i nya returfiberlinjen for att reducera belastningen pa den
biologiska reningsanliggningen. Atgdrder ska iven genomforas for
att samt dtgirda de problem i processen som medfort att delar av
processavloppsflodet skickats by pass utan att genomga biologisk
rening. Resultatet av atgarderna ska utvirderas och behovet av
ytterligare tekniskt mojliga atgirder utredas. Malséttningen med
utredningen dr att langsiktigt innehalla foljande utsldppsnivier

COD 8,5 ton /d

Fosfor 30 kg/d

SA GF/A 1,2 ton/d

Kvive 230 ton/d

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Provotidsredovisningen inklusive uppgifter om kostnader for
eventuellt ytterligare atgérder, jimte forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att den
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nya returfiberanlaggningen har tagits i drift. Bolaget ska underrétta
mark- och miljdédomstolen och tillsynsmyndigheten nér
returfiberanldggningen har tagits 1 drift.

Bolaget ska utreda atgarder for att begrénsa utsldppen av
kvaveoxider fran sodapanna och mesaugn. Utredningarna ska
omfatta mojligheten att genom driftoptimering och
forbranningstekniska atgarder nd ett utsldpp om 0,2 kg NOx/ADt
for mesaugnen och 0,85 kg NOx/ADt for sodapannan.

Vidare ska for bdde sodapanna och mesaugn utredas mojligheten
till minskade NOx-utsldpp genom reningstekniska atgérder, som
atminstone NOx-reduktion med SCR-teknik och skrubberteknik.
For skrubbertekniken ska utredningen inkludera ldmplig hantering
av bildat skrubbervatten, inkluderat mojlighet till aterforing till
annat processavsnitt i massa- eller papperstillverkningen.
Utredningen ska utmynna i ett underlag for bedomning av bésta
teknik som ar tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att tillimpa
for NOx-reduktion i sodapannan och mesaugnen.

Redovisningen ska inkludera kostnader for investering och drift av
de reningstekniker som presenteras samt en utrdkning av kostnaden
per reducerat ton NOx under dtgérdens faktiska livslangd.

Provotidsredovisningen jdmte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att denrnya

returfiberanldgeningen-hartagitsi-drift tillstandet tagits i ansprak.

Bolaget ska kartldgga och kvantifiera kéllorna till diffusa utslapp
av svavel och utreda mojliga atgéarder for att begriansa dessa
utslépp, déribland att leda utslappen fran enskilda utslappskallor
till forbranning. Utredningen ska dtminstone omfatta atgérder for
de sju storsta utslappskallorna som tillsammans stér for 75 % av de
diffusa utslédppen.

Bolaget ska dven utreda och vidta atgirder for att sékerstilla en
hogre tillgénglighet for forbranning av starka gaser i mesaugnen
och dédrigenom begrinsa anvindningen av reserv{orbranning 1
facklan samt utvirdera utsldppen efter atgdrderna. Eventuella
tekniskt mojliga atgiarder som inte har genomforts ska redovisas.

For tekniskt mdjliga atgérder ska bolaget redovisa vilken
utslappsminskning som atgarderna medfor samt kostnader for
(investering och drift av) dem, fordelat pa enskilda utsldppskéllor.
Redovisningen ska dven innehalla en utrdkning av kostnaden per
reducerat ton svavel under atgérdens faktiska livsldngd.

Redovisningen jdmte forslag till slutliga villkor {or utslépp av
processvavel samt kontroll av utsldppet ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva r efter att tillstindet tagits 1 ansprak.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka mingder av kadmium
som avgdr till vatten. Vidare ska bolaget utreda orsaken samt var i
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anldggningen den huvudsakliga mangden sldpps till vatten. Bolaget
ska utifran resultatet presentera miljoméssiga, tekniska och
ekonomiska forutsittningar att avskilja kadmium ur utgéende
vatten till recipient.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast sex manader efter att tillstdndet tagits i ansprék.

Provisoriska foreskrifter

NVP 1 Utsldpp av processavloppsvatten far som érs-mdanadsmedelvirde
och maximalt arligt utsldpp uppga till hogst foljande.

COD 10 ton/d och maximalt 3281,5 ton/ar
Fosfor 40 kg/d och maximalt 12,1 ton/ar
SA GF/A 1,5 ton/d

Kvive 300 kg/d och maximalt 91,3 ton/ar
AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Villkoret géller fran och med den 1 januari 2027. Fram till dess ska
de provisoriska foreskrifterna P5-P7 enligt mark- och
miljodomstolens deldom 2020-03-20, mal nr M 3523-18, fortsétta
att gélla.

NVP 3 Utsldppet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) fran
andra killor &n fastbrinslepanna och oljeeldning far hogst uppga
till 0,22 kg/ton producerad sulfatmassa som drsmedelvérde och
maximalt 78 ton per ar.

Bemyndiganden

Det dverlats 4t tillsynsmyndigheten att meddela skdliga villkor om
vilka simligaenergihushalningsitgirder, framtagna inom ramen
for energihushallningsplanen enligt villkor NV 1, som ska
genomforas och inom vilken tid.

2. Grunder och omstindigheter

Naturvardsverket vidhaller tidigare anforda grunder och omsténdigheter i
yttrandet den 29 augusti 2025, med de tilldgg och justeringar som framgér
nedan.

2.1. Processmaterial i malet

Naturvardsverket efterfragade 1 yttrandet den 29 augusti 2025 vissa
kompletteringar av underlaget. Bolaget har inkommit med efterfrdgat underlag 1
tillracklig utstrackning for att Naturvardsverket anser att det 1 de aktuella delarna
gér att ta stdllning till erforderliga villkor.

Med anledning av bolagets resonemang i frigan om underlagets omfattning vill
Naturvérdsverket inledningsvis ange foljande.

Vid en tillstandsprovning ska det sdkerstillas att den ansokta verksamheten
bland annat uppfyller kraven i miljobalkens allmidnna hinsynsregler. Det dr den
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som soker ett tillstdnd som har att visa att verksamheten, med foreslagna villkor,
ar tillatlig (2 kap. 1 § miljobalken). Provningsmyndigheten ska vid prévningen ta
stéllning till vilka skyddsatgéirder och vilka begriansningar i verksamheten som
behovs fran miljosynpunkt och som ér skéliga att krdva genom att i villkor
foreskriva olika forsiktighetsmatt (MOD 2009:2). Bedomningen ska utga fran
den enskilda verksamheten och omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Bedomningen av vad som utgdr basta mdjliga teknik ska ske med utgangspunkt i
tekniklaget vid tillfdllet for tillstdndsprovningen. Detta inkluderar att tekniker
som beskrivs 1 BAT-slutsatser, &ven dnnu inte antagna sadan, ska beaktas vid
provningen. I enlighet med 1 kap. 13 § industriutsldppsférordningen ska BAT-
slutsatser tillimpas som referens for tillstandsvillkor, det géller sd snart de har
offentliggjorts och &ven om de utgdr sidoslutsatser.

Bolaget har i flera avseenden héanvisat till nu gillande tillstdnd och bedémningar
som gjorts inom ramen for den provning som foregick det tillstandet, samt som
tagits fram enligt utredningsforeskrifter i tillstandet. Bedomningar och
provotidsutredningar i det tidigare tillstindsmaélet har emellertid endast omfattat
den dé ansokta verksamheten och ar darfor inte med sdkerhet relevant nu.
Underlaget i tidigare tillstindsprovning utgor inte heller underlag i den nu
pagéende tillstindsprovningen och omfattas darfor t.ex. inte av det allmédnna
villkoret.

Bolaget har dven anfort att den ansokta verksamheten bara innefattar
ombyggnationer och fordndringar i delar av anldggningen. Ansdkan omfattar
dock ett nytt tillstaind for den samlade verksamheten. Ansokan inkluderar dértill
en betydande utokning av verksamheten och kommer att medfora en dndrad
miljopéverkan jamfort med vid tidigare provningar. Tidigare bedomningar av
skyddsétgarder kan givetvis vara av relevans for provningen, men dessa
beddmningar méste likvil goras om utifrdn nu gillande forutsittningar.

2.2. Energihushalining

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att en delegation till tillsynsmyndigheten
utformas 1 enlighet med bolagets forslag men motsétter sig bolagets dndringar 1
yrkat villkor NV 1 avseende upprittande och arbete med energihushallningsplan.

Bolaget har accepterat att ett villkor med krav pé arbete med
energihushdllningsplan foreskrivs. Bolaget anser dock att Naturvardsverkets
yrkade villkor NV1 ska justeras 1 foljande delar;

1) villkoret ska inte ange att dtgérder ska vidtas for att hushdlla med energi
samt overga till fornybara energikillor,

2) planen ska ges in fyra ar efter att den nya returfiberanldggningen tagits i
drift istéllet for fyra ar efter tillstdndet tagits i ansprak,

3) planen ska inte inkludera bolagets arbete med elgenerering och
bréinsleval, med sérskilt fokus pd minskning av anvdndning av icke
fornybara energikéllor.

Bolaget har harvid anfort att sddan lydelse staimmer béttre 6verens med praxis,
déribland Mark- och miljodverdomstolens dom den 10 juni 2022 i mal nr
M 11593-20 avseende Biorefinery Ostrand.

Som Naturvardsverket anfort i yttrandet den 29 augusti 2025 ér syftet med en
energihushéllningsplan att atgérder ska vidtas successivt for att forbéttra
energihushéllningen, s att verksamheten vid var tid uppnér kraven i 2 kap. 3
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och 5 §§ miljobalken. Det dr viktigt att villkoret tydligt anger vilka nddvéndiga
uppgifter planen ska innehélla (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 10
juni i ar i mal M 11593-20, SCA Biorefinery Ostrand).

De skrivningar som bolaget motsatt sig, att dtgirder ska vidtas for att hushélla
med energi samt verga till fornybara energikéllor, samt att planen ska ange
bolagets arbete med elgenerering och brinsleval, med sarskilt fokus pé
minskning av anviandning av icke fornybara energikallor, kopplar tydligt till
kraven i 2 kap. 5 § miljobalken. Enligt bestimmelsen ska den som bedriver en
verksamhet hushélla med energi och i forsta hand anvidnda fornybara
energikéllor.

Bolaget har angett att Mark- och miljodverdomstolen i domen avseende
Biorefinery (se ovan) angett att praxis innebdr att brinsleval, som inte betraktas
som en energihushallningséatgérd, inte ska omfattas av villkoret.

I aktuellt mal konstaterade MOD inledningsvis att det inte fanns
ersittningsbréanslen for gasol tillgédngliga. Dérefter att brénsleval inte dr en
energihushéllningsatgérd och att overréttspraxis avseende mojligheten till
delegation — i huvudsak — inte omfattat briansleval. Domstolen konstaterade
ocksa att ett villkor om brénsleval i det d& aktuella malet, vilket avsag ett
bioraffinaderi, inte skulle vara en frdga av mindre betydelse, varfor en delegation
i aktuellt fall inte vore lampligt.

Vid inférandet av miljobalken anforde regeringen angaende
hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § foljande:

”Regeringen vill héir understryka att en effektiv energianvindning och en 6kad
energihushallning dr en forutsdttning for att viktiga energi- och miljopolitiska
mal skall kunna nds. Foérnybara energikdllor innebdr i manga fall den bdsta
hushdllningen med dndliga resurser. Ddrfor bor alla verksamhetsutovare ha en
effektiv energianvindning och hushdlla med energi. Vidare bor dven
energisystemet kretsloppsanpassas sa att nettotillskottet till atmosfdren minskas.
Detta krdver att anvindningen av fossila brdnslen begrdinsas genom effektiv
energianvdindning och en okad anvdndning av fornyelsebara energikdllor. Att
spara pd energin i samband med tillverkning av produkter dr ocksda som angetts
en tilldmpning av hushallningsprincipen.” (prop 1997/98:45 del 1 sid. 222)

Négon tvekan om att brénsleval for en 6kad anvidndning av fornyelsebara
energikéllor ingar i de krav i 2 kap. 5 § miljobalken som
energihushdllningsplansvillkoret avser att konkretisera torde inte foreligga, trots
MODs uttalande i Biorefinery. Naturvardsverket vill hiir ocksé framhalla att
MODs uttalande i det mélet avseende Klimatsrittsutredningen (SOU 2021:21) ir
nagot oklart. Utredningen konstaterade att bestimmelsen i 2 kap. 5 §
miljobalken utgar frdn egenvérdet i resurshushéllning och att kravet pa att
fornybara energikéllor ska anvindas 1 forsta hand ar knutet till
hushallningsprincipen genom att fornybara energikillor i manga fall &r den bésta
hushéllningen med dndliga resurser (s. 152). Vidare att mdjligheten att
foreskriva villkor om det har ett bredare syfte 4n att begrénsa utslapp av
vaxthusgaser ér 1 linje med vad kommissionen uttryckt och de svenska
forarbetena till genomforandet av EU ETS (sid 162-163). Som Naturvardsverket
laser utredningen foreslogs ett borttagande av forbudet mot begransning av
anvindning av fossila brinslen i 16 kap. 2¢ § miljobalkens for att ytterligare
tydliggora mojligheten att stilla villkor om anvindning av fornybara brianslen
(SOU 2021:21 sid 152 och 156).
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Vad géller bolagets invindning om elgenerering sa dr det utifran forarbetena till
miljobalken dven tydligt att energihushallning inte bara tar sikte pa
energianviandning, utan dven energiproduktion (prop. 1997/98:45 del 2 s. 21).

Syftet med yrkat villkor med krav pa arbete enligt en energihushéllningsplan ér
en konkretisering av de skyldigheter som foljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Ett
sadant villkor &r motiverat med hansyn till att det 4r friga om en mycket
energiintensiv verksamhet.

Forevarande ansokan omfattar fortsatt och utokad verksamhet vid bruket i
Munksund. Tillstdndet avser inte att bli begransat 1 tid utan kan tillsammans med
dess villkor vara géllande for verksamheten under lang tid framover. Villkoret
omfattar ocksa verksamheten som helhet och ar inte knutet till den nya
returfiberlinjen. Naturvardsverket ser diarfor ingen anledning till att villkoret ska
knytas till idrifttagandet av den nya fiberlinjen. Eftersom ansokt tid for
idrifttagning av verksamheten &r sokt till 7 &r skulle bolagets forslag i denna del
kunna innebdira att en plan ldmnas in forst 11 ar efter att dom meddelats. En
sadan tidsutdrédkt for hela verksamheten &r inte motiverad av den nya
fiberlinjen..

2.3. Utslapp till vatten

2.3.1. Atgarder och malsattningsnivaer i NVU1

Naturvirdsverket vidhaller utredningsforeskrift NVU1, med undantag for de
justeringar som framgér under yrkanden ovan.

Bolaget har med hinvisning till det allménna villkoret anfort att
utredningsforeskriften inte behover ange vilka atgarder som ska genomforas och
dértill att en viss man av flexibilitet behdvs. Bolaget har motsatt sig de
maélsittningsvirden som Naturvardsverket framfort och anfort att
Naturvérdsverkets syfte med malsattningsvardena dr oklart.

Bolaget har i den tekniska beskrivningen angivit att modernare utrustning ar
tankt att ersitta massatvéttens sista tre skruvpressar. Naturvardsverket anser
fortsatt att denna atgird ska anges i foreskriften, men justerar foreskriften sa att
det framgar att alternativa dtgirder med motsvarande effekt kan genomforas.

Vad giller foreskriftens detaljering och innehall 1 6vrigt vill Naturvardsverket,
utover vad som anforts i yttrandet den 29 augusti 2025, lyfta foljande.

Naturvardsverkets erfarenhet ar att provotider inte séllan blir betydligt lingre &dn
vad som foreskrivits i tillstindsdomen. Mycket kan darmed ha hént mellan
tillstdndsprévningen och provotidsredovisningen och en generellt hallen
utredningsforeskrift 6kar risken for behov av komplettering och forldngda
provotider. Genom ett tydligt formulerat utredningsvillkor blir det tydligt for alla
parter, och sirskilt verksamhetsutdvaren, vilket underlag som kan férvéintas. Att
parterna inte har samma uppfattning om vilket underlag en provotid ska resultera
1 dr enligt Naturvardsverkets erfarenhet inte ovanligt. Hér har malséttningsnivaer
en sarskild vikt genom att ange till vilken nivé en fraga behover utredas.

Naturvardsverkets angivna malsdttningsviarden bygger pa en uppriakning av
utsldppen fran 2022 och 2023 till ansokt produktion, med beaktande av att i
ansOkan angivna atgarder genomforts och bypass upphort vid redovisnings-
tidpunkten. Naturvirdsverket ser att angivna mélséttningsvirden sannolikt ska
kunna innehallas med erforderlig marginal, och ddrmed borde kunna utgéra
maélsittning for begrinsningsvarden. Dock finns i1 dagsldget for ménga
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osdkerheter for att ange att de ska kunna utgora begransningsvérden.
Naturvardsverket anser darfor att malet, att ”langsiktigt innehalla foljande
utsldppsnivaer”, dr mer lampligt uttryckt och tillrackligt tydligt for utredningen.

Ndrmare om bedomda utslappsnivder vid ansokt produktion

Bolaget anfor (akbilaga 58) att efter de atgdrder som planeras bedéms utsldppen
till vatten 6ka med ca 5 procent vad avser COD och ca 10 procent vad avser
suspenderade &mnen och nérsalter. Berdkningen avser utsldpp vid maximal ansokt
produktion. Naturvardsverket drar i nuldget inte samma slutsatser som bolaget
avseende utsldppsokningen.

I'tabell 1 1 aktbilaga 5 presenteras bolagets produktion och utsldappsnivaer dver tid.
Dessa utsldppsnivéer inkluderar de utsldpp som uppstétt pga. att vatten skickats
by pass reningsanlidggningen. I samma bilaga framgar att ett haveri i rejektpressen
paverkat utsldppsnivaerna for 2024 samt att flertalet atgérder genomforts i1
reningsanlidggningen mellan dren 2009 och 2021 vilka paverkat utsldppsnivaerna.
Enligt Naturvardsverkets uppfattning bér sammantaget aren 2022 och 2023, med
beaktande av att utslédpp som uppstétt till f6ljd av att vatten skickats by pass, vara
de mest tillforlitliga &ren att utgd ifran vid bedomning av framtida utsldppsnivéer.

Den ansokta linerproduktionen ir cirka 35 % hogre én linerproduktionen &r 2023
och 37 % hogre én &r 2022. Den ansokta sulfatmassaproduktionen dr 43% hogre
an sulfatmassaproduktionen ar 2023 och 48 % hogre dn ar 2022. Redovisade
utsldpp 1 ton per dygn for &r 2023 &r hogre an de for 2022. Utifran de hogre
utslédppsnivaerna 2023 och att sulfatmassaproduktionen ger det storsta bidraget
till COD-utsléppet, kan utslappet vid en 43 procentig 6kning av sulfatmassa-
produktionen uppskattas till 8,5 ton per dygn vid maximal ansokt produktion
(7,7 ton per dygn om man istéllet utgar ifrdn 2022 ars utsldpp). Dessa nivier
inkluderar da den bypass som skett dessa &r. Med samma uppréikning for 6vriga
parametrar, och med beaktande av att de atgérder som avses genomforas, landar
Naturvardsverket i att yrkade malséttningsvérden ger en rimlig marginal till den
tekniska nivan.

Vid beddmningen av bolagets foreslagna langsiktiga nivaer ska ocksa beaktas att
dessa ligger hogt inom intervallet for BAT-AEL (se Naturvardsverkets yttrande
den 29 augusti 2025).

2.3.2. Provisorisk foreskrift - utslappsnivaer

Som bolaget papekar har det blivit fel i Naturvardsverkets yrkade provisoriska
foreskrift. Utsldppet per dygn dr nu justerat och ska gélla som mdnadsmedel-
virde och inte drsmedelviarde. De maximala utslappsméngder som
miljokonsekvensbeddmts ska ddrutdver utgdra maximalt tilldtna arsutslépp.

Mark- och miljédverdomstolens har den 2 september i ar i mal M 3278-23,
anfort att bedomningen av vilka miljokonsekvenser som uppstar till f61jd av en
verksamhets utsldpp ska goras med utgdngspunkt i att tillstdndet med
foreskrivna villkor nyttjas fullt ut. I forevarande mél ar konsekvenserna for
recipienten inte bedomda for utsldpp overstigande de nivaer som
Naturvirdsverket angett som maximala arliga utsldpp, det vill sdga 3281,5 ton/ar
av COD, 12,1 ton fosfor och 91,3 ton/ar kvdve (aktbilaga 17).

I forevarande fall har bolaget ansdkt om en igdngséttningstid om 7 ar och att
utredningen ddrefter ska goras tva ar efter att fiberlinjen tagits 1 drift.
Naturvirdsverket menar att &ven om det i forevarande provning inte handlar om
slutliga villkor finns skél att sdkerstilla att negativa konsekvenser inte uppstér
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vid den fGreslagna provisoriska utsldppsnivan. Detta baseras fradmst pé att tiden
tills slutliga villkor faststills mojligen kan dverskrida nio &r forutsatt nyttjande
av hela igangsattningstiden vilket for recipienten inte kan ses som tillfalligt utan
beddms som en léngre period. Naturvirdsverket dndrar déarfor sitt forslag
avseende provisorisk foreskrift och menar att det av bolaget foreslagna
dygnsmedelutslippet ska gilla som ménadsmedelvédrden och det maximala
arliga totala utsldppet kvarstar enligt NVP1.

2.3.3. Provisorisk foreskrift - AOX

Avseende utsldppet av AOX menar bolaget att den klorfria produktionen av
massa motiverar att utslappen endast regleras enligt gillande BAT-slutsatser.
Naturvardsverket anser att ocksd anvindning av andra processkemikalier som
leder till utslapp av AOX kan motivera begransningar av AOX-utsldppet.
Bolagets utslapp av AOX idr en foljd av halter i ingadende ravatten samt bolagets
tillsatser av processkemikalier innehallande polyaminepiklorhydrin (PAE).
Bolaget menar att den huvudsakliga kéllan till AOX-utsléppet ar det
inkommande révattnet. Detta har Naturvardsverket svart att ta stdllning till d&
inkommande médngd AOX med rdvattnet inte har redovisats. Om
Naturvardsverket ska overviga att franfalla sitt villkorsyrkande avseende AOX
méste bolaget redogora for hur stort det tillkommande érliga utsldppet av AOX
bolagets anvandning av PAE innebér samt hur bolaget arbetar med att byta ut
vatstyrkemedel innehéllande epiklorhydrin hartser enligt BAT 48 f. Hog-
absorberande organiska halogener (AOX) kan bildas bade vid tillverkning och
anviandning av PAE vilka sedermera foljer med processavloppsvattnet.
AOX:ernas toxiska effekter ér allt frdn cancerogena, mutagena till akuta eller
kroniska.! Nedbrytningsprodukterna, dikloropropanoler (DCP), bildas i
varierande omfattning efter tillsats av PAE. DCP:er foljer huvudsakligen med
pappersfibern, dr volatila, kan passera genom hudbarridren och klassificeras som
gentoxiska.? Dessa farliga kemiska egenskaper hos aktiva substanser i
vatstyrkemedlet menar Naturvardsverket motiverar att anvindningen begrinsas
samt motiverar att behov av att reglera utsliappet kan foreligga.

2.3.4. Provotidsutredning av utslapp av PFAS

Bolaget har instdmt 1 att det under en provotid kan vara motiverat att undersoka
forekomsten av PFAS 1 in- och utgdende strommar men motsatt sig att anvinda
sig av TOPA (Total Oxidizable Precursor Assay) for att karakterisera flodena.
Négon annan analysmetod foreslas dock inte.

De PFAS som har anvénts historiskt och som anvénds idag inom
pappersindustrin, samt som kan forekomma i returfiber, utgors alla utav olika sa
kallade prekursorer, dvs av olika PFAS som med tiden bryts ner till de &mnen
(tex PFOS och PFOA) som kan analyseras med traditionella analyspaket. I dessa
analyspaket ingar dock inte aktuella prekursorer. For att utreda forekomsten av
PFAS i in- och utgdende strommar fran Munksunds verksamhet behdver av
forklarliga skal rétt analysparametrar véljas. Naturvardsverket har dérfor

! Aysu Onur, Aaron Ng, Gil Garnier, Warren Batchelor, The use of cellulose nanofibres to
reduce the wet strength polymer quantity for development of cleaner filters,

Journal of Cleaner Production,Volume 215, 2019, Pages 226-231

2 Christenson Sara, Enabling Wet strength agent-reductions through CMC addition; A case study
investigating the possibilities to lower PAE in packaging board with CMC, Faculty of Health,
Science and Technology Karlstads Universitet, 2023-01-25, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1737181/FULLTEXTO1.pdf



NATURVARDSVERKET 10(22)

foreslagit att utredningen ska inkludera ett brett analyspaket for PFAS
kombinerat med TOPA for att fa med prekursorer. Dessa analyser finns
tillgédngliga hos ett flertal kommersiella aktorer pa den svenska marknaden.

De PFAS-prekursorer som kan forekomma i papper bryts till slut ner till mycket
langlivade PFAS och fortsétter darfor att orsaka problem langt efter att utslappen
upphort. Vanligt forekommande PFAS-prekursorer i pappersprodukter bryts
slutligen ner till perfluorerade karboxylsyror och sulfonater (sasom PFOS,
PFOA, PFNA, PFHxA m.fl.). PFOS ér ett prioriterat farligt amne enligt
priodmnesdirektivet® och utslipp och spill ska siledes upphdora eller stegvis
elimineras. Ytterligare PFAS, vilka kan bildas vid nedbrytning av prekursorer
som forekommer 1 pappersprodukter, pekas ut som prioriterade farliga &mnen
och ingér i den nya miljokvalitetsnormen for PFAS som Europeiska radet och
Parlamentet nadde en prelimindr 6verenskommelse om under september 2025
(formellt beslut dterstir dock). Enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige
genomfora alla atgirder som dr nodvindiga i syfte att gradvis minska fororening
fran prioriterade &mnen. Det 4r ocksa i enlighet med miljokvalitetsmélet giftfri
miljo som anger att halterna ska vara néra bakgrundsnivéerna (samt att
forekomsten inte ska hota manniskors hilsa eller den biologiska mangfalden).
Naturvardsverket anser darfor att tungt vigande skél talar {or att provotiden dven
ska omfatta kartlaggning av prekursorer som bidrar till 6kade halter av PFAS i
recipienten.

2.3.5. Kadmium

Nu pégdende provotid 1 mal M 3523-18 avseende utslépp av kadmium ska
redovisas den 30 april 2026. Utredningen borde dérfor inte vara allt for 1angt
ifrén klar. Det finns inte heller ndgot som antyder att utsldppet av kadmium
skulle 6ka pé annat sétt an proportionellt med produktionsdkningen. Nédgon
anledning att knyta utredningen till idrifttagandet av den nya fiberlinjen, eller pé
annat sétt skjuta den ldngt framét i tiden, kan Naturvardsverket inte se.
Naturvirdsverket anser att 6 manader efter ianspraktagande av tillstdndet 4r en
rimlig utredningstid. Det kommer 1 alla hdndelser intréffa senare &n den 30 april
2026 da bolaget, sd lange inte nu sokta tillstdnd inte tas 1 ansprak dessforinnan,
ska redovisa motsvarande utredning. Naturvardsverket yrkade utredningsvillkor
ar 1 ovrigt likalydande med nu gillande.

2.4. Utslapp till luft

2.4.1. Utslapp av stoft

Bolaget har i bemotandet justerat sitt forslag till arsmedelvarde for utslapp fran
mesaugnen till 25 mg/m? vid 6 % O, i stillet for tidigare foreslagna 35 mg/m°.
Bolaget har 1 bemdtandet inte forklarat varfor bolaget 1 ansdkan bedomt att de
framtida utsldppen skulle uppga till 25 mg/m>. Bolaget har diremot bekriftat att
den ansokta verksamheten endast forvintas medfora en viss 6kning av de arliga
totalutslédppen av stoft frdn mesaugnen.

Naturvardsverket har 1 korthet uppfattat underlaget pd foljande satt. Utslédppen
har de senaste fem 4ren uppgétt till mellan 1 och 3 mg/m>. Vid ansokt

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och &ndring och senare upphévande av
radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG.
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produktion forvintas det ske en viss 0kning av miangden stoft, diremot har det
inte framkommit att det forvintas ndgon fordndring av stofthalten.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att bolagets foreslagna
begrinsningsvirde om 25 mg/m? ir alltfor hogt. Begrinsningsvirdet bor séttas
pa en niva som sikerstiller att anldggningen kontinuerligt drivs pa bésta sétt for
att sikerstilla att utsldppen fortsatter hallas 14ga. Naturvirdsverket bedomer att
ett begrinsningsvirde om 5 mg/m?® medger en rimlig marginal till hogsta
uppmadtta halter under de senaste aren. Férutom att nivan pd begrénsningsvardet
ger viss marginal sa dr begransningsvardet formulerat som ett arsmedelvérde
vilket innebir att enskilda hogre métvarden kan utjamnas under aret och inte
medfor ndgot Gverskridande. Det har inte framkommit skél for ett hogre
begransningsvérde.

2.4.2. Utslapp av processvavel

Utredning av dtgdrder avseende diffusa utslipp och minskad anvindning av
reservsystem (fackla) under en préovotid

Bolaget har redogjort for utsldppet av processvavel under aren 2020 till 2024
frén de huvudsakliga utsldppskillorna i tabell 2 1 sitt bemdtande. Dar framgar att
diffusa utslédpp samt utslapp fran reservforbranning av starka gaser star for en
mycket stor del av de totala svavelutsldppen. Bolaget har dven beskrivit
befintliga skyddsatgarder for begrinsning av diffusa utslapp, som omfattar
utslipp fran avluftning fran hartskokeri och sodapannans smiltaldsare. Ovriga
utslépp av diffusa gaser anges utgoras av ett stort antal mindre killor med laga
svavelhalter, utspridda 6ver fabriksomrédet. Bolaget har anfort att detta
tillsammans med uppgraderingsbehov av sodapannan gor det kostsamt att
installera ett uppsamlingssystem for aterféring och forbranning i sodapannan.
Vidare anfors att avsaknad av dtgérder for ovriga diffusa utsliapp fran fiberlinjen
och atervinningssystemet dr forenligt med BAT 20 1 PP BATC.

Av ndmnda BAT-slutsats framgér att det &r BAT att forhindra diffusa utslapp
genom att finga in alla processbaserade svavelhaltiga utsldpp fran avluftningar
och utsug, genom att tillimpa insamlingssystem for starka och svaga illaluktande
gaser samt forbrianning av starka och svaga icke-kondenserbara gaser. Som
bolaget anfort s& anges det att det kan vara svért att installera nédvéndig
utrustning i befintliga delanldggningar pa grund av anldggningarnas utformning
och utrymmesbegransningar. Naturvardsverket uppfattar det som att det far
goras en bedomning i det enskilda fallet avseende om och i vilken utstrackning
det ar svart att installera nddvandig utrustning.

BAT-slutsatser kan ofta motsvara ungefdr samma kravnivd som kravet pé att
anvédnda av bista mojliga teknik efter en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Tillimpningen av miljobalkens krav pa basta mojliga teknik kan
dock i ett enskilt fall resultera i langre gdende krav dn vad som vid en viss given
tidpunkt har angetts motsvara BAT i tillimpliga BAT-slutsatser.

Naturvardsverket anser inte att det pa nuvarande underlag gar att bedoma om
bista mdjliga teknik anvénds eller om det kan vara motiverat och rimligt att
samla upp ytterligare svaga gaser fran i vart fall vissa utsldppskéllor. Som
Naturvirdsverket anforde i yttrandet den 29 augusti 2025 sé skulle den ansokta
verksamhetens utsldpp av processvavel vara hoga jamfort med andra svenska
sulfatmassabruk. De diffusa utsldppen star for en stor del av verksamhetens
processvavel. Det dr angelidget att mgjligheterna att begrinsa utsldppen utreds
ordentligt. Det framgér av bolagets bemdtande att de sju storsta kdllorna till
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diffusa utslépp star for 75 % av det totala utsldppet av diffusa gaser.
Naturvérdsverket anser att det behovs ndrmare beskrivningar kring enskilda
utslappskéllor, mgjliga atgiarder och miljoeffekter samt kostnader for dessa.
Naturvardsverket anser att utredningen kan tas fram under en prévotid och att
det 4r motiverat att skjuta upp fragan om slutliga villkor for utslapp av
processvavel.

Bolaget bor under provotiden utreda tekniska mojligheter till och kostnader for
aterforing och forbrianning av diffusa utslépp. Utredningen ska atminstone
omfatta de sju storsta killorna till diffusa utslépp, vilka enligt bolaget star for
75 % av det totala utsldppet av diffusa gaser. Bolaget ska i forsta hand utreda
mojligheterna till forbranning i mesaugnen, som till skillnad frdn sodapannan &r
forsedd med skrubber som reducerar utslédppet av oxiderat svavel till luft.
Redovisningen ska inkludera vilken utslippsminskning som atgidrderna medfor
samt kostnader for (investering och drift av) dem, fordelat pa enskilda
utslappskaéllor. Utifran underlaget bor det ga att bedoma vad utsldappen skulle bli
efter vidtagande av rimliga atgérder, sa att det efter provotiden ska gé att
faststélla slutliga villkor med begransningsvérden.

Naturvérdsverket vill fortydliga att denna utredning inte omfattar ombyggnad av
basningssystemen vilket Naturvardsverket uppfattar som ett dtagande av bolaget.
Under provotiden bor dock bolaget d&ven hinna genomfora dessa atgirder samt
utvérdera vad utsldppen blir och inkomma med underlag infor faststéllande av
slutliga villkor.

Avseende reservforbranningen av starka gaser i facklan har bolaget beskrivit 1
bemdotandet att igensattningar i mesaugen medfort driftsavbrott i ugnen och
forbrianning av starka gaser i facklan. Under de senare &ren har drifttiden uppgatt
till omkring 10—15 procent av den totala tiden. Bolaget har initierat ett arbete
med att minska igensdttningsproblematiken och optimera driften av mesaugen.

Facklan ér ett reservsystem, vilket innebér att den ska gé ett fatal ganger per ar
ndgra timmar &t gdngen samt vid planerat underhéll av mesaugnen.
Naturvardsverket héller med bolaget om att det &r viktigt att identifiera och
atgdrda igensittningsproblemen och dédrmed begrdnsa anvindningen av facklan.
Da facklan ar den nist storsta kéllan till utsldapp av processvavel menar
Naturvirdsverket att det dr 1dmpligt att &ven denna utredning samt identifierade
atgirder genomfors under den foreslagna provotiden. Provotidsredovisningen
ska innehalla uppgifter om uppmitta utslapp av processvavel efter vidtagna
atgarder for att begrinsa anvindningen av facklan som ett underlag for slutliga
villkor.

Om det under provotiden framkommer mojliga atgirder for att begrinsa
anvindningen av facklan vilka inte har genomforts vid provotidens slut, t.ex. for
att de bedomts for kostsamma, bor dven dessa redovisas till domstolen.

Sammantaget bor frdgan om slutliga villkor om utslépp till luft av processvavel i
sin helhet skjutas upp under en provotid. Redovisningen bor kunna inges till
mark- och miljddomstolen inom tvé ar fran ianspraktagande av tillstdndet.
Tillsammans med redovisningen ska bolaget 4ven ge in forslag till slutliga
villkor.

Provisorisk foreskrift for utslipp av processvavel

Bolaget har foreslagit slutligt villkor avseende ett utslépp av 0,35 kg
svavelforeningar (rdknat som svavel) per ton producerad sulfatmassa och ett
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arsmedelutsldpp av 115 ton svavel per ar. Det genomsnittliga processvavel-
utsldppet (rdknat som svavel) har under &ren 2020 till 2024 legat pd en
medelniva av 0,16 kg svavel per ton massa och ett maximalt arligt utsldpp av
0,19 kg svavel per ton massa vilket presenterats i bolagets bemdtande aktbilaga
58.

Naturvardsverket anser att det bor foreskrivas en provisorisk foreskrift som
begrénsar utsldppen av processvavel under den prévotid som Naturvardsverket
yrkar pa. Det har inte framkommit att utsldppt svavel per producerad méangd
massa kommer att 6ka, varfor Naturvardsverket bedomer att det kan forutséttas
att utsldppen kommer vara i nivd med de senaste drens uppmatta utslépp. Dértill
ar det fraga om drsmedelvarden som medger att enstaka hogre utslappsvarden
inte innebdr nagot overskridande utan kan jaimnas ut under &ret.
Naturvardsverket menar att nivan pa bolagets foreslagna slutliga villkor medger
en stor marginal, jamfort bdde med det maximalt uppmaitta drsmedelvarde samt
medelvirdet under aren 2020 till 2024.

Med en marginal pa 5 % till det redovisade maximala utslidppet pa 0,19 kg
svavel per ton massa skulle ett arligt totalt utsldpp av processvavel vid ansokt
produktionsniva ligga pa 76 ton svavel arligen. Detta menar Naturvardsverket ar
ett mer rimligt utsldppsvillkor avseende arlig utsldppsméngd av gasformigt
svavel under provotiden. Avseende utsldppet per ton producerad massa anser
Naturvédrdsverket att en marginal pd 15 % till den maximalt redovisade
utslédppsnivan ar rimlig och att det arliga utslédppet inte far 6verskrida 0,22 kg
svavel per ton massa.

2.4.3. Kvaveoxider

Naturvardsverket vidhaller att fragan om slutliga villkor for utslépp till luft av
kvaveoxider behover utredas vidare och darfor skjutas upp under en provotid.

Sa som angetts inledningsvis i detta yttrande ska beddmningen av vad som utgor
basta mojliga teknik ske med utgangspunkt i tekniklaget vid tillfallet for
tillstdndsprévningen. Detta kan jimforas med den omprdvning av tillstdnd som 1
Industriutsldppsdirektivet avses ske 1 samband med att nya BAT-slutsatser
meddelas, som utgadngspunkt vart attonde ar. Som Naturvérdsverket har beskrivit
i yttrandet den 29 augusti 2025 har tekniker for reducering av kvaveoxider gatt
framét de senaste aren. Utdver teknikutvecklingen pé reningssidan sa &r det 1
malet fraga om en utékning av sulfatmassaproduktionen. Ansokt utokning
kommer medfora 6kade utsldpp av kvdveoxider, vilket innebér att andra krav pa
rening kan vara motiverade. De reningstekniker som Naturvardsverket anser ska
utredas dr sekundéra reningenssteg, vilka inte kridver en ny eller ombyggd
sodapanna. Naturvéardsverket ser att en utredning av mdjligheterna att rena
kvdveoxider dr nddvindig for att kunna bedoma om ansokt verksamhet kommer
att bedrivas med bésta mgjliga teknik.

Som Naturvardsverket anforde 1 yttrandet den 29 augusti 2025 méste en
utredning av NOx-skrubber inkludera hantering (aterforing/atervinning/dvrigt
omhéndertagande) av det skrubbervatten som uppkommer. For att undvika
tveksamheter kring detta vid framtida provning av utredningen justerar vi
utredningsforeskriften med ett tilldgg om detta.

2.4.4. Utslapp fran fastbranslepannan
Tillstandsvillkor for forbrdnning av avfall
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Bolaget har 1 bemotandet vidhéllit att det inte finns behov av sérskilda villkor for
fastbranslepannan utdver regleringen i forordningen (2023:253) om forbrénning
av avfall (FFA). Vidare anfor bolaget att det inte finns behov av att nu ndrmare
analysera de tekniska slutsatserna i BAT-slutsatserna for stora forbrannings-
anldggningar (LCP BATC). Detta med hénvisning till att det inte finns ndgon
tidplan for revidering av BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och
kartong.

Som Naturvardsverket redogjort for under avsnitt 2.1 ovan har bolaget att visa
att verksamheten, déribland fastbranslepannan, uppfyller de allménna
hénsynsreglerna. For att visa att bdsta mdjliga teknik anvinds anser
Naturvardsverket att det som minimum behdvs en genomgang av de tekniker
som beskrivs i tillimpliga BAT-slutsatser.

Som Naturvardsverket anfort i yttrandet den 29 augusti 2025 anger FFA endast
en lagstaniva for begriansning av utsldpp som samtliga anldggningar inom EU
ska klara. Tillstandsmyndigheten méste ta stéllning till om det finns skl att
foreskriva striangare krav dn de som framgér av FFA. Det kan finnas flera skal
till stringare krav 1 ett enskilt fall. Ett skél kan vara att teknikutvecklingen har
gétt framat, vilket bl.a. BAT-slutsatserna kan utvisa. Ett annat skil kan vara att
den installerade tekniken medfor att l4gre utsldpp kan klaras och
begriansningsvardena bor da séttas pa en niva som sdkerstiller att anldggningen
dven drivs och underhélls &ndamalsenligt.

Sdrskilda villkor for forbrdnning av avfall

22 kap. 25 — 25 h §§ miljobalken innehéller regler om vad tillstdnd ska
innehalla. Enligt 22 kap. 25 b § miljobalken ska en dom som omfattar tillstand
att bedriva verksamhet med forbranning av avfall alltid innehalla bland annat
uppgifter om forbrianningsanldggningens totala kapacitet for forbranning av
avfall (punkt 1) och villkor om begriansningsvdrden for utslédpp som ska beréknas
enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § (punkt 4). En
tillstdndsansokan behdver innehalla nédvéndigt underlag s att detta kan finnas
med 1 domen.

Mark- och miljddomstolen har i dom den 21 juni 2021 i mal M 12328-20 uttalat
foljande avseende tillimpningen av bestimmelserna 1 22 kap. 25-25 b §§
miljobalken. En dom om tillstand ska bland annat innehdlla de uppgifter som
anges i 22 kap. 25 — 25 b §§ miljobalken. Samtliga uppgifter mdste inte framga
av domslutet, utan vissa uppgifter kan t.ex. framgd av ett s.k. allmdnt villkor som
innebdr att verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vad bolaget
uppgett eller har atagit sig liksom av en bilaga till domen. Det maste dock pa ett
tydligt och ldttillgdngligt sdtt framgad bade vilken verksamhet som omfattas av
tillstandet och vilka villkor som gdller for verksamheten. Det behéver t.ex. vara
tydligt vilka avfallstyper och mdngder av avfall som far behandlas, total
kapacitet for forbrinning av avfall och mdngder av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrinnas. Ddrutover behéver det vara tydligt vilka villkor som
gdller i fraga om utsldpp, begrdnsningsvdrden och bdsta méjliga teknik.

Med skrivningen 1 22 kap. 25 b § 4 miljobalken om begriansningsvérden for
utsldpp som ska beréknas enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §
avses de begriansningsvarden for samforbranningsanldggningar som ska
beréknas enligt bestimmelser i FFA. Bestimmelsen fortydligas i 77 § FFA.
Enligt den bestimmelsen kan provningsmyndigheten i ett villkor antingen
foreskriva ett processgrdnsvdirde som ska anvindas vid berdkning av
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begrinsningsvarden enligt forordningen eller ett begrdinsningsvirde som en
blandningsberdkning enligt forordningen ger.

Av 75 och 77 §§ FFA foljer att om tillstandsvillkoret anger ett
processgrdnsvirde for blandningsberikningen, som dr strdngare dn vad som
foljer av forordningen, ska villkorets processgriansvéarde tillampas i stéllet for det
som anges i forordningen.

Enligt 77 § FFA géller vidare att om tillstandsvillkoret anger ett
begrinsningsvdrde som en blandningsberdkning enligt 71 § FFA ger och detta
framgar av tillstdndsvillkoret, ska verksamhetsutovaren tillampa villkorets
begrinsningsvérde i stillet for det som f6ljer av forordningen. Som alternativ till
processgriansvérden finns sdledes en mojlighet att formulera ett
begransningsvérde berdknat enligt blandningsberédkningen med anvindande av
det processgransviarde som bedomts skéligt. Naturvardsverket ser emellertid att
det finns utmaningar med att formulera ett sddant begransningsvérde och kan
konstatera att det vanliga &r att processgriansvarden foreskrivs 1 tillstand.

For foljande parametrar finns det processgriansvéirden angivna i FFA; stoft,
svaveldioxid och kvédveoxid. For dessa parametrar kan provningsmyndigheten,
om det finns skél, foreskriva ett strdngare processgrdnsvirde som da ska gilla i
stillet for processgriansvirdena 1 FFA. Som anges ovan anser Naturvardsverket
att det kan finnas flera skil for att foreskriva stringare krav én vad som géller
enligt FFA. En bedomning av om det finns skél for stringare krav behdver goras
i tillstdndsprovningen. Det forutsitter att det finns tillrickligt underlag.

For vissa parametrar finns det inte nigra processgransvérden i forordningen. Det
giller; CO, TOC, HCI och HF. Ifall inget begriansningsvérde eller
processgransvarde foreskrivits i tillstdndsvillkor for dessa parametrar ska, i
enlighet med 76 § FFA, de verkliga koncentrationerna anvandas som
processgransvérden vid blandningsberdkningen. Det senare innebér att
marginalen mellan utsldpp och begransningsvérde blir liten eller obefintlig. Det
framgar inte av underlaget i mélet vad bolaget menar ska gélla for dessa
parametrar eller hur reglerna tillimpas 1 nulaget.

Naturvirdsverket anser mot denna bakgrund att bolaget behdver inkomma med
uppgifter om forbranningsanldggningens totala kapacitet for forbranning av
avfall. Bolaget behover vidare inkomma med underlag for en beddmning av vad
som dr en rimlig niva pa processgriansvirden. For det behdvs en jamforelse
mellan de utslédpp som bolaget har nu och vilka processgriansviarden som bolaget
klarar att innehélla. Bolaget behdver dven inkomma med forslag pa
begriansningsvérden eller processgransvirden for &tminstone CO, TOC, HCI och
HF.

Utsldpp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid

Bolaget har 1 tabell 13-3 1 den tekniska beskrivningen redogjort for de totala
arliga utslappen av kvéiveoxider, stoft och svaveldioxid frén fastbrianslepannan,
samt for hogsta dygnsmedelvirde. [ bemotandet gors en jamforelse mot BAT-
AEL i LCP BATC av bedémda halter for ansokta forhallanden. Nédgon
genomgéng av teknikerna som beskrivs 1 LCP BATC gors inte, men 1 den
tekniska beskrivningen framgar att det for begrénsning av kvaveoxider finns
SNCR och for begriansning av stoft finns elfilter.

Vad giller utslédppen av stoft kan Naturvardsverket konstatera att bolagets
bedomda stoftutslépp ligger 6ver det ovre virdet 1 intervallet for BAT-AEL.
Dock avser det bedomda utslédppet, som Naturvardsverket forstar det, utslapp



NATURVARDSVERKET 16(22)

under alla driftsforhallanden. Av bolagets redogjorda hdgsta dygnsmedelvérden i
tabell 13-3 i den tekniska beskrivningen framstér det som att bolagets utslépp av
stoft de senaste aren har hallit sig inom BAT-AEL. Det har inte framkommit
skl for att stofthalten kommer att 6ka vid ansokt verksamhet. De arliga
uppmatta hogsta dygnsmedelviarden de senaste aren har de flesta ar legat lagre
an de bedomda halterna, vilka &r angivna som flerdrsmedelvirden (tabell 13-6 1
tekniska beskrivningen). Naturvardsverket har inte kunnat se anledningen till
detta. Halterna dr dock inte helt ldtta att jaimfora, Naturvardsverket uppfattar att
de uppmitta dygnsmedelvirdena dr validerade. Uppmiétta halter som
arsmedelvérden har inte redovisats i ansokan vad Naturvdrdsverket kan se. Av
underlaget i malet och av uppgifter i miljérapporterna framgar att utsldppen har
okat markant fran omkring ar 2022 och framat jamfort med dren innan. Det finns
inte ndgon forklaring till denna utslappsokning.

Enligt FFA ska det for fastbrianslepannan finnas begriansningsvirden uttryckta
som dygnsmedelvirden, vilka inte géller under start och stopp. Naturvardsverket
anser att det utover detta ar [ampligt att utslappen av stoft, kviveoxider och
svaveldioxid regleras i villkor med begransningsvirden som omfattar de samlade
utslédppen. Begransningsvérdena formuleras ldampligen som arsmedelviarden. Det
innebdr att en ldgre niva kan innehéllas d&ven med variationer i utsldppsnivderna.
Naturvardsverket anser att det i detta fall kan vara &ndamaélsenligt med
begransningsvérden relaterade till anvind méngd bréinsle. Det innebér att
begransningsvérdena blir styrande dven vid forbrinning i mindre omfattning dn
den tillstdndsgivna.

Utifran underlaget bedomer Naturvéardsverket att begransningsvérden kan
foreskrivas med utgadngspunkt i nuvarande uppmadtta halter. Det har inte
framkommit att bolaget avser att dndra brinslemixen vid en utdkad
energiproduktion. Naturvardsverket anser det darfor rimligt att utsléppet per
anvind méngd brénsle inte bor 6ka. Naturvardsverket noterar visserligen att
bolaget angett att energiproduktionen i pannan vid ansokt produktionsniva
kommer 6ka med 16 % medan utsldppet av kvdveoxider 6kar med 20 %, stoft
med 33 % samt svavel med 10 %. Négon forklaring till varfor utsldppet inte
bedoms 6ka proportionellt till energiproduktionen ges inte.

Naturvérdsverket har, baserat pa totala arliga utslapp (tabell 13-3 i tekniska
beskrivningen) och uppgifter om bréinsleanvéndning fran respektive ars
miljorapport, berdknat utsldppet per megajoule brénsle, se tabell 1.

Tabell 1: Arliga utslipp av stoft, kviveoxider som NO> samt svaveldioxid per
megajoule brdnsle i fastbrdinslepannan, medelvdrde for utsldpp under dren
2020-2024 samt Naturvardsverkets villkorsforslag.

NV
2020 2021 2022 2023 2024 | medel | villkorsforslag
Stoft(mg/MJ) 1,09 0,95 3,57 3,09 2,79 2,28 2,6
NOx(mg/MJ) 47,9 46,5 40,8 39,7 45,7 | 44,1 50,7
S02 (mg/M)) 9,25 8,07 2,55 3,09 2,79| 2,81™ 3,2

1* Medelvirdet dr berdknat baserat pa utsldpp och bransleforbrukning 2022-2024

For stoft och svaveldioxid har det skett en markant fordndring i utsldppsniva
mellan dren 2021 och 2022. For att inte det ska leda till ett missvisande
medelvérde har dren 2020 till 2021 inte tagits med i berdkningen avseende
svaveldioxid. Vad giéller stoft har Naturvardsverket utgatt fran utsldppen under
samtliga &r. Som anges ovan finns det inte ndgon forklaring till den markanta
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okning som skett fran och med 2022. Det kan finnas flera mojliga forklaringar.
Naturvardsverket 4r medvetna om att det kan finnas skal for att endast utga ifran
de senare arens hogre utslapp vid faststdllande av villkor, med hansyn till att
bolaget behover ha forutséttningar att klara villkoret. Det behdvs dock en
forklaring till fordndringen for att det ska gé att bedoma om det finns skél for
det. Bolaget bor darfor inkomma med en forklaring till de 6kade utsléappen.

Det begriansningsvirde som Naturvardsverket yrkar pa baseras pa det berdknade
medelvédrdet i tabell 1 med en tillagd marginal pd 15%. Detta anser
Naturvardsverket ger en rimlig marginal i forhallande till uppmaétta
utslédppsnivaer.

Ammoniak

Naturvardsverket har i yttrandet den 29 augusti 2025 inte framfort négra
synpunkter gillande bolagets forslag till villkor for utsldpp av ammoniak fran
fastbriinslepannan. Bolaget har foreslagit ett begriinsningsvirde om 25 mg/Nm?
vid 6 % O vilket 4r samma niva som nuvarande villkor. Bolaget har inte 1
underlaget angivit att man forvéantar sig att halten i utgdende rokgas fran
fastbranslepannan kommer att fordndras vi utdkad produktionsniva.

I den tekniska beskrivningen framgér arsmedelhalten av utslédppet av ammoniak
2020 till 2024. Dock saknas information i prévningsunderlaget hur
manadsmedelhalten varierar vilken kréavs for att kunna ta stéllning till bolagets
villkorsforslag avseende ammoniakutsldppet. Naturvardsverket har déarfor tagit
del av bolagets miljorapport frdn 2024 dér foljande graf finns presenterad.
Denna visar drsmedelhalterna av ammoniak mellan 2021 och 2024 samt
ménadsmedelhalterna under 2024.
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30,00
25,00
20,00

15,00

10,00
. I I I I I I I
0,00
L L s - o~ e & B £ B S & o s ol
A - ar I~ i ,?9 L E k3 ¢\ ! 6’& s (3.. 6()

L
5 i : .
& d
(222

g
.
b o &

2 &
- [

o o =
= <

I MEnadsmedelvirde fran RMS mg/Nm3 vid 6 % 02. Manadsmedelvarde < 25 mg/Nm3 vid & % 02.

Figur 1: Arsmedelhalter och mdanadsmedelhalter i utgdende gaser fidn
fastbrdnslepannan i Munksund, Kdlla Miljorapport Munksund 2024

Villkor med begrinsningsvarden ska vara andaméilsenliga och bor séttas pa en
niva som sikerstiller att anldggningen kontinuerligt drivs pa bésta sitt.
Naturvérdsverket menar att bolagets villkorsforslag ger en omotiverat hog
marginal till de faktiskt uppmitta manadsmedelhalterna. Rimligen bor bolaget
kunna innehélla ett villkor om 15 mg/Nm?® vid 6% O med bibehallen
reningsgrad av kvdvoxider 1 fastbrianslepannan.

2.5. Buller

Naturvardsverket kan inte se att det 4r motiverat eller rimligt att
begrinsningsvirdet for buller ska anges till 55 dBA med hianvisning till att
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underhallsarbeten, reparationer, speciella transporter etc. kan bidra till nivéaer
over 50 dBA vid enstaka tillfdllen. Dessa hindelser dr inget unikt for Munksund
utan forekommer sannolikt pé alla storre industriomraden och som tidigare
angetts dr en ekvivalent ljudniva en logaritmisk enhet dér en 6kning om 5 dBA
kraver att det tillkommer en eller flera mycket dominerande bullerkillor. En
Okning fran 50 dBA till 55 dBA uppfattas av médnniskor som ett tydligt hogre
ljud. Naturvardsverkets erfarenhet ér att en vanlig marginal 6ver bedomda
ljudnivaer i liknande tillstdndsmal brukar vara 2-3 dBA.

Sammantaget dr Naturvardsverkets bedomning att 50 dBA ska foreskrivas som
begrinsningsvérde, men att en hojning upp till 55 dBA kan fa ske ett antal
angivna dagar per ar i samband med séllan forekommande héndelser s& som
underhallsarbeten, reparationer och specialtransporter. Sokanden bor inkomma
med underlag for bedomningen av hur manga dagar per ar som det finns behov
av extra 5 dBA utrymme.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handldggare Maria Lundgren.

Vid den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handlaggare Johan
Wallinder och miljdjuristerna Karin Bickstrom Jensen och Linda Sjo6.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Lisa Johansson

Maria Lundgren

Bilaga: Konsoliderade villkorsyrkanden

Kopia till:
Lansstyrelsen Norrbotten

Bolaget genom ombud
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BILAGA 1

Konsoliderade villkorsyrkanden

Slutliga villkor

NVI

NV 2

NV 3

NV 4

NV 5

Atgérder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att
effektivisera energianvindningen, hushalla med energi samt dverga
till fornybara energikillor. Bolaget ska senast fyra ar efter att detta
tillstdnd tagits i ansprék ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
atgirder for energieffektivisering, elgenerering och brinsleval, med
sarskilt fokus pad minskning av anvéndning av icke fornybara
energikillor. Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjérde ar, eller med annat intervall som
myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.

o Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

o Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad
och aterbetalningstid, grundade pa atgardernas
livscykelkostnader.

e Vilka atgirder som har genomforts och beddmning av vilka
atgirder som &r skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod
samt en motivering till varfor ovriga redovisade atgirder inte
bedoms skailiga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljoérapporten till

tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med

energihushallning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar
av planen som bolaget avser att géra under det kommande 4ret.

Stofthalten i utgaende rokgaser far som arsmedelvarde uppga till
hogst foljande.

Sodapannan: 30 mg/m® ntg vid 6 % O».
Mesaugnen: 5 mg/m? ntg vid 6 % O..

Utslapp till luft fran fastbranslepannan av kviaveoxider,
svaveldioxid och stoft fir som &rsmedelvérden inte dverstiga
foljande vérden.

Kviéveoxider (angivna som NO2): 51 mg/MJ tillford energi
Svaveldioxid: 3,2 mg/MJ tillférd energi
Stoft: 2,6 mg/MJ tillford energi

Utslépp till luft fran fastbrianslepannan av ammoniak (NH3) far
som méanadsmedelvarde hogst uppga till 15 mg/Nm3 vid 6 % O2.
Utslédppet ska kontrolleras genom med kontinuerlig métning.

Buller till foljd av verksamheten vid ndrmaste bostéder far inte ge
upphov till hogre ekvivalenta ljudnivéer dn 50 dB(A). Vid X antal
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dagar arligen far den ekvivalenta ljudnivan dagtid (kl. 06.00-18.00)
overskridas med maximalt 5 dB(A).

Storande toner ska atgirdas snarast mojligt. Arbetsmoment som
typiskt sett kan ge upphovtill momentana ljudnivéer 6ver 60 dB(A)
vid bostédder far inte utféras nattetid (k1.22.00-06.00).

Kontroll genom nérfaltsmétningar och berdkningar ska ske om det
sker fordndringar i verksamheten, dock minst en géng per ar. Om
védrdena Overskrids vid en kontroll ska atgarder vidtas sé att
virdena kan innehallas vid en uppfoljande kontroll vid tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Utredningsforeskrifter

NVU 1

NVU 2

Bolaget ska vidta atgéarder for att minska tvattforluster i
massatvitten genom att ersitta massatvéttens sista tre skruvpressar
med ny utrustning eller annan likvardig dtgidrd. Bolaget ska ocksa
genomfora atgérder for att 6ka ateranvandning av kondensat och
installera reningssteg (DAF) i nya returfiberlinjen for att reducera
belastningen p4 den biologiska reningsanliggningen. Atgérder ska
dven genomfOras for att dtgdrda de problem 1 processen som
medfort att delar av processavloppsflodet skickats by pass utan att
genomga biologisk rening. Resultatet av atgérderna ska utvérderas
och behovet av ytterligare tekniskt mojliga atgirder utredas.
Malséttningen med utredningen &r att 1dngsiktigt innehalla f6ljande
utsléppsnivaer

COD 8,5ton /d

Fosfor 30 kg/d

SA GF/A 1,2 ton/d

Kvive 230 ton/d

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner

Provotidsredovisningen inklusive uppgifter om kostnader for
eventuellt ytterligare atgérder, jamte forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att den
nya returfiberanldggningen har tagits i drift. Bolaget ska underritta
mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten nér
returfiberanldggningen har tagits i drift.

Bolaget ska utreda processavloppsvattnets innehdll av PFAS
relevanta for returfiberravara. Med hénsyn till att pappersprodukter
kan innehalla en stor midngd olika PFAS ska ett brett analyspaket
kombinerat med analys av oxiderbara prekursorer (TOPA), eller
annan likvérdig analyskombination, anvindas for utredningen.

I forekommande fall ska bolaget utreda mojliga atgérder for att
hindra eller begransa utslappen av PFAS. Sévil processinterna
atgirder som reningstekniker ska utredas. Tekniskt mdjliga
atgdrders effekter samt kostnader ska redovisas. Bolaget bor dven
beskriva atgérder for rdvarukontroll samt rimlighet och behov av
sddana.
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Provotidsredovisningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att den nya
returfiberanldggningen har tagits 1 drift.

Bolaget ska utreda atgarder for att begrénsa utsldppen av
kvaveoxider fran sodapanna och mesaugn. Utredningarna ska
omfatta mojligheten att genom driftoptimering och
forbranningstekniska atgarder nd ett utsldpp om 0,2 kg NOx/ADt
for mesaugnen och 0,85 kg NOx/ADt for sodapannan.

Vidare ska for bdde sodapanna och mesaugn utredas mojligheten
till minskade NOx-utsldpp genom reningstekniska atgérder, som
atminstone NOx-reduktion med SCR-teknik och skrubberteknik.
For skrubbertekniken ska utredningen inkludera 1dmplig hantering
av bildat skrubbervatten, inkluderat mojlighet till aterforing till
annat processavsnitt i massa- eller papperstillverkningen.
Utredningen ska utmynna i ett underlag for bedomning av bésta
teknik som ar tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att tillimpa
for NOx-reduktion i sodapannan och mesaugnen.

Redovisningen ska inkludera kostnader for investering och drift av
de reningstekniker som presenteras samt en utrdkning av kostnaden
per reducerat ton NOx under dtgérdens faktiska livslangd.

Provotidsredovisningen jdmte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter det att tillstindet
tagits i ansprak.

Bolaget ska kartldgga och kvantifiera kéllorna till diffusa utslapp
av svavel och utreda mojliga dtgarder for att begransa dessa
utslépp, déribland att leda utslappen fran enskilda utslappskallor
till forbranning. Utredningen ska dtminstone omfatta atgérder for
de sju storsta utslappskillorna som tillsammans star for 75 % av de
diffusa utslédppen.

Bolaget ska dven utreda och vidta atgéirder for att sékerstélla en
hogre tillgénglighet for forbranning av starka gaser i mesaugnen
och dérigenom begrinsa anvdandningen av reservforbranning 1
facklan samt utvirdera utsldppen efter atgirderna. Eventuella
tekniskt mojliga atgirder som inte har genomforts ska redovisas.

For tekniskt mdjliga atgérder ska bolaget redovisa vilken
utslappsminskning som atgarderna medfor samt kostnader for
(investering och drift av) dem, fordelat pa enskilda utsldppskéllor.
Redovisningen ska dven innehalla en utrdkning av kostnaden per
reducerat ton svavel under atgérdens faktiska livsldngd.

Redovisningen jamte forslag till slutliga villkor for utslapp av
processvavel samt kontroll av utsléppet ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva r efter att tillstdndet tagits i ansprak.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka mangder av kadmium
som avgar till vatten. Vidare ska bolaget utreda orsaken samt var i
anldggningen den huvudsakliga médngden sldpps till vatten. Bolaget
ska utifran resultatet presentera miljomassiga, tekniska och
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ekonomiska forutsittningar att avskilja kadmium ur utgéende
vatten till recipient.

Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och miljodomstolen
senast sex manader efter att tillstdndet tagits i ansprak.

Provisoriska foreskrifter

NVP 1 Utslédpp av processavloppsvatten far som ménadsmedelvérde och

maximalt arligt utslédpp uppga till hogst foljande.

COD 10 ton/d och maximalt 3281,5 ton/ar

Fosfor 40 kg/d och maximalt 12,1 ton/ar

SA GF/A 1,5 ton/d

Kvive 300 kg/d och maximalt 91,3 ton/ar

AOX 0,05 kg/ton vatstark liner
Villkoret géller frdn och med den 1 januari 2027. Fram till dess ska
de provisoriska foreskrifterna P5-P7 enligt mark- och
miljodomstolens deldom 2020-03-20, mél nr M 3523-18, fortsitta
att gélla.

NVP 2 Utsléppet till luft av kvéveoxider (NO och NO; riknat som NO>
fran sodapanna och mesaugn far hogst uppgé till 1,4 kg/ton
producerad sulfatmassa som arsmedelvirde och maximalt 520 ton
per ar.

NVP 3 Utsldppet av gasformiga svavelforeningar (rdknat som svavel) fran
andra killor &n fastbrinslepanna och oljeeldning far hogst uppga
till 0,22 kg/ton producerad sulfatmassa som drsmedelvérde och
maximalt 78 ton per ar.

Bemyndiganden

NVB 1 Det overlats 4t tillsynsmyndigheten att meddela skéliga villkor om

vilka atgarder, framtagna inom ramen for energihushéllningsplanen
enligt villkor NV 1, som ska genomforas och inom vilken tid.



