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Fordelningsplan anslag 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden, anslagspost 1, for 2023

Inledning

Av regleringsbrevet for Naturvardsverket gillande 2023 framgar att vi under
2023 disponerar cirka 800 miljoner kronor for sanering och efterbehandling av
fororenade omraden inom ramen for det sa kallade saneringsanslaget (1:4-
anslaget). Fordelningsplanen anger huvuddragen for hur anslagspost 1 av
saneringsanslaget fordelas under 2023. Fordelningsplanen dr en konkretisering
av olika styrsignaler for hur anslagsposten ska fordelas.

Syftet med fordelningsplanen ar att ange inriktningen for det statligt finansierade
avhjédlpande- och efterbehandlingsarbetet for det kommande aret och ger
samtidigt en oversikt over de tre kommande aren. Av fordelningsplanen framgér
budgeterade belopp for fordelning till avhjdlpande- och
efterbehandlingsétgarder, utredningar, tillsynsprojekt, annat avhjdlpandearbete
och ovriga ans6kningar om projektfinansiering.

I fordelningsplanen beskrivs dven satsningar och regeringsuppdrag med
koppling till saneringsanslaget.

Mal och styrsignaler

For att bidra till mojligheten att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo till 2030,
men dven andra miljokvalitetsmél sdsom Grundvatten av god kvalitet, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag och Hav 1 balans, gir en si stor
andel som mojligt av anslagsposten till avhjdlpandeédtgirder. Arbetet med
avhjilpande av fororeningsskador har dven tydliga kopplingar till vissa delmal
inom de globala hdllbarhetsmélen i Agenda 2030, som &r en handlingsplan {for
ménniskornas och planetens vilstand. Det géller delmalen 3.9, 6.3, 11.6, 15.1
och 15.3, som ligger inom God hilsa och vélbefinnande, Rent vatten och sanitet
for alla, Héllbara stdder och samhéillen, samt Ekosystem och biologisk mangfald.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har sex preciseringar dir Fororenade omraden
ar en av dem, Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sd stor utstrickning att de
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inte utgor ndgot hot mot mdnniskors hdlsa eller miljon, och for att na det
behover atgérdstakten okas. I forlingningen innebér det att fler fororenade
omriden behdver inventeras och utredas, for att darefter kunna ga vidare till
atgdrdsfas, antingen som ett statligt finansierat objekt eller som ett objekt dar det
finns en ansvarig som finansierar efterbehandlingen. Det kan ocksa innebéra att
omriden avskrivs efter utredning da det klargors att de inte utgdér nagon risk.

Hallbarheten &r i fokus, och for de atgirdsobjekt som finansieras via det statliga
anslaget prioriteras innovativa metoder framfor traditionell schaktning och
deponering av fororenade massor. Det leder till hillbara &tgardsmetoder och mot
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo men dven till att uppné fler av de andra
miljokvalitetsmélen.

For att nd miljomélen och andra mal behdver vi oka takten. Darfor genomfor
Naturvardsverket tillsammans med linsstyrelsen och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) en rad workshops och andra aktiviteter under 2023 for att
hitta nya och béttre vigar framat for att nd miljomalen.

Fordelning av anslag 1:4 anslagspost 1 for 2023 och framét

Anslagspost 1 1 anslag 1:4 omfattar flera olika delar som villkoras i
regleringsbrevet. Storsta delen av anslaget gér till att dtgdrda fororeningar 1
mark- eller vattenomrade, eller grundvatten (tabell 1). Anslaget anvénds dven for
att minska spridning av miljogifter till havs- och vattenmiljo, sdrskilt férorenade
sediment, till att atgirda fororenad mark infér bostadsbyggande, och till att bland
annat genomfora dtgdrder och for stirkta vigledningsinsatser rorande PFAS.

Tabell 1. Oversiktlig fordelning av 1:4-anslagets anslagspost 1 for 2023.

Budgetpost Budget i tkr
Avhjalpandeatgéarder 532 007
Sedimentatgarder 95 000
Atgard av férorenad mark infor bostadsbyggande 42 000
Utredningar 42 000
Tillsynsprojekt 2000
Konsulter/6vriga bidrag m.m. 26 061
Starkt sedimentarbete 10 000
Samverkan for innovationer 1500
Bidrag for fordonsflytt 15 000
PFAS-regeringsuppdrag m.m. 35000
Totalt, anslag 1:4 ap.1 800 568

De atgérder vi beslutar om under 2023 kommer till stor del att handla om
kostnader som uppkommer for 2023, samt 2024 och framét. Beslut dver
kommande &r fattar vi med stdd av var bemyndiganderam, sd att vi kan arbeta
langsiktigt. Detta mdjliggor en god planering och framforhallning for flerériga
atgdrdsprojekt. Det innebér dven att vi 1 vissa fall fattar beslut pd framtida anslag
nér anslaget for innevarande ar &r fulltecknat. Vi ser att flera stora och
kostsamma atgardsprojekt ar pa ingdng under de nirmaste aren, och har darfor
fatt ett stort anslag och bemyndigande for anslagspost 1. Vid ingangen av 2023
hade vi redan beslutat om statlig finansiering for avhjélpandeatgérd for 43
stycken fororenade objekt och pa vart bemyndigande beslutat om ytterligare
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avhjilpandeétgirder for 2024-2032 (tabell 2). Det innebdr att vi har ovanligt stor
del av anslaget tillgingligt for nya ansokningar om avhjilpande for 2023 och
dven for kommande tvé ar.

Tabell 2. Beslutade avhjdlpandeétgérder for i &r och kommande ar.

Beslutade avhjilpandeatgirder Uppskattad kostnad i tkr
2023 306 000
2024 - 2032 225000
Totalt 531 000

Under forsta halvéret 2023 pégar tva olika projekt dar fororenade sediment
atgdrdas med statlig finansiering fran anslagspost 1 for att minska spridning till
havs- och vattenmiljo. Dessa projekt har fatt beslut om finansiering till en total
kostnad av cirka 6 miljoner kronor pd vart bemyndigande under tidigare ar. Vi
forvéntar oss att fler projekt med syftet att atgirda fororenade sediment kan
prioriteras in under 2023. I prioriteringen mellan olika projekt beaktar vi bland
annat riskerna for 6kad fororeningsspridning till f6ljd av ett fordndrat klimat,
som till exempel intensiva skyfall, skred och forhdjda havsvattennivéer.

En del av anslagspost 1 édr avsedd for att underlétta bostadsbyggandet pa
fororenade omrdden genom statligt stod for att atgdrda den fororenade marken,
och pa sa sitt bidra till 6kat bostadsbyggande. Det innebar samtidigt att marken
ateranvénds, sa att trycket pa oexploaterade gronytor minskar, vilket leder till en
bra livsmilj6, och bevarar ekosystemtjinster som till exempel
rekreationsmojligheter och friluftsliv. For ndrvarande adr 10 miljoner kronor
intecknade for tre olika projekt som fatt beslut om statlig finansiering pa vart
bemyndigande under tidigare ar. Vi berdknar att under 2023 prioritera in fler
projekt med syftet att atgirda fororenad mark infér bostadsbyggande.

Frén anslagspost 1 fordelar vi dven statsbidrag for utredningar inom MIFO fas 2,
forstudie och huvudstudie, s att sdidana ska kunna genomforas innan
lansstyrelsen ansoker om statlig finansiering for atgirder. Vi har tva ansoknings-
och beslutstillfallen per ar for utredningar, vilket ger en mojlighet att redan
pagaende utredningar kan slutféras sé snabbt som mdojligt, och att fler
fardigutredda objekt direfter snabbare kan komma in 1 atgérdsfas. Det leder 1 sin
tur till att dtgirdstakten 6kas och miljomalet Giftfri miljé snabbare kan nés.
Lansstyrelserna anger 1 sina ansdkningar en prioritetsordning for de
utredningsobjekt de soker statsbidrag for, och vi prioriterar in redan pagéende
utredningar fore nya utredningar, sa att fler utredningar kan fardigstéllas. Alla
lansstyrelser som ansokt blir beviljade statsbidrag for utredningar, och f6r 2023
har vi hittills beviljat cirka 34 miljoner kronor i statsbidrag for utredningar pa 70
olika fororenade objekt. Vi avser att besluta om ytterligare cirka 12 miljoner
kronor 1 statsbidrag for utredningar for 2023 1 samband med vérens
beslutstillfdlle. I samband med regleringsbrevet har det dven blivit tydligt att
inventering av nya fororenade omraden kan vara aktuellt, sirskilt med fokus pa
sediment och PFAS.

I regleringsbrevet framgar att anslagspost 1 far anvéndas for utgifter for att
forebygga och forhindra stora saneringskostnader och risker med PFAS. I
dagsliget finns dock mycket fa fardigutredda PFAS-objekt som é&r redo for att gd
in 1 dtgdrdsfas. Med anledning av det har vi darfor (liksom for 2022) efterfragat
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frén lansstyrelserna att de lyfter fram fler PEAS-objekt i sina ansdkningar om
statsbidrag for utredningar under 2023, sé att takten pd PFAS-objekten kan dka.

Vi fordelar dven bidrag till ldnsstyrelserna for att de ska kunna arrangera arliga
handléggartréaffar (Sydlénstréffen, Norrldnstraffen, Mélarlanstriaffen), som syftar
till kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverforing inom efterbehandlingsomradet
infor framtida sanerings- och aterstéllningsinsatser i landet. For 2023 har vi dven
beslutat om bidrag till lansstyrelsen for att genomfGra en nationell
huvudmannaskapsutbildning, som syftar till att hoja kunskapsnivan hos bade
befintliga och nya huvudmin samt belysa fordandringarna i den statliga
finansieringen och Oka forstaelsen for statsbidrag kontra statligt stod.
Naturvérdsverket planerar dven att arrangera en EBH-traff for handldggare pé
lansstyrelsen i oktober méanad for att bidra till kunskapséverforing, samverkan
och samordning inom arbetet med férorenade omraden.

Av regleringsbrevet framgar att vi ska finansiera dven andra myndigheters arbete
inom véra regeringsuppdrag. 3 miljoner kronor far anvindas inom
regeringsuppdraget for PEAS-férorenade omraden (RUPFO) och 10 miljoner
kronor far anvindas for fortsatt samverkan inom regeringsuppdraget for
sediment (Sesam).

I regleringsbrevet framgar att anslagspost 1 far anvéndas for att flytta
fordonsvrak. Vi beslutar om bidrag till kommuner f6r att skrota, forvara och
transportera fordonsvrak. Erséttningen dr max 5 000 kronor per skrotat
fordonsvrak och ansdkan gors av kommunen i en enkel e-tjdnst via
Naturvardsverkets webbsida Flyttning av fordonsvrak.

Hantering av statlig finansiering och forbittringsarbete

Nér nya ansdkningar om statlig finansiering inkommer prioriteras dessa in sa
snabbt som mdjligt med hénsyn till det utrymme som finns for respektive ar. Vi
informerar lénsstyrelserna I6pande om att det 1 ansokningarna stélls sarskilda
krav pa planering, framforhéllning, realistiska budget- och tidsplaner, samt
behov av att minska projektrisker. For att dyra projekt lattare ska kunna rymmas
inom anslaget och bemyndigandet ar det av stor vikt att kostnaderna férdelas
jamnt over flera ar. Genom vart kontaktskap med lénsstyrelserna har vi en god
dialog med varje lén.

Vi arbetar fortlopande med att minska oforbrukat medel hos lénsstyrelserna.
Detta gor vi genom att fortsétta utveckla och forbéttra vara rutiner avseende den
l6pande uppfdljningen av dtgiardsprojekten. Vi fortsitter ocksa att utveckla och
forbéttra vara rutiner avseende den 16pande uppfoljningen av lansstyrelsernas
ekonomiska &rsredovisningar. Under 2023 kommer vi dven fortsétta se over
arsredovisningsmallen for att forenkla och fortydliga for ldnen. Infor
redovisningen av den ekonomiska drsredovisningen 2023 planerar vi dven for en
utbildningsinsats om hur mallen ska fyllas i. Aven arbetet for att effektivisera
vér uppfoljning av de inkomna drsredovisningarna, for att ta beslut om
omfordelning och dterbetalning av ofdrbrukat medel, kommer fortsétta under
2023, sd att dessa finansieringsmedel kan fordelas till andra hogprioriterade
objekt.

Den 9 mars 2023 har vi uppdaterat Naturvardsverkets vigledning
Kvalitetsmanual for anvindning och hantering av statlig finansiering till
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avhjilpande av fororeningsskador till utgava 16. Kvalitetsmanualen &r ett
levande dokument och uppdateras 16pande. Primdra malgruppen &r lansstyrelser
och kommuner men dven fastighetsdgare och andra huvudmén for statligt
finansierade utredningar och dtgérder av fororenade omraden.

Med anledning av det nya regelverket som infordes foregaende ar gors en
oversyn under 2023 av Naturvardsverkets nationella plan for avhjdlpande av
fororeningsskador infor utgava 4. Planen ér uppréttad enligt bidragsforordningen
och stodforordningen. I planen anges prioritetsordningen sa att statligt
finansierade atgdrder genomfors av de mest prioriterade fororenade omradena i
landet. Den dr styrande for hur vi beslutar om statlig finansiering till avhjélpande
av fororeningsskador, och dr vigledande for ldnsstyrelserna i deras arbete med
ansokningar om statlig finansiering. Vi ser att det finns ett behov av att se ver
vissa av prioriteringsgrunderna som anges i planen.

Vi genomfor ett projekt om erfarenhetsaterforing dir en genomgang av ett stort
antal slutredovisningar ligger till grund for arbetet. Syftet &r att lyfta erfarenheter
fran tidigare atgérdsprojekt som kan vara till hjilp for framtida &tgéardsprojekt.
Vi viljer att lyfta erfarenheter som handlar om upphandling, planering, ekonomi
och juridik. Valet av kategorier av erfarenheter kommer dels fran innehéllet av
erfarenheter 1 genomgangna slutredovisningar, dels utifran vad lansstyrelsen har
efterfrdgat vigledning kring. Erfarenheterna kommer att tillgdngliggdras pa en
ny sida pa Naturvardsverkets webbplats.

Under 2023 gor vi ytterligare en satsning pa att uppdatera och forenkla var
instruktion for slutredovisning av atgirdsprojekt, vilket d& dven blir en del av det
generella arbetet for att forenkla och effektivisera handlaggningen av
atgirdsprojekt hos ldnen och Naturvérdsverket.

Regeringsuppdrag inom fororenade omraden

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
lansstyrelserna stirka och utveckla sin vigledning och samverkan med berérda
aktorer (bl.a. SGU, kommunerna), i syfte att bidra till en sa effektiv hantering
som mojligt av statsbidrag och statligt stod for efterbehandling av férorenade
omraden. Fokus ska vara pa de forordningsférandringar som har genomforts,
och samtidigt fa till ett samlat och andamalsenligt system utifran de
forutsittningar som finns. Inom uppdraget har bl.a. samverkan utvecklats,
mallar, checklistor och vigledningsmaterial tagits fram pé lansstyrelsernas EBH-
portal samt 1 Naturvardsverkets Kvalitetsmanual. En forstudie for utveckling av
digitalisering har tagits fram i samarbete med linsstyrelserna frimst i syfte att
effektivisera ansokningsprocessen. Fortsatt samverkan mellan myndigheterna
kommer att ske efter att uppdraget redovisats. Uppdraget redovisades till
regeringen den 17 februari 2023.

Naturvdrdsverket fick ett nytt regeringsuppdrag géllande férorenade sediment
2023. Detta dr en uppfoljning av tidigare regeringsuppdrag om sediment
(RUFS). Det finns ett stort behov av att atgérda férorenade sediment och
forhindra att nya férorenade sedimentomraden uppstar. For att uppnd detta
behover fororeningskillor identifieras och forebyggande dtgirder genomforas av
de fororeningskillor som sprider fororeningar till sedimenten. Att prioritera
atgdrder uppstroms kommer att minska eller férhindra vidare spridning av
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fororeningar till havs- och vattenmilj6. Végledning avseende inventering och
riskbeddmning av fororenade sediment haller pd att utvecklas inom ramen for
regeringsuppdraget. Under de kommande aren forvintar sig Naturvardsverket ett
okat antal ansokningar om statlig finansiering som avser utredningar och
avhjdlpandedtgirder i1 fororenade sedimentomraden.

Naturvardsverket fick ett regeringsuppdrag gillande PFAS-férorenade omraden
(RUPFO) under 2022. Det fortsétter under 2023 och 2024 med att utveckla och
stirka den nationella samordningen och végledning kring problemen med PFAS-
fororenade omraden for att stirka samverkan och styra arbetet framét. Arbetet
sker 1 samverkan med andra berérda myndigheter. Myndigheternas arbete med
uppdraget rapporteras arligen till regeringen av Naturvéardsverket i var arliga
ligesbeskrivning med arbetet om efterbehandling av fororenade omraden. Aven
andra myndigheter har fatt uppdrag att arbeta inom satsningen pa PFAS
déribland bland annat Statens geotekniska institut (SGI) och SGU.

Nagra sirskilda satsningar inom fororenade omraden 2023

Naturvérdsverkets handlingsplan f6r klimatanpassning uppdateras under 2023
avseende 2023-2025. Forhojda havsvattenstind, mer frekventa och mer intensiva
skyfall medfor en 6kad risk for Oversvamning, ras, skred och erosion, vilket i sin
tur kan leda till att féroreningar 1 mark och sediment sprids. Fler an 3 700
fororenade omrdden med riskklass 1 och 2 &r beldgna sé att dessa véntas bidra
till en 6kad risk for spridning av fororeningar vid sadana hiandelser. |
handlingsplanen framgér ett antal atgdrder som ska vidtas for bland annat
fororenade omraden. Exempel pa sddana dtgérder ar 6kad tillsynsvégledning, att
med hjélp av prioriteringsgrunderna i nationella planen prioritera in ansokta
atgirdsobjekt for statlig finansiering dar 6kad risk for fororeningsspridning till
foljd av ett forandrat klimat har beaktats, framtagande av en webbvigledning
avseende klimatanapassning inom arbetet med férorenade omraden, och dversyn
av parametrarna i riktvirdesmodellen utifran ett klimatanpassningsperspektiv.

Vi gor en Oversyn av vara samtliga webbsidor om férorenade omraden for att
forenkla och uppdatera stodet utifran vara rapporter som publicerades 2009
(rapport 5976, 5977 och 5978). Oversynen innebir gallring och uppdatering av
presenterad information. Under 2023 och framat informerar vi ocksa om
uppdaterad webbvigledning inom bl.a. riskbedomningar, generella riktvirden
och inventering. Géllande inventeringen har vi 1 februari 2023 uppdaterat var
branschlista och lagt till sedimentrelaterade branscher, fler PFAS-relaterade
branscher och dven 1,4-dioxan. En insats for att 6ka forstéelsen for den statliga
finansieringen for avhjédlpande av fororeningsskador genomfors ocksa genom
framtagande av lattillgidngliga webbsidor, som visar pé de resultat som den
statliga finansieringen av avhjilpandet dstadkommit hittills.

Under 2023 arbetar vi ocksa med végledning for att underlétta for
tillsynsmyndigheter att stélla miljoméssigt motiverade krav pé atgarder och
beddmning av platsspecifika riktvirden och atgardsmal. Detta &r en del av
Naturvdrdsverkets nationella tillsynsstrategi. Tillsynsstrategin har tva
fokusomraden inom fororenade omraden: tillsyn av prioriterade fororenade
omriden med riskklass 1 och 2, respektive anmédlan om avhjélpandeétgérd enligt
28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Som
ett led 1 att genomfora tillsynsstrategin kommer vi under 2023 publicera
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véigledning om bakgrundshalter vid riskbeddmning av férorenade omréden. Vi
arbetar ocksa med vigledning om platsspecifika riktvdrden och representativa
halter. Arbete pagar ocksa med dversyn av ingangsdata till riktvirdesmodellen i
syfte att sékerstélla att riktvérden berdknas utifrn aktuell kunskap om risker
relaterat till fororeningar i mark. Som en del i arbetet med samordningen av
tillsynsvagledning har vi ocksa en aktiv roll i ldnsstyrelsernas nationella
tillsynvigledningsgrupp, samt att vi finansierar arliga tillsynsprojekt.

Inom ramen for tillsynsstrategins fokusomraden for avfall ingér dven en satsning
pa bittre tillsynsvégledning inom masshantering, som ar relevant dven for
fororenade omraden. Det pagér ett arbete med att uppdatera Naturvardsverkets
véigledning for masshantering och atervinning av avfall for anldggningsiandamal,
dér fokus under 2023 och 2024 ligger pa riskbedomning. Med det nya
vigledningsmaterialet dr forhoppningen att den milj6- och hidlsomaissigt sdkra
anvandningen av schaktmassor kan 6ka, vilket bland annat kan leda till minskat
behov av transport av massor fran fororenade omraden till deponi.

Naturvérdsverket arbetar for att 6ka anvindningen av ny teknik och héallbara
atgirdslosningar 1 de atgdrder som finansieras genom 1:4-anslaget. Som en del 1
detta arbete har det uppréttats en arbetsgrupp for innovation vars uppdrag ér att,
sa langt det ar mojligt, forsoka uppmuntra den faktiska anvindningen av nya
hallbara tekniska 16sningar. En annan del av uppdraget kommer syfta till
administrativa forandringar och regelforenklingar, for att pa sé sétt sinka
trosklar och uppmuntra till alternativa atgérdslasningar. Fragor som ror
innovationsarbetet inom efterbehandling av fororenade omraden behandlas dven
1 samverkan med andra myndigheter; bl.a. lansstyrelserna, SGU och SGI.

Under andra kvartalet kommer EU-kommissionen att presentera ett nytt forslag
till markdirektiv. Det langsiktiga mélet med det kommande lagforslaget ar att
uppna god markhilsa i hela Europa till ar 2050. Naturvardsverket samordnar
svenska myndigheters synpunkter pd de omrdden som kan komma att inga i
forslaget. Forhandlingarna ror bland annat definitionen av markhélsa, hallbar
markforvaltning, fororenade omraden, markdvervakning och ianspraktagande av
mark. Naturvardsverket har dven sammanstillt prelimindra analyser av vad
forslaget pa markdirektiv kan komma att omfatta, och hur svenska myndigheter
stéller sig till detta. Lagforslaget vantas komma i juni 2023.
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