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Ansdkan om Natura 2000-tillstdnd samt dispens fran forbudet mot
spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg for bekampning av larver
av 6versvamningsmygg under 2023 i 6versvamningsomraden i Forshaga
kommun, Varmlands lan

BESLUT

Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket lamnar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till spridning
av VectoBac G®* fran helikopter for bekdmpning av larver av
oversvamningsmygg? under tiden fran och med den 1 maj till och med den 31
augusti 2023. Beslutet galler de Natura 2000-omraden som &r markerade med
gron farg och streck pa kartan i bilaga 2.

Bekampning far utforas vid hogst tre tillfallen per omrade. Vid varje
bekampningstillfalle far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar. Som mest
far sammanlagt 2 840 kg VectoBac G® spridas inom Natura 2000-omradena.

Dispens for spridning av biocidprodukter fran helikopter

Naturvardsverket beviljar, med stod av 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken
och 3 kap. 21 § férordningen (2014:425) om bekampningsmedel, dispens fran
forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att sprida biocidprodukter fran
helikopter under tiden fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti 2023,
inom de omraden som &r markerade med gron farg pa kartan i bilaga 2.

! Bekampningsmedlet VectoBac G® ar verksamt mot larver av stickmyggor och anvands mot
larver av 6versvamningsmyggor, framst arten Aedes sticticus. Den verksamma bestandsdelen i
VectoBac G® &r protoxin i form av proteinkristaller som producerats i bakterien Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti).

2 Aedes cinereus, Aedes rossicus, Aedes vexans, Aedes caspius, Aedes detritus, Aedes dorsalis
och Aedes sticticus.
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Bekampning far utforas vid hogst tre tillfallen per omrade. Som mest far
sammanlagt 11 640 kg VectoBac G® spridas inom hela det omréde som
dispensen avser, dock endast 2 840 kg inom berdrda Natura 2000-omraden. Vid
varje bekdmpningstillfalle far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar.

Villkor for bekdmpningen

1. Forutsattningar for att fa bekampa

Bekampning av larver av 6versvamningsmygg far endast utforas i omraden som
4r temporart versvammade® och nar
e mangden stickmygglarver i genomsnitt dverstiger fyra larver per liter
vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller
e mangden stickmygglarver i genomsnitt overstiger 50 stycken per liter
vatten i mindre vattensamlingar (0,1 — 10 m?) eller diken.

Larvméngderna méts med en dipper, det vill sdga en standardiserad plastskopa
pa ett langt skaft, enligt en standardiserad metod som dokumenteras och
redovisas pa ett vetenskapligt satt. Antalet mygglarver ska faststallas genom tio
provtagningar pa 20 provpunkter lampligt férdelade dver varje yta som avses
bekédmpas. Larverna i varje prov raknas samt protokollfors for berédkning av
medelvéarden.

2. Skyddsavstand till skyddade omraden och stérningskansliga arter

a) Mot omraden som &r skyddade enligt 7 kap. 4 eller 27-28 §§ miljobalken,
det vill saga naturreservat eller Natura 2000-omraden, déar bekampning inte
ar beviljad, ska ett skyddsavstand pa minst 30 meter iakttas.

b) Ingen bekampning far ske inom en radie av minst 300 meter fran
hackningsplatser med aktiva bon av vitryggig hackspett. | dessa omraden
far bekampning av stickmygglarver ske endast nar Lansstyrelsen i
Véarmlands lan har meddelat att aktiva bon har lamnats for sdsongen.

c) Forekomst av havsorn, fiskgjuse och trana maste inventeras innan
bekampning far ske.

d) For att inte stora enskilda hackningar ska ett skyddsavstand iakttas pa minst
300 meter mot aktiva bon av havsdrn, minst 200 meter mot aktiva bon av
fiskgjuse samt minst 100 meter mot aktiva bon av trana.

e) Infor bekdmpningen ska sokanden i samrad med ornitologisk expertis
avgora om ytterligare justeringar av den tankta bekampningen ar
nodvandiga till skydd for fagellivet. Sokanden ska fore bekampning
rapportera till Lansstyrelsen i Varmlands 1an vilka personer som anlitats
och vilka atgarder for fagelskydd som ar planerade att vidtas. De
inventeringar som har genomforts, de samrad som har hallits och de
eventuella skyddsatgarder som har vidtagits ska dokumenteras.
Dokumentationen ska sparas i tio ar och ska vid begaran kunna uppvisas
for tillsynsmyndigheten samt goras tillganglig for forskning.

3 Omréaden som normalt r torra men 6versvimmas vid hog vattenféring sdsom vid héga
nederbdrdsméngder eller snésmaltning.
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3. Uppfoljning och redovisning

a) En sammanstallning av arets bekampning ska avrapporteras skriftligen senast
den 31 december 2023 till berérda tillsynsmyndigheter och till
Naturvardsverket. Sammanstallningen ska innehalla féljande information:

e bekampningsomrade (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater i shp-fil enligt SWEREF 99
T™),

o resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bekampning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver,

e tidpunkt for bekdampning samt uppgift om inom vilka omraden
bekédmpning har utforts vid respektive tillfalle (shp-fil SWEREF 99
T™),

e uppgift om den totala mangden bekampningsmedel som har spridits
inom Natura 2000-omraden, och

e uppgift om den genomsnittliga mangden bekdmpningsmedel som har
spridits per hektar.

Dessutom ska effekten av genomford bekdmpning redovisas genom en
jamforelse mellan mangden levande larver av 6versvamningsmyggor i de prov
som har tagits enligt villkor 1 fore spridning av VectoBac G® och mangden
levande larver i motsvarande prov, som tagits fram genom anvandning av
samma metod, 24 timmar efter bekampning.

b) Sokanden ska senast den 31 december 2023 till berdrda tillsynsmyndigheter
och Naturvardsverket redovisa vilka ytor inom ramomradena som har havdats
genom kreaturshete och/eller slatter samt 6vriga atgarder som har genomforts
under aret och som begransar stickmyggforekomsten. Redovisningen ska inte
begransas till de atgarder som har vidtagits med huvudsakligt syfte att bekdmpa
stickmygg. Redovisningen ska tas fram efter samrad med Lansstyrelsen i
Varmlands lan och innehalla féljande information:
o aktuellt omrade (shp-fil med utbredning och namn enligt SWEREF 99
T™),
e vilken atgard som vidtagits,
o forvantad respektive uppnadd effekt av atgarden pa forekomsten av
Oversvdmningsmygg, och
e under vilken tidsperiod atgarden vidtagits.

c) Sokanden ska efter horande av Lé&nsstyrelsen i Varmlands lan senast den 31
december 2023 till ber6rda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa
en plan for minskning av anvandandet av bekdampningsmedlet pa kort och lang
sikt till forman for andra metoder med utgangspunkt i landskapsstrategin
Manniskor, mygg och natur vid Nedre Dalalven®. Planen ska innehélla en
redovisning av planerade havdatgarder inom ramomradena samt dvriga

4 Lansstyrelsen Gavleborg. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalélven kan
hanteras pé Iang sikt. Rapport 500-8033-13.
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planerade atgarder som kan begransa stickmyggforekomsten. Redovisningen ska
inte begransas till atgarder med huvudsakligt syfte att bekampa stickmygg.

4. Ovriga villkor

a) Bekampning far endast ske om fastighetségare samtycker. Ni ska darfor
hamta in fastighetsagares samtycke innan bekdampning paborijas. Ni ska
aven upplysa fastighetsdgare om att arrendatorer ska informeras om
samtycket.

b) Polismyndigheten ska underrattas om tid och plats for spridningen.

¢) Vid spridning och hantering av VectoBac G® samt vid rengéring av
spridningsutrustning ska ni halla nédvandiga avstand sa att omraden som
inte ar foremal for bekampning skyddas fran exponering.

d) Lamplig utrustning for att bestdmma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvandas nar spridningen genomfdérs. Vindhastigheten
ska kunna bestdmmas med en noggrannhet av £ 0,5 m/s.

e) Piloterna som utfor bekampningen ska vara dokumenterat skickliga.

f) Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

g) Spridningen ska dokumenteras I6pande. Dokumentationen ska sparas i
tio ar och ska vid begaran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten samt
goras tillganglig for forskning. Av dokumentationen ska framga:

e vilket medel och vilken dos som anvants samt tidpunkt och plats for
spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och vaderleksforhallanden,

e vilka skyddsavstanden varit,

e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedomt
vara av betydelse, och

e pilotens namn.

ANSOKAN

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB (NEDAB) har den 27 september 2022 ansokt
om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken for helikopterbaserad biologisk
bekampning av larver av 6versvamningsmygg inom Natura 2000-omraden i
Forshaga kommun under 2023. NEDAB har ocksa ansokt om dispens fran
forbudet mot spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken.

Ansokan avser bekdmpning av larver av 6versvdmningsmygg genom spridning
av bekampningsmedlet VectoBac G® fran helikopter vid hogst tre tillfallen i
éversvamningsomraden i Forshaga kommun under maj-augusti 2023, totalt 11
640 kg varav hogst 2 840 kg inom Natura 2000-omraden. Behovet av
bekampning styrs av 6versvamningarnas antal och omfattning under var och
sommar. Den totala arealen som ansfkan omfattar &r 750 hektar varav 135
hektar ligger inom tre Natura 2000-omraden - Edeby (SE0610140), Pannkakan
(SE0610135) och Adrans &lvskogar (SE0610225).

Natura 2000-omradenas omfattning framgar av den férteckning som
Naturvardsverket for enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Information om vilka Natura 2000-intressen som avses
att skyddas inom omradena finns tillganglig och ar sokbar via Naturvardsverkets
webbplats, www.naturvardsverket.se.
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Som skal for ansékan har NEDAB anfort bland annat foljande. Aterkommande
stora till olidliga méangder stickmyggor har betydande negativa effekter pa saval
boende, besokare som naringsliv i berdrda omraden. Spridningen av VectoBac
G® ar nédvandig for att 1angsiktigt skydda halsan och livskvaliteten hos béade
boende och besdkare i de omraden till vilka dversvamningsmyggorna annars
sprider sig. Det ar ocksa viktigt for att langsiktigt skydda de ekonomiska
intressen som riskerar att paverkas negativt av att manniskor och naringsliv
annars valjer att flytta fran de utsatta omradena eller inte bescker eller etablerar
sig i dessa omraden. Vid en normal 6versvamning riskerar de Aedes sticticus
som sprids fran ramomraden inom Natura 2000-omraden att drabba 3 888
fastboende 5 km. Vid en stor éversvamning Okar antalet potentiellt drabbade
personer till 12 210 fastboende inom en 10 km buffertzon kring aktuella Natura-
2000 omraden. For hela det sokta ramomradet i Forshaga pa 750 ha betyder
utebliven bekdmpning att 11 724 fastboende inom 5 km och 22 980 fastboende
inom 10 km fran dessa myggproduktiva ramomraden riskerar att drabbas av
stora till outh&rdliga problem. Upprepad exponering for 6versvamningsmyggor
kan leda till angest, depression och en lagre livstillfredsstéllelse. Detta medfor i
sin tur att det foreligger risk for avfolkning fran stickmyggexponerade orter som
varit kontinuerligt bebodda i flera hundra ar. Befolkningen uttrycker tydligt att
de oregelbundet aterkommande olidliga problemen har avsevarda negativa
effekter pa alla aspekter av mojligheten att leva och bo i de drabbade omradena i
Forshaga kommun. Det finns ocksa ett uttryckligt behov av hjalp med
bekampning. Avsevarda negativa effekter av 6versvamningsmyggor pa
friluftsaktiviteter, utomhusidrott och naturturism ar beskrivna for Nedre
Dalalvsomradet och liknande effekter trader fram i berattelserna fran Forshagas
invanare. Reduktion av méangden stickmyggor till acceptabla nivaer genom
bekdmpning med VectoBac G® inom Ramomradena i de berérda Natura 2000
omradena kan darmed anses vara en atgard som maste genomféras av tvingande
orsaker och som har ett vasentligt allméanintresse. Det & NEDAB:s bestamda
uppfattning att genomford miljokonsekvensbeskrivning tydligt visar att
spridningen av VectoBac G® inte kan skada den livsmiljé i omrédena som avses
att skyddas eller medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts
for storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Bekampningens paverkan pa livsmiljon och andra arter an
oversvamningsmyggor ar mycket liten och det finns ingenting som tyder pa att
nagot skyddsobjekt paverkas. Naturvardsverket torde darfor kunna meddela
tillstand redan med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken utan att inhdmta
regeringens tillatelse. Med hansyn till att det saknas majligheter att sprida
VectoBac G® for hand och den stora olagenhet dversvimningsmyggor innebar
for manniskor i omradet foreligger synnerliga skl att meddela dispens fran
forbudet att sprida bekdampningsmedel fran luftfartyg.

Naturvardsverket har tidigare vid flera tillfallen provat ansokningar om att fa
bekampa 6versvamningsmygg med VectoBac G® i Forshaga kommun. Tillsténd
och dispens lamnades for vart och ett av aren 2013-2015 samt 2020, 2021 och
2022. Bekampning utfordes aren 2020 och 2021 men inte 2022. Planerade
ramomraden for bekdampning under 2023 &r narmast identiska med ansokan infor
2022 med en marginell minskning om 0,8 hektar genom att Natura 2000-
omradet Nas inte ingar i arets ansokan.
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Sokanden foreslar att egenkontrollen (inventering av fjadermygg) utgar, med
hanvisning till att den omfattande forskning och kontrollverksamhet som utfors
vid Nedre Dalélven fyller en viktig funktion som beddmningsunderlag aven for
verksamheten i Forshaga vad avser paverkan och effekt pa miljon. Med
beaktande av detta och med hansyn till de stora kostnader som
kontrollprogrammet innebér, & det NEDAB:s uppfattning att ett motsvarande
kontrollprogram for Forshaga varken skulle vara miljomassigt eller ekonomiskt
motiverat. | samband med att ansokningshandlingarna remitterades efterfragades
sarskilt remissinstansernas synpunkter pa det.

REMISSYTTRANDEN

Ansokningshandlingarna skickades till 23 remissinstanser. De har ocksa
kungjorts i ortspress och i Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstéllda hos
Forshaga kommun. Under remisstiden har 16 svar inkommit till
Naturvardsverket. Av dessa har nio remissinstanser meddelat att de avstar fran
yttrande eller att de inte har nagra synpunkter. Sju remissinstanser har lamnat
synpunkter pa ansokan. Dessa sammanfattas nedan.

Fortum har inga synpunkter pa ansékan och informerar om att berdrt vattendrag,
Klaralven, har ett flode under planerad bekampningsperiod som i stort sett
overensstammer med en oreglerad alv. Fortum har heller inga synpunkter pa att
inventeringen av fjadermyggor i Forshaga avslutas.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att de besvéar massforekomsten av
oversvamningsmygg (Aedes sticticus) i omraden i Forshaga kommun, och aven i
andra delar av Sverige, ar sa pass omfattande att myggbekampning ar av
allmanintresse i hart myggdrabbade omraden.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ans6kan. Myndigheten har inga
synpunkter pa att inventeringarna av fjadermyggor stoppas i Klarélven om de
bibehalls i Dalalven.

Lansstyrelsen i Varmlands lan kan inte bedéma om resultatet av genomférda
inventeringar &r tillréckligt for att dra slutsatsen att artsammanséttningen i
Forshaga ar jamforbar med Nedre Daldlvsomradet och kan darfor inte ta
stéllning till forslaget att avsluta inventering av fjadermyggor. L&nsstyrelsen
anser att de tidigare villkoren 2c-e behdver ses dver samt att villkor 3¢ bor utga.
Lansstyrelsen anser vidare att villkor 3d bér endast omfatta krav pa redovisning
av plan for minskning av anvandandet av bekampningsmedlet VectoBac G pa
kort och lang sikt. Framtagandet av en plan for att minska anvandandet av
bekampningsmedlet pa kort och lang sikt med utgangspunkt i landskapsstrategin
Maénniskor, mygg och natur vid Nedre Daléalven bér genomforas i
Naturvardsverkets regi.

Forshaga kommun tillstyrker ansdkan och framfor att det &r av yttersta vikt att
en bekdmpning av 6versvdmningsmygg genomfors &ven under 2023.
Kommunen har inget att erinra mot att inventeringen av fjadermyggor avslutas.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) tillstyrker ansdkan. SVA framfor att
den metod for larvprovtagning som anvands behover kvalitetssakras och att en
oberoende utvardering bor goras. SVA har ingen erinran mot att inventeringen
av fjadermyggor i omradet avslutas.
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Uppsala universitet anser att eftersom kontrollprogrammet i Nedre Dalélven ar
relativt begransat ar de viktigt att ett kontrollprogram genomfors aven i Forshaga
och av en oberoende instans.

NEDAB har givits mojlighet att kommentera de inkomna remissvaren och har
anfort i huvudsak foljande. NEDAB ser positivt pa lansstyrelsernas synpunkter
pa villkoren och deras konstruktiva forslag pa andringar inom flera villkor samt
borttagning av villkor 3c. Som kommentar till Uppsala universitets remissvar om
behovet av ett kontrollprogram i Forshaga anser NEDAB inte att
kontrollprogrammet i Nedre Dalélven dr “relativt begridnsat” utan daremot ett
mycket omfattande kontrollprogram vad galler antal studieomraden, antal fallor
per studieomrade, tidsmassig omfattning, antal insamlade insekter, faltarbetet
med att tomma alla fallor varje vecka, arbetet med att identifiera mycket stora
mangder insekter samt avrapportera till Naturvardsverket samt till
lansstyrelserna som ar de operativa tillsynsmyndigheterna. De flesta studier som
publicerats bygger pa nagra fatal manader av datainsamling och ar sa kallade
makrokosmos-studier eller semi-faltstudier. Publikationer baserade pa rena
faltstudier exakt i den naturtyp och den specifika miljo dar
oversvamningsmyggornas larver lever ar fataliga. Dessutom &r designen
framtagen av oberoende forskare pa SLU och godkéant av Naturvardsverket.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Bestammelser om Natura 2000-prévningen

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. For atgarder som
ska provas for ett sadant tillstand ska en specifik miljobedémning inklusive
miljokonsekvensbeskrivning goras (6 kap. 20 § forsta stycket 1 miljobalken).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska atminstone innehalla de uppgifter som
behdvs for prévningen enligt 7 kap. 28 b och 29 8§ miljobalken (6 kap. 36 §
andra stycket miljobalken).

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand enligt 28 a § lamnas endast om
verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgérder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Bestammelserna i 7 kap. 28 a och 28 b 8§ miljobalken motsvarar artikel 6.3 i art-
och habitatdirektivet®.

Om provningsmyndigheten bedomer att tillstand initialt inte kan meddelas med
stod av 7 kap. 28 b § miljobalken kan tillstand endast meddelas efter regeringens
tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken, vilken motsvarar artikel 6.4 i art- och

5 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter, senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG.
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habitatdirektivet. Kriterierna som maste vara uppfyllda for att tillstand ska fa
lamnas i ett sadant fall &r att

1. det saknas alternativa l6sningar,

2. verksamheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse och

3. de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovarden sa att syftet med att skydda det berérda omradet &nda kan
tillgodoses.

Bestammelser om spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg

Enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken far bekdmpningsmedel inte spridas
fran luftfartyg. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om sadana
undantag fran forbudet i 7 § forsta stycket som det finns synnerliga skal for.
Enligt 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekampningsmedel far
Naturvardsverket, i frdga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken,
om det finns synnerliga skal.

SKALEN FOR NATURVARDSVERKETS BESLUT

Natura 2000-prévningen

Naturvardsverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen i arendet ar tillracklig
for den prévning som ska goras.

Naturvardsverket bedomer att de atgarder som planeras av sokanden kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken, eftersom atgarderna riskerar att pa ett
betydande satt paverka miljon i berérda Natura 2000-omraden. Tillstand enligt
detta lagrum far lamnas endast om de planerade atgarderna, ensamma eller
tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder,
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas i de aktuella Natura 2000-
omrédena. Atgarderna far inte heller medfora att de arter som avses att skyddas
utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i
omradena av arterna (7 kap. 28 b § miljobalken).

Naturvardsverket maste, for att kunna lamna tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b
88 miljobalken, forséakra sig om att de berdrda Natura 2000-omradena inte
kommer att ta skada av de ansokta atgarderna. Sa ar fallet nar det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att atgarderna
inte kan ha en skadlig inverkan.®

Vid prévning av motsvarande ansékningar fore 2022 har Naturvardsverket
funnit att kriterierna i 7 kap. 28 b 8 miljobalken inte varit uppfyllda, varfor
arendet har dverlamnats till regeringen for provning enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. Regeringen har darefter meddelat tillatlighet for Naturvardsverket
att meddela tillstand i den omfattning och enligt de villkor som framgar av

6 Se bl.a. EU-domstolens dom av den 7 september 2004, Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, “Waddenzee”, C-127/02, senare bekréftat bl.a. i samma domstols
dom av den 16 juli 2020, WWF Italia Onlus m.fl., C-411/19.
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regeringens beslut. Vid prévning av motsvarande ansokan om bekampning 2022
bedémde Naturvardsverket att forutsattningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken
var uppfyllda och kunde darfor sjalvstandigt meddela tillstand enligt 7 kap. 28 a
§ gallande dem, utan att tillfraga regeringen.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ansokan framkommer i
huvudsak foljande vad galler bedomningen avseende risk for skada pa berérda
Natura 2000-omraden. De tre aktuella Natura 2000-omradena inkluderar den
prioriterade naturtypen svamlévskog. Eftersom VectoBac G® innehaller lag halt
av losliga néringsamnen tillfors med aktuell dosering ingen betydande naring till
miljon. Naringstillforseln ar forsvinnande Iag i relation till 6vrig naturlig och
antropogen tillforsel. Vidare kan en miljéeffekt genom ackumulering av Bti-
bakterien, pretoxinet eller sporerna uteslutas. Risken for en eventuell paverkan
av bekdmpning med VectoBac G® genom helikopterspridning pé berérda Natura
2000-naturtyper bedoms darfér som obefintlig. Stjartmes och mindre hackspett
har rapporterats for Edeby, Pannkakan och Adrans dlvskogar men dessa
fagelarter ar inte kansliga for kortvarig storning av helikopter. Dessutom &ter
dessa fagelarter varken stickmyggor eller fjadermyggor. Det finns inga Bti-
kansliga fjadermyggor eller andra myggor listade som skyddsvarda i de berorda
Natura 2000-omradena. Darmed anses bekampningen inte medféra nagon risk
for skyddsvarda faglar.

Som Naturvardsverket redovisat i tidigare ars tillstandsbeslut finns det studier
som visar att &terkommande bekdmpning med VectoBac G® kan leda till sm&
ekosystemforandringar och att dven sma effekter pa organismer som inte
undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner
mellan arter, savil pa kort som pa lang sikt.” Naturvardsverkets beddmning ar
fortfarande att det inte ar fullstandigt klarlagt att spridning av
bekdmpningsmedlet VectoBac G® upprepade ganger dver stora arealer inte kan
fa nagra oonskade ekologiska effekter. Bekampning av
oversvamningsmygglarver med VectoBac G® har dock utforts i Sverige i samma
naturtyp (svamlovskog) som &r aktuell for Natura 2000-omradena Edeby,
Pannkakan och Adrans alvskogar, under en foljd av ar och pa samma sétt som
avses i nu aktuell ansokan. Meddelade tillstand har konsekvent villkorats med
uppfdljning och rapportering utan att nagon negativ inverkan av betydelse for
Natura 2000-intressen har upptackts. Inte heller egenkontrollen avseende
bekampningssasongen 2022 som nyligen redovisats tyder pa nagra sadana
effekter. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap om de ansokta bekampningsatgarderna och dess effekter
numera ar tillrécklig for att undanrdja alla rimliga vetenskapliga tvivel om
atgardernas effekter pa ovannamnda Natura 2000-omraden.

Naturvardsverket bedomer vidare, med beaktande av det som redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen, att det inte kvarstar nagra rimliga tvivel om att
ansokt bekampning inte har nagon skadlig inverkan pa de utpekade vardena i

" McKie, B. G., Taylor, A. Nilsson, T. & Goedkoop, W. 2015. Kvantifiering av
ekosystemeffekter av Bti-anvandning i Nedre Dalélven. Sveriges lantbruksuniversitet. Nilsson, C.
& Renofdlt, B. 2009. Mygg och Bti i nedre Daldlven. Utvérdering av ett vetenskapligt
uppféljningsprogram. Rapport 6305. Naturvardsverket. NV-05266-13, 2015-11-02 Att utvardera
effekterna av bek&mpning av éversvdmningsmyggor. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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Natura 2000-omradena Edeby, Pannkakan och Adrans alvskogar.
Forutsattningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken &r saledes uppfyllda i fraga
om dessa omraden och Naturvardsverket kan sjalvstandigt meddela tillstand
enligt 7 kap. 28 a § gallande dem, utan att tillfraga regeringen. De tveksamheter
som Naturvardsverket pekar pa ovan handlar dels om risken for paverkan pa
bekampningsomradet som helhet, vilket gor att tillstandsplikten for Natura 2000
trader in, dels om behovet av uppféljande villkor, se vidare nedan. VVad galler de
varden som ska skyddas genom Natura 2000-utpekandet beddémer dock
Naturvardsverket att bekdmpningsatgarderna inte kommer att skada dessa.

Regeringen har i motsvarande tillstandsarenden tidigare ar framhallit att
metoden for bek&mpning av stickmyggor genom spridning av Bti inte kan anses
vara en langsiktigt hallbar I6sning och att regeringen anser att anvandandet av
VectoBac G® bor minska. Dartill kommer att det &nnu rdder en viss osékerhet i
fradga om en storskalig anvandning av bekampningsmedlet har negativa effekter
pa Natura 2000-omradena Gver tid. Naturvardsverket anser darfor att tillstand till
bekampning inte bor ga utéver vad som dr nodvandigt for att gora situationen
uthardlig under sommarsasongen 2023, och att bekdmpningen bor begrénsas till
omraden dar mangden stickmyggor vid nagot mattillfalle har uppgatt till minst

5 000 per falla och fangsnatt.

Naturvardsverket bedomer utifran dessa utgangspunkter att Natura 2000-tillstand
for bekampning av larver av dversvamningsmyggor kan lamnas i de omraden
som ar markerade med bade gron farg och streck pé bifogad karta, se bilaga 2.8
Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fangats fler &n 5 000
stickmygg i fallor under en natt och att det resultatet kan anses vara relevant
inom fem kilometers radie fran fallorna, samt att huvuddelen av stickmyggen
utgors av dversvamningsmygg. Sokanden har ocksa visat att det finns fog for
antagandet att 6versvamningsmyggen innebar stora oldgenheter for ménniskor
som bor och vistas i narheten av dessa omraden.

Ansokan galler bekdmpning vid hdgst tre tillfallen per omrade, vilket
Naturvardsverket bedomer &r en rimlig omfattning som vissa sasonger kan vara
motiverad for att motverka olagenheterna med myggforekomsterna.

Naturvardsverket anser att det aven ar befogat att reglera den maximala méangd
bekampningsmedel som far spridas per hektar och bekampningstillfélle
respektive totalt under s&songen.

Som angetts ovan bedomer Naturvardsverket, mot bakgrund av basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap, att den ansdkta bekdampningen inte medfor skada pa de
varden som ska skyddas genom utpekandet av Natura 2000-omradena Edeby,
Pannkakan och Adrans alvskogar.

Naturvardsverket anser att metoden for matning av larvméangder behover
dokumenteras och redovisas pa ett vetenskapligt satt med anledning av att denna

8 Dessa omraden utgors av Natura 2000-omraden och omraden inom ett avstand pa cirka en (1)
kilometer frn narmaste Natura 2000-omrade, dar spridning av bekdmpningsmedel bedéms
kunna paverka Natura 2000-omradet.
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ar helt avgorande for om bek&mpning ska ske eller inte. Vi har darfor preciserat
detta i villkor.

Regeringen har tidigare framhallit att metoden for bekampning av stickmyggor
genom spridning av Bti inte kan anses vara en langsiktigt hallbar l6sning och att
det ar ytterst angelaget att komma framat i anvandandet av hallbara metoder for
bekampning av stickmyggor. Detta bedémer Naturvardsverket fortfarande ar en
relevant utgangspunkt for tillstandsprovningen. Mot den bakgrunden bor
tillstandet forenas med villkor om att redovisa dels samtliga genomférda évriga
atgarder som har en begransande effekt pa myggférekomsten, dels en plan for
minskning av anvandandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till
forman for andra metoder med utgangspunkt i landskapsstrategin Méanniskor,
mygg och natur vid Nedre Dal&lven (som beddms vara relevant aven for
situationen i Forshaga kommun). Syftet &r att skapa utbyte av kunskap och
erfarenheter kring fragan om alternativa hallbara I6sningar i de aktuella
omradena.

Vitryggig hackspett &r i den géllande nationella rodlistan klassad i kategorin
Akut hotad. En sa kallad vardetrakt for vitryggig hackspett, “Klarilven”, berors
av de ansokta atgarderna.® Arten &r dock inte utpekad for skydd i ndgot av de
aktuella Natura 2000-omradena. Med hansyn till artens rodlistning, samt risken
for negativ paverkan pa arten, anser anda Naturvardsverket att tillstandet med
stod av 2 kap. 3 § miljobalken behdver villkoras sa att sarskild hansyn tas till
den vitryggiga hackspetten. | detta avseende har dven végts in att vitryggig
hackspett ingar i skalen for beslutet att bilda naturreservatet Pannkakan, vilket
ligger inom det planerade bekampningsomradet.

Havsorn, fiskgjuse och trana ar generellt sett arter som &r kansliga for olika slag
av storningar vid sina boplatser. Vid tillampning av forsiktighetsprincipen enligt
2 kap. 3 § miljobalken bedomer Naturvardsverket att villkor om skyddsavstand
till boplatserna ar skéliga att stélla.

Ovriga villkor framgér av beslutet.

Naturvardsverket gor féljande bedémning av sokandens forslag att inte fortsétta
med inventeringen av fjadermygg (egenkontroll). Inventeringen, som kommer
att ske inom ramen for tillstand till bekdmpning av 6versvamningsmygg kring
Dalalven, ar tillrackligt lik i fraiga om verksamhetstyp och berorda naturtyper.
Den kommer ocksa att bedrivas av samma verksamhetsutovare. Informationen
fran inventeringar vid Nedre Dalalven kan, enligt den bedémning som &r méjligt
att gora i nuléget, forvantas vara tillracklig for att uppfylla behoven som
inventeringar specifikt utforda for Forshaga annars hade fyllt. Mot bakgrund av
de betydande praktiska svarigheter och stora kostnader som ar forknippade med
att fortsatta inventeringarna i Forshaga bedomer Naturvardsverket att ett sadant
villkor riskerar att bli orimligt i forhallande till forvantad miljonytta. Villkoret
bor darfor inte stallas. Remissinstanserna, som har kommenterat denna fraga,
har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot detta. De invandningar som har
framforts av Uppsala universitet medfor inte att behovet att stélla ett sadant

® Naturvérdsverket & Skogsstyrelsen. 2017. Atgardsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021
(Dendrocopos leucotos). Rapport 6770.
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villkor véger tillrackligt tungt vid en avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Om det senare framkommer nya omstandigheter som talar for att inventeringar i
Forshaga bor aterupptas sa far det bedémas i eventuella framtida
tillstandsprévningar.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forutsattningarna for att meddela
Natura 2000-tillstand &r uppfyllda for de ansokta omradena. Omraden for vilka
Natura 2000-tillstand meddelas & markerade med grént och streck pa kartan i
bilaga 2.

Spridning av biocidprodukter fran helikopter

Nar det galler prévningen av dispens fran forbudet att sprida biologiska
bekampningsmedel fran luftfartyg berdrs alla omraden i ansékan, det vill saga
dven omraden utanfor Natura 2000-omraden.

Forutsattningar for dispens

Dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken kan meddelas om
det finns synnerliga skal. Naturvardsverket anser att dispens for spridning fran
helikopter kan meddelas endast om

e det inte &r praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedel for hand, och
e Oversvamningsmyggen innebér stora olagenheter for manniskor som bor
och vistas i aktuella omraden.

Tankbara orsaker till att det inte & mdjligt att sprida for hand kan vara
exempelvis omradenas storlek, graden av 6versvamning eller vegetationens
beskaffenhet och att det darmed ar svart eller omojligt att ta sig fram till fots
eller med bat.

Spridning av VectoBac G® fran helikopter regleras av de krav som féljer av
Kemikalieinspektionens géllande produktgodkannande. Naturvardsverket anser
dock att striktare krav an sa behdvs for att forebygga att bekampningen medfor
skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller for miljon. For att det ska anses
finnas synnerliga skal for att meddela dispens fran forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg anser darfor Naturvardsverket att ytterligare en
forutsattning for dispens ar att villkoren i produktgodkannandet ar uppfylida,
samt att de ytterligare villkor som Naturvardsverket anger for dispensen foljs.

Omraden dar dispens medges

| de omraden i aktuell ans6kan som Gverstiger en areal av cirka 0,5 hektar
bedémer Naturvardsverket att de enskilda 6versvammade omradena r stora och
svartillgangliga. Det &r inte praktiskt mgjligt att sprida bekampningsmedel for
hand i dessa omraden. Denna forutsattning for dispens ar darfor uppfylld for
dessa omraden.

Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fangats fler an 5 000
stickmygg i fallor under en natt, att det resultatet kan anses vara relevant inom
fem kilometers radie fran fallorna, samt att huvuddelen av stickmyggen utgors
av Oversvamningsmygg (se dven angaende bedémningen av Natura 2000-
tillstand). Naturvardsverket anser att denna mangd 6versvamningsmyggor utgor
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stora olagenheter for manniskor som bor eller vistas inom aktuella omraden.
Aven denna forutsattning for dispens éar darfor uppfylid.

Naturvardsverket anser saledes att det finns synnerliga skal for att meddela
dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att vid hogst tre
tillfallen under 2023 sprida bekdampningsmedel fran luftfartyg inom samtliga
omraden som &r markerade med gront pa kartan i bilaga 2.

Sarskilda villkor for helikopterspridning av VectoBac G® har utarbetats av
Kemikalieinspektionen och framgar av géllande produktgodkénnande. De
ytterligare villkor som foreskrivs i beslutet bedomer Naturvardsverket ar
motiverade fran halso- och miljoskyddssynpunkt.

Ovrigt
Atgarder i omréden som ingér i naturreservat kan omfattas av foreskrifter som

reglerar verksamhet sdsom helikopterbaserad spridning av bekdampningsmedel.
Sarskilt tillstand eller dispens kan krévas i dessa omraden.

Naturvardsverket erinrar om de bestammelser som generellt reglerar
anvandningen av VectoBac G®. De framgér av Kemikalieinspektionens gallande
produktgodkannande.

Naturvardsverket paminner vidare om att det kan finnas ytterligare bestammelser

som sokanden &r skyldig att kanna till och félja innan bekampningsatgarderna
satts in.

Beslut i detta drende har fattats av bitradande avdelningschefen Christian
Haglund.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Sara
Beckman, féredragande, miljojuristen Olof Ekstrom och handlaggaren Thomas
Pettersson.

Christian Haglund

Sara Beckman

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter

Detta beslut delges genom kungdrelsedelgivning och kan dverklagas hos mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsratt, se bilaga 1.
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Forteckning over bilagor:

1. Hur man 6verklagar
2. Karta over aktuella omraden

Kopia till:

Klimat- och naringslivsdepartementet kn.registrator@regeringskansliet.se
Léansstyrelsen i Varmlands lan varmland@Ilansstyrelsen.se

Forshaga kommun kommun@forshaga.se

Naturskyddsforeningen, Projekt vitrygg info@naturskyddsforeningen.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se

Statens veterindrmedicinska anstalt sva@sva.se

Kemikalieinspektionen kemi@kemi.se

Transportstyrelsen luftfart@transportstyrelsen.se

Luftfartsverket Ifv@Ifv.se

Skogsstyrelsen skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Statens jordbruksverk jordbruksverket@jordbruksverket.se
Naturhistoriska riksmuseet registrator@nrm.se

Sveriges lantbruksuniversitet, Inst. f. vatten och milj6 registrator@slu.se
Polismyndigheten reqgistrator.bergslagen@polisen.se

Foreningen for myggbekampning ordforanden@stickmygg.com
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