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Tillsynsmyndighetens
viktiga roll 1

miljoprovningar

Karin Backstrom Jensen, miljojurist, industrienheten
Maria Lundgren, teknisk handlaggare, industrienheten

Tomas Waara, handlaggare, tillsynsvagledningsenheten



Miljotillstandsprocessen

Infor ansokan om tillstand Tillstandsprévningen

1. @ Ar verksamheten tillstands- eller 7.0 Lamnain
anmalningspliktig?

8. Eventuell komplettering

2. () Pabdrja undersdkning om betydande
miljopaverkan

9.0  Kungdrelse och skriftvaxling

13.

Overprovning

Overklagan

Handlaggningen i mark-och
miljedomstolen (MMD)

Att driva tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet

Tillsyn
Egenkontroll och kontrollprogram

Uppféljning och avgifter

15.  Dom fran mark- och miljs-
3.  Beslut om betydande miljopaverk: ilisbedd domstolen
ut om betydanae miljopaverkan 10.¢  Miljdbeddmningen avslutas Teckenférklaring .
vser
4. () Ta fram samrédsunderlag B 1. Beslut [l 6. Overklagande till och hand- @ Verksamhetsutvare....... den iktﬁf
o - - som har en
lazf;i_g_.“_.'”g%” Vldtmfrk_(l?flch) Lansstyrelsen............. drivande
) P . miljoéverdomstolen lid
5. (0 Genomfér avgransningssamrad 12.  Lagakraft J Pl ;inlel‘le;
. skedet
6. () Framtagande av anstkan och B samréd V'dke\f;n“ée“
miljékonsekvensbeskrivning (MKB) gransoverskridande
miljopéverkan
2
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Miljotillstandsprocessen —

viktiga for- och delsteg

Samrad (tills ansokan ér inskickad)

» Undersdknings- och avgransningssamrad

 Innehall provningsunderlag, risk for otillaten paverkan
Kompletteringsforfragan

« Saknas underlag i ansdkan som behovs for provningen?
Kungorelse + mojlighet till yttrande i sak

* Installning och yrkanden
Ev. huvudforhandling och syn

» Utveckla stallningstaganden, reda ut oklarheter.

» Var beredd pa andringar fran sékanden.
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Miljotillstandsprocessen

2kap1§MB Bevisbordan pa sokanden/verksamhetsutovaren.
22 kap 11 § MB Domstolen har en utredningsskyldighet (kan utse sakkunnig)
22 kap 21 § MB Alla inlagor ar processmaterial

22 kap 6 § MB Nar det behovs ska Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar och
Lansstyrelsen fora talan i malet for att tillvarata miljdintressen
och andra allmanna intressen. Kommunen for talan avseende
miljo- och halsointressen inom kommunen.
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Vad ska provas?

Tilldtlighetsfragor vs. Tillsynsfragor

* Vilka krav behovs for att verksamheten ska vara
tillatlig => tillstandsvillkor

 Fortldpande processer och fragor som kraver mer
flexibilitet => tillsyn

 uppfoljning i kontrollprogram, och fortlopande
process att byta ut kemiska produkter mot sadana
som ar mindre farliga (enligt 2 kap 6 §) |
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MOD 2004:12 — Provotid, tillsyn,
tidsbegransning?

» Provotid ar lampligt om det vid tillstandsbeslutet eller inom en &verblickbar
tid kan konstateras att en kemisk produkt bor vara mojlig att byta ut (jmf
MOD 18 mars 2016 konkreta skyddsatgarder att féreskriva efter utredning)

« En fortlopande process enligt 2 kap 6 § mb, dar verksamhetsutovaren
forutsatts byta ut kemiska produkter mot sadana som ar mindre farliga, foljs
daremot bast upp genom en effektiv tillsyn.

* Om en generell utveckling kan forutses bor évervagas om tillstandet bor
begransas i tiden for att en omprovning skall komma till stand pa initiativ av
den som utfor verksamheten.
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Forsta domstolens
sprak

» For yttrande/ska ldmna yttrande = domstolen
vill ha era synpunkter pa det sékanden angett

* FOr eventuellt yttrande = yttra er om ni ser
behov

» F6r kdnnedom = domstolen ser inget behov
av att ni yttrar er (men ar inte hindrade att
gora sa om det inkommit nagon ny
information ni behdver bemota

OBS. ibland blir det fel, ring domstolen om ni ar
osakra.
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Tillsynsmyndighetens unika
perspektiv 1 prOvningen

« Parterna i malet bidrar till att provningen belyser alla
viktiga perspektiv

« Som tillsynsmyndighet har ni:

» Lokalkannedom och kan belysa miljo- och
halsokonsekvenser i praktiken

 God kannedom om verksamheten

« Driftshistorik; klagomal, driftsproblem,
villkorsovertradelser etc.
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Ovriga frigor att bevaka i
provningen

« Att foreslagna villkorslydelser gar att folja upp i praktiken
* Delegation till tillsynsmyndigheten

« Behovs den /Ar det [ampligt? Fraga om mindre
betydelse?

« Ar det delegerade omradet tydligt?
 Utredningar under provotid
« Ar det tydligt vad som ska utredas?

» Bor krav pa samrad med tillsynsmyndigheten under
utredningen framga av utredningsforeskriften

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 9



Hur bidra till effektiva provningar?

Var aktiv och proaktiv i samradsfasen.
Forbered er val, stam av internt.
Lyft svara fragor, ta med oklarheter hem,
aterkoppla till VU

Fortydliga den interna beredningen,
kommunicera forvantningar och
leveranser for infor yttranden och ev. HUF.

Tydlig delegationsordning, alla yttranden
kanske inte maste dras for namnd.

Aterkoppla till MPD/domstolen tidigt
avseende ev. tidplaner och deadlines.

Samverka med andra myndigheter.
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Provningsarbete
Naturvardsverket

Naturvardsverket gar in i ett fatal provningar varje ar,
prioritering med miljopaverkan som grund.

Var ambition ar att delta redan i samradet.

Vi delar garna med oss av underlag, sa som
villkorsforslag och statistik, som vi har tillgang till, aven
om vi inte deltar som part.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11



Ovrigt — exempel nationell
sammanstallning skogsindustri

mmm Arsmedel

1,6

= BAT-AEL u TS<75%  —BAT-AEL 6 TS<75%
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Fokusomradet
Uppdaterade
miljobalkstillstand

Nationella tillsynsstrategin 2022-2025
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Tillsynsmyndigheten

Ska fortlopande bedoma om villkor ar tillrackliga

Ar villkoren inte tillrackliga ska tillsynsmyndigheten anséka om prévning

(26 kap. 1 och 2 §§ miljobalken)

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY



Fokusomradet Uppdaterade
miljobalkstillstand 2022-2025 =¥

"Under perioden kartlagger och bedomer
tillsynsmyndigheterna for vilka verksamheter det finns
behov av att vidta atgarder for att verksamheterna ska
ha aktuella miljobalkstillstand och vilka atgarder som ar
lampliga att vidta. Syftet ar att kunna rangordna och
prioritera behov av atgarder.”
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verksamhet ar tillrackliga

: a
Introduktion Ja \ed(\\f\g P
Allmant T\\\S\]ﬂs
Tillrackliga villkor \Ne‘O‘Oeﬂ

Checklista och bedomningsstod
Om att tolka ett tillstands rattskraft

Mall for ansokan om omprovning

Fragor och svar

PM Omprovning och aterkallande av tillstand till miljofarlig

verksamhet
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1898721324
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1898721324
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-2005798836
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-2005798836
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E1919770931
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E1919770931
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E1349241717
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E1349241717
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1384620394
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1384620394
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1041742746
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1041742746
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1621432483
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/bedoma-om-villkor-for-miljofarlig-verksamhet-ar-tillrackliga/#E-1621432483
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/omprovning-och-aterkallelse-av-tillstand
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/omprovning-och-aterkallelse-av-tillstand
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/omprovning-och-aterkallelse-av-tillstand

Vad kan omprovas?

Omprovning enligt 24 kap 5 § miljobalken avser endast
villkor eller bestammelser, befintliga eller tillkommande

» Hela verksamheten kan inte omprovas
 Flera gallande tillstand kan inte ersattas med ett nytt.

« Tillstand enligt miljoskyddslagen ar inte ensamt ett
skal till omprovning.
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Fokusera pa ”miljonytta”

» Verksamheter med en stor omgivningspaverkan bor
prioriteras avseende bedomning om villkoren ar
tillrackliga.

 Ett "generdst” villkor ar en indikator pa att villkoret inte
ar tillrackligt - men jamfor verksamhetens faktiska
utslapp med vilken skillnad som kan astadkommas
genom exempelvis ny teknik.

« Svart att bedoma? Verksamhetsutovaren har
bevisbordan. Anvand 26 kap. 21 och 22 §§
miljobalken.
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Tillstandets rattskraft och det
allmanna villkoret

« Tillstandet galler mot alla i de fragor som har provats

* Allmanna villkoret binder verksamheten till sina
ataganden och vad som i dvrigt har angivits i ansdkan

« Paverkar hur hansynsreglerna kan tillampas pa
verksamheten.

» Paverkar vad som kan utgora en anmalningspliktig
andring och om en andring ar tillstandspliktig

» Har betydelse for om krav kan stallas genom tillsyn
eller om omprovning av villkor kravs.
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Ansokan om omprovning

» Redogor for alla tillstandsbestammelser och villkor
som galler for verksamheten enligt tidigare tillstand.

» Ange vilket eller vilka villkor som behdver omprovas.

« Om ett helt nytt villkor behovs - belys att fragan
omfattas av gallande tillstand

» Motivera ansokan utifran 1:1, 2:3 och 2:7 miljdbalken.

Kan jamforas med motivering av ett forelaggande.

I

R
.

1l
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Provningsmyndigheten

« Bedomer om det finns skal att initiera en omprovning.

Beslutet far dverklagas av tillsynsmyndigheten
(sOkanden) men inte av verksamhetsutovaren.

» Den som har tillstand ar skyldig att tillhandahalla den
utredning som behovs for omprovningen.
Provningsmyndigheten far forelagga om den
utredning som behdvs. Forelaggandet far forenas
med vite (22 kap 2 a § miljobalken).

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Alternativ till ansokan om
omprovning?

 Det "frivilliga” alternativet till omprovning ar en
ansOokan om andringstillstand enligt 16 kap. 2 § MB,
eller ansokan om ett helt nytt tillstand.

OBS skillnaden mellan omprovning och ansokan
om andring av verksamhet

» Nar en omprovningsdom/beslut meddelats galler
denna efter att den vunnit laga kraft.

» Har verksamhetsutdvaren ansokt om tillstand finns
inget krav att verksamhetsutovaren tar det nya
tillstandet i ansprak.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Resultat
fokusomradet
Uppdaterade

miljobalkstillstand
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Har kartlaggning gjorts, helt eller delvis?

Kommuner Lansstyrelser

m Inte deltagit m Deltagit m Inte deltagit m Deltagit




Viktat resultat kartlaggning

Annan atgard R —
Dialog Med VU =
Fortsatt att utreda
Ansokt om omprovning [ —
Villkoren ar inte tillrackliga [ —
—

Villkoren ar tillrackliga

B Kommun M Lansstyrelse
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Summering

« Ca 55 % av tillsynsmyndigheterna deltog i
kartlaggningen, helt eller delvis

- Lansstyrelserna har haft ett storre deltagande

* Verksamheter som tillsynas av kommun verkar i
storre utstrackning ha tillrackliga villkor?

» Bade lansstyrelser och kommuner verkar prioritera

dialog med verksamhetsutovaren fore annan atgard.

« Positivt att kartlaggningen har resulterat i nagra
ansokningar.

Arbete aterstar men fokusomradet har bidragit till
att denna del av tillsynen har synliggjorts
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Fragor, reflektioner,
synpunkter?
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