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Ansdkan om Natura 2000-tillstdnd samt dispens fran forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg for bekdmpning av larver av
oversvamningsmygg under 2023-2025 i 6versvamningsomraden vid Nedre
Daléalven

BESLUT

Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket lamnar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till spridning
av VectoBac G®! fran helikopter och for hand for bekdmpning av larver av
oversvamningsmygg? under tiden fran och med den 1 maj till och med den 31
augusti vart och ett av aren 2023, 2024 och 2025. Beslutet galler de omraden
som ar markerade med grén farg och streck pa kartan i bilaga 2.

Bekampning far utforas vid hogst fyra tillfallen per omrade och ar. Vid varje
bekampningstillfalle far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar. Som mest
far 150 000 kg VectoBac G® spridas per &r inom Natura 2000-omradena.

Beslut om avslag pa ansokan om Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket avslar den del av ansokan som avser de tre Natura 2000-
omradena Jordbdrsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i
Gavleborgs lan. Dessa omraden &r markerade med rétt pa kartan i bilaga 2.

! Bekampningsmedlet VectoBac G® ar verksamt mot larver av stickmyggor och anvands mot
larver av 6versvamningsmyggor, framst arten Aedes sticticus. Den verksamma bestandsdelen i
VectoBac G® &r protoxin i form av proteinkristaller som producerats i bakterien Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti).

2 Aedes cinereus, Aedes rossicus, Aedes vexans, Aedes caspius, Aedes detritus, Aedes dorsalis
och Aedes sticticus.
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Dispens for spridning fran helikopter

Naturvardsverket beviljar, med stod av 14 kap. 8 § miljcbalken och 3 kap. 21 §
forordningen (2014:425) om bekampningsmedel, dispens fran forbudet i 14 kap.
7 8 miljobalken att sprida biocidprodukter fran helikopter under perioden fran
och med den 1 maj till och med den 31 augusti vart och ett av aren 2023, 2024
och 2025, inom de omraden som &r markerade med gront pa kartan i bilaga 2.

Bekampning far utforas vid hogst fyra tillfallen per omrade och ar. Som mest far
198 000 kg VectoBac G® spridas per &r inom hela det omréde som dispensen
avser, dock endast 150 000 kg inom berérda Natura 2000-omraden. Vid varje
bekampningstillfalle far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar.

Beslut om avslag pa ansokan om dispens for spridning fran helikopter

Naturvardsverket avslar den del av ansokan som avser de tre Natura 2000-
omrédena Jordbarsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen i
Gavleborgs lan. Dessa omraden ar markerade med rott pa kartan i bilaga 2.

Villkor for bekd&mpningen

1. Forutsattningar for att fa bekampa

Bekampning av larver av 6versvamningsmygg far endast utféras i omraden som
4r temporart 6versvimmade® och nar
e mangden stickmygglarver i genomsnitt dverstiger fyra larver per liter
vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller
e mangden stickmygglarver i genomsnitt dverstiger 50 stycken per liter
vatten i mindre vattensamlingar (0,1 — 10 m?) eller diken.

Larvméngderna méts med en dipper, det vill sdga en standardiserad plastskopa
pa ett langt skaft, enligt en standardiserad metod som dokumenteras och
redovisas pa ett vetenskapligt satt. Antalet mygglarver ska faststallas genom tio
provtagningar pa 20 provpunkter lampligt férdelade over varje yta som avses
bek&mpas. Larverna i varje prov rdknas samt protokollfors for berédkning av
medelvérden.

2. Skyddsavstand till skyddade omraden och storningskansliga arter

a) Mot omraden som ar skyddade enligt 7 kap. 2, 4 eller 27-28 8§
miljobalken, det vill s&ga nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-
omraden, dar bekdmpning inte &r beviljad, ska ett skyddsavstand pa minst
30 meter iakttas.

b) Ingen bekampning far ske inom en radie av minst 300 meter fran
hackningsplatser med aktiva bon av vitryggig hackspett. | dessa omraden
far bekampning av stickmygglarver ske endast nar Léansstyrelsen i Uppsala
Ian, som samordnande myndighet for samrad om vitryggig hackspett,
meddelat att aktiva bon lamnats fér sdsongen.

3 Omréaden som normalt r torra men 6versvimmas vid hog vattenféring sdsom vid héga
nederbdrdsméngder eller snésmaltning.



NATURVARDSVERKET 3(19)

c) Forekomst av havsorn, fiskgjuse och trana maste inventeras innan
bekampning far ske.

d) For att inte stora enskilda hackningar ska ett skyddsavstand iakttas pa minst
300 meter mot aktiva bon av havsorn, minst 200 meter mot aktiva bon av
fiskgjuse samt minst 100 meter mot aktiva bon av trana.

e) Infor bekdampningen ska sokanden i samrad med ornitologisk expertis
avgora om ytterligare justeringar av den tankta bekdmpningen ar
nodvandiga till skydd av fagellivet. Sokanden ska fore bekampning
rapportera till berdrda l&ansstyrelser vilka personer som anlitats och vilka
atgarder for fagelskydd som ar planerade att vidtas. De inventeringar som
har genomforts, de samrad som har hallits och de eventuella skyddsatgarder
som har vidtagits ska dokumenteras. Dokumentationen ska sparas i tio ar
och ska vid begaran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten samt goras
tillganglig for forskning.

3. Uppfdljning och redovisning

a) En sammanstéllning av varje ars bekdampning ska avrapporteras skriftligen
senast den 31 december samma ar som bekampningen utfordes till berérda
tillsynsmyndigheter och till Naturvardsverket. Sammanstallningen ska innehalla
foljande information:

e bekampningsomrade (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater i shp-fil enligt SWEREF 99
™),

e resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bek&mpning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver,

e tidpunkt for bekdmpning samt uppgift om inom vilka omraden
bek&mpning har utforts vid respektive tillfalle (shp-fil SWEREF 99
T™),

e uppgift om den totala mangden bekampningsmedel som har spridits
inom Natura 2000-omraden, och

e uppgift om den genomsnittliga mangden bekdmpningsmedel som har
spridits per hektar.

Dessutom ska effekten av genomford bekdmpning redovisas genom en
jamforelse mellan méangden levande larver av 6versvdmningsmyggor i de prov
som har tagits enligt villkor 1 fore spridning av VectoBac G® och mangden
levande larver i motsvarande prov, som tagits fram genom anvandning av
samma metod, 24 timmar efter bekampning.

b) Den uppféljning enligt egenkontrollprogram som specificeras nedan ska
genomforas och rapporteras skriftligen till Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheterna senast den 28 februari arligen efter respektive
bekampningssasong. Redovisningen ska atfoljas av digitala kartunderlag i form
av shp-filer enligt SWEREF 99 TM.
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Icke-malorganismer

Faltarbetet utfors i Gversvamningsomraden av angstyp (wet meadow) med 6
studieomraden med bekampning tillaten och 6 kontrollomraden utan
bek&mpning, lokaliserade enligt sbkandens forslag, enligt foljande:

e Insekter insamlas med 10 klackfallor per omrade, dvs. totalt 120 féllor.
e Klackfallorna anvands for kontinuerlig insamling fran och med vecka 19
till och med vecka 37, dvs. 2 280 fallveckor vart och ett av aren 2023,

2024 och 2025.

o Klackfallorna vittjas varje vecka och flyttas vid behov till fortfarande
oversvammade miljoer inom aktuellt studieomrade.

e Samtliga insekter fangade i de 10 klackféllorna inom ett studieomrade
slas samman till ett samlingsprov for varje veckovis insamling i vart och
ett av de 12 studieomradena.

e Sub-sampling enligt metod fran Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen for vatten och miljo, anvands for att fa ned antalet till en
rimlig mangd for identifiering med bibehallen majlighet till statistisk
analys.

¢ Insekterna identifieras initialt till taxonomisk ordning och for ordningen
Diptera till underordning, samt for underordningen Nematocera aven till
familj.

Insamling och analys av stodvariabler i 6versvammad milj6

Insamling av “’supporting environmental data” i de 12 studieomrddena enligt
foljande:

e Vattendjup vid varje klackfalla mats varje vecka vid tomning.

e Lufttemperaturer i samtliga studieomraden méts kontinuerligt.

e Vattenprovtagning foljt av vattenkemisk analys anvands for
naringsklassning av studieomradena vid éversvamning.

c) Sokanden ska senast den 31 december samma ar som bekampningen
utfordes till berorda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa vilka
ytor inom ramomradena som har havdats genom kreatursbete och/eller slatter
samt dvriga atgarder som har vidtagits under aret och som begransar
stickmyggférekomsten. Redovisningen ska inte begransas till de atgarder som
har vidtagits med huvudsakligt syfte att bekdmpa mygg. Redovisningen ska tas
fram efter samrad med lansstyrelserna i Dalarnas, Gavleborgs, Uppsala och
Vastmanlands lan och innehalla féljande information:
e aktuellt omrade (shp-fil med utbredning och namn enligt SWEREF 99
™),
e vilken atgard som vidtagits,
o forvantad respektive uppnadd effekt av atgarden pa forekomsten av
dversvdmningsmygg, och
e under vilken tidsperiod atgarden vidtagits.

d) Sokanden ska efter horande av berdrda l&nsstyrelser senast den 31 december
2025 till berorda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa en plan for
minskning av anvandandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt till
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forman for andra metoder med utgangspunkt i landskapsstrategin Manniskor,
mygg och natur vid Nedre Daldlven®. Planen ska innehélla redovisning av
planerade havdatgarder inom ramomradena samt évriga planerade atgarder som
kan begrénsa stickmyggforekomsten. Redovisningen ska inte begransas till
atgarder med huvudsakligt syfte att bekampa stickmygg.

4. Ovriga villkor

a) Bekampning far endast ske om fastighetségare samtycker. Ni ska darfor
hamta in fastighetsagares samtycke innan bekdmpning paborjas. Ni ska
aven upplysa fastighetsagare om att arrendatorer ska informeras om
samtycket.

b) Polismyndigheten ska underréttas om tid och plats for spridningen.

¢) Vid spridning och hantering av VectoBac G® samt vid rengéring av
spridningsutrustning ska ni halla nédvéandiga avstand sa att omraden
som inte ar foremal for bekampning skyddas fran exponering.

d) Lamplig utrustning for att bestimma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvandas nar spridningen genomférs. Vindhastigheten
ska kunna bestdimmas med en noggrannhet av £ 0,5 m/s.

e) Piloterna som utfér bekdmpningen ska vara dokumenterat skickliga.

f) Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

g) Spridningen ska dokumenteras I6pande. Dokumentationen ska sparas i
tio ar och ska vid begaran uppvisas for tillsynsmyndighet och goras
tillganglig for forskning. Av dokumentationen ska framga:

e vilket medel och vilken dos som anvants samt tidpunkt och plats for
spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och vaderleksforhallanden,

o vilka skyddsavstanden varit,

e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedémt
vara av betydelse, och

e pilotens namn.

ANSOKAN

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB (NEDAB) har den 22 juni 2022 ansdkt om
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for helikopterbaserad biologisk
bekampning av larver av dversvamningsmygg fran helikopter och for hand
enligt ovan i Natura 2000-omraden vid Nedre Daldlven under aren 2023-2025.
NEDAB har ocksa ansokt om dispens fran férbudet mot spridning av
bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.

Ansokan avser bekdmpning av larver av 6versvdmningsmygg genom spridning
av bekdmpningsmedlet VectoBac G® fran helikopter vid hogst fyra tillfallen i
oversvamningsomraden vid Nedre Dalélven under maj-augusti 2023-2025, totalt
198 000 kg per ar varav 150 200 kg inom Natura 2000-omraden. Behovet av
bekampning styrs av 6versvamningarnas antal och omfattning under var och
sommar. Den totala arealen som ans6kan omfattar ar 14 103 hektar varav 7 133
hektar ligger inom 20 Natura 2000-omraden.

4 Lansstyrelsen Gavleborg. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalélven kan
hanteras pé Iang sikt. Rapport 500-8033-13.
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Arendet avser Natura 2000-omréadena Bétfors (SE0210008), Bredfors
(SE0210240), Untra (SE0210241), Kvarnén (SE0210320), Hedesundafjarden
(SE0210366), Pellesberget (SE0210367), Farnebofjarden syd (SE0210368),
Osta (SE0210369), Hallaren (SE0250171), Kungsgardsholmarna (SE0620160),
Farnebofjarden, nordvast (SE0620234), Jordbarsmuren-Albo (SE0630153),
Spjutholmen (SE0630154), Hedesunda (SE0630186), Bredforsen (SE0630187),
Tjursoarkipelagen (SE0630188), Ovre Hedesundafjarden (SE0630189),
Féarnebofjarden (SE0630190), Ista (SE0630191) och Gysinge (SE0630192).

Natura 2000-omradenas omfattning framgar av den forteckning som
Naturvardsverket for enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Information om vilka Natura 2000-intressen som avses
att skyddas inom omradena finns tillganglig och ar sokbar via Naturvardsverkets
webbplats, www.naturvardsverket.se.

Som skal for ansékan har NEDAB anfért bland annat foljande. Aterkommande
stora till olidliga mangder stickmyggor har betydande negativa effekter pa saval
boende, bestkare som naringsliv i berdrda omraden. Spridningen av VectoBac
G® ar nédvandig for att 1angsiktigt skydda hilsan och livskvaliteten hos béade
boende och besdkare i de omraden till vilka Gversvamningsmyggorna annars
sprider sig. Det ar ocksa viktigt for att langsiktigt skydda de ekonomiska
intressen som riskerar att paverkas negativt av att manniskor och naringsliv
annars valjer att flytta fran de utsatta omradena eller inte bescker eller etablerar
sig i dessa omraden. Vid en normal 6versvamning riskerar de Aedes sticticus
som sprids fran ramomraden inom Natura 2000-omraden att drabba 14 521
fastboende inom 5 km. Vid en stor 6versvdmning dkar antalet potentiellt
drabbade personer till 32 319 fastboende inom en 10 km buffertzon kring
ramomradena. For hela det omrade vid Nedre Dalalven, motsvarande 14 103
hektar, som omfattas av bekampningsatgarder skulle utebliven bekdmpning
riskera att 6 419 fastboende inom 5 km och 37 990 inom 10 km fran de
myggproduktiva omradena drabbas av outhérdliga problem. Férutom de
fastboende som drabbas av stickmyggsproblematiken sa berérs daven som-
marboende, turister och andra besokare. Det ar svart att redovisa exakt antal
manniskor som av olika anledningar befinner sig i omradet kring Nedre
Dalalven under sommar och hast. Utifran den besoksregistrering som fors vid de
tva beséksmalen Naturrum Farnebofjarden och Nationalparken Féarnebofjarden
star det dock klart att omradet i vart fall har ca 175 000 besokare per ar.
Upprepad exponering for dversvamningsmyggor kan leda till angest, depression
och en lagre livstillfredsstallelse. Detta medfor i sin tur att det foreligger risk for
avfolkning fran stickmyggexponerade orter som varit kontinuerligt bebodda i
flera hundra ar. Befolkningen uttrycker tydligt att de oregelbundet
aterkommande olidliga problemen har avsevarda negativa effekter pa alla
aspekter av mojligheten att leva och bo i de drabbade omradena i Nedre
Dalalven med omnejd. Det finns ocksa ett uttryckligt behov av hjalp med
bekampning. Reduktion av mangden stickmyggor till acceptabla nivaer genom
bekampning med VectoBac G® inom ramomrédena i de berérda Natura 2000
omradena kan darmed anses vara en atgard som maste genomforas av tvingande
orsaker och som har ett vasentligt allmanintresse. Det & NEDAB:s bestamda
uppfattning att genomférd miljokonsekvensbeskrivning tydligt visar att
spridningen av VectoBac G® inte kan skada den livsmiljé i omradena som avses
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att skyddas eller medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utséatts
for storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Bekampningens paverkan pa livsmiljon och andra arter an
oversvamningsmyggor ar mycket liten och det finns ingenting som tyder pa att
nagot skyddsobjekt paverkas. Naturvardsverket torde darfor kunna meddela
tillstand redan med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken utan att inhdmta
regeringens tillatelse. Med hansyn till att det saknas majligheter att sprida
VectoBac G® for hand och den stora oldgenhet dversvamningsmyggor innebar
for manniskor i omradet foreligger synnerliga skl att meddela dispens fran
forbudet att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg.

Naturvardsverket har tidigare vid flera tillfallen provat ansokningar om att fa
bekampa 6versvamningsmygg med VectoBac G® vid Nedre Dalélven. Arets
ansOkan avseende aren 2023-2025 innebdr en utokning av arealen jamfort med
motsvarande anstkan for perioden 2020-2022. Inklusive mindre justeringar av
nagra ramomraden &r den totala nettookningen 1 560 hektar (+12 %) medan
ramomradenas areal inom Natura 2000-omraden har 6kat med 1 160 hektar
(+19 %). Som skal for detta anfér NEDAB i huvudsak féljande. NEDAB har
under en langre tid fatt klagomal fran samhéllena Bérrek och Ista om
aterkommande mycket stora till olidliga stickmyggproblem. Enligt egna
undersokningar harror dessa stickmyggproblem huvudsakligen fran temporart
oversvammade omraden inom Natura 2000-omradet Farnebofjarden. Osta,
Vikbolandet, Ingbo, Sérbo och Norr Ekedal har enligt befolkningens klagomal
och uppmatta mangder av stickmyggor drabbats av aterkommande mycket stora
till olidliga stickmyggproblem under en foljd av ar och senast 2021. Enligt egna
undersokningar emanerar dessa stickmyggproblem huvudsakligen fran temporart
svammade omraden inom den s6dra och vastra delen av Natura 2000-omradet
Farnebofjarden syd. De ansokta omradena inom Farnebofjarden respektive
Farnebofjarden syd behdver darfor utvidgas. NEDAB soker aterigen tillstand for
bekampning inom de tre Natura 2000-omradenna Jordbarsmuren-Albo,
Tjursoarkipelagen och Spjutholmen i Gavleborgs lan dar man tidigare har fatt
avslag bland annat med hanvisning till att alternativa metoder genom bete
och/eller slatter star till buds. NEDAB framfor att &ven om havd till viss del kan
paverka antalet klackta larver fran éversvamningsmyggor sa ar den bevisade
effekten for liten for att denna metod ska kunna betraktas som en alternativ
I6sning till bekampning med VectoBac G® i den mening som avses i 7 kap. 29 §
forsta stycket p. 1 miljobalken. Det saknas darmed stod i lag for att avsla
ansokan gallande dessa omraden med hanvisning till att det finns alternativa
I6sningar pa stickmyggsproblematiken.

REMISSYTTRANDEN

Ansokningshandlingarna skickades till 32 remissinstanser. De har ocksa
kungjorts i ortspress och i Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstallda hos
berérda kommuner. Sammanlagt har 25 svar inkommit till Naturvardsverket. Av
dessa har nio remissinstanser meddelat att de avstar fran yttrande eller att de inte
har nagra synpunkter. Tre instanser, Fortum, Skogsstyrelsen och Tierps
kommun, har meddelat att de inte har nagon erinran mot att ansokan bifalls.
Ansokan tillstyrks av Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges kommuner
och regioner, Gavle kommun, Sandvikens kommun, Heby kommun,
Naturskyddsforeningen i Uppsala samt Foreningen for myggbekampning.
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Atta remissinstanser har lamnat synpunkter pa ansékan. Dessa sammanfattas
nedan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan samt Lansstyrelsen i Gavleborgs léan har lamnat i stort sett
likalydande yttranden och anser att tillstand bor lamnas for hela den ansokta
perioden, 2023-2025. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan bedomer dock att tillstand
till bekampning inte bor 1amnas for Natura 2000-omrédena Jordbarsmuren-Albo,
Spjutholmen och Tjursdarkipelagen. Lénsstyrelserna anser att behovet av
bekadmpning &r av stort allmant intresse. Lansstyrelserna anser ocksa att det ar
mycket viktigt att inte anvdnda mer bekampningsmedel an vad som &r
nodvandigt for att uppna en acceptabel situation och menar att sokanden darfor
har ett ansvar att kontinuerligt se éver mojligheterna att dels minska dosen, dels
oka precisionen av bekampningen. | flera lan har ramomradena i ans6kan
utokats och lansstyrelserna i Uppsala respektive Gavleborgs lan papekar att vissa
av de utokade omradena ar belagna relativt langt ifran tatbefolkade omraden.
Eftersom bekampning endast sker nar behovet &r stort anser lansstyrelserna att
fyra bekdmpningstillfallen per sdsong bor medges, &ven inom Natura 2000-
omraden. Lansstyrelserna ar positiva till de férandringar i
egenkontrollprogrammet som foreslas i ansékan. Lansstyrelserna anser vidare att
de villkor som stallts i tidigare tillstandsbeslut i stort sett ar lampliga och
nodvandiga for att minimera direkt och indirekt paverkan pa naturmiljon.
Lansstyrelserna anser dock att de tidigare stallda villkoren 2c-e behdver ses 6ver
och att det ar tveksamt om de behovs betraffande sangsvan och storlom.
Lansstyrelserna anser att det inte ar sokandens ansvar att redovisa alternativa
atgarder som begransar myggforekomsten om de har vidtagits av andra an
sokanden, utan menar att detta istallet borde vara Naturvardsverkets ansvar.
Léansstyrelserna anser slutligen att villkor 3d i tidigare beslut bor endast omfatta
krav pa redovisning av plan for minskning av anvandandet av
bekdmpningsmedlet VectoBac G® pa kort och 1&ng sikt. Framtagandet av en
motsvarande plan med utgangspunkt i landskapsstrategin Manniskor, mygg och
natur vid Nedre Dalalven bor daremot genomforas i Naturvardsverkets regi.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ansékan med undantag for Natura 2000-
omrédena Jordbarsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjurséarkipelagen som
myndigheten anser ska undantas fran bekampning och fungera som kontroll- och
experimentomrade.

Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker ans6kan, men framfor att den
metod for larvprovtagning som anvénds for att besluta om bekampningsatgarder
inte ar kvalitetssakrad, och att en oberoende utvardering av metoden bor goras.

Uppsala universitet anser att det inte bor ges tillstand inom ytterligare omraden
an vad som getts tillstand for tidigare ar. Desto storre yta som bekampas desto
storre risk ar det att oonskade ekologiska effekter uppnas. Universitetet havdar
att det fortfarande finns manga fragor kring ekologiska effekter som inte
undersokts. Det framhalls vidare att det &r mycket olampligt att byta ut tre av
referensomradena (Gangbroholmen, Ronnsmyran, Goknaset). En lang tidsserie
av analyser ar mycket vardefull och att bryta denna tidsserie &r helt férkastligt.
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Sokanden har givits mojlighet att kommentera de inkomna remissvaren och har
anfort i huvudsak foljande. Bekampningen i Natura 2000-omradena
Jordbarsmuren-Albo, Tjursdarkipelagen och Spjutholmen har inte tillatits sedan
de ansoktes for forsta gangen 2016, och sokanden undrar darfor nar
Lansstyrelsen Gavleborg planerar for en utvérdering av slatter och bete som
alternativ myggbekampningsmetod. Att inte fa bekampa dessa omraden med
VectoBac G® orsakar angest och lidande bland ménniskorna som lever och
verkar nara Albo, Hedesunda och Hyttén. Angéende kritiken frén Uppsala
universitet att byta tre referensomraden anfor sokanden att skalen till det
foreslagna bytet ar rent praktiska, eftersom vagen till dessa omraden har upphort
att existera. Tillstand att anvanda och i viss man réja langs vagen har funnits
men detta ar ohallbart i fortsattningen och en sakerhetsrisk for sokandens
personal.

Tillampliga bestammelser

Bestammelser om Natura 2000-prévningen

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Bestammelsen
motsvarar artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet. Fér atgarder som ska prévas for
ett sadant tillstand ska en specifik miljobedomning inklusive
miljokonsekvensbeskrivning goras (6 kap. 20 § forsta stycket 1 miljobalken).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska atminstone innehalla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §8 miljobalken (6 kap. 36 §
andra stycket miljobalken).

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstand enligt 28 a § lamnas endast om
verksamheten eller dtgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller
planerade verksamheter eller atgarder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken motsvarar artikel 6.3 i art-
och habitatdirektivet®.

Om provningsmyndigheten bedémer att tillstand initialt inte kan meddelas med
stod av 7 kap. 28 b § miljobalken kan tillstand endast meddelas efter regeringens
tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken, vilken motsvarar artikel 6.4 i art- och
habitatdirektivet. Kriterierna som maste vara uppfyllda for att tillstand ska fa
lamnas i ett sadant fall &r att

1. det saknas alternativa losningar,
2. verksamheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse och

5 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter, senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG.
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3. de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovarden sa att syftet med att skydda det berérda omradet &nda kan
tillgodoses.

Bestammelser om spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg

Enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken far bekdmpningsmedel inte spridas
fran luftfartyg. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om sadana
undantag fran forbudet i 7 § forsta stycket som det finns synnerliga skal for.
Enligt 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekampningsmedel far
Naturvardsverket, i friga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken,
om det finns synnerliga skal.

SKALEN FOR NATURVARDSVERKETS BESLUT

Natura 2000-prévningen

Naturvardsverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen i arendet ar tillracklig
for den prévning som ska goras.

Naturvardsverket bedomer att de atgarder som planeras av sokanden kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken, eftersom atgarderna riskerar att pa ett
betydande satt paverka miljon i berorda Natura 2000-omraden. Tillstand enligt
detta lagrum far lamnas endast om de planerade atgarderna, ensamma eller
tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder,
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas i de aktuella Natura 2000-
omradena. Atgarderna far inte heller medfora att de arter som avses att skyddas
utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i
omradena av arterna (7 kap. 28 b § miljobalken).

Naturvardsverket maste, for att kunna lamna tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b
88 miljobalken, forsakra sig om att de berdrda Natura 2000-omradena inte
kommer att ta skada av de ansokta atgarderna. Sa ar fallet nar det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att dtgarderna
inte kan ha en skadlig inverkan.®

Vid prévning av motsvarande ansokningar tidigare ar har Naturvardsverket
funnit att kriterierna i 7 kap. 28 b 8 miljobalken inte varit uppfyllda, varfor
arendet har 6verlamnats till regeringen for provning enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. Regeringen har darefter meddelat tillatlighet for Naturvardsverket
att meddela tillstand i den omfattning och enligt de villkor som framgar av
regeringens beslut.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ansékan framkommer i
huvudsak foljande vad géller bedémningen avseende risk for skada pa berérda
Natura 2000-omraden. De prioriterade naturtyper som forekommer i de berorda
Natura 2000-omradena och som kan bli foremal for bekampning ar fuktangar,

6 Se bl.a. EU-domstolens dom av den 7 september 2004, Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, “Waddenzee”, C-127/02, senare bekriftat bl.a. i samma domstols
dom av den 16 juli 2020, WWF Italia Onlus m.fl., C-411/19.
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svamangar, rikkarr, I6vsumpskog, svamlovskog och svamédelldvskog. Eftersom
VectoBac G® innehéller 1&g halt av 16sliga naringsamnen tillférs med aktuell
dosering ingen betydande néring till miljon. Naringstillférseln ar forsvinnande
lag i relation till Gvrig naturlig och antropogen tillforsel. Vidare kan en
miljoeffekt genom ackumulering av Bti-bakterien, pretoxinet eller sporerna
uteslutas. Risken for en eventuell paverkan av bekdmpning med VectoBac G®
genom helikopterspridning pa berérda Natura 2000-naturtyper bedoms darfor
som obefintlig. Det finns inga Bti-kansliga fjadermyggor eller andra myggor
listade som skyddsvérda i de berdrda Natura 2000-omradena i Nedre Dalélven.
Ingen av de specifikt skyddade Natura 2000-arterna kan direkt paverkas av
VectoBac G®. Det finns inte heller risk for indirekt paverkan eftersom ingen av
dessa arter anvander sig av stickmyggor som foda, varken som larv eller som
vuxna. Anvandning av helikopter vid spridning anses inte medféra nagon risk
for negativ inverkan pa hackande storfaglar. Inget tyder heller pa att anvandning
av helikopter for spridning av VectoBac® innebar ndgon storning for hackande
vitryggiga hackspettar. Bland insektsatande fagelarter finns ingen art som ar
beroende av stickmyggor. Bekdmpning med VectoBac G® minskar inte
forekomst av fjadermyggor eller andra viktiga insekter i naringsvaven. Darmed
anses bekampningen inte medféra nagon risk for skyddsvarda faglar.

Som Naturvardsverket redovisat i tidigare ars tillstandsheslut finns det studier
som visar att &terkommande bekdmpning med VectoBac G® kan leda till sma
ekosystemforandringar och att dven sma effekter pa organismer som inte
undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner
mellan arter, savil pa kort som pa lang sikt.” Naturvardsverkets beddmning ar
fortfarande att det inte ar fullstandigt klarlagt att spridning av
bekdmpningsmedlet VectoBac G® upprepade ganger dver stora arealer inte kan
fa nagra oonskade ekologiska effekter. Bekampning av
oversvamningsmygglarver med VectoBac G® har dock utforts i Sverige i
ungefar samma geografiska omraden och i samma naturtyper som nu ar aktuella
i berorda Natura 2000-omraden under en foljd av ar och pa samma satt som
avses i nu aktuell ansokan. Meddelade tillstand har konsekvent villkorats med
uppféljning och rapportering utan att nagon negativ inverkan av betydelse for
Natura 2000-intressen har upptéckts. Inte heller egenkontroller tyder pa nagra
sadana effekter. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att basta
tillgangliga vetenskapliga kunskap om de ansokta bekdampningsatgarderna och
dess effekter numera éar tillracklig for att undanrdja alla rimliga vetenskapliga
tvivel om atgardernas effekter pa ovannamnda Natura 2000-omraden.

Naturvardsverket bedomer vidare, med beaktande av det som redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen, att det inte kvarstar nagra rimliga tvivel gallande
att ansokt bekdmpning inte har nagon skadlig inverkan pa de utpekade vardena i
berérda Natura 2000-omraden. Forutsattningarna enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken ar saledes uppfyllda i fraga om dessa omraden och Naturvardsverket
kan sjalvstandigt meddela tillstand enligt 7 kap. 28 a § géllande dem, utan att

" McKie, B. G., Taylor, A. Nilsson, T. & Goedkoop, W. 2015. Kvantifiering av
ekosystemeffekter av Bti-anvandning i Nedre Dalélven. Sveriges lantbruksuniversitet. Nilsson, C.
& Renofdlt, B. 2009. Mygg och Bti i nedre Daldlven. Utvérdering av ett vetenskapligt
uppféljningsprogram. Rapport 6305. Naturvardsverket. NV-05266-13, 2015-11-02 Att utvardera
effekterna av bek&mpning av 6versvadmningsmyggor. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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tillfraga regeringen. De tveksamheter som Naturvardsverket pekar pa ovan
handlar dels om risken for paverkan pa bekdampningsomradet som helhet, vilket
gor att tillstandsplikten for Natura 2000 trader in, dels om behovet av
uppféljande villkor, se vidare nedan. Vad galler de varden som ska skyddas
genom Natura 2000-utpekandet bedémer dock Naturvardsverket numera att
bekampningsatgarderna inte kommer att skada dessa.

Regeringen har i motsvarande tillstandsarenden tidigare ar framhallit att
metoden for bek&mpning av stickmyggor genom spridning av Bti inte kan anses
vara en langsiktigt hallbar 16sning och att regeringen anser att anvandandet av
VectoBac G® bor minska. Dartill kommer att det a&nnu rader en viss oséakerhet i
fraga om en storskalig anvandning av bekampningsmedlet har negativa effekter
pa Natura 2000-omradena eller pa ekosystemen 6ver tid. Naturvardsverket anser
att tillstand till bekdmpning inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt for att gora
situationen uthardlig under sommarsasongerna 2023-2025, och att
bekampningen bor begransas till omraden dar mangden stickmyggor vid nagot
mattillfalle har uppgatt till minst 5 000 per falla och fangsnatt.

Naturvardsverket bedomer utifran dessa utgangspunkter att Natura 2000-tillstand
for bekampning av larver av dversvamningsmyggor kan lamnas i de omraden
som ar markerade med bade gron farg och streck pé bifogad karta, se bilaga 2.8
Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fangats fler &n 5 000
stickmyggor i fallor under en natt och att det resultatet kan anses vara relevant
inom fem kilometers radie fran fallorna, samt att huvuddelen av stickmyggen
utgors av dversvamningsmygg. Sokanden har ocksa visat att det finns fog for
antagandet att 6versvamningsmyggen innebar stora oldgenheter for méanniskor
som bor och vistas i narheten av dessa omraden.

Ansokan galler bekampning vid hogst fyra tillfallen per omrade, vilket
Naturvardsverket bedomer &r en rimlig omfattning som vissa sasonger kan vara
motiverad for att motverka oldgenheterna med myggférekomsterna. Vi bedémer
att en ytterligare bekdmpning jamfort med tidigare beviljade tre inom Natura
2000-omraden inte i sig riskerar att orsaka skada pa de livsmiljoer eller
storningar pa de arter som ska skyddas i de aktuella Natura 2000-omradena.

Naturvardsverket anser att det aven &r befogat att reglera den maximala méngd
bekampningsmedel som far spridas per hektar och bekampningstillfalle
respektive totalt under s&songen.

Som angetts ovan bedomer Naturvardsverket, mot bakgrund av basta tillgangliga
vetenskapliga kunskap, att den ansokta bekdampningen inte medfor skada pa de
varden som ska skyddas genom utpekandet av Natura 2000-omradena ifraga.

Naturvardsverket anser att metoden for méatning av larvmangder behéver
dokumenteras och redovisas pa ett vetenskapligt sdtt med anledning av att denna
ar helt avgorande for om bek&mpning ska ske eller inte. Vi har darfor preciserat
detta i villkor.

8 Dessa omraden utgors av Natura 2000-omraden och omraden inom ett avstand pa cirka en (1)
kilometer frn narmaste Natura 2000-omrade, dér spridning av bekdmpningsmedel bedéms
kunna paverka Natura 2000-omradet.
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Regeringen har tidigare framhallit att metoden for bekampning av stickmyggor
genom spridning av Bti inte kan anses vara en langsiktigt hallbar 16sning och att
det ar ytterst angelaget att komma framat i anvandandet av hallbara metoder for
bekampning av stickmyggor. Detta bedémer Naturvardsverket fortfarande ar en
relevant utgangspunkt for tillstandsprovningen. Mot den bakgrunden bor
tillstandet forenas med villkor om att redovisa dels samtliga genomforda 6vriga
atgarder som har en begransande effekt pa myggférekomsten, dels en plan for
minskning av anvandandet av bekdampningsmedlet pa kort och lang sikt till
forman for andra metoder med utgangspunkt i landskapsstrategin Méanniskor,
mygg och natur vid Nedre Dalélven. Syftet &r att skapa utbyte av kunskap och
erfarenheter kring fragan om alternativa hallbara losningar i de aktuella
omradena.

For att kunna sakerstélla det langsiktiga bevarandet av vardena i dessa omraden
ar det dock aven fortsatt viktigt att bekampningen noggrant féljs upp for att
eventuella oférutsedda oonskade effekter for berdrda Natura 2000-omraden ska
kunna upptackas. Sadan uppfoljning majliggor for tillsynsmyndigheten att i
efterhand, om sa visar sig vara nddvandigt, vidta de atgarder som behovs, dven
om Naturvardsverket i nulaget inte ser nagon risk for detta. Uppfdljning behdvs
ocksa for att klarlagga att bekdmpningen far avsedd verkan. Naturvardsverket
bedomer att det forslag pa uppfdljning enligt egenkontrollprogram som
sOkanden har lamnat i ansokan i huvudsak &r lampligt att stélla som villkor for
bekdmpningssasongerna 2023-2025. En mer omfattande uppfdljning kan
eventuellt krdvas framover for att uppfylla miljobalkens krav.

Vitryggig hackspett &r i den géllande nationella rodlistan klassad i kategorin
Akut hotad. En sa kallad vardetrakt for vitryggig hackspett, “Testebo&n och
Dalilven”, berérs av de ansokta dtgirderna.® Arten ar dock inte utpekad for
skydd i nagot av de aktuella Natura 2000-omradena. Med hénsyn till artens
rodlistning, samt risken for negativ paverkan pa arten, anser anda
Naturvardsverket att tillstindet med stod av 2 kap. 3 § miljobalken behover
villkoras sa att sarskild hansyn tas till den vitryggiga hackspetten.

Havsorn, fiskgjuse och trana ar generellt sett arter som ar kénsliga for olika slag
av storningar vid sina boplatser. Samtliga tre ar utpekade for skydd inom Natura
2000-omraden. Vid tillampning av forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 §
miljobalken bedomer Naturvardsverket att villkor om skyddsavstand till
boplatserna ar skéliga att stélla.

Ovriga villkor framgar av beslutet.

Natura 2000-omraden dar tillstand lamnas

Regeringen har tidigare angett att tillstand till bekdmpning inte far ga utéver vad
som ar nddvandigt for att gora situationen uthardlig, och att bekdmpningen boér
begransas till omraden dar mangden stickmyggor vid nagot méttillfalle uppgatt
till minst 5 000 per falla och fangsnatt. Aven om regeringens tillatelse inte har

® Naturvérdsverket & Skogsstyrelsen. 2017. Atgardsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021
(Dendrocopos leucotos). Rapport 6770.
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inhamtats vid denna prévning, anser Naturvardsverket att det i sak fortfarande ar
motiverat att préva ansékan utifran dessa utgangspunkter nar forutsattningarna
for Natura 2000-tillstand i eller i nara anslutning till Natura 2000-omraden ska
avgoras. Med nara anslutning avser vi omraden inom ett avstand pa cirka en (1)
kilometer till yttergransen for narmaste Natura 2000-omrade. Som vi redogjort
for ovan anser vi att dessa kriterier ar uppfyllda vid arets prévning.

Regeringen har tidigare tillatit att bekdmpning far utforas vid hogst tre tillfallen
per omréade och ar och att som mest 100 000 kg VectoBac G® far spridas per ar
inom Natura 2000-omradena vid Nedre Dalalven. Naturvardsverket har dock
redan i tidigare provningar bedomt i hemstallan om tillatelse till regeringen att
fyra bekampningstillfallen per ar ar rimligt att medge. Naturvardsverket
bedomer att det &ven &ar befogat att reglera den maximala méangd
bekampningsmedel som far spridas per hektar och bekampningstillfalle.
Naturvardsverket ar vid denna prévning inte formellt bunden av regeringens
stallningstagande avseende maximalt antal bekampningar. Om det gar att medge
bolagets ansokta fyra bekdmpningar, utan att detta i sig medfor negativ paverkan
pa miljon, sa bor detta vara mojligt att tillata.

Uppfdljning enligt egenkontrollprogrammet ska redovisas senast den 28 februari
aret efter aktuell bekdmpningssasong med hansyn till att resultaten behéver vara
tillgangliga vid eventuellt kommande prévningar av tillstandsansokningar fran
NEDAB. Resultaten behdver vara tillgangliga aven for tillsynsmyndigheternas
tillsyn enligt miljobalken. Eftersom egenkontrollen for Forshaga upphdr med
hanvisning till att resultaten fran motsvarande egenkontroll vid Nedre Dalalven
ar relevanta aven for Forshaga, ar det viktigt att resultaten finns tillgangliga vid
eventuellt kommande prévningar av ettariga tillstandsansokningar for Forshaga.
Om tillstandsbesluten ska kunna vinna laga kraft infor den normalt sokta
bek&mpningssasongens start den 1 maj behdver besluten fattas senast i mitten av
mars.

Ovriga villkor framgar av beslutet.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forutsattningarna for att meddela
Natura 2000-tillstand &r uppfyllda for de flesta av de ans6kta omradena.
Omraden for vilka Natura 2000-tillstand meddelas ar markerade med gront och
streck pa kartan i bilaga 2.

Avslag pa ansokan om Natura 2000-tillstand for vissa omraden

For Natura 2000-omrédena Jordbarsmuren-Albo, Spjutholmen samt
Tjursoarkipelagen gor Naturvardsverket en annan bedémning.

Omradena har hittills inte bekdmpats. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan skriver i
sitt remissyttrande att ’det ar viktigt att &ven fortsattningsvis inte bekampa
Jordbarsmuren[-Albo], Spjutholmen och Tjursdarkipelagen s& att det finns
omréden dar VectoBac G® inte anvants, da det fortfarande finns behov av att
kunna utvéardera langsiktiga alternativa metoder for myggbekampning.
Lansstyrelsen bedriver slatter och/eller bete i de tre omradena, samt restaurerar
for ytterligare omraden som ska havdas.”. Havs- och vattenmyndigheten
Onskar att dessa omraden undantas aven under kommande period och fungera
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som kontroll- och experimentomrade. Alternativa metoder for myggbekampning
som pa sikt kan ersatta bekampningsmedlet kan utvecklas dar.”. Uppsala
universitet framfor att det inte bor ges tillstand for bekdmpning inom ytterligare
omraden an vad som getts tillstand for tidigare ar: ”En utvidgning ar mycket
olampligt. Desto storre yta som bekampas desto storre risk ar det att oénskade
ekologiska effekter uppnas. Tidigare studier har visat inga eller sma ekologiska
effekter av bekdmpning inom omradet. Men det finns fortfarande manga fragor
kring ekologiska effekter som inte undersokts [---] och innan det ar gjort bor
inte omradet for bekampning utokas.”.

Vi bedomer att det inte &r mojligt att tillata bekdmpning i dessa omraden under
sésongerna 2023-2025, aven om de i nuldget inte i sin helhet hdavdas med bete
eller slatter. Om bekampning tillats i omradena kan det vasentligt forsvara
tillampning och utvardering av alternativa l6sningar, vilket kan behdva ske
under en foljd av ar.

Ett omfattande arbete for att finna alternativa Iosningar till bekdmpning med
VectoBac G® genomfordes i och med det landskapsstrategiprojekt, Minniskor,
mygg och natur i Nedre Daldlvsomradet”, som Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan
ansvarade for. Syftet med projektet var bland annat att finna langsiktiga
I6sningar for att komma till ratta med grundorsakerna till myggproblemen i
omradet. Projektets slutrapport dverlamnades till Miljodepartementet den 29
november 2013. ¥ | rapporten foreslas tre huvudsakliga atgarder for att minska
problemen med mygg:

e dndrad vattenreglering
e (Okad havd genom bete eller slatter
e kompletterande bekampning med VectoBac G®

| rapporten redovisas att det i dagsléget finns kunskap om alternativa ldsningar
for att vasentligt kunna bidra till att 1angsiktigt l6sa problemet med
massforekomst av dversvamningsmygg, men att dessa alternativa I6sningar
sannolikt inte innebdr att anvandningen av VectoBac G® kan upphoéra helt.

En undersokning som utfordes ar 2018 av Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA) visade ocksa pa farre klackta mygg pa betade ytor an pa ohavdade eller
slagna ytor. 11

En annan studie av SVA™ visade att olika miljotyper har olika forutsattningar att
producera stickmyggor och att olika arter av stickmyggor foredrar olika typer av
miljoer. Bland annat visade studien att det klacks signifikant fler stickmyggor ur
jordprover tagna vid “’strukturer”, det vill sdga olika formationer i naturen, som
gréstuvor, rishdgar, fallna stammar och stubbar, &n ur prover som tagits
slumpvis. Miljoer som havdas genom slatter har signifikant farre klackta

10 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalélven kan
hanteras pa lang sikt. Redovisning av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 500-8033-13.

11 Statens veterinarmedicinska anstalt. 2018. Kan vegetationen ha inverkan pa
dversvamningsmyggor vid Nedre Dal&lven. Opublicerad rapport.

12 EKkl6f, D., Lilja, T. & Lindstrom, A. 2020. Oversvamningsmyggor och havd. Rapport.
Naturvardsverket.
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stickmyggor &n 6vriga miljoer. Den hypotes som framfordes var att 6ppna
omraden ar mindre attraktiva for agglaggande stickmygghonor, vilket skulle leda
till farre 4gg och darmed farre klackta larver ur jordproverna. Resultaten fran
studien stddjer denna hypotes. Att skillnaden mellan strukturer och slumpprover
var sa stor i alla miljokategorier tyder pa att det &r just dessa strukturer som
gynnar stickmyggorna.

Det har alltsa visats att hdavd genom bete eller slatter signifikant kan reducera
forekomsten av mygglarver.

Regeringen har, baserat pa Naturvardsverkets beddmningar, tidigare inte gett
tillatelse enligt Natura 2000-bestammelsernafor bekdmpning i de tre Natura
2000-omradena Jordbarsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen.
Naturvardsverket anser inte att det foreligger skal for att andra stallningstagandet
i denna fraga. Omradena &r markerade med rott pa kartan i bilaga 2.

Naturvardsverket anser att jamférelseomraden som dels inte bekdmpas med
VectoBac G®, dels &r foremal for alternativa bekdmpningsmetoder, ar fortsatt av
mycket stor vikt som jamforelseomraden for att sakerstalla att det inte uppstar
skada pa Natura 2000-omraden. Att NEDAB i sin egenkontroll darutéver har
pekat ut jamforelseomraden som varken bekampas eller har nagra andra atgarder
andrar inte pa denna bedomning. Dessa omraden ar inte jamforbara just pa grund
av avsaknaden av alternativa bek&mpningsmetoder.

Vi finner darfor att det saknas forutsattningar for att bifalla ansékan om
bekampning i dessa omraden. Omradena ar markerade med rétt pa kartan i
bilaga 2.

Spridning av biocidprodukter fran helikopter

Nar det galler prévningen av dispens fran forbudet att sprida biologiska
bekampningsmedel fran luftfartyg berdrs alla omraden i ansokan, det vill siga
dven omraden utanfor Natura 2000-omraden.

Forutsattningar for dispens

Dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken kan meddelas om
det finns synnerliga skél. Naturvardsverket anser att dispens for spridning fran
helikopter kan meddelas endast om

e det inte &r praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedel for hand, och
e Oversvamningsmyggen innebér stora olagenheter for manniskor som bor
och vistas i aktuella omraden.

Tankbara orsaker till att det inte & mojligt att sprida for hand kan vara
exempelvis omradenas storlek, graden av 6versvamning eller vegetationens
beskaffenhet och att det darmed ar svart eller omojligt att ta sig fram till fots
eller med bat.

Spridning av VectoBac G® fran helikopter regleras av de krav som foljer av
Kemikalieinspektionens géllande produktgodkannande. Naturvardsverket anser
dock att striktare krav an sa behovs for att forebygga att bekdmpningen medfor
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skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller for miljon. FOr att det ska anses
finnas synnerliga skal for att meddela dispens fran forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg anser darfor Naturvardsverket att ytterligare en
forutsattning for dispens ar att villkoren i produktgodkannandet ar uppfylida,
samt att de ytterligare villkor som Naturvardsverket anger for dispensen foljs.

Omraden dar dispens medges

| de omraden i aktuell ans6kan som Gverstiger en areal av cirka 0,5 hektar
bedémer Naturvardsverket att de enskilda 6versvammade omradena ar stora och
svartillgangliga. Det &r inte praktiskt mojligt att sprida bekampningsmedel for
hand i dessa omraden. Denna forutsattning for dispens ar darfor uppfylld for
dessa omraden.

Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fangats fler &n 5 000
stickmygg i fallor under en natt, att det resultatet kan anses vara relevant inom
fem kilometers radie fran fallorna, samt att huvuddelen av stickmyggen utgors
av dversvamningsmygg (se dven angaende bedémningen av Natura 2000-
tillstand). Naturvardsverket anser att denna mangd Gversvamningsmyggor utgor
stora olagenheter for manniskor som bor eller vistas inom aktuella omraden.
Aven denna forutsattning for dispens ar darfor uppfylid.

Naturvardsverket anser saledes att det finns synnerliga skal for att meddela
dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att vid hogst fyra
tillfallen sprida bekampningsmedel fran luftfartyg vart och ett av aren 2023,
2024 och 2025 inom de omraden som ar markerade med gront och streck pa
kartan i bilaga 2.

Sarskilda villkor for helikopterspridning av VectoBac G® har utarbetats av
Kemikalieinspektionen och framgar av géllande produktgodkénnande. De
ytterligare villkor som foreskrivs i beslutet bedomer Naturvardsverket ar
motiverade fran hélso- och miljoskyddssynpunkt.

Omraden dar dispens inte medges

Ovanstaende bedomningar galler for ansokan generellt. For vissa omraden i
ansokan meddelas dock inte Natura 2000-tillstdnd. Om det kravs sadant tillstand
ar detta en forutsattning for att det ska vara mojligt att meddela dispens for
bekampning fran helikopter. Det saknas ocksa synnerliga skal for
helikopterdispens for omraden som é&r viktiga for utvardering av behovet av
bekampningsatgarderna, och av vad bekampningar fran helikopter med
VectoBac G®tillfor jamfort med alternativa atgarder. Naturvardsverket delar inte
NEDAB:s uppfattning att de alternativa losningarna &r sa bristfalliga att de inte
skulle kunna laggas till grund for ett avslag. Dispensansokan avslas darfor i
samma delar som dar ansékan om Natura 2000-tillstand avslas.

Ovrigt

Verksamheten med bekampning genom spridning av VectoBac G® har bedrivits
pa samma satt och i ungefar samma geografiska omrade under drygt tjugo ars
tid. Naturvardsverket bedomer att det ar osannolikt att férhallandena under de
kommande tre aren kommer att forandras pa nagot satt som &r av betydelse for
att kunna bedriva verksamheten i enlighet med tillstandet. Naturvardsverket
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erinrar dock om mojligheten att helt eller delvis aterkalla ett tillstand eller en
dispens bl.a. om det till foljd av den verksamhet eller atgard som avses med
tillstandet eller dispensen har uppkommit nagon oldgenhet av vasentlig betydelse
som inte forutsags nar verksamheten eller atgéarden tillats (24 kap. 3 §
miljobalken).

Atgarder i skyddade omréden som &ven omfattas av beslut om nationalpark,
naturreservat eller djur- och véxtskyddsomrade kan omfattas av foreskrifter som
reglerar verksamhet sasom helikopterbaserad spridning av bekdmpningsmedel.
Sarskilt tillstand eller dispens kan kravas i dessa omraden.

Naturvardsverket paminner vidare om de bestimmelser som generellt reglerar
anvandningen av VectoBac G®. De framgér av Kemikalieinspektionens gallande
produktgodkénnande.

Naturvardsverket paminner dven om att det kan finnas ytterligare krav i

lagstiftningen som sokanden &r skyldig att kédnna till och folja innan
bekampningsatgarderna satts in.

Beslut i detta drende har fattats av bitradande avdelningschefen Christian
Haglund.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Sara

Beckman, foredragande, miljojuristen Olof Ekstréom och handlaggaren Thomas
Pettersson.

Christian Haglund

Sara Beckman

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter

Detta beslut delges genom kungorelsedelgivning och kan éverklagas hos mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsratt, se bilaga 1.

Forteckning Over bilagor:

1. Hur man 6verklagar
2. Karta dver aktuella omraden

Kopia till:

Klimat- och néringslivsdepartementet kn.registrator@regeringskansliet.se
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Lansstyrelsen i Uppsala 1an uppsala@Iansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan vastmanland@Iansstyrelsen.se
Léansstyrelsen i Dalarnas lan dalarna@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan gavleborg@Iansstyrelsen.se
Avesta kommun servicecenter@avesta.se

Gévle kommun gavle.kommun@gavle.se

Heby kommun information@heby.se

Sala kommun kommun.info@sala.se

Sandvikens kommun kommun@sandviken.se

Tierps kommun tierpskommun@tierp.se

Alvkarleby kommun kommun@alvkarleby.se
Naturskyddsforeningen, Projekt vitrygg info@naturskyddsforeningen.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Statens veterindrmedicinska anstalt sva@sva.se
Kemikalieinspektionen kemi@kemi.se

Luftfartsverket Ifv@lfv.se

Skogsstyrelsen skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Statens jordbruksverk jordbruksverket@jordbruksverket.se
Naturhistoriska riksmuseet registrator@nrm.se

Sveriges lantbruksuniversitet registrator@slu.se
Polismyndigheten registrator.bergslagen@polisen.se, registrator.mitt@polisen.se
Foreningen for myggbekampning ordforanden@stickmygg.com
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