RAPPORT OM HUR SVERIGE GENOMFOR
ARHUSKONVENTIONENS PRTR-PROTOKOLL

Ge en kort beskrivning av den process genom vilken denna rapport har
sammanstillts, inklusive information om vilka slags offentliga myndigheter som
konsulterades eller bidrog till ssmmanstéllningen, hur allméinheten konsulterades
och hur resultatet av den offentliga konsultationen togs héinsyn till och det material
som anvindes som grund for sammanstillningen av rapporten.

Svar:

Den hdr rapporten dr en uppdatering av den Nationella implementeringsrapporten
fran 2021 som sammanstdlldes av tjidnstemdn vid Naturvdrdsverket som dr involverade i
\PRTR-arbetet. Allmdnheten konsulterades genom att rapporten publicerades pd
Naturvdrdsverkets webbplats naturvardsverket.se under ca tva manader. Allmdnheten
kunde ldmna kommentarer pd rapporten och stdlla fragor via e-post. Inga kommentarer
eller fragor ldmnades in under konsultationstiden.

Artiklarna 3, 4 och 5

Rikna upp de juridiska, reglerande och andra atgirder som verkstiller de
allminna bestimmelserna i artiklarna 3 (allmidnna bestimmelser), 4
(utsldppsregistrets (PRTR) kidrnelement) och 5 (design och struktur).

Beskriv sérskilt:

(a) Vilka éatgirder med hinsyn till artikel 3, stycke 1 har vidtagits for att
trygga genomforandet av Protokollets bestimmelser, inklusive verkstéllande atgarder;

(b) Vilka éatgirder med hénsyn till artikel 3, stycke 2 har vidtagits for att
introducera ett mer omfattande eller offentligt mer lattillgangligt PRTR dn vad Protokollet
kraver;

(©) Vilka éatgiarder med hénsyn till artikel 3, stycke 3 har vidtagits for att
trygga att anstillda pa anldggningar och allmidnhet som anméler en anldggnings
overtriadelse av lagar som implementerar detta Protokoll till myndigheterna inte straffas,
forfoljs eller trakasseras pa grund av att de har anmalt 6vertrddelsen;

(d) Hur har PRTR-systemet med hénsyn till artikel 3, stycke 5 genomforts.
Ledde integrationen till en eliminering av dubbla rapporteringar? Uppstod det négra
sdrskilda problem vid genomférandet av integreringen och i sé fall vad?

(e) Hur kan utsldapp och 6verforingar sparas och identifieras med hansyn till
artikel 5, stycke 1 i enlighet med de parametrar som réknas upp i delstyckena (a) till (f);

® Ange med hénsyn till artikel 5, stycke 4 de webbadresser (url) eller
internetadresser dir registret dr kontinuerligt och omedelbart &tkomligt, eller till andra
elektroniska medel med motsvarande effekt;

(2) Ge information med hénsyn till artikel 5, styckena 5 och 6 om lénkar
fran partens register till relevanta foreliggande, offentligt ndbara databaser kring &mnen
som beror naturskyddet, om sddana finns, samt en lénk till andra parters PRTR.

Svar:

(a) Sveriges ~ PRTR-system  har  integrerats med det sd  kallade
miljorapporteringssystemet, vilket implementeras via fem skilda lagstiftningar.




1. Miljobalken (1998:808): 1 26 kapitlet 20 § miljobalken anges att den som bedriver en
tillstandspliktig verksamhet drligen skall inkomma med en miljorapport till den
tillsynsmyndighet som utévar tillsynen Over verksamheten. Aven anmdlningspliktiga
verksamheter kan omfattas av detta krav. Dessutom anges att dven om en verksamhet inte
dar tillstandspliktig, far en foreskrift om skyldighet att ldmna en miljérapport meddelas.

2. Forordning om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd (1998:899): 131 § anges att en
miljérapport ska innehdlla de uppgifter som féljer av foreskrifter som Naturvardsverket
har meddelat. Med stod av 47 a § ges Naturvardsverket rdtten att meddela foreskrifter om
miljérapport for verksamheter som omfattas av tillstandsplikt, ett foreldggande att anséka
om tillstand eller for verksamheter som inte dr tillstandspliktiga enligt
miljoprévningsforordningen, men som regleras av E-PRTR-forordningen (EG/166/2006).
1 49 § anges att Naturvardsverket dr behorig myndighet enligt E-PRTR-férordningen
(EG/166/2006).

3. Miljéprévningsforordningen (2013:251) reglerar vilka miljofarliga verksamheter som
dar tillstandspliktiga respektive anmdlningspliktiga enligt miljébalken.

4. I Naturvdrdsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) regleras vilka uppgifter
som tillstandspliktiga verksamhetsutévare, verksamheter som forelagts att ansoka om
tillstand eller verksamheter som omfattas av bilaga 1 till E-PRTR-forordningen
(EG/166/2006) ska rapportera i miljérapporten.

5. Forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter innehdller regler om
miljosanktionsavgifter. Nir miljorapporter inte ldmnas in eller limnas in for sent kan
tillsynsmyndigheten besluta om miljosanktionsavgifter.

(b) Okad tillgéinglighet:

1 Naturvardsverket har utvecklat ett vigledningsdokument for sammanstdillandet
av miljorapporter — "Végledning om Naturvdrdsverkets foreskrifter om miljorapport” for
att fortydliga de rapporteringskrav som anges i forskriften om miljorapport. Dokumentet
finns tillgdngligt for allmdnheten pa Naturvardsverkets hemsida.

2. Verksamhetsutovarna kan vid behov revidera sina uppgifter och de fordndringar
som gors uppdateras automatiskt ndstkommande dag pd det svenska utslippsregistret.

Utékning av det svenska registret i férhdllande till protokollet:

1 Ytterligare fem fororeningar (se artikel 7(d) i detta dokument for forklaring)
efterfragas i forhdllande till de fororeningar som anges i protokollets bilaga II (dvs.
identiskt med de fororeningar som anges i E-PRTR-férordningens bilaga Il (se 5 a § NFS
2016:8).

2. Separat rapportering av fossil- och biogen fraktion av koldioxidutslipp liksom av
totala koldioxidutslipp (se bilaga 1 NFS 2016:8). Detta beror pd behoven hos den svenska
inventeringen och rapporteringen av vixthusgaser enligt Klimatkonventionen (UNFCCC)
och Styrningsforordningen ((EU) 2018/1999).

3. Légre troskelvirden for omkring hdlften av fororeningarna jamfort med
protokollets bilaga Il och E-PRTR-forordningen (se bilaga 1 NFS 2016:8). De berdrda
fororeningarna och dess tréskelvdrden finns upprdknade i svaret till fragan kring artikel
7 i det hdr dokumentet.

4. Ytterligare administrativa uppgifter om verksamheterna, t.ex. vattendistrikt,
organisationsnummer, fastighetsbeteckning, tillsynsmyndighet, miljéledningssystem samt
ldnk till verksamhetens hemsida.

(c) Av svensk grundlag foljer bl.a. att varje medborgare gentemot det allmdnna ska
vara tillforsikrad yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet
och foreningsfiihet (2 kap. 1 § regeringsformen, SFS 1974:152). Aven
Europakonventionen, som sedan 1995 dr svensk lag (lag (1994:1219) om den Europeiska




konventionen angdende skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna), skyddar dessa grundliggande rdttigheter.

Allmdénheten, inklusive miljéorganisationer kan vid misstanke om évertridelse av
miljélagstifining anmdla detta till tillsynsmyndigheterna, polis eller aklagare. En sadan
anmdlan kan Ildmnas anonymt, men da kan man inte fa ndgon dterkoppling kring
genomforda dtgdrder.

1 januari 2017 trddde en ny lagstifining i kraft och i och med den dr det forbjudet
for arbetsgivare att vidta repressalier mot en anstilld som slar larm mot allvarliga
missforhdllanden i arbetsgivarens verksamhet (SF'S 2016:749).

(d) Naturvdrdsverket har utvecklat ett elektroniskt rapporteringssystem, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP), for inlimnande av miljorapporter. Systemet
lanserades 2007. SMP dr en webbapplikation som dgs av Naturvdrdsverket och forvaltas
av ldnsstyrelserna och Naturvdrdsverket gemensamt.

SMP mojliggor anvindning av data av olika intressenter utan att man tvingar
verksamhetsutévarna att rapportera samma data flera gdnger. Naturvdrdsverket
anvdnder data for internationell rapportering (som till exempel dtagandena enligt PRTR-
protokollet och Luftvdardskonventionen (CLRTAP), for publicering av data pd det svenska
utsldppsregistret, officiell statistik och for kontroll av hur vdil de nationella miljomdlen
uppfylls. Linsstyrelserna anvinder datan for tillsyn av anldggningar och for att ta reda
pd hur vil de regionala och lokala miljomadlen uppfylls.

Lénkar till anvindbar information for anldiggningarna publiceras pd SMP-
systemets informationssida, till exempel linkar till Naturvardsverkets foreskrift (NFS
2016:8) om miljérapporter samt vigledningsdokumenten.

For ytterligare information, se: Naturvdrdsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 6: Electronic reporting
tool, SMP, sidan 29. SMED Report No 115 2013.

(e) Sveriges PRTR-sida inkluderar tre olika sékfunktioner:

1. Sok, sok utifran omrdde (ldn, kommun), typ av verksamhet (huvud- eller
delverksamhet) samt vilken typ av uppgift man vill ta del av (anldggning, dmne, avfall).

2. Kartsok, sok utifran en interaktiv karta over Sverige for att kunna hjdlpa
besokaren hitta information om fororenare i omrdden av intresse. De nio olika
verksamhetssektorer som efterfragas i enlighet med Bilaga I i protokollet illustreras med
en symbol pa kartans hogra sida och genom att vilja en av sektorerna visas samtliga
anldggningar inom sektorn pd kartan.

3. Data som gdller utslipp (utsldpp i luften eller i vatten) och dverforingar till annan
plats  (borttransport av fororeningar i avioppsvatten for avioppsrening samt
borttransporterade méingder avfall) visas pd anldggningssidan, men kan dven visas som
en samlad uppgift for en viss kommun eller lin. Informationen kan visas som en excelfil
innehdllande data for samtliga tillgingliga dr och diagram kan skapas for den
anldggningsspecifika informationen. Man kan dven se anliggningslokalisering med hjdlp
av Google Earth.

For ytterligare information, se: Naturvdrdsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 7.4.1: The Swedish
PRTR, sidan 43. SMED Report No 115 2013.

/] Det svenska utsldppsregistret kan hittas pd:
http://utslappisiffror.naturvardsverket.se  eller via naturvdardsverkets webbplats
www.naturvardsverket.se/verktyg-och-tianster/data-databaser-och-sokregister/utslapp-i-
siffror. En  engelsk version av den svenska PRTR kan hittas pa:
http:/futslappisiffror.naturvardsverket.se/en/ eller via Naturvdrdsverkets webbplats:
https.//www.naturvardsverket.se/en/services-and-permits/data-databases-and-
applications/the-swedish-pollutant-release-and-transfer-register/.



http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/
http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/en/

(g) I den svenska versionen av utsldppsregistret dterfinns information och ldnkar till
bland annat Arhuskonventionen, miljérapportsystemet, Europeiska
industriutslippsportalen och andra relevanta nationella publika databaser.

Artikel 7

Ange de juridiska, reglerande och andra atgéirder som implementerar artikel
7 (rapporteringskrav).

Beskriv eller identifiera enligt vad som ar tillimpligt:

(a) Ange med hénsyn till stycke 1 huruvida rapporteringskraven i stycke 1
(a) krdvs av det nationella systemet eller om de i stycke 1 (b) krdvs av det nationella
systemet;

(b) Ange med hinsyn till styckena 1, 2 och 5 huruvida det ar dgaren till
respektive anldggning som &r ansvarig for att uppfylla rapporteringskraven eller om det &r
operatoren;

(c) Ange med hénsyn till stycke 1 och bilaga I eventuella skillnader mellan
den forteckning 6ver aktiviteter som kraver inrapportering i enlighet med Protokollet, eller
de tillhdrande troskelvdardena, och forteckningen over aktiviteter och tillhorande
troskelvérden for vilka rapportering krévs i enlighet med det nationella PRTR-systemet;

(d) Ange med hénsyn till stycke 1 och bilaga II eventuella skillnader mellan
forteckningarna 6ver fororeningar for vilka rapportering krivs i enlighet med Protokollet,
eller de tillhorande troskelvirdena, och forteckningen 6ver fororeningar och de tillhdrande
troskelvérden for vilka rapportering krévs i enlighet med det nationella PRTR-systemet;

(e) Ange med hénsyn till stycke 3 och bilaga II huruvida Parten anvénder
négon annan form av troskelvirde &n det som anges i svaret till paragraf (a) ovan for nagon
sdrskild fororening eller fororeningar av dem som anges i Protokollets bilaga II, och om
sd ar fallet, skilen till detta;

® Ange med hénsyn till stycke 4 den tillsynsmyndighet som fétt i uppdrag att
samla information kring utsldpp av fororeningar frén diffusa killor som specificeras i
styckena 7 och 8;

(2) Ange med hénsyn till styckena 5 och 6 eventuella skillnader mellan
omfattningen av den information som dgare eller operatorer ska l&dmna i enlighet med
Protokollet och den information som krévs i enlighet med det nationella PRTR-systemet,
och huruvida det nationella systemet ar baserat pa fororeningsspecifik (stycke 5 (d) (i)
eller avfallsspecifik (stycke 5 (d) (ii)) rapportering av verforingar;

(h) Ange med hinsyn till styckena 4 och 7 nir diffusa kéllor har inkluderats i
registret, vilka diffusa kéllor har tagits med och hur kan dessa sokas och identifieras av
anvéndarna i en tillricklig rumslig upplosning; eller, om dessa inte har tagits med, ge
information om atgérder for att initiera rapportering kring diffusa kallor;

)] Ange med hénsyn till stycke 8 de olika slags metoder som anvénds for att
inhdmta information om diffusa kallor.

Svar:
(a) Rapporteringskraven i stycke 1 (a) krdvs av det nationella systemet.

(b) Enligt de svenska bestdmmelserna i NFS 2016:8 dr det verksamhetsutovaren pd
varje enskild anldggning som mdste uppfylla rapporteringskraven.

(c) Sveriges nationella PRTR-system overenstimmer med de krav som anges i
protokollet (artikel 7 stycke 1, samt bilaga I).




(d) Den nationella rapporteringen Overensstimmer med de fororeningar som
efterfragas i enlighet med E-PRTR-forordningens bilaga II. Det nationella systemet
efterfragar fem ytterligare fororeningar utover de som efterfrdgas av protokollet:

Férorening Troskelviirde luft Troskelviirde vatten
(kg/ir) (kg/ir)

Oktylfenoler och

Oktylfenoletoxylat - 1

Fluoranten - 1

Isodrin - 1

Hexabromobifenyl 0,1 0,1

Benzo(GHI)perylen - 1

De svenska bestdmmelserna krdver separat rapportering av fossil respektive biogen
fraktion av koldioxidutsldpp liksom av totala utslipp. Kravet om separat rapportering dr
en foljd av den svenska inventeringen och rapporteringen av vixthusgaser till
Klimatkonventionen (UNFCCC) och Styrningsférordningen ((EU) 2018/1999).

Det finns inga krav att rapportera utslipp till mark i det nationella systemet. En
expertgrupp pd Naturvdrdsverket har kommit fram till att utslipp till mark genom
markbehandling eller djupinjektering inte forekommer i Sverige och dr ddrmed inte
inkluderade i de svenska bestimmelserna. Denna bedomning tar héinsyn till uppfattningen
att spridning av slam och godsel pd land, enligt protokollet, betraktas som dtervinning av
avfall.

Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2016:8) om miljérapporter anger ldgre troskelvirden
for omkring hdlften av fororeningarna jimfort med protokollet. Dessa fororeningar och
motsvarande troskelvirden riknas upp hdr nedan. Tréskelvirden i fetstil anger var de
ldgre troskelvirdena anvinds i den nationella lagstifiningen jamfort med protokollet.

Férorening Troskelvirde luft  Troskelvirde vatten
(kg/ir) (kg/ir)
Ammoniak (NH3) 1000 -
Flyktiga organiska dmnen (NMVOC) 5000 -
Kviveoxider (NOx/NO2) 10000 -
Totalt kvive - 6000
Total fosfor - 100
Arsenik och foreningar (4s) 1 1
Kadmium och foreningar (Cd) 0.1 1
Krom och foreningar (Cr) 10 20
Koppar och foreningar (Cu) 10 20
Kvicksilver och foreningar (Hg) 0,1 0,1
Nickel och foreningar (Ni) 10 20
Bly och foreningar (Pb) 5 5
Zink och foreningar (Zn) 100 20
Kloralkaner, C10-C13 1 -

1,2-dikloretan (EDC) 1 1




Hexaklorbutadien (HCBD) 1 -

PCDD+PCDF

(dioxiner + furaner) (som TEQ) 0,000001 0,0001
Tetrakloretylen (PER) 1 1
Triklorbensener (TCB) (samtliga isomerer) 1 -
Trikloretylen 1 1
Triklormetan 1 1

Bensen 100 100 (som BTEX)
Bromerade difenyletrar (PBDE) 1 -
Etylbensen 100 100 (som BTEX)
Di-(2-etylhexyl)-ftalat (DEHP) 1 1
Fenoler (som total C) 1 -

Toluen 100 100 (som BTEX)
Trifenyltenn och foreningar 1 0,1
Xylener 100 100 (som BTEX)
(e) Sverige anvinder inte ndgon annan typ av tréskelvirde dn det som hdnvisas till i

svaren till stycke (a) for ndgon av de fororeningar som anges i protokollets bilaga II.

¢ Den behériga myndighet som utsetts att samla in information om utslipp av
fororeningar fran diffusa kéllor dr Naturvardsverket.

(g) Omfattningen pd den information som mdste limnas av verksamhetsutovarna
foljer styckena 5 och 6 i Artikel 7. Det svenska systemet dr baserat pd avfallsspecifik
rapportering av éverforingar, det vill sdga stycke 5 (d) (ii).

(h) Diffusa utslippskdllor till luft har inkluderats under rubriken “Sok utslipp till
luft” i PRTR. Utslippen under den hdr rubriken dr baserade pd den svenska officiella
rapporteringen i enlighet med Klimatkonventionen (UNFCCC) och Luftvdrdskonvention
(CLRTAP), som kriver nationella totalsiffror for definierade sektorer och
underkategorier. Bdde diffusa utsldpp och punktkdillutsldpp visas tillsammans och det dr
dirmed bara de sektorer som enbart ger upphov till diffusa utslipp, som till exempel
vdgtransporter, sjofart, jordbruk, produktanvindning och uppvirmning som kan
sdrskiljas fran punktkdllor i det svenska utsldppsregistret.

Anvindaren av utslippsregistret har mdjligheten att séka pd fororeningar och
utsldppskdllor inom olika geografiska enheter (kommun, ldn, nationellt) for att fa en bild
av de specifika utsldppen i den sepcificerade regionen. Resultaten redovisas per dar i tabell
och i ett tidsseriediragram. Resultaten kan ocksa laddas ned som datafil.

Diffusa utsldpp till vatten av metaller och ndringsimnen presenteras ocksd pd
utsldppsregistret sedan 2016. De diffusa utsldppen presenteras genom statiska
stapeldiagram ddr man bade kan jimfora de diffusa utslippen med utsldppen frdn
punktkdllor samt de totala utslippen per vattendistrikt.

(i) Informationen om diffusa utslippskdllor till luft dr hdmtad fran de officiella data
som Sverige rapporterar till UNFCCC och CLRTAP. Data for diffusa utsldpp till vatten
baseras framforallt pd det underlag som Sverige via Havs- och vattenmyndigheten
rapporterar till Europeiska miljobyrdan (EEA) och Helsingforskommissionen (HELCOM).

Artikel 8

Var god ange foljande for varje rapporteringscykel sedan den senaste
implementeringsrapporten (eller det datum da Protokollet triidde i kraft):




(a) Rapporteringséret (det kalenderar till vilket den rapporterade informationen
hor);

(b)  Det (eller de) slutdatum dé& anldggningarnas édgare eller operatdrer senast
maste rapportera till tillsynsmyndigheten;

(c) Det datum dé informationen maste vara offentligt tillgénglig i registret i
enlighet med kraven i artikel 8 (rapporteringscykel);

(d)  Huruvida de olika slutdatumen for anldggningarnas rapportering och om
informationen fanns offentligt tillgéinglig pa registret uppfylldes i verkligheten; och om
detta forsenades, orsakerna till det;

(e) Huruvida metoder for elektronisk rapportering anvandes for att underlétta
inférandet av den nddvéndiga informationen i det nationella registret och, om siddana
metoder anvindes, andelen elektronisk rapportering av anldggningarna och eventuella
programvaror som anvéndes som stdd for en sddan rapportering.

Svar:

(a) Data fran rapportiren 2007 till 2023 finns tillgdngliga pd det svenska
utsldppsregistret.

(b) Verksamhetsutovarna ska ldmna sina uppgifter senast 31 mars varje dr.
Tillsynsmyndigheten far bevilja anstand i hégst en mdanad om det finns finns sdirskilda
skdl.

(c) Det finns inget specifikt datum for ndr data ska vara offentligt tillgdngliga via
svenska utsldppsregistret eftersom registret uppdateras automatiskt dagen efter att
verksamhetsutévarna rapporterat sina uppgifter i Svenska miljorapporteringsportalen.

(d) Informationen i det svenska utslippregistret uppdateras automatiskt en gang om
dygn.

For ytterligare information, se: Naturvdrdsverket, 2013, Implementation of the Swedish
Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 5.2.2: Ordinance on
Environmental Sanction Charges SFS 1998:950, sidan 27. SMED Report No 115 2013.

(e) Sedan 2011 dr alla anliggningar som har ett tillstind utgivet av en
tillsynsmyndighet tvungna att ldmna sina miljorapporter elektroniskt till Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP).

Artikel 9

Beskriv de juridiska, reglerande och andra atgirder som tryggar
insamlandet av data och bevarandet av information, samt etablerandet av den typ
av metod som anvinds for insamlandet av informationen kring utslipp och
overforingar i enlighet med artikel 9 (datainsamling och informationsbevarande).

Svar:

Naturvdrdsverket har givit ut en foreskrift géllande miljérapporter (NFS 2016:8).
Sammantaget har miljorapporteringsbestimmelserna bland annat till syfte att uppfylla
de rapportkrav som anges i artikel 5 i E-PRTR-forordningen (EG nr 166/2006), vilken
dven overensstammer med protokollets artikel 7. Senast den 31 mars ska miljérapporten
vara inldmnad till den tillsynsmyndighet som utévar tillsynen 6ver verksamheten.
Verksamhetsutovarna ska rapportera sin miljérapport via den centrala databasen for
miljorapporter, Svenska miljérapporteringsportalen. Varje drsvirde som rapporteras
forses med en beskrivning av hur virdet har tagits fram enligt ndgon av féljande tre
kategorier: mdtning (M), berdikning (C) och uppskattning (E). I de fall virderna bygger
pd mdtning eller berdkning ska analysmetod och/eller berdkningsmetod rapporteras.
Dir sd dr majligt ska i férsta hand internationellt vedertagna metoder anvindasDen




inrapporterade informationen och dvriga uppgifter som ligger till grund for
inrapporterade uppgifter ska dokumenteras och sparas i fem dr.

Férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter specificerar de
overtridelser for vilka tillsynsmyndigheten kan besluta om miljésanktionsavgifter liksom
vilka summor som giller. Avgifterna dldggs som regel alltid omedelbart efter
overtridelsen. Det gér ingen skillnad om évertrddelsen dr avsiktlig eller beror pd
oaktsamhet eller om den har skadat miljén eller mdnniskors hélsa eller varit till gagn
for verksamhetsutovaren pad ndgot sdtt. En overtrddelse av 6 § i NFS 2016:8 om
miljérapport pd grund av forsenat inldmnande av en miljorapport kan resultera i
foljande avgifter:

a) 2 000 SEK (cirka 190 EUR) om tillstandsplikt A" gdller for verksamheten
enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251)

b) 1 000 SEK (cirka 95EUR) om tillstandsplikt B~ gdller for verksamheten
enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Miljorapporterna behandlas som offentliga handlingar och uppgifterna kan
ddrmed publiceras direkt pa den nationella PRTR-sidan, det vill sdiga utan ett separat
tillstand fran verksamhetsutévaren. Om viss information i miljérapporten dr att betrakta
som konfidentiell kan verksamhetsutévaren begdra att denna information inte ska
publiceras pa den nationella PRTR-sidan. Den nationella PRTR-sidan sparar
inrapporterade uppgifter fran och med 2007.

Artikel 10

Beskriv de regler, procedurer och mekanismer som tryggar kvaliteten hos de
data som ingir i det nationella PRTR och vad dessa avslojar om kvaliteten hos
inrapporterade data, med tanke pé kraven i artikel 10 (kvalitetsbedomning).

Svar:

1 foreskriften om miljorapport (NFS 2016:8) anges att verksamhetsutévaren ska
sikerstdlla den inrapporterade informationens kvalitet, vilket dverensstimmer med
protokollets artikel 10 §1. Naturvardsverket har i uppgift att kontrollera att informationen
i det nationella registret dr komplett, konsekvent och trovdrdig.

Svenska  miljérapporteringsportalen (SMP) anvinds for inlimning av
miljérapporter. Det elektroniska rapportsystemets dvergripande mdl dr att underldtta och
snabba upp rapporteringsprocessen och att trygga kvaliteten pd inrapporterade data. 1
SMP underldttas inskrivandet av data genom specifika egenskaper for miljérapporternas
olika delar. Systemet utfor ett antal valideringar ndr verksamhetsutovaren skriver in
informationen i miljorapportens olika delar.

Data overfors fran SMP till det svenska utsldppsregistret Utsldpp i siffror (Utis)
en gang om dagen, men den nationella, arliga kvalitetsgranskningen av utsldppsdata
genomfors en gdng per dr. Exempelvis om rapporteringsdret dr 2024 och data
rapporteras i SMP med deadline sista mars 2025, sd kommer den nationella granskningen
och korrigeringar av data vara slutforda ungefir i november 2025.

Utover den inledande kvalitetskontroll som utfors automatiskt i SMP genomfors
alltsa dven en nationell, manuell granskning av utslippsdata. Den manuella
datagranskningen utfors av SMED (Svenska Miljéemissionsdata) — http://www.smed.se)
vid ett tillfille om dret. Granskningen samordnas med den granskning av data som ska
rapporteras i enlighet med andra internationella krav, sasom IED (LCP), PLC HELCOM
Annual, OSPAR RID, EEA WISE-SoE Emissions (WISE-1), PLC HELCOM Periodical,
Large Point Souces, Urban Waste Water Treatment Directive och Sewage Sludge
Directive.

Granskningen innebdr att data undersoks i detalj innan den rapporteras till EU i
enlighet med E-PRTR-forordningen (EG nr 166/2006). Administrativ information om
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anldggningen, till exempel namn, adress, e-post, dr dock inte inkluderad i granskningen.
Den manuella granskningen genomfors genom tidsserieanalys och jdamforelser med
Bilaga I-verksamheter. Resultatet av granskningen dr en lista (Excel) 6ver misstdnkta fel.
Naturvardsverket skickar listan till de berorda verksamhetsutovarna med en kopia till
berdrd tillsynsmyndighet. Verksamhetsutovarna korrigerar ddrefter uppgifterna i SMP
och kan ldmna frivilliga kommentarer till Naturvdrdsverket. Olyckligtvis beaktar inte alla
verksamhetsutévare granskningskommentarerna och eftersom endast
verksamhetsutvarna som har behdrighet att dndra sina egna uppgifter kan felaktiga data
upptrdda i systemet. Pa grund av tekniska problem med SMP i kombination med ett
fordndrat uppdragsuppligg och dirmed o6kade kostnader genomfirdes inte den
samordnade granskningen under 2024.

For ytterligare information, se: Naturvdrdsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 7.3: Data quality and
responsibilities, sidan 41. SMED Report No 115 2013.

Artikel 11

Beskriv det/de sitt pa vilka offentlig tillging till informationen i registret
underlittas med utgingspunkt frin kraven i artikel 11 (offentlig tillging till
informationen).

Svar:
Det svenska utslippsregistret dr webbaserat och webbplatsen har adressen:

http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/en/

Det finns en ldnk till det svenska utslippsregistret fran Naturvdrdsverkets
webbplats och fran det elektroniska rapportsystemet SMP. Allmdn information om PRTR
dterfinns dven pa Naturvdrdsverkets webbplats.

Anvdndbar information sasom miljéovervakningsdata och miljoeffekter kan enkelt
erhallas eftersom utsldppsregistret dr en del av Naturvdrdsverkets webbplats. Under 2019
uppdaterades och strukturerades informationen om fororeningar och deras kéllor pa det
svenska utsldppsregistrets dmnessidor. Under 2020 gjordes samma sak pa den engelska
versionen av utslippsregistrets dmnessidor i syfte att 6ka aktualiteten och
anvdndbarheten for anvindarna.

Det finns offentliga datorer vid alla svenska bibliotek och da det svenska
utsldppsregistret dr webbaserat dr det ldttillgdngligt for allmdnheten.

Artikel 12

Ge en antydan om vilken typ av information som sekretessbelagts, om nigon
information i registret har sekretessbelagts, och hur ofta detta har skett, med hinsyn
till kraven i artikel 12 (sekretess). Ge kommentarer kring praktiska erfarenheter och
utmaningar som uppstatt i friga om hanteringen av sekretessénskemal, sirskilt nir
det giiller kraven som anges i stycke 2.

Svar:

Huvudregeln dr att den information som ldmnas i miljorapporterna ska betraktas
som offentlig och goras tillgdnglig for alla. Tillsynsmyndigheten kan dock i samband med
offentliggorandet  av  miljorapporterna  sekretessbeldgga  information  frdn
verksamhetsutovaren om den ror affdrsverksamheten, drififorhdllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat. Detta gdller enbart om man kan anta att enskilda kommer att lida
skada om informationen sprids.

Sverige har haft en ansokan om sekretess, men verksamhetsutovaren kom sjdilv
fram till att detta inte behdvdes och dtertog ddrfor sin sekretessansékan.
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Artikel 13

Beskriv méjligheterna for allminhetens deltagande i utvecklandet av det
nationella PRTR-systemet i enlighet med artikel 13 (allminhetens deltagande i
utvecklandet av ett nationellt register éver utsliipp och éverforing av fororeningar),
samt alla relevanta erfarenheter av allminhetens deltagande i utvecklandet av
systemet.

Svar:

Mot bakgrund av en anvindarundersékning som genomfordes 2010 har
Naturvardsverket formulerat mdl for utsldppsregistrets framtida utveckling, ddr man
stravar efter att forbdttra anvindbarheten och forstdielsen for den information som
presenteras. Mdlen dr:

» Attt gora det ldittare for anvindarna att hitta och forsta den formedlade
informationen.

»  Att utveckla en visuell lsning som dr ldtt att forstd, anvindarvinlig, digitalt
tillgdnglig och som pd ett modernt st presenterar den tillgdngliga miljéinformationen.

» Attt géra det ldttare for anvindaren att fa en éverblick éver den tillgdngliga
informationen och vikten av denna med hjdlp av figurer, tabeller och diagram.

* At gora informationen jamforbar med andra data och/eller relatera till
etablerade mal. Framstegen ska vara mdjliga att folja éver tid.

Innan den nya sékfunktionen utvecklades pa det svenska utsldppsregistret gjordes
en ny undersékning av anvindarbehoven under 2014. Resultatet av undersékningen
utgjorde grunden for forbdttringsdtgdrderna. Mdanga forbdttringsforslag i de genomforda
anvdandarundersékningarna har implementerats i det svenska utsldppsregistret.

Under 2019 gjordes en analys for att underséka hur anvindarna upplever det
svenska utsldppsregistret och vilka forbdttringsbehov som finns. Resultatet utgér input till
det teknikbyte som planeras for det svenska utslippsregistret. Anvindaranalysen omfattar
flera olika slags moment och har genomférts med stod av en innovativ metodologi.
Resultatet innehdller synpunkter och forbdttringsforslag pa funktioner, layout,
visualiseringar, beskrivningar och pa ytterligare information som kan vara intressant.

Artikel 14

Beskriv det juridiskt etablerade 6verprovningsforfarande som alla enskilda
har tillgang till om de anser att deras begiran om information har limnats utan
avseende, felaktigt avslagits helt eller delvis eller i ovrigt inte behandlats i enlighet
med bestimmelserna i artikel 14 (tillgang till réittvisa) och eventuellt bruk av denna.

Svar:

Rdtten att overklaga beslut att avsld en begdran att ta del av allmdn handling
framgdr av 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Beslut som fattats av
en forvaltningsmyndighet 6verklagas som huvudregel till domstol. Enligt 6 kap. 3 § i
offentlighets- och sekretesslagen ska om en begdran om att fd ta del av en handling helt
eller delvis inte kan tillmotesgds, den som har gjort framstdllningen underrdttas om
detta. Han eller hon ska ocksd underrdttas om att det gar att begdra att fragan hdnskjuts
till myndigheten och att ett skriftligt beslut av myndigheten krdvs for att ett avgorande
ska kunna éverklagas.

Enligt 6 kap. 7 § i offentlighets- och sekretesslagen ska den som begdrt att fd ut
en handling men har fatt avslag eller endast fatt ta del av handlingen med forbehdll, fa
overklaga beslutet. S6kanden kan normalt 6verklaga beslutet till kammarrdtten (eller om
det dr kammarrdtten som beslutat — till Hogsta forvaltningsdomstolen). Beslut av allmdn
domstol far overklagas till ndrmsta hégre instans.
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Ett beslut om avslag pé en begéran om miljdéinformation av ett sadant enskilt
organ som omfattas av lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ
overklagas enligt 9 § denna lag hos kammarrditten.

Artikel 15

Beskriv hur Parten har frimjat offentlig medvetenhet om dess PRTR i
enlighet med artikel 15 (kapacitetsbyggande), beskriv sérskilt:

(a) Anstrangningar att skapa ett adekvat kapacitetsbyggande for och ledning
till offentliga myndigheter och organ for att hjélpa dem att utfora sina
plikter i enlighet med Protokollet;

(b) Hjalp och ledning till allménheten i att komma &t det nationella registret
och att forstd hur informationen i registret ska anvéndas.

Svar:

a) Det svenska utslippsregistret har marknadsforts och demonstrerats vid till
exempel olika nationella konferenser, seminarier, skolor, universitet.och vid
internationella méten. Webbplatsen har dven visats upp pd universitet och skolor
med sdrskilt fokus pd hur den kan anvindas och integreras i undervisningen.

b) Information om protokollet och det nationella utslippsregistret kan dterfinnas pd
Naturvdrdsverkets  webbplats och pd Sveriges utslippsregister. Via
Naturvdrdsverkets kundtjinst dr det dr mojligt att komma i kontakt med
handldggare for det svenska utsldppsregistret.

Artikel 16

Beskriv hur Parten har samarbetat med och hjilpt andra Parter och
uppmuntrat till samarbete mellan relevanta internationella organisationer, efter vad
som ér tillimpligt, i synnerhet:

(a) Genom internationella &tgirder till stod for det hidr Protokollets mal i
enlighet med stycke 1 (a);

(b) P4 basis av Omsesidiga 6verenskommelser mellan berdrda Parter vid
implementerandet av nationella system vid fullfoljandet av detta Protokoll i enlighet med
stycke 1 (b);

() I delandet av information under detta Protokoll i fraga om utslépp och
overforingar i grainsomraden i enlighet med stycke 1 (c);

(d) I delandet av information under detta Protokoll gillande &verforing
mellan Parterna i enlighet med stycke 1 (d);

(e) Genom bestdimmelserna om teknisk assistans till Parter som é&r
utvecklingsldander och Parter med 6vergangsekonomier i fragor som ror detta Protokoll i
enlighet med stycke 2 (c).

Svar:

Sverige deltog i den subregionala workshop som hélls under protokollet i Sarajevo
2013 samt i Vitryssland 2016. Sverige har ocksd inom ramen for miljosamarbetet mellan
Brasilien och Sverige delat med sig av sina erfarenheter av sitt implementeringsarbete av
PRTR-protokollet.

Naturvardsverket dr medlem i den nordiska PRTR-gruppen, som tidigare har haft
sitt fokus pa véigledningsmanualer och dokument rérande emissionsuppskattningstekniker
tillgdngliga fran de huvudsakliga register dver utslipp och overforingar av féroreningar
som_utvecklats av OECD-medlemmar. Inom denna arbetsgrupp har ett projekt rérande
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utsliipp fran produktanvindning genomforts, vilket resulterade i information som kan
hjilpa till att uppskatta svenska emissioner frdan de studerade produkterna. Gruppen
planerar att i framtiden bland annat arbeta med projekt som handlar om hur man pa ett
enkelt sdtt kan askddliggora utslippsdata och integrera den med miljéovervakningsdata.

Naturvardsverket dr dven medlem av OECD:s arbetsgrupp om PRTR. Malet for
OECD:s arbetsgrupp dr att stédja OECD-lindernas PRTR-arbete, utbyta erfarenheter
och utveckla nya metoder.

Naturvardsverket dr medlem i PRTR:s arbetsgrupp under UNECE. Sverige dr dven
en aktiv part i International Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR)
Coordinating Group under UNECE, vars framsta mal dr att stodja utvecklingslinder och
ldnder med overgangsekonomier genom mellanstatlig samordning.

Sverige deltar dven i EU-arbetet kring PRTR.

Limna eventuella ytterligare kommentarer som ér relevanta for Partens
implementering, eller i fallet med Signatiirer, forberedelser for implementerandet av
Protokollet. Parter och Signatirer ir vilkomna att identifiera utmaningar eller
hinder som uppstatt i uppstillandet, datainsamlandet och ifyllandet av registret.

Svar:

Implementeringen av PRTR-protokollet i Sverige har resulterat i ndagra slutsatser
rérande viktiga aspekter att ta i beaktande ndr ett sadant register ska implementeras.
Dessa slutsatser dr baserade pa utmaningar som uppstdtt i samband med den svenska
implementeringen och sammanfattas hdr:

Genom implementeringen har man kommit fram till att det dr mycket viktigt att
undvika att parallella system utvecklas. Det dr ddrfor fordelaktigt att undersoka
huruvida olika dverenskommelser och lagstifiningar har gemensamma krav som kan
anvdndas for att utveckla ett gemensamt rapporteringssystem, med den ytterligare
fordelen av minskade kostnader. Systemet bor betraktas som ett integrerat system,
inklusive lagstifining, inmatning av data, granskning och resultat. Dessutom bor en
referensgrupp etableras vid ett tidigt stadium for att underldtta diskussioner med
intressenter.

For att trygga datakvaliteten bor granskningsprocessen inkluderas i
rapporteringsprocessen. Ndr granskningen dr integrerad med rapporteringen kommer
granskningskommentarerna att kunna skickas till verksamhetsutévarna en kort tid efter
rapportens inldmnande, vilket gor granskningskommentarerna begripligare for
verksamhetsutévarna. Datakvaliteten tidnar dven pd en jimforelse mellan de olika
internationella rapporterna over nationella data.

Det har varit en stor utmaning i att utforma foreskriften om miljérapport (NFS
2016:8) och dess tillhorande vigledningsdokument sd att de blir begripliga for
verksamhetsutévarna, sd att de forstdr vilka krav de omfattas av och hur och vilka
uppgifter som ska rapporteras. Bdde foreskrifterna och vigledningen har ddirfor
utvecklas kontinuerligt i syfte att géra dem mer anvdindarvinliga och i forlingningen
hoja kvaliten i rapporterade data.

Funktionaliteten hos rapporteringsverktyget, SMP, har krav frdn flera olika
intressenter. Det dr ddrfor viktigt att mojliggora att intressenternas kommentarer och
dsikter kan horas och att ge dterkoppling for att fa acceptans for verktyget.
Kommentarer frdan verksamhetsutovarna inkluderade SMP:s anvindbarhet och
forbdttringar av rapporthandledningarna, vilket betonar vikten av tydliga instruktioner
och transparens vad gdller handledningarna.

Under rapporteringsverktygets utvecklingsstadium bor tillrdckligt med tid anslds
for test och forbdttringar innan det lanseras. Det svenska rapportverktyget tog fyra ar
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att utveckla, inklusive tva dar med tester. Med tanke pd tidsbegrdnsningen lades fokus pd
inmatningssteget, vilket ledde till otillrdckliga anstrdngningar i frdga om den
overgripande rapportprocessen. Misslyckandet att kunna se dataflodet som ett integrerat
system ledde till att vissa tekniska anpassningar mdste goras vid ett senare stadium,
vilket mer dn fordubblade systemets utvecklingskostnad. Innan man utfor tester pa
systemet bor logiken fungera sd att forvirring inte uppstar ndr testerna genomfors.

Sveriges process vid utvecklandet av sitt utsldppsregister har kraftigt underldttats
av de tydliga instruktionerna i PRTR-protokollet och végledningen till E-PRTR.
Rapporteringen till EU for E-PRTR har dessutom underldttats av EU-dokumenten.
Utmaningen ligger i en effektiv presentation av informationen pd webplatsen.

Vid lanseringen av Sveriges utsldppsregister hélls ett seminarium dit
verksamhetsutévarna bjéds in. Initiativet visade sig vara en mycket effektiv datgdrd ndr
det gillde att betona for verksamhetsutévarna att informationen skulle offentliggoras
och ddrmed vikten av korrekthet.
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