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Generell vagledning till 29 kap.

Flera dndringar i 29 kap. miljoprovningsférordningen (MPF) borjade gilla 2023. Bland
annat togs bestimmelserna om farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet bort,
men dterkom delvis 2025. Regeringen beslutade 4ven om nagra andra mindre
justeringar, t.ex. om undantag for vissa bestimmelser om forbranningsanldggningar och
deponier.

Begreppet anldggning togs bort i 29 kap. (2017), férutom i bestimmelserna géllande
forbrénning. Anledningen var att det i avfallsdirektivet tydligt framgér att tillstdnd ska
sokas for verksamheten, oavsett om den sker i en anldaggning eller inte.

Skrivningen annat avfall dn farligt avfall andrades 2017 till icke-farligt avfall, men
avsikten var inte att &ndra ndgonting i sak.

I vissa bestammelser skrivs bade dygns- och arsvirden ut, vilket foljer av
industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)! (IED). Detta eftersom dygnsvirden anvénds i
IED, men ménga svenska tillstdind 4r meddelade med arsvérden. Det innebér att om en
verksamhet nar upp till en av dessa tvd mangdgréanser, omfattas verksamheten av den
aktuella koden.

Rangordning av verksamhetskoder

Vid val av verksamhetskoder ska féljande ordning iakttas:

1. Koder for industriutslappsverksamheter (markerade med -i)

2. Specifika koder (som till exempel avvattning och elavfall)

3. Generella koder (som till exempel andra verksamheter med atervinning eller
bortskaffande)

Bestimmelserna i 68—72 §§ om andra verksamheter med atervinning eller bortskaffande
samlar upp verksamheter som inte faller in under ndgon annan, mer specifik,
bestammelse 1 29 kap. Det framgar av skrivningarna av typen Tillstandsplikten gdller
inte om behandlingen dr tillstands- eller anmdlningspliktig enligt ndgon annan
bestiammelse i detta kapitel.

Beslut om verksamhetskoder
Naturvardsverket bedomer att det i miljobalken saknas stod for tillsynsmyndigheter att

fatta sérskilda beslut om val av om verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen.

Tillsynsmyndigheter kan enligt 26 kap. 9 § miljobalken besluta om foreldgganden och
forbud som behovs for uppfyllandet av bestimmelser och beslut inom miljobalkens
tillimpningsomrade. Enligt 26 kap. 21 § kan tillsynsmyndigheten begéra in de uppgifter

! Europaparlamentet och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp (samordnade atgirder
for att forebygga och begrénsa fororeningar).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=SV#d1e40-17-1
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och handlingar som behdvs for tillsynen. For att det ska vara fraga om ett foreldggande
eller ett forbud ska beslutet innehalla en skyldighet om en atgérd som ska vidtas eller att
verksamhetsutovaren ska avsta fran en atgird. Beslut om verksamhetskoder ar inget
sédant beslut om att vidta eller avsta frin en atgird (se MOD M 4389-21).

Beslut om verksamhetskoder kan dock fattas indirekt. Tillsynsmyndigheter beslutar
exempelvis om avgifter for provning och tillsyn enligt 2 kap. 1, 3 och 7 §§
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn (FAPT) enligt
miljobalken (se MOD M 9096—18). I sddana beslut kan uppgifter om verksamhetskoder
forekomma?.

Atervinning eller nyproduktion?

Ibland rader osdkerhet om en verksamhet ska utgora dtervinning eller i stéllet ses som
nyproduktion och vilket kapitel och bestimmelse i miljoprovningsférordningen som ska
tillimpas.

Huvudregeln bor vara att utga fran ravaran som ska anvéndas i processen och om den
utgor avfall eller inte.?

Ordforklaringar
1-4 §§ Avfallsbegrepp

Bestdmmelserna i 1-4 §§ tar upp begrepp som anvénds i 29 kap. genom hénvisningar
till 6vrig avfallslagstiftning, sdsom 15 kap. miljobalken, avfallsforordningen
(2020:614), forordningen (2001:512) om deponering av avfall och férordningen
(2013:253) om forbranning av avfall (FFA), dir begreppen definieras.

5-17 §§ Forbranning

Bestdmmelserna 5-17 §§ 1 29 kap. géller antingen for farligt avfall, icke-farligt avfall
eller for bade och, vilket framgar av respektive bestimmelse. Vid forbranning av mer dn
en kategori av farligt, icke-farligt och animaliskt avfall behover en beddmning av
avfallsmingder i forhallande till troskelvarden goras inom respektive kategori.
Exempelvis kan en forbrénningsanldggning som forbranner farligt avfall endast i sdédan
mingd att den omfattas av 7 eller 8 §§ och tillstandsplikt B, till f61jd av den totala
mingden avfall som forbranns samtidigt omfattas av 9 eller 10 §§ och tillstandsplikt A.

2 Ytterligare exempel pa indirekta beslut om verksamhetskoder nir det géller industriutslippsverksamheter finns i avsnitt
1.1.5 Tillsynsmyndighetens atgdrder i andra situationer dn ndr BAT-slutsatser inte uppfylls (s. 44), Naturvardsverkets
végledning om industriutsldppsbestimmelser, 2022-05-27

3 Se avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808)



https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-vagledning-industriutslappsbestammelser.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-vagledning-industriutslappsbestammelser.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
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5-8 §§ Forbranning av farligt avfall

Naturvardsverkets bedomning &r att det endast dr den tillférda méngden farligt avfall
som ska beaktas vid bedomning av om troskelvardena uppnas. Det dr bara i 29 kap. 6 §
som det uttryckligen anges att troskelvardet avser endast tillford méangd farligt avfall.
Tidigare har det uttryckligen angetts i alla bestimmelser. Naturvardsverket kan inte se
att nagon forandring i sak jamfort med tidigare lydelse av bestimmelserna har varit
avsedd.

Tillstandsplikt A géller enligt 5 och 6 §§ om man 6verskrider nagot av troskelvardena.

Korttidsvardet pa mer dn 10 ton per dygn avser att genomfora punkten 5.2 b i bilaga |
till IED.

Tillstandsplikt B enligt 7 och 8 §§ forutsitter att man haller sig under, eller hogst pa 10
ton per dygn och 2 500 ton per kalenderar. Overskrids nigot av dessa virden giller i
stéllet tillstandsplikt enligt ovanstdende bestimmelser. Vid forbranning av farligt avfall
géller tillstandsplikt oavsett hur liten miangden &r, forutsatt att det sker i en avfalls- eller
samforbranningsanlédggning.

9-12 och 15-16 §§ Tillstandspliktig forbranning av icke-farligt avfall
9-12 §§ utgdr IED-verksamheter.

Tillstdndsplikt A géller enligt 9 och 10 §§ om troskelvérdet pa 100 000 ton per
kalenderér 6verskrids.

Tillstandsplikt B géller enligt 11 och 12 §§ om nagot av troskelvirdena tre ton per
timme eller 18 000 ton per kalenderar 6verskrids. Korttidsvardet pd mer dn tre ton per
timme avser att genomfora punkten 5.2 a i bilaga I till IED. Den 6vre gransen pa hogst
100 000 ton per ar markerar grinsen mot tillstdndsplikt enligt ovanstaende
bestimmelser.

Naturvérdsverket uppfattar 15 och 16 §§ som att tillstandsplikten enligt bestimmelserna
intrdder om troskelvérdet pé 50 ton per kalenderér 6verskrids. I 15 och 16 §§ finns en
Ovre grins pa hogst tre ton per timme och hogst 18 000 ton per kalenderar for att
markera grinsdragningen mot tillstdndsplikten enligt 11 och 12 §§ och undvika
hénvisningar mellan bestimmelserna.

I samtliga bestimmelser anges att i den tillférda méngden inrdknas inte rent traavfall
eller avfall som angesi 17 § 1-3 och 5 FFA.

Punkten 3 och 51 17 § FFA omfattar vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin och
korkavfall. Vegetabiliska avfall fran livsmedelsindustrin kan till exempel utgoras av
skal fran sdd och vegetabiliska biooljor i de fall de inte klassats som
produkter/biprodukter. Har de klassats som produkter/biprodukter utgdr de inte avfall.
Ytterligare ett exempel pa vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin som forbranns i
Sverige ér olivkérnor.

Vad giller trdavfall anvéinds bendmningen rent trdavfall i stéllet for en hénvisning till

17 § 6 FFA, som &r ett nagot bredare undantag. I kontakt med tillsynsmyndigheter,
verksamhetsutovare och miljokonsulter har Naturvardsverket fatt intrycket att det 1 vissa
anldggningar, som inte uppfyller bestimmelserna i FFA, otillatet eldas en del traavfall
som inte omfattas av undantaget i 17 § 6 FFA. Det innehdller alltsa organiska
halogenforeningar eller tungmetaller till f61jd av behandling. Det ar for att ytterligare



NATURVARDSVERKET 29 KAP AVFALL
VER 3

forebygga sadan hantering, och for att underlétta tillsynsmyndighetens arbete i sddana
fall, som detta undantag gjorts sndvare dn deti 17 § 6 FFA.

Undantagen for vegetabiliska jord- och skogsbruksavfall och rent trdavfall var i den
tidigare lydelsen fore 2017 villkorade med att energidtervinning skulle ske. I
undantageni 17 § 1-3 och 5—6 FFA ir tva av punkterna (1 och 3) endast mojliga att
tillimpa om energiatervinning sker. De dvriga punkterna kan tillimpas dven om ingen
energi atervinns fran forbranningen.

Tillstandsplikt kan i stéllet gélla enligt 21 kap. MPF om alla avfallsbranslen omfattas av
nagot av undantagen. Tillstandsplikt enligt 21 kap. MPF géller for
forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt om 20 megawatt eller mer,
oavsett vilka brianslen som anvinds.

13 och 14 §§ Forbranning av animaliskt avfall

Tillstandsplikt B géller enligt bestimmelserna om nagot av troskelvéardena 10 ton per
dygn eller 2 500 ton per kalenderar 6verskrids. Den Gvre gransen pa hogst 18 000 ton
per ar markerar grédnsen mot tillstdndsplikt enligt ovanstaende bestimmelser och géller
oavsett vilket av de tva troskelviardena som overskrids.

I bestdimmelsen anges endast animaliskt avfall eftersom detta bedomts motsvara
direktivets precisering djurkroppar eller animaliskt avfall. For mer vigledning om
animaliskt avfall, se under 32-33 §8§.

Bestdmmelsen infordes 2017, vilket innebar att en ny IED-verksamhet infordes.
Tidigare var forbranning av animaliskt avfall i en samforbranningsanlaggning inte
sdrreglerat. Bestimmelsen genomfor en del av punkt 6.5 bilaga I till IED som anger
”Bortskaffande eller dtervinning av djurkroppar eller animaliskt avfall dér
behandlingskapaciteten éverstiger 10 ton per dygn.” Med sedvanlig omrikning till
tillstdndsgiven méngd per &r, utgaende fran 250 produktionsdygn per ar, motsvaras 10
ton per dygn av 2 500 ton animaliskt avfall per &r.

17 § Anmalningspliktig avfallsforbréanning

Bestdmmelsen innehaller ett 6vre troskelvérde pa hogst 50 ton avfall per kalenderér.
Forbranns mer dn sa géller tillstandsplikt enligt de ovanstaende bestimmelserna.
Bestdmmelsen innehaller inte nagot nedre troskelvérde utan géller oavsett hur liten
mingd avfall som forbranns. Anméalningsplikt forutsitter emellertid att det ar fraga om
en samforbrannings- eller avfallsforbranningsanlédggning och att forbranningen sker
yrkesmaéssigt. I de fall inga andra avfall &n de som anges i andra stycket forbrénns i
anldggningen sa dr den undantagen fran anmalningsplikt.

Tillstdnds- eller anmélningsplikt kan i stillet gilla enligt 21 kap. MPF. Tillstdndsplikt
enligt 21 kap. MPF géller for forbranningsanldggningar med en installerad tillford
effekt om 20 megawatt eller mer, oavsett vilka brinslen som anvéinds.

Enligt bestimmelsens andra stycke géller inte anmélningsplikten for anldggningar som
endast forbranner naturligt, icke-farligt vegetabiliskt material fran jordbruk eller
skogsbruk for energiproduktion pé ett satt som inte medfor skada pa ménniskors hélsa
eller miljon.

Ett liknande undantag finns fran bestimmelserna i avfallsférordningen, enligt
1 kap. 15 § punkten 2 i forordningen och undantagen inforlivar artikel 2.1 f) i
avfallsdirektivet.



NATURVARDSVERKET 29 KAP AVFALL
VER 3

Undantaget géiller bara om det avfall som forbranns endast utgdrs av naturligt, icke-
farligt vegetabiliskt material fran jordbruk eller skogsbruk. Exempel pa sddant
vegetabiliskt material kan vara grot (grenar och toppar), bark, halm, spannmal. Eftersom
undantaget forutsétter att materialet dr naturligt och icke-farligt kan anmélningsplikt
gilla om materialet till exempel ar férorenat eller blandat med nagot.

Att materialet ska komma fran jordbruk eller skogsbruk innebér, enligt
Naturvardsverkets bedomning, att undantaget inte omfattar till exempel trdavfall som
sagspan eller traspill fran sagverk eller annan industriverksamhet. Inte heller
restprodukter fran livsmedelsindustri bedoms omfattas av undantaget.

Undantaget forutsétter dven att forbranningen sker for energiproduktion och pa ett sétt
som inte medfor skada pa manniskors hélsa eller miljon.

En bedomning behover alltsa goras av att inte forbranningen medfor skada pa
ménniskors hélsa eller miljon. Miljopéverkan fran forbréanning beror forutom brénsle
bland annat av hur forbranningsanléggningen utformas och drivs, hur effektiv
forbranningen 4r och vilka reningstekniker som anvénds.

Fram till den 1 januari 2023 omfattade undantaget enligt andra stycket fler
avfallsbrinslen. Tidigare undantogs anldggningar som enbart forbranner rent triavfall
och avfall som omfattas av 17 § 1-3 eller 5 FFA, vilket &ven omfattade vegetabiliskt
avfall fran livsmedelsindustrin och korkavfall.

18-26 §§ Deponering
19-18 §§ Deponering av icke-farliga muddermassor och rensningsmassor

De verksamheter som tidigare kallades Uppldggning och fanns under 33-34 §§ har
tagits bort (2017) och bendmns i stéllet deponering av icke-farliga muddermassor och
aterfinns 1 18—19 §§. Syftet har varit att tydliggora att det handlar om deponering, men
formuleringarna ska i princip motsvara de tidigare bestimmelserna. Sedan 2023 ingér
aven rensningsmassor i 19 §. Deponering av mudder- och rensningsmassor ar dock
undantagna frén deponeringsforordningens krav.*

Med rensningsmassor avses massor som uppkommer vid vattenverksamhet som innebér
rensningar for att bibehalla vattnets djup eller ldge eller for att omedelbart éterstélla ett
vattendrag som har vikit frén sitt forra ldge eller som pé négot annat sétt har forédndrat
sitt lopp’.

4 Forordning (2001:512) om deponering av avfall

5 Se 2 kap. 5 § Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-
bestammelser-om_sfs-1998-812#K2



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001512-om-deponering-av-avfall_sfs-2001-512/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-bestammelser-om_sfs-1998-812#K2
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-sarskilda-bestammelser-om_sfs-1998-812#K2
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Med muddermassor avses material som muddras, dvs uppkommer vid borttagande av
sediment for att ge vattnet ett visst djup eller lige®.

I december 2022 kom en dom fran mark- och miljodverdomstolen’ som gillde huruvida
deponering av muddermassor enligt 18 § ocksa ska omfatta rensningsmassor.
Domstolen bedéomde att rensningsmassor inte omfattas av bestimmelsen och upphivde
darfor lansstyrelsens beslut att foreldgga bolaget att ansoka om tillstdnd.

Ytterligare en dndring som gjordes 2023 var att punkten 2 togs bort och
tillsynsmyndigheten behover dirmed inte ldngre gora en bedomning av om
fororeningsrisken utgdr ringa risk eller mindre dn ringa risk. Det innebar ocksé att all
deponering av sadana massor blev minst anmalningspliktig, ndgot som ocksé foljer
kraven i MKB-direktivet.®

Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvéigledande myndighet nér det géller
muddring.’

26 § Sluttackt deponi

En deponi med godkind sluttidckning enligt 32 § férordningen (2001:512) om
deponering av avfall kan upphora att vara tillstindspliktig och att utgéra en IED-
verksamhet om tillsynsmyndigheten bedomer att villkoren i tillstandet i Gvrigt har
uppfyllts'®. Nir sé ér fallet kan deponin klassas om till C-verksamhet enligt 26 § MPF.
Detta kan goras genom att tillstdndet upphévs eller aterkallas av tillsynsmyndigheten 1
enlighet med 24 kap. 3 eller 13 §§ MB.

Det finns ingen uttrycklig reglering om att tillstindsmyndigheten ska anséka om
aterkallande av tillstdndet med stod av 24 kap. 3 § p 5 och 24 kap. 11 § miljobalken
eller att verksamhetsutdvaren ska ansdka om upphdvande av tillstandet enligt 24 kap.
13 § miljobalken. Det ar alltsé inte heller reglerat nir man ska ans6ka om upphévande
eller aterkallelse av tillstand. Det anses dock ligga i verksamhetsutdvarens intresse att
aktivt handla for att den egna verksamheten ska klassificeras pa ritt sétt.

¢ Se s. 104 avsnitt 11 i Markavvattning och rensning, Handbok for tillimpningen av bestimmelserna i 11 kapitlet i
miljébalken, Naturvardsverkets handbok 2009:5, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf

7Se MOD M 161-21, https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-
avgoranden/2022/122159/

8 Se's. 121-122, Ett forbittrat genomforande av MKB-direktivet, M2021/00596,
https://www.regeringen.se/contentassets/6d75999a57af48e¢0af07de6c0047d5dS/promemoria-ett-forbattrat-genomforande-
av-mkb-direktivet.pdf

% Se vidare https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-tillsyn/muddring-och-
gravning-och-utfyllnad.html

19 Se art 13 deponeringsdirektivet (1999/31/EG)
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https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-6.pdf
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27-28 §§ Atervinning och bortskaffande av avfall som
uppkommit i egen verksamhet

Bestimmelserna 27-28 §§ om atervinning och bortskaffande av avfall som uppkommit i
egen verksamhet togs bort 2023.!!

Borttagningen foranleddes av en formell underréttelse frén kommissionen med
synpunkter pd hur MKB-direktivet'? genomforts i svensk ritt.!* Synpunkterna gillde
bland annat att kraven pa tillstand och provning av vissa verksamheter inte genomforts
pa rétt sétt.

Miljodepartementet kom i sin promemoria Ett forbdttrat genomforande av MKB-
direktivet'* bland annat fram till att koderna fér behandling av avfall som uppkommit i
egen verksamhet skulle tas bort och att dessa verksambheter i stéllet skulle provas enligt
andra koder i 29 kap. MPF. Verksamheter som var tillstdndspliktiga enligt 29 kap. 27 §
antas medfora en betydande miljopaverkan (6 § miljobedomningsférordningen
2017:966) och det &r de effekter verksamheten har pa omgivningen som ska ligga till
grund for beddmningen av huruvida en verksamhet ska vara tillstinds- eller
anmélningspliktig. Vilka effekter behandlingen har pd omgivningen beror inte pa var
avfallet har uppkommit utan p& materialets egenskaper och valet av behandlingsmetod.
Av dvergangsbestimmelserna i dndringsforordningen'> framgér att en verksamhet som
bedrevs vid ikrafttradandet och som enligt &ldre bestimmelser inte &r tillstandspliktig,
far fortsdtta utan tillstand till och med den 1 januari 2025 och utan anmélan till och med
den 1 januari 2024. For att bedriva verksamhet darefter krivs tillstand eller anméilan
eller att en tillstindsansdkan/anmélan ldmnats in. Nar ansokan om tillstdnd eller
anmadlan ldmnats in far verksamheten fortsétta till dess att provning skett, om inte
provningsmyndigheten bestimmer annat eller till dess att handldggningen av anmédlan
avslutats om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat.

Bestdmmelser som kan vara lampliga for dessa verksamheter hittas numera framst
under avsnittet Andra verksamheter med dtervinning eller bortskaffande som till
exempel 71-72 §§.

I vissa fall nér den aktuella verksamheten utgors av enklare atervinningsforfaranden kan
bestammelserna i t. ex. 47 § vara tillampliga om det géller forberedelse for

! Férordning om &ndring i forordningen (2022:112) om éindring i miljprévningsférordningen (2013:251),
https://www.xn--svenskfrfattningssamling-roc.se/sites/default/files/sfs/2022-12/SFS2022-1603.pdf

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och
privata projekt, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:020111.0092-20140515&from=EN

135, 9 Ett forbittrat genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596), Miljédepartementet, mars 2021
5. 11 ibid

15 Férordning om dndring i miljdprévningsforordningen (2013:251) 2022:1306,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-07/SFS2022-1306.pdf
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ateranvindning. Att forbereda avfall for ateranvindning innebér att kontrollera, rengdra
eller reparera ndgot som é&r avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare
behandling.

29 § Atervinning av farligt avfall som uppkommit i egen
verksamhet

Bestdmmelserna i 29 § togs bort 2023 men en justering i dvergangsbestimmelserna
gjordes 20246 s3 att en verksamhet som omfattades av anmélningsplikt enligt den
upphévda 29 kap. 29 § fick fortsétta verksamheten utan tillstand till utgdngen av 2025.
Under 2026 aterkom bestédmmelsen, dd med undantag av kemisk behandling.

Behandling av farligt avfall som uppkommit i egen verksamheten kan avse flera olika
avfallsslag och behandlingsmetoder och ar ingen enhetlig verksamhetstyp.

Enligt regeringens promemoria géllande aterinférandet av 29 § sa utgor atgarder som
vidtas med reningsutrustning och andra skyddsatgirder som t.ex. anvandning av
oljeavskiljare och luftrenare inte avfallsbehandling.'”

Aven om tillstandsplikt inte rader, far tillsynsmyndigheten foreldgga en
verksamhetsutovare att ansdka om tillstand, om verksamheten eller atgirden kan antas
medfora betydande miljopaverkan. '®

Kemisk behandling

Begreppet kemisk behandling kommer frin MKB-direktivet'® och finns i bilaga I, punkt
9 som giéller bortskaffande av farligt avfall och 10 som géller bortskaffande av icke-
farligt avfall. Dar hianvisas till definitionen 1 bilaga I till avfallsdirektivet under rubrik
DO eller deponering.

I bilaga I till avfallsdirektivet om bortskaffningsforfaranden stér foljande under D9:

D 9 Fysikalisk kemisk behandling som inte anges pa annan plats i denna bilaga och
som leder till en slutprodukt i form av foreningar eller blandningar som bortskaffas med
ndgot av forfarandena D 1-D 12 (t.ex. avdunstning, torkning, kalcinering osv.).

Det verkar alltsa som att fysikalisk fallit bort i flytten till MKB-direktivet.

Begreppet fysikalisk-kemisk behandling (da med bindestreck) dyker ocksa upp i 29 kap.
6667 §§ géllande bortskaffande av icke-farligt avfall samt atervinning och

16 Forordning om dndring i miljprévningsforordningen (2013:251) 2024:1314,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2024-12/SFS2024-1314.pdf

175.11, Klimat- och niringslivsdepartementet, 2025, Promemoria, Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KN2024/02491

189 kap. 6 a § miljobalken, se dven 7 § forordningen (1998:899) om miljéfarligverksamhet och hilsoskydd

19 e végledningen till 70 a §
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bortskaffande av farligt avfall. Dessa bestammelser harror fran
industriutslédppsdirektivets bilaga I under 5.1 b) géllande atervinning och bortskaffande
av farligt avfall och 5.3 a) i1) gidllande bortskaffande av farligt avfall).

Det saknas definition dven av begreppet fysikalisk-kemisk behandling, men MOD har i
MOD 2025:28 och M 7777-24 beddmt att begreppet fysikalisk-kemisk behandling av
avfall i industriutslappsdirektivet och 29 kap. 67 § 2 miljoprévningsforordningen ska
tolkas pa sa sitt att det inte krdvs att avfallet behandlas genom béade en fysikalisk och en
kemisk process for att omfattas av begreppet. Det racker alltsa om processen &r
fysikalisk eller kemisk.

30-31 §§ Biologisk behandling

For att verensstimma med [ED dndrades de 6vre granserna i 30 § 1 och 31 § 2 till

18 750 ton/ar (2017). Om verksamheten samtidigt soker dven for andra
avfallsbehandlingsprocesser (och ddrmed Gverstiger mangden 18 750 ton per ar) kan
verksamheten omfattas av bestimmelserna i 65 eller 66 §§.2° Om verksamheten utgors
av anaerob biologisk behandling &r den Gvre grénsen 25 000 ton/ar.

Det finns tva undantag till 30 §. Ett géller 66 § (som alltsa géller fore 30 §), dvs. om
verksamheten utgors av bortskaffande 6ver 12 500 ton/ar. Sadan verksamhet utgdr IED-
verksamhet. Det andra undantaget géller om behandlingen ér tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 21 kap. 2 eller 3 §§ som ror gasframstillning. Mangderna for
ingdende material 1 21 kap. 6kades (2017), och en dndring infordes géillande att for en
mindre méngd avfall som tas emot pa en verksamhet som é&r provad enligt 21 kap,
behover ingen provning enligt 29 kap. goras.”’ Syftet var att underlitta for
verksamheter som har tillstdnd enligt 21 kap sé att dessa kan utdka verksamheten i
mindre omfattning utan att behdva soka nytt tillstand.

Det andra undantaget, angéende gasframstéllning, géller d4ven for 31 §.

32—-33 §§ Animaliskt avfall

Benédmningen animaliskt avfall infordes till skillnad mot tidigare, animaliska
biprodukter (ABP) (2017). Animaliskt avfall 4r ett ndgot vidare begrepp 4n animaliska
biprodukter. Dessutom har kopplingen till ABP-regelverket strukits och hur avfallet
klassas enligt ABP-forordningens kategorier paverkar inte klassningen enligt 29 kap.?

2 Se inledande text till bilaga I, IED under Kategorier av verksamhet som avses i artikel 10, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=SV#d1e34-51-1

2! Se vidare under Vigledning till MPF 21 kap.,
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/miljoprovning/2 1 -kap-gas-vatska-vagledning.pdf

22 For ytterligare véigledning om animaliska biprodukter, se vidare hos Jordbruksverket, Kontroll inom omrédet
animaliska biprodukter - Jordbruksverket.se
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Tidigare fanns tva verksamhetskoder pa C-niva, en for bearbetning och en for
forbehandling (verksamhetskod 90.260), men den senare stroks 2017. Nuvarande
bestammelse i 33 § omfattar behandling av animaliskt avfall, oavsett om det ar
forbehandling eller annan bearbetning.

Fran 2023 gjordes ett tillagg till 32 och 33 §§ om att tillstands- och anmalningsplikten
inte ska gélla om verksamheten &r tillstands- eller anmélningspliktig enligt 5-17, 30
eller 31 §§. Detta motsvarar den tidigare skrivningen (da bestimmelser for biologisk
behandling och forbranning skulle tillampas fore bestimmelser for animaliskt avfall).
Den nu genomforda @ndringen ska inte ha nadgon betydelse i sak.

32 och 33 §§ genomfor punkt 6.5 i bilaga I till industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) i
svensk ritt.

Verksamheter som biogasanldggningar kan omfatta bade biologisk behandling och
hantering av animaliskt avfall. Det &r inte tydligt i nuvarande lydelse av 29 kap. 32 och
33 §§ MPF vad som bor vara styrande, att avfallet som rotas ar animaliskt avfall eller
vilken behandlingsmetod som anvinds.?

Maingdgrinsen for biologisk behandling gér vid 18 750 ton per ar innan det klassas som
en industriutsldppsverksamhet och for anaerob biologisk nedbrytning dr den dnnu hogre,
25 000 ton per &r. Daremot anges det i p. 6.5 1 industriutsldppsdirektivet, som reglerar
animaliskt avfall, att bortskaffande eller dtervinning av djurkroppar eller animaliskt
avfall omfattas vid en mangd som Overstiger 10 ton per dygn, dvs. 2 500 ton per ar.
Bortskaffande eller atervinning av djurkroppar eller animaliskt avfall klassas séledes
som industriutsldppsverksamhet vid hantering av mindre mangder djurkroppar eller
animaliskt avfall &n vad som géller vid biologisk behandling av avfall. I begreppet
bortskaffande eller atervinning ingar begreppet biologisk behandling. Naturvardsverket
bedomer dérfor att dessa bada punkter i bilaga I till industriutslédppsdirektivet dverlappar
varandra.

Naturvérdsverket har hittills gjort beddmningen att for biologisk behandling som
omfattas av slutsatser om bésta tillgingliga teknik for avfallsbehandling?* bor detta
dokument vara styrande (se promemoria Provning av miljofarliga verksamheter och
krav pd bland annat upprittande av miljokonsekvensbeskrivning®). Av promemorian
framgér dven att Naturvardsverket inte sdg nadgot miljomassigt skél till att kraven skulle

2 Se Naturvéardsverket, 2024, Framstillan om éindrade bestimmelser i samband med att slutsatser om bista tillgéingliga
teknik for slakterier och industri for animaliska biprodukter eller dtbara samprodukter har publicerats i EUT, NV-04787-
24

24 BAT-slutsatser for avfallsbehandling, 2018, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018D1147-20180817

% Promemoria - Slutredovisning av remissammanstillning, Remissammanstéllning avseende Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om Provning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning, NV-04449-13 (M-depts diarienr: M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.fl.)

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018D1147-20180817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018D1147-20180817

NATURVARDSVERKET 29 KAP AVFALL
VER 3

vara hogre nér det handlar om biologisk behandling av animaliskt avfall, jaimfort med
biologisk behandling av annat avfall. Hanteringen av animaliska biprodukter &r i forsta
hand en smittoriskfraga och de krav som géller smittskydd och som &r Jordbruksverkets
ansvarsomrade, géller oavsett. EU-kommissionen har ocksa tagit fram kriterier for hur
verksamheter ska klassas i de fall da tveksamheter uppstar. Naturvardsverkets tolkning
beddms vara i linje med det. I detta fall handlar det om rdtning, en behandlingsmetod
som inte tas upp i dokumentet med slutsatser for bésta tillgdngliga teknik for slakterier
och industri for animaliska biprodukter eller dtbara samprodukter, utan hanteras under
biologisk behandling i dokumentet for avfallsbehandling.

Punkten 6.5 finns dock inte med under tillimpningsomradet for slutsatserna om bésta
tillgéngliga teknik for avfallsbehandling, men det framgér att foljande inte omfattas
Bortskaffande eller dtervinning av djurkroppar eller animaliskt avfall som omfattas av
beskrivningen i punkt 6.5 i bilaga I till direktiv 2010/75/EU ndr detta omfattas av
slutsatserna for slakterier och anldiggningar for animaliska biprodukter (S4). Det ar
dérfor oklart vilka slutsatser som de facto ska tillimpas vid hantering av animaliskt
avfall i samband med biologisk behandling.

Naturvéardsverket bedomer dock sammantaget att anldggningar som biologiskt
behandlar avfall och animaliskt avfall &ven fortsatt bor omfattas av slutsatserna om
basta tillgdngliga teknik for avfallsbehandling, ndr de kommer upp i nivaer enligt 5.3 (b)
i bilaga 1 i industriutslippsdirektivet. Punkt 5.3 (b) i direktivet anger: Atervinning, eller
en kombination av dtervinning och bortskaffande, av icke-farligt avfall med en kapacitet
som overstiger 75 ton per dygn genom en eller flera av féljande verksamheter, och med
undantag for verksamheter som omfattas av direktiv 91/271/EEG:

[...]
1), Biologisk behandling.

Enligt nuvarande lydelse av 29. kap 32—-33 §§ miljoprovningsférordningen om
behandling av animaliskt avfall, giller inte tillstindsplikten om behandlingen &r
tillstandspliktig enligt 5—17, 30 eller 31 §§ samma forordning. De senare utgor
bestimmelser som hanterar forbranning av animaliskt avfall och biologisk behandling.
Négon motsvarande hanvisning gors dock inte till 65-66 §§ som ocksa kan omfatta
biologisk behandling och som utgdr industriutslappsverksamheter.

34-35 §§ Atervinning fér anlaggningsandamal

Bestimmelserna som tidigare gillde anvdndning for anldggningsdndamdl har dndrats
till att omfatta dtervinning for anldggningsdndamal (2017). Syftet var att tydliggora att
det handlar om ett atervinningsforfarande. Det specificerades ocksé att bestimmelserna
endast ar tillampliga for icke-farligt avfall, vilket inte uttryckligen framgick tidigare.

36—-37 §§ Uppgravda massor

Bestdimmelserna i 37 § dndrades 2023 genom att undantagen fortydligades sa att de nu
inte bara omfattar deponering som utgor IED-verksamhet i 21-25 §§ utan ocksé
atervinning och bortskaffande av avfall enligt 65-66 §§, forbranning enligt 5—17 §§
samt kemisk behandling enligt 70 a §. Tidigare kunde samma verksambhet falla in under
tva tillstdndspliktiga bestimmelser, dir det var oklart vilken som skulle tillimpas.
Andringen ska dérfor ses som ett fortydligande.
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38 § Konvertering av smittforande avfall

Bestdmmelsen innebar att sjukhus far ta emot smittférande avfall 4ven fran andra
enheter eller verksamheter dar denna typ av avfall kan uppsté utan begransning i méngd.
Bestdmmelsen omfattar endast konvertering och avfallet ska dérefter 1amnas for
behandling i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter.?® Anledningen till inférandet
var att det tidigare rddde osikerhet kring hur dessa verksamheter skulle provas. I vissa
fall bedomdes de inte vara provningspliktiga, och i andra fall provades de som en
atervinningsverksamhet. Anmaélningsplikt bedomdes dock vara tillrécklig.

Bestdmmelsen dndrades 2026 till att inte enbart gélla konvertering av smittférande
avfall pa sjukhus, utan dven i andra verksambheter, t. ex. vid sé kallade hygieniska
verksamheter dér det finns risk f6r blodsmitta.?’

39 § Avvattning

Syftet med att avvattna avfall &r att minska avfallsmdngden och underlétta hantering och
transport av avfallet. Avfallsslag som kan behdva avvattnas kan vara t.ex.
muddermassor, avloppsslam och andra blota avfallsslag.

Bestdmmelsen dndrades (2017) genom att kopplingen till en viss uppstéllningstid togs
bort, men utan syfte att dndra bestimmelsens innebord. Nér storre mangder ska
avvattnas, géller 69, 71 eller 72 §§ beroende p& om det &r farligt avfall eller icke-farligt
avfall.

40-43 §§ Mekanisk bearbetning och sortering

140 § finns ett undantag for nar mekanisk bearbetning ska klassas som IED-verksamhet
enligt 65 § och dé géller den i forsta hand.

I bestimmelserna finns ett undantag for krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning for byggnads- och anldggningsdndamadl. Vid 6versynen av MPF:en 2017
fanns fragor kring undantagets tillimplighet och om det enbart géiller dé avfallet
sorteras/bearbetas pa den plats dér det ska anvéndas, eller om det ar tillimpligt oavsett
var verksamheten bedrivs. Det har framforts att eventuella stérningar som en sorterings-
eller bearbetningsverksamhet ger upphov till inte har ndgot samband med vad avfallet i
ett senare skede ska anvéndas till. Vi bedomer att en sddan tolkning av undantaget
kréver en éndring av 4043 §§. Naturvardsverket har dérfor foreslagit justeringar i 40—

26 Smittforande avfall och biologiskt avfall frén hilso- och sjukvérden, https:/www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/halsoskydd-och-estetiska-behandlingar/smittforande-avfall-och-biologiskt-avfall-fran-halso-och-
sjukvarden/

?7's. 7, Klimat- och niringslivsdepartementet, 2025, Promemoria, Regelforenkling for viss avfallsbehandling,
KN2024/02491
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43 §§ med inneborden att bearbetningen ska ske pé den plats déir avfallet ska anvéndas i
ett regeringsuppdrag”® som redovisades i maj 2022, men detta ér inte genomfort.

44 § Elavfall

Anmalningsplikten omfattar allt elavfall oavsett klassning som farligt eller icke-farligt
avfall. Om inte annat pavisats, hanteras elavfall som farligt avfall. Bestimmelsen
omfattar dock inte behandling av komponenter eller utrustning som innehaller
isolerolja. I de fallen omfattas verksamheten i forsta hand av 67 § (om sadan
industriutsldppsverksamhet bedrivs) och om den inte &r tillamplig géller 71 eller 72 §§
beroende pa vilka mangder farligt avfall som hanteras.

Bestimmelsen omfattar det som tidigare kallades ’férbehandling av elavfall”.
Begreppet forbehandling har ersatts av sortera, demontera eller pd annat sdtt behandla
avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter innan ytterligare
behandling.”

Den behandling som avses regleras framst i 4 kap. 26 § avfallsféorordningen, som stéller
krav pa att elavfall forbehandlas genom demontering, sortering eller andra
behandlingsétgirder for att sékerstilla att det kan behandlas pé ett sétt som ar lampligt
ur hdlso- och miljésynpunkt, samt i Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2018:11 som
stéller krav pé selektiv behandling av elavfall. Enligt 9 § i foreskrifterna ska alla vétskor
och de amnen, beredningar och komponenter som listas i bilagan till foreskrifterna
avldgsnas fran elavfallet innan behandling som forhindrar eller forsvarar sddant
avlidgsnande. Aven andra &mnen, beredningar och komponenter som utgér farligt avfall
ska som regel avldgsnas fran elavfallet. Avldgsnandet ska ske pa ett sitt som
overensstimmer med definitionen i 3 § NFS 2018:11; manuellt, mekaniskt, kemiskt eller
metallurgiskt behandla elavfall pd ett sdtt som resulterar i att farliga dmnen,
blandningar eller komponenter begrdinsas till ett identifierbart flode eller till en
identifierbar del i behandlingsprocessen. Ett dmne, en blandning eller en komponent
ska anses identifierbar om det eller den kan kontrolleras for att faststilla om
behandlingen har skett pd ett miljovinligt sdtt.

Forbehandling har tidigare i huvudsak skett manuellt. [dag hanteras manga strommar
mer mekaniskt. Som beskrivits ovan kan den forbehandling av elavfall som krévs enligt
foreskrifterna innefatta dven t.ex. mekanisk bearbetning. Det forutsitter dock att det kan
pavisas att bestandsdelar och material som ska avldgsnas innan vidare behandling kan

ZNaturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt fsrekommande material som kan anvindas for
anldggningsdndamadl, Redovisning av regeringsuppdrag, NV-01151-21,
https://www.naturvardsverket.se/49c5a7/contentassets/S 1 0ee48effl 74af79¢1 1 cadc4e8cect8/skrivelse-uppdrag-om-
hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

» Vigledning for tillimpning av foreskrifterna (2018:11) om yrkesméssig lagring och behandling av elavfall som

omfattas av producentansvar finns hér https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/behandling-av-
elavfall
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avskiljas till identifierbara floden i behandlingsprocessen enligt ovan. Behandlingen
uppfyller annars inte de krav som stills pa den forbehandling som ska sédkerstélla att
elavfall fortsatt kan behandlas pa ett sétt som ar lampligt fran hilso- och miljésynpunkt.
Behandling som inte uppfyller dessa krav bor inte inkluderas under 44 §.

For att omfattas av anmalningsplikt i stillet for tillstandsplikt enligt andra bestimmelser
i MPF kravs ocksa att verksamheten med behandling av elavfall ar certifierad i enlighet
med 4 kap. 26 § avfallsforordningen.

Nar det géller kablar handlar det oftast om behandling som syftar till att separera metall
frén plast (dér plasten ofta ar farligt avfall), vilket resulterar i fraktioner av plast
respektive metall som sedan ska skickas for slutlig behandling till en anldggning som
har tillstand att ta emot den typen av avfall.

45 § Uttjanta fordon

Bestdmmelserna i 45 § édndrades (2017) sa att ett undantag som innebér att
tillstandsplikten inte géller om verksamheten dr anméalningspliktig enligt 46 § 2 lades
till.

Samtidigt dndrades dven bestimmelserna i 46 § sa att de forutom omhéindertagande av
uttjanta fordon som omfattas av bilskrotningsférordningen, 4ven omfattar andra fordon
vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kg (MC, moped, skoter mm) om fordonen &tervinns
av en auktoriserad bilskrotare.

47 § Forberedelse for ateranvandning

Bestimmelsen om forberedelse for ateranvandning inférdes 2017. Dessa verksamheter
hamnade tidigare under de mer generella atervinningskoderna, vilket inte sdllan innebar
en tillstdindsprovning. Med forberedelse for ateranvéndning avses hantering som utgor
atervinning enligt bilaga 1 till avfallsférordningen. Det innebér att en verksamhet som
t.ex. tar emot avfall i syfte att reparera, rengora osv, istillet kan klassas som en
anmalningspliktig verksambhet.

Begreppet forberedelse for dteranvindning definieras i 15 kap. 6 § miljobalken. Dar
framgér att:

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengdra eller reparera nagot som ar
avfall sé att det kan &teranvéndas utan ytterligare behandling

Det ar viktigt att skilja ovanstaende atervinning fran dteranvindning som definieras i 15
kap. 2 § miljobalken:

dteranvdndning: att en produkt eller en komponent som inte dr avfall anvinds igen for
att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for

En viktig skillnad &r att det som &teranvénds aldrig har klassats som avfall (det har
ddremot alltid sddant som forbereds for ateranvéandning). Exempel pa vad som kan falla
in under ateranvindning ar organisationer som tar emot begagnade klader/produkter,
mat som skénks till valgérenhet eller liknande.

48-51 §§ Lagring som en del av att samla in avfall

Begreppet mellanlagring togs bort (2017) for att ensa den svenska avfallslagstiftningen
med EU:s, dir lagring som en del av att samla in avfall anvands.
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Mellanlagring ingar i begreppet lagring som en del av att samla in avfall. Den atskillnad
som behover goras dr mot begreppet lagring i avvaktan pd dtervinning eller
bortskaffande (jamfor 56 §). Om en verksambhet t.ex. bedriver atervinning, och i
anslutning till denna har ett lager av avfall (som ska behandlas vid den aktuella
verksamheten), sa ska det inte klassas som lagring som en del av att samla in avfall. Det
kan da omfattas av 56 § om det handlar om lagring av farligt avfall infor vissa typer av
verksamheter. Om man déremot tar emot avfall enbart for lagring for att sedan skicka
vidare till en annan verksamhet for behandling klassas det som lagring som en del av att
samla in avfall. Detsamma géller en verksamhet som enbart bedriver lagring av avfall.

Tidsgranserna for hur lang tid avfall kan lagras pa en plats utan att det klassas som
deponi regleras i 15 kap. 5 a § miljobalken.

48-49 §§ 49 § 1 p. mojliggor att en storre miangd avfall lagras, da avfallet ska anviandas
for bygg- och anldggningsdndamal (30 000 ton istillet for 10 000 ton). For de fall d&
verksamheten bedriver lagring av avfall bade for bygg- och anléggningsdndamal och for
andra syften, kan den totala lagringsméangden Gverstiga 30 000 ton. Detta beror pa att
man kan bedriva en verksamhet som faller in under bade p. 1 och p. 2, utan att falla in
under tillstandsplikt enligt 48 §. Utgangspunkten vid provning far da vara att utgé fran
om den aktuella verksamheten kan bedomas som tillstdndspliktig utifrdn de maximala
mingderna 1 48 §, och om 48 § inte ar tillamplig, bedoma verksamheten enligt 49 §.
Bestimmelserna dndrades i november 2025 (genom SFS 2025:660) s4 att
tillstandsplikten inte géller om verksamheten é&r tillstdndspliktig enligt 56 a §, och
anmélningsplikten inte géller om verksamheten é&r tillstdnds- eller anmélningspliktig
enligt 56 a eller 56 b §. For utveckling om tolkning av dessa undantag se under 56 a-

b §§.

52-55 §§ Langtidslagring, djupt bergférvar och
underjordsforvar
Ingen végledning planerad i dagsléaget.

56 § Lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande

56 § Bestimmelsen om lagring i avvaktan pd dtervinning eller bortskaffade infordes for
att leva upp till kraven 1 IED (2017).

Verksamheter som lagrar farligt avfall i méngder 6ver 50 ton infor sddan behandling
som kréver tillstand enligt 29 kap. 5, 6, 7, 8 (forbranning av farligt avfall 6ver

2500 ton/ar) eller 67 §§ (atervinning/bortskaffande av farligt avfall Gver 2500 ton/ar)
omfattas av 56 §.
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Av kommissionens vigledning®® framgér att lagring av farligt avfall infor behandling
med en kapacitet pa 6ver 50 ton som beskrivs i punkten 5.5%' (som motsvarar 56 §)
omfattas oavsett om den efterféljande avfallsbehandlingen sker pd samma plats som den
tillfalliga lagringen. Det spelar heller ingen roll om dessa efterfoljande aktiviteter
overskrider de kapacitetsgranser som namns i punkterna 5.1, 5.2, 5.4 och 5.6 i bilaga I
till IED (motsvarande 65 §, 5-6 §§, 9—14 §§, 5.2 forbranning 20-21 §§, 23-24 §§ och
52 § i MPF).

Punkten 5.5 (56 §) omfattar dock inte tillféllig lagring av farligt avfall som ska
deponeras (enligt 5.4 IED eller 23-24 §§ 29 kap. MPF), och inte heller tillfillig lagring
som en del av att samla in avfall, pa den plats dér avfallet genereras.

Innan kommissionens vigledning kom gjorde Naturvardsverket tolkningen att endast
lagring som skedde i anslutning till de uppraknade avfallsbehandlingsverksamheterna
omfattades, men detta har nu alltsa justerats i linje med kommissionens tolkning.

Annan lagring &n vad som faller in under 56 §, ska inte ses som en IED-verksambhet,
oavsett mangder. Se vidare under végledning till 48-51 §§ om lagring som del av att
samla in avfall.

56 a-56 b §§ Lagring av blandat bygg- och rivningsavfall,
|attfraktion och stoft

Bestdmmelserna tradde i kraft i november 2025 och giller for blandat bygg- och
rivningsavfall (17 09 04) samt lattfraktion och stoft (19 10 04) fran fragmentering av
metallhaltigt avfall, sa kallat ”fluff”, som inte utgdr farligt avfall. Mdngdgrénserna ér
satta till mer dn 10 ton f6r 56 b § och mer dn 1000 ton for 56 a §.

Bakgrunden till de nya bestimmelserna ar att kriminella och oseridsa aktorer utnyttjade
anmaélningsplikten for att samla pé sig stora méngder av dessa avfallsslag. Detta
skapade oacceptabla risker for bade ménniskors hédlsa och for miljon. Regeringen
bedomde darfor att det var rimligt att tillstdndsplikt infors vid lagring av en ldgre méngd
av dessa typer av avfall dn tidigare, da de omfattades av anméalningsplikt i 29 kap. 49 §
och tillstandsplikt enligt 29 kap. 48 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Mer
detaljerad motivering finns i redovisningen av regeringsuppdraget Minska risken att
systemet med anmdilningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet®>.

Av punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna i SFS 2025:660 framgér foljande:

¥ Annex 1 Q&A, kommissionens végledning, https://circabc.europa.eu/ui/group/06£33a94-9829-4cee-b187-
21bb783a0fbf/library/a48be361-4d5c-4a40-abaf-fe5d5fa0f686/details

31 Bilaga I till Industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)

2 Naturvardsverket, 2023, NV-08932-22, Minska risken att systemet med anmélningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet, https://www.naturvardsverket.se/4a7983/globalassets/om-oss/slutredovisade-
regeringsuppdrag/skrivelse-minska-risken-att-systemet-med-anmalningsplikt-nyttjas-for-avfallsbrottslighet.pdf
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En verksamhet som bedrivs vid ikrafttradandet och som enligt dldre bestimmelser inte
ar tillstdndspliktig men som blir tillstdndspliktig genom denna forordning far fortsitta
bedrivas utan tillstdnd till och med den 30 oktober 2026. Den som har ansokt om
tillstand fore den 1 november 2026 far dock fortsitta verksamheten till dess att ansokan
provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten bestimmer annat.

Detta innebér att den som idag bedriver en anmélningspliktig verksamhet (29 kap. 49 §)
dar blandat bygg- och rivningsavfall eller ”fluff” lagras behdver soka tillstand enligt

29 kap. 56 a § fore den 1 november 2026, om verksamheten vid nagot tillfdlle lagrar
mer @n 1 000 ton.

Naturvardsverkets bedomning &r att den verksamhetsutdvare som idag bedriver
verksamhet med tillstand dér blandat bygg- och rivningsavfall eller ”fluff” lagras, och
dér den lagring som nu blir tillstandspliktig genom 29 kap. 56 a § redan har provats i
tillstdndet, inte behdver soka tillstand enligt 29 kap. 56 a §. Detta giller oavsett om
verksamheten 4r tillstandspliktig enligt 29 kap. 48 § MPF, eller om
verksamhetsutdvaren frivilligt har sokt tillstand.

Gallande tolkningen av undantagen som tillkommit i 29 kap. 48 och 49 §§ gor
Naturvérdsverkets foljande bedomning.

Om en verksambhet lagrar blandat bygg- och rivningsavfall (avfallskod 17 09 04) eller
lattfraktion och stoft (avfallskod 19 10 04) ska det ridknas for sig och avgér om anmélan
enligt 56 b § eller tillstdnd enligt 56 a § ska till&impas.

Om annat icke-farligt avfall ska lagras behdver méngderna uppskattas separat for att
avgora om anmalningsplikt enligt 48 § eller tillstandsplikt enligt 49 § ska tillampas. En
verksamhet behdver alltsé soka tillstdnd eller anméla verksamheten enligt bdde 56 a
eller b §§ samt 48 eller 49 §§ om bade blandat bygg- och rivningsavfall (avfallskod 17
09 04) eller lattfraktion och stoft (avfallskod 19 10 04) och annat icke-farligt avfall ska
lagras.

57 § Fartygsatervinning

Ingen vigledning planerad i dagsléget.

58-59 §§ Radioaktivt avfall

Ingen vigledning planerad i dagsléget.

60—64 §§ Lagring och avskiljning av koldioxid
Ingen vigledning planerad i dagsléget.

60-61 §§ giéller anldggningar for lagring, 62 § géller avskiljning fran IED-verksamheter
och 63 § avskiljning fran andra anlédggningar.

65—-72 §§ Andra verksamheter med atervinning eller
bortskaffande

Behandling av avfall innebér atervinning eller bortskaffande av avfall enligt 15 kap 6 §
miljobalken.

Tidigare fanns ett stort antal undantag i dessa bestimmelser. Undantagen ersattes med
skrivningen Tillstandsplikten gdller inte om behandlingen dr tillstandspliktig enligt
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ndgon annan bestdmmelse i detta kapitel. Det innebir att om det finns en annan kod i
29 kap. som staimmer overens med verksamheten, giller den fore 6872 §§.

Senare utokades skrivningen i omgéngar for 68—72 §§ till att ocksa undanta
verksamheter som dr anmélningspliktiga med f6ljande lydelse Tillstdndsplikten gdller
inte om behandlingen dr tillstands- eller anmdlningspliktig enligt ndgon annan
bestdmmelse i detta kapitel.

Bestimmelserna i 65-67 §§ grundar sig pa avfallshanteringsverksamheterna 5.1, 5.3 (a)
och 5.3 (b) i bilaga I till IED. I inledningen till bilagan framgar att Om flera
verksamheter som bedrivs i en och samma anldggning omfattas av samma
verksamhetsbeskrivning och den innehdller en troskel, adderas produktionskapaciteten
for dessa verksamheter. Det innebér att om en verksamhet bedriver flera olika typer av
behandlingar som faller in under dessa koder (biologisk behandling, behandling innan
forbrénning osv) ska méngderna adderas. Nér det giller skrivningen den fillforda
mdngden som forekommer i flera bestimmelser 1 29 kap. (t.ex. 71-72 §§) s har
Naturvéardsverket gjort tolkningen att det &r den méngd som tillfors atervinnings- eller
bortskaffandeprocessen som avses och att det inte har nagon betydelse om avfallet
uppkommit internt i den egna verksamheten eller externt. Dessa bestimmelser kan alltsa
vara applicerbara dven pé verksamheter som behandlar avfall som uppkommit i egen
verksamhet.

66 § Av bilaga 2 till avfallsforordningen framgéar exempel pé hantering som utgor
bortskaffande. Nar det giller fysikalisk-kemisk behandling anges under D9 i bilaga 2 att
det som avses med saddan behandling &r fysikalisk kemisk behandling som inte omfattas
av ndgon annan punkt i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av en
forening eller blandning som bortskaffas med ndgon sadan hantering som anges i D 1-
D 12 (t.ex. avdunstning, torkning eller kalcinering).

67 § Atervinning eller bortskaffande av farligt avfall

Fysikalisk-kemisk behandling

MOD har i MOD 2025:28 och dom den 25 juni 2025 i m&l nr M 7777-24 bedomt att
begreppet fysikalisk-kemisk behandling av avfall i industriutslappsdirektivet och 29 kap.
67 § 2 miljoprovningsforordningen ska tolkas pa sa sétt att det inte kravs att avfallet
behandlas genom béade en fysikalisk och en kemisk process for att omfattas av
begreppet. Det racker alltsd om processen ar fysikalisk eller kemisk.

Omvraffinering eller annan behandling for dteranvindning av olja

Omraffinering innebar behandlingar dar spillolja omvandlas till basolja. Enligt BREF-
dokumentet for avfallsbehandling behover inte omraffinering innefatta ndgon sarskild
behandlingstyp, men innebér ofta flera steg och avstannar inte vid endast forbehandling
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och rening.3> Av MOD:s dom den 25 juni framgar ocks4 att det finns en skillnad mellan
omraffinering och annan behandling for dteranviindning av olja. MOD bedémde dock
att begreppet omraffinering ar véletablerat och att det innefattar fler behandlingssteg dn
enbart filtrering. Filtrering kan alltsé vara ett av flera behandlingssteg i en
omraffinering, men anses inte ensamt utgora omraffinering.

68—69 §§ Bestimmelserna dndrades 2023 sé att undantagen dven omfattar verksamheter
som dr anméalningspliktiga enligt nagon annan bestimmelse i 29 kap. Tidigare var bara
verksamheter som var tillstdndspliktiga undantagna.

70 a Tilldgget av den nya bestimmelsen har foranletts av en formell underréttelse fran
kommissionen med synpunkter pa hur MKB-direktivet genomforts i svensk ratt. 1
promemorian Ett forbittrat genomforande av MKB-direktivet’ konstateras att viss
behandling av icke-farligt avfall ar tillstandspliktig enligt 29 kap. 65 och 66 §§ MPF,
men att dessa bestimmelser inte omfattar all kemisk behandling av icke-farligt avfall
over de grianser som anges i MKB-direktivet (bilaga 1) eftersom 66 § endast géiller
verksamhet som avser bortskaffande av avfall och inte atervinning och 65 § inte
omfattar all kemisk behandling eller all fysikalisk-kemisk behandling.

Av promemorian framgar att dndringen bor fa begransad betydelse eftersom de flesta
verksamheter som kommer att omfattas av bestimmelsen i dag ér tillstdndspliktiga, men
att dndringen forbattrar genomforandet av MKB-direktivet. Detta eftersom 69 § saknar
en hogsta tillaten méngd per dygn. Vad som avses med kemisk behandling har anses
vara detsamma som i MKB-direktivet som &r orsaken till att denna bestimmelse
tillkommit.*’

3 Se MOD M 7777-24 (frén den 25 juni 2025) och avsnitt 5.2.1, s. 451 i BREF-dokumentet for avfallsbehandling,
https://bureau-industrial-transformation.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/JRC113018 WT_Bref.pdf

3% 5. 89-92 M2021/00596

35 MK B-direktivet (2011/92/EU) hinvisar i bilaga 1 punkten 10 till avfallsdirektivet (2008/98/EG), bilaga I och rubriken
D9 eller deponering. Av bilaga I till avfallsdirektivet framgar att fysikalisk-kemisk behandling innebér sadan behandling
som leder till en slutprodukt i form av foreningar eller blandningar som ska bortskaffas och exemplifieras med t.ex.
avdunstning, torkning och kalcinering. Begreppet kemisk behandling férekommer inte, utan stir i samband med
fysikalisk.
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