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Ansokan om Natura 2000-tillstind samt dispens frian forbudet mot
spridning av bekdmpningsmedel frin luftfartyg for bekimpning av larver
av oversvimningsmygg under 2024 i 6versvimningsomraden i Forshaga
kommun, Varmlands lan

BESLUT

Natura 2000-tillstand

Naturvardsverket lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till spridning
av VectoBac G®! fran helikopter for bekimpning av larver av
oversvimningsmygg? under tiden frén och med den 1 maj till och med den 31
augusti 2024. Beslutet géller de Natura 2000-omréden som dr markerade med
gron farg och streck pa kartan i bilaga 2.

Bekdmpning far utforas vid hogst tre tillfillen per omrade. Vid varje
bekimpningstillfille far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar. Som mest
far sammanlagt 2 840 kg VectoBac G® spridas inom Natura 2000-omridena.

Dispens for spridning av biocidprodukter fran helikopter

Naturvérdsverket beviljar, med stod av 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken
och 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel, dispens frn
forbudet 1 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken mot att sprida biocidprodukter

! Bekimpningsmedlet VectoBac G® dr verksamt mot larver av stickmyggor och anvéinds mot
larver av oversvamningsmyggor, frimst arten Adedes sticticus. Den verksamma bestandsdelen i
VectoBac G® ér protoxin i form av proteinkristaller som producerats i bakterien Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti).

2 Aedes cinereus, Aedes rossicus, Aedes vexans, Aedes caspius, Aedes detritus, Aedes dorsalis
och Aedes sticticus.
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frén helikopter under tiden fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti
2024, inom de omréden som &r markerade med gron férg pé kartan i bilaga 2.

Bekédmpning fér utforas vid hogst tre tillfallen per omrade. Som mest féar
sammanlagt 11 640 kg VectoBac G® spridas inom hela det omride som
dispensen avser, dock endast 2 840 kg inom berorda Natura 2000-omraden. Vid
varje bekimpningstillfille far spridas hogst 14 kg VectoBac G® per hektar.

Villkor for bekimpningen

1. Forutsdttningar for att fa bekdimpa

Bekdmpning av larver av oversvimningsmygg far endast utforas i omraden som
4r temporirt dversvimmade® och nir
e maingden stickmygglarver i genomsnitt Gverstiger fyra larver per liter
vatten i stora vattensamlingar (>10 m?), eller
e maingden stickmygglarver 1 genomsnitt Gverstiger 50 stycken per liter
vatten i mindre vattensamlingar (0,1 — 10 m?) eller diken.

Larvméngderna méts med en dipper, det vill sdga en standardiserad plastskopa
pa ett ldngt skaft, enligt en standardiserad metod som dokumenteras och
redovisas pé ett vetenskapligt sitt. Antalet mygglarver ska faststillas genom tio
provtagningar pa 20 provpunkter lampligt férdelade dver varje yta som avses
bekdmpas. Larverna 1 varje prov riknas samt protokollfors for berdkning av
medelvirden.

2. Skyddsavstand till skyddade omrdaden och stérningskdnsliga arter

a) Mot omraden som ar skyddade enligt 7 kap. 4 eller 27-28 §§ miljobalken,
det vill sdga naturreservat eller Natura 2000-omraden, dir bekdmpning inte
ar beviljad, ska ett skyddsavstand pad minst 30 meter iakttas.

b) Ingen bekdmpning far ske inom en radie av minst 300 meter fran
hiackningsplatser med aktiva bon av vitryggig hackspett. I dessa omraden
far bekdmpning av stickmygglarver ske endast nér Lansstyrelsen i
Virmlands 14n har meddelat att aktiva bon har ldmnats for sdsongen.

c) Forekomst av havsorn, fiskgjuse och trana méste inventeras innan
bekdmpning far ske.

d) For att inte stora enskilda hackningar ska ett skyddsavstidnd iakttas pd minst
300 meter mot aktiva bon av havsorn, minst 200 meter mot aktiva bon av
fiskgjuse och minst 100 meter mot aktiva bon av trana.

e) Infor bekdmpningen ska s6kanden i samrdd med ornitologisk expertis
avgora om ytterligare justeringar av den tinkta bekdmpningen ar
nddvindiga till skydd for fagellivet. Sokanden ska fore bekdmpning
rapportera till Lansstyrelsen i Varmlands 14n vilka personer som har anlitats
och vilka atgérder for figelskydd som é&r planerade att vidtas. De
inventeringar som har genomforts, de samrad som har hallits och de
eventuella skyddsétgirder som har vidtagits ska dokumenteras.

> Omrdden som normalt ér torra men dversvimmas vid hog vattenforing sdsom vid hoga
nederbordsmingder eller sndsmaéltning.
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Dokumentationen ska sparas i tio ar och ska vid begiran kunna uppvisas
for tillsynsmyndigheten samt goras tillgdnglig for forskning.

3. Uppfoljning och redovisning

a) En sammanstillning av arets bekdmpning ska avrapporteras skriftligen senast
den 31 december 2024 till berdrda tillsynsmyndigheter och till
Naturvardsverket. Sammanstallningen ska innehalla fo6ljande information:

e bekidmpningsomrade (shp-fil med utbredning och namn enligt
SWEREF 99 TM),

e provtagningspunkter (gps-koordinater 1 shp-fil enligt SWEREF 99
T™),

e resultat av provtagning fore och 24 timmar efter bekdmpning med
uppgift om provtagningsdatum och antal larver,

e tidpunkt for bekdmpning samt uppgift om inom vilka omraden
bekdmpning har utforts vid respektive tillfélle (shp-fil SWEREF 99
™),

e uppgift om den totala médngden bekdmpningsmedel som har spridits
inom Natura 2000-omraden, och

e uppgift om den genomsnittliga miangden bekdmpningsmedel som har
spridits per hektar.

Dessutom ska effekten av genomford bekdmpning redovisas genom en
jamforelse mellan méngden levande larver av 6versvimningsmyggor i de prov
som har tagits enligt villkor 1 fore spridning av VectoBac G® och mingden
levande larver i motsvarande prov, som tagits fram genom anvindning av
samma metod, 24 timmar efter bekdmpning.

b) So6kanden ska senast den 31 december 2024 till berérda tillsynsmyndigheter
och Naturvérdsverket redovisa vilka ytor inom ramomradena* som har hivdats
genom kreatursbete och/eller slatter samt ovriga atgérder som har genomforts
under aret och som begriansar stickmyggforekomsten. Redovisningen ska inte
begrénsas till de atgidrder som har vidtagits med huvudsakligt syfte att bekdmpa
stickmygg. Redovisningen ska tas fram efter samrdd med Lénsstyrelsen 1
Virmlands 14n och innehalla f6ljande information:
e aktuellt omréde (shp-fil med utbredning och namn enligt SWEREF 99
™),
e vilken atgird som har vidtagits,
o forvintad respektive uppnadd effekt av dtgirden pa forekomsten av
oversvimningsmygg, och
e under vilken tidsperiod atgérden har vidtagits.

c¢) Sokanden ska efter horande av Lénsstyrelsen 1 Varmlands l4n senast den 31
december 2024 till berdrda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket redovisa
en plan for minskning av anvindandet av bekdmpningsmedlet pd kort och lang
sikt till formén for andra metoder med utgangspunkt i landskapsstrategin

* De omréden for vilka Natura 2000-tillstind och/eller dispens for spridning av biocidprodukter
fran helikopter meddelas i detta beslut.
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Minniskor, mygg och natur vid Nedre Dalilven’. Planen ska inneh&lla en
redovisning av planerade havdatgarder inom ramomradena samt ovriga
planerade atgirder som kan begréinsa stickmyggforekomsten. Redovisningen ska
inte begrénsas till atgirder med huvudsakligt syfte att bekdmpa stickmygg.

4. Ovriga villkor

a) Bekdmpning far endast ske om fastighetsigare samtycker. Ni ska déarfor
hiamta in fastighetsdgares samtycke innan bekdmpning paborjas. Ni ska
aven upplysa fastighetségare om att arrendatorer ska informeras om
samtycket.

b) Polismyndigheten ska underrittas om tid och plats for spridningen.

¢) Vid spridning och hantering av VectoBac G® samt vid rengdring av
spridningsutrustning ska ni hélla nodvéndiga avstiand sé att omrdden som
inte dr foremal for bekdmpning skyddas fran exponering.

d) Lamplig utrustning for att bestimma temperatur, vindriktning och
vindhastighet ska anvédndas nér spridningen genomfors. Vindhastigheten
ska kunna bestimmas med en noggrannhet av + 0,5 m/s.

e) Piloterna som utfor bekdmpningen ska vara dokumenterat skickliga.

f) Piloterna ska ha skriftliga instruktioner for arbetet.

g) Spridningen ska dokumenteras 16pande. Dokumentationen ska sparas 1
tio ar och ska vid begéran kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten samt
goras tillgénglig for forskning. Av dokumentationen ska framga:

e vilket medel och vilken dos som har anvénts samt tidpunkt och plats
for spridningen,

e temperatur, vindriktning, vindhastighet och viaderleksforhallanden,

e vilka skyddsavstinden har varit,

e flygriktningen och eventuella andra uppgifter som piloten bedémt
vara av betydelse, och

e pilotens namn.

ANSOKAN

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB (NEDAB) har den 27 september 2023 ansokt
om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for helikopterbaserad biologisk
bekdmpning av larver av dversvimningsmygg inom Natura 2000-omraden i
Forshaga kommun under 2024. NEDAB har ocksé ansokt om dispens frin
forbudet mot spridning av bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken.

Ansokan avser bekdmpning av larver av 6versvdmningsmygg genom spridning
av bekimpningsmedlet VectoBac G® fran helikopter vid hdgst tre tillfillen i
oversvamningsomrdden i Forshaga kommun under perioden 1 maj till och med
31 augusti 2024, totalt 11 640 kg varav hogst 2 840 kg inom Natura 2000-
omriden. Behovet av bekdmpning styrs enligt ansékan av dversvimningarnas
antal och omfattning under var och sommar. Den totala arealen som ansdkan
omfattar dr 803,7 hektar varav 135 hektar ligger inom tre Natura 2000-omréden -
Edeby (SE0610140), Pannkakan (SE0610135) och Adrans dlvskogar
(SE0610225).

3 Lénsstyrelsen Gidvleborg. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalédlven kan
hanteras pa lang sikt. Rapport 500-8033-13.
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Natura 2000-omradenas omfattning framgar av den forteckning som
Naturvardsverket for enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Information om vilka Natura 2000-intressen som avses
att skyddas inom omradena finns tillgidnglig och ar sokbar via Naturvardsverkets
webbplats, www.naturvardsverket.se.

Som skil for ansdkan har NEDAB anfort bland annat foljande. Aterkommande
stora till olidliga mingder stickmyggor har betydande negativa effekter pa savil
boende, besdkare som néringsliv i berorda omriden. Spridningen av VectoBac
G® ir nddvindig for att 1angsiktigt skydda hélsan och livskvaliteten hos bade
boende och besdkare i de omraden till vilka dversvdmningsmyggorna annars
sprider sig. Det dr ocksé viktigt for att langsiktigt skydda de ekonomiska
intressen som riskerar att paverkas negativt av att manniskor och néringsliv
annars véljer att flytta frdn de utsatta omradena eller inte besoker eller etablerar
sig i dessa omraden. Vid en normal dversvimning riskerar de Aedes sticticus
som sprids frdn ramomréden inom Natura 2000-omrdden att drabba 4 030
fastboende inom 5 km. Vid en stor dversvamning dkar antalet potentiellt
drabbade personer till 13 019 fastboende inom 10 km fran aktuella Natura-2000
omréaden. For hela det sokta ramomradet i Forshaga pa 804 ha betyder utebliven
bekdmpning att 12 400 fastboende inom 5 km och 32 511 fastboende inom 10
km frén dessa myggproduktiva ramomraden riskerar att drabbas av stora till
outhdrdliga problem. Upprepad exponering for dversvamningsmyggor kan leda
till angest, depression och en lagre livstillfredsstéllelse. Detta medfor 1 sin tur att
det foreligger risk for avfolkning frén stickmyggexponerade orter som varit
kontinuerligt bebodda i flera hundra ar. Befolkningen uttrycker tydligt att de
oregelbundet aterkommande olidliga problemen har avsevirda negativa effekter
pa alla aspekter av mojligheten att leva och bo i1 de drabbade omridena i
Forshaga kommun. Det finns ocksa ett uttryckligt behov av hjélp med
bekdmpning. Avsevirda negativa effekter av oversvimningsmyggor pa
friluftsaktiviteter, utomhusidrott och naturturism ar beskrivna fér Nedre
Dalédlvsomradet och liknande effekter trader fram 1 beréttelserna fran Forshagas
invanare. Reduktion av mangden stickmyggor till acceptabla nivaer genom
bekimpning med VectoBac G® inom ramomrédena i de berdrda Natura 2000-
omradena kan dirmed anses vara en atgdrd som maste genomforas av tvingande
orsaker och som har ett vdsentligt allménintresse. Det & NEDAB:s bestimda
uppfattning att genomford miljokonsekvensbeskrivning tydligt visar att
spridningen av VectoBac G® inte kan skada den livsmilj6 i omrddena som avses
att skyddas eller medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts
for storning som pa ett betydande sitt kan forsvira bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Bekdmpningens péverkan pa livsmiljon och andra arter dn
oversvimningsmyggor dr mycket liten och det finns ingenting som tyder pa att
ndgot skyddsobjekt paverkas. Naturvardsverket torde darfoér kunna meddela
tillstdnd redan med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken utan att inhdmta
regeringens tillatelse. Med hénsyn till att det saknas mojligheter att sprida
VectoBac G® for hand och den stora oligenhet dversvimningsmyggor innebir
for manniskor 1 omrddet foreligger synnerliga skil att meddela dispens frén
forbudet att sprida bekdmpningsmedel frin luftfartyg.
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Naturvardsverket har tidigare vid flera tillfdllen provat ansdkningar om att fa
bekimpa dversvimningsmygg med VectoBac G® i Forshaga kommun. Tillstind
och dispens ldmnades for vart och ett av &ren 2013-2015 och 2020-2023.
Bekdmpning utfoérdes aren 2020, 2021 och 2023. Planerade ramomréden for
bekédmpning under 2024 &r ndgot storre jamfort med 2023 ars beslut, en 6kning
med knappt 54 hektar utanfér Natura 2000-omraden.

I samband med ansdkan infor bekdmpningssdsongen 2023 foreslog NEDAB att
egenkontrollen (inventering av fjidermygg) skulle utga, med hanvisning till att
den omfattande forskning och kontrollverksamhet som utfors vid Nedre
Dalélven fyller en viktig funktion som bedémningsunderlag dven for
verksamheten i Forshaga vad avser paverkan och effekt pa miljon. NEDAB
anforde att det darfor varken dr miljomaissigt eller ekonomiskt motiverat med ett
motsvarande kontrollprogram for Forshaga, med beaktande av de stora
kostnader som kontrollprogrammet innebér. Naturvardsverket instimde i
NEDAB:s bedomning och stéllde inget villkor om egenkontroll (inventering av
fjadermygg) 1 beslutet om tillstdnd och dispens. NEDAB har i nu aktuell
ansOkan anfort 1 huvudsak samma sak 1 denna frdga. NEDAB har den 9 februari
2024 ansokt om anstand med avrapportering av egenkontroll 2023 f6r Nedre
Dalilven, som skulle ha redovisats senast den 28 februari 2024, till den 30
september 2024.

REMISSYTTRANDEN

Ansokningshandlingarna skickades till 23 remissinstanser. De har ocksa
kungjorts 1 ortspress och 1 Post- och Inrikes Tidningar samt varit utstéllda hos
Forshaga kommun. Under remisstiden har 15 svar inkommit till
Naturvérdsverket. Av dessa har tio remissinstanser meddelat att de avstér fran
yttrande eller att de inte har nagra synpunkter. Havs- och vattenmyndigheten och
Statens veterindrmedicinska anstalt har bada tillstyrkt ansokan. Fem
remissinstanser har ldmnat synpunkter pa ansdkan. Dessa sammanfattas nedan.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn ar av uppfattningen att kommande bekdmpning
inte har en skadlig inverkan pé de utpekade vérdena i Natura 2000-omradena.
Lansstyrelsen anser att sokande har ett ansvar att kontinuerligt se 6ver
mojligheterna att dels minska dosen av bekdmpningsmedlet, dels dka
precisionen av bekdmpningen sé att endast de arealer som producerar stora
mingder mygg bekdmpas. Linsstyrelsen onskar att villkor 3 b (i 2023 ars beslut)
utgdr. Lansstyrelsen anser att det inte dr bolagets ansvar att redovisa alternativa
atgirder som begrinsar myggforekomsten om de har vidtagits av andra in
bolaget. Om dessa uppgifter alls ska samlas in bor det vara Naturvardsverkets
ansvar att koordinera och samla in vilka alternativa atgérder som genomforts.
Linsstyrelsen anser ocksé att villkor 3 ¢ (i 2023 &rs beslut) endast bor omfatta
krav pa redovisning av plan for minskning av anvéndandet av
bekimpningsmedlet VectoBac G® pa kort och lang sikt. Framtagandet av en
plan for att minska anvdndandet av bekdmpningsmedlet pa kort och ldng sikt
med utgdngspunkt i landskapsstrategin Manniskor, mygg och natur vid Nedre
Dalilven bor genomforas 1 Naturvardsverkets regi.

Forshaga kommun hinvisar till tidigare inlimnade yttranden Over tidigare
remisser om myggbekdampning. Naturvirdsverket noterar att kommunen
tillstyrkte forra arets ansdkan.
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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) tillstyrker ansdkan. SVA framfor att
den metod for larvprovtagning som anvénds behdver kvalitetssikras och att en
oberoende utvirdering bor goras. SVA noterar ocksa att &ven om dessa
forhéllanden har papekats under ménga ar sa har inga fordndringar skett. SVA
hinvisar dessutom till en reviewartikel fran 2023 som visade pa konsekventa
negativa effekter av Bti-anvéndning pa méangden fjidermyggor och kréftdjur.

Stockholms universitet (SU) framhaller att anvéindningen av bekdmpningsmedel
bor vara mycket restriktiv, inte minst i Natura 2000-omraden. Kunskapsluckorna
om sévil riskerna med VectoBac G® som effektiviteten av alternativa metoder
gor det precis som tidigare ar svart, for att inte sdga omgjligt, att ta stéllning i
frdgan. Med tanke pa lidandet for de boende i det aktuella omradet finns det
emellertid enligt SU likvél skél att 1dmna tillstdnd for bekdmpning av
stickmyggslarver enligt ansokan. Ett sadant tillstaind bor dock villkoras pa sé sétt
att VectoBac G endast sétts in om graden av problem 6verstiger tidigare
faststéllda kriterier (t.ex. antalet kldckta larver).

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att remissunderlaget &r 1 kortaste laget
och att det ddrav ar svart att uttala sig. Men den aktiva ingrediensen 1 VectoBac,
Bti, har pa senare ar pavisats ha en negativ effekt pa Chironomider vilka ar
viktiga for ndringskedjan 1 dessa miljoer. Eventuell negativ effekt av Bti har
tidigare ar framforts till sékande och uppfattningen &r att de har bedrivit nagon
typ av forskning kring detta. Men da underlaget &r sa kortfattat framgér det inte
av ansokan om/hur de avser fortsdtta med denna aktivitet eller eventuella resultat
frn dessa studier.

NEDAB har getts mgjlighet att kommentera de inkomna remissvaren och har
anfort 1 huvudsak foljande. NEDAB ser positivt pé ldnsstyrelsens synpunkter pa
villkoren och dess konstruktiva forslag pa dndringar av villkor 3 ¢ samt
borttagning av villkor 3 b. Som kommentar till SVA:s remissvar framfor
NEDAB att det ér vélként att Bti-anvindning kan paverka mingden
fjaddermyggor, men att det inte finns tillrdckligt stod for pastdendet om en
konsekvent negativ effekt av Bti-anvindning pa mangden kraftdjur. NEDAB
haller med om kommentaren fran SLU att miljokonsekvensbeskrivningen kunde
ha varit tydligare nér det géller att egenkontrollprogrammet vid Nedre Daldlven
ar representativt dven for Forshaga.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Bestimmelser om Natura 2000-provningen

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstdnd for att vidta atgérder som pa ett
betydande sitt kan padverka miljon i ett Natura 2000-omrade. For atgirder som
ska provas for ett sadant tillstand ska en specifik miljobedomning inklusive
miljokonsekvensbeskrivning goras (6 kap. 20 § forsta stycket 1 miljobalken).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska atminstone innehalla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken (6 kap. 36 §
andra stycket miljobalken).

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken fér tillstdnd enligt 28 a § 1dmnas endast om
verksamheten eller atgiirden ensam eller tillsammans med andra pdgaende eller
planerade verksambheter eller atgérder inte
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1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Bestdmmelserna i 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken motsvarar artikel 6.3 1 art-
och habitatdirektivet®.

Om provningsmyndigheten bedomer att tillstand initialt inte kan meddelas med
stod av 7 kap. 28 b § miljobalken kan tillstind endast meddelas efter regeringens
tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken, vilken motsvarar artikel 6.4 i art- och
habitatdirektivet. Kriterierna som méste vara uppfyllda for att tillstdnd ska fa
lamnas 1 ett sddant fall dr att

1. det saknas alternativa losningar,

2. verksamheten eller atgdrden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett visentligt allméinintresse och

3. de atgérder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade
miljévirden sé att syftet med att skydda det berdrda omradet &nda kan
tillgodoses.

Bestimmelser om spridning av bekimpningsmedel fran luftfartyg

Enligt 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken far bekdmpningsmedel inte spridas
fran luftfartyg. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 6 miljobalken far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om sadana
undantag fran forbudet 1 7 § forsta stycket som det finns synnerliga skél for.
Enligt 3 kap. 21 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel far
Naturvardsverket, i frdga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg, i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken,
om det finns synnerliga skal.

SKALEN FOR NATURVARDSVERKETS BESLUT

Natura 2000-prévningen

Naturvérdsverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen i drendet &r tillracklig
for den provning som ska goras.

Naturvérdsverket bedomer att de atgirder som planeras av sokanden kréver
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eftersom atgédrderna riskerar att pa ett
betydande sitt paverka miljon i berérda Natura 2000-omréden. Tillstdnd enligt
detta lagrum far limnas endast om de planerade atgérderna, ensamma eller
tillsammans med andra pigaende eller planerade verksamheter eller atgarder,
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas i de aktuella Natura 2000-
omradena. Atgirderna far inte heller medfdra att de arter som avses att skyddas
utsdtts for en storning som pé ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet 1
omradena av arterna (7 kap. 28 b § miljobalken).

® Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter, senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG.
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Naturvardsverket maste, for att kunna ldmna tillstind enligt 7 kap. 28 a och 28 b
§§ miljobalken, forsikra sig om att de berérda Natura 2000-omrédena inte
kommer att ta skada av de ansokta atgérderna. S4 ar fallet nir det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte foreligger nigra rimliga tvivel om att atgérderna
inte kan ha en skadlig inverkan.’

Vid provning av motsvarande ansokningar fore 2022 har Naturvéardsverket
funnit att kriterierna i 7 kap. 28 b § miljobalken inte har varit uppfyllda, varfor
arendet har verlamnats till regeringen for provning enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. Regeringen har darefter meddelat tillatlighet for Naturvéardsverket
att meddela tillstand i den omfattning och enligt de villkor som framgar av
regeringens beslut.

Vid prévning av motsvarande ans6kningar om bekdmpning 2022 respektive
2023 bedomde Naturvardsverket att forutséttningarna enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken var uppfyllda och att Naturvardsverket déarfor sjélvstindigt kunde
meddela tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § géillande dem, utan att tillfraga regeringen.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ans6kan framkommer 1
huvudsak foljande vad géller bedomningen avseende risk for skada pé berdrda
Natura 2000-omréden. De tre aktuella Natura 2000-omradena inkluderar den
prioriterade naturtypen sviimlévskog. Eftersom VectoBac G® innehéller 13g halt
av 16sliga ndringsdmnen tillférs med aktuell dosering ingen betydande néring till
miljon. Naringstillforseln ar forsvinnande 1ag 1 relation till 6vrig naturlig och
antropogen tillforsel. Vidare kan en miljoeffekt genom ackumulering av Bti-
bakterien, pretoxinet eller sporerna uteslutas. Risken for en eventuell paverkan
av bekimpning med VectoBac G® genom helikopterspridning pa berdérda Natura
2000-naturtyper bedoms darfér som obefintlig. Stjartmes och mindre hackspett
har rapporterats for Edeby, Pannkakan och Adrans 4lvskogar men dessa
fagelarter ar inte kénsliga for kortvarig storning av helikopter. Dessutom éater
dessa fagelarter varken stickmyggor eller fjidermyggor. Det finns inga Bti-
kansliga fjidermyggor eller andra myggor listade som skyddsvérda i de berérda
Natura 2000-omradena. Darmed anses bekdmpningen inte medfora nagon risk
for skyddsvéarda faglar.

Som Naturvardsverket redovisat i tidigare 4rs tillstdndsbeslut finns det studier
som visar att dterkommande bekdmpning med VectoBac G® kan leda till sma
ekosystemforandringar och att &ven smé effekter pa organismer som inte
undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner
mellan arter, savil pa kort som p4 lang sikt.® Naturvirdsverkets bedémning 4r
fortfarande att det inte dr fullstidndigt klarlagt att spridning av
bekimpningsmedlet VectoBac G® upprepade génger dver stora arealer inte kan
f4 ndgra odnskade ekologiska effekter. Bekdmpning av

7 Se bl.a. EU-domstolens dom av den 7 september 2004, Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, “Waddenzee”, C-127/02, senare bekriftat bl.a. i samma domstols
dom av den 16 juli 2020, WWF Italia Onlus m.fl., C-411/19.

8 McKie, B. G., Taylor, A. Nilsson, T. & Goedkoop, W. 2015. Kvantifiering av
ekosystemeffekter av Bti-anvindning i Nedre Daldlven. Sveriges lantbruksuniversitet. Nilsson, C.
& Renofilt, B. 2009. Mygg och Bti i nedre Daldlven. Utvdrdering av ett vetenskapligt
uppfoljningsprogram. Rapport 6305. Naturvardsverket. NV-05266-13, 2015-11-02 Att utvdrdera
effekterna av bekdmpning av éversvimningsmyggor. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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oversvimningsmygglarver med VectoBac G® har dock utforts i Sverige i samma
naturtyp (svimlovskog) som dr aktuell for Natura 2000-omradena Edeby,
Pannkakan och Adrans 4lvskogar, under en f6ljd av ar och p4 samma siitt som
avses 1 nu aktuell ansdkan. Meddelade tillstand har konsekvent villkorats med
uppfdljning och rapportering utan att nagon negativ inverkan av betydelse for
Natura 2000-intressen har upptéckts. Naturvardsverket anser mot denna
bakgrund att bista tillgdngliga vetenskapliga kunskap om de ansokta
bekdampningsétgirderna och dess effekter ar tillracklig for att undanrdja alla
rimliga vetenskapliga tvivel om dtgérdernas effekter p4 ovanndmnda Natura
2000-omraden.

Naturvardsverket bedémer vidare, med beaktande av det som redovisas 1
miljokonsekvensbeskrivningen, att det inte kvarstar nagra rimliga tvivel om att
ansokt bekdmpning inte har ndgon skadlig inverkan pa de utpekade vérdena i
Natura 2000-omradena Edeby, Pannkakan och Adrans dlvskogar.
Forutséttningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken &r séledes uppfyllda i fraga
om dessa omraden och Naturvédrdsverket kan sjdlvstindigt meddela tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § géillande dem, utan att tillfriga regeringen. De tveksamheter
som Naturvardsverket pekar pa ovan handlar dels om risken for paverkan pé
bekdmpningsomridet som helhet, vilket gor att tillstaindsplikten for Natura 2000
trader in, dels om behovet av uppfoljande villkor, se vidare nedan. Vad giller de
viarden som ska skyddas genom Natura 2000-utpekandet bedémer dock
Naturvardsverket att bekdmpningséatgarderna inte kommer att skada dessa.

Regeringen har 1 motsvarande tillstdndsdrenden tidigare ar framhallit att
metoden for bekdmpning av stickmyggor genom spridning av Bti inte kan anses
vara en langsiktigt hdllbar 16sning och att regeringen anser att anvindandet av
VectoBac G® bor minska. Dirtill kommer att det finnu rider en viss osiikerhet i
fraga om en storskalig anvdndning av bekdmpningsmedlet har negativa effekter
pa Natura 2000-omradena &ver tid. Naturvardsverket anser darfor att tillstand till
bekdmpning inte bor ga utdver vad som dr nddviandigt for att gora situationen
uthdrdlig under sommarsdsongen 2024, och att bekdmpningen bor begransas till
omraden ddr mingden stickmyggor vid ndgot méttillfalle har uppgatt till minst

5 000 per filla och fangstnatt.

Naturvérdsverket bedomer utifrdn dessa utgdngspunkter att Natura 2000-tillstand
for bekdmpning av larver av dversvimningsmyggor kan ldmnas i de omréden
som #r markerade med bade grén firg och streck pa bifogad karta, se bilaga 2.
Sokanden har visat att det i det aktuella omradet har fangats fler &n 5 000
stickmygg 1 féllor under en natt och att det resultatet kan anses vara relevant
inom fem kilometers radie fran fallorna, samt att huvuddelen av stickmyggen
utgdrs av dversvimningsmygg. S6kanden har ocksa visat att det finns fog for
antagandet att Gversvimningsmyggen innebér stora oldgenheter for ménniskor
som bor och vistas 1 ndrheten av de ansdkta omradena.

® Dessa omréden utgdrs av Natura 2000-omraden och omréden inom ett avstind pé cirka en (1)
kilometer fran ndrmaste Natura 2000-omréde, dér spridning av bekdmpningsmedel bedoms
kunna péverka Natura 2000-omradet.
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Ansokan giller bekdmpning vid hogst tre tillfdllen per omrade, vilket
Naturvardsverket bedomer dr en rimlig omfattning som vissa sdsonger kan vara
motiverad for att motverka oldgenheterna med myggforekomsterna.

Naturvardsverket anser att det dven ar befogat att reglera den maximala méngd
bekdampningsmedel som fér spridas per hektar och bekdmpningstillfalle
respektive totalt under sdsongen.

Naturvardsverket anser att metoden for métning av larvmangder behdver
dokumenteras och redovisas pa ett vetenskapligt sitt eftersom denna &r helt
avgorande for om bekdmpning ska ske eller inte. Vi preciserar darfor detta i
villkor. SVA:s 6nskemél om kvalitetssdkring och en oberoende utvirdering av
den metod for larvprovtagning som anvénds kan i och for sig vara motiverat,
men Naturvardsverket bedomer att ett sddant krav inte kan stéllas pa sokanden i
nu aktuell provning.

Som angetts ovan bedémer Naturvardsverket, mot bakgrund av basta tillgdngliga
vetenskapliga kunskap, att den ansokta bekdmpningen inte medfor skada pé de
viarden som ska skyddas genom utpekandet av Natura 2000-omradena Edeby,
Pannkakan och Adrans dlvskogar. For att kunna sikerstilla det 14ngsiktiga
bevarandet av vdrdena i dessa omraden dr det dock dven fortsatt viktigt att
bekdmpningen noggrant foljs upp for att eventuella oférutsedda odnskade
effekter for berdrda Natura 2000-omraden ska kunna upptéckas. Sddan
uppfoljning mojliggor for tillsynsmyndigheten att 1 efterhand, om sé visar sig
vara nodvéndigt, vidta de atgarder som behovs, dven om Naturvardsverket 1
nuldget inte ser nagon risk for detta. Uppfoljning behdvs ocksa for att klarldgga
att bekdmpningen far avsedd verkan. Naturvéardsverket &r fortfarande av
uppfattningen att egenkontrollen (inventering av fjidermygg) vid Nedre
Dalélven far anses tillrdcklig for att uppfylla behoven av uppfoljning och
rapportering som inventeringar specifikt utférda i Forshaga annars hade fyllt,
och att ett villkor om egenkontroll dven for Forshaga riskerar att bli orimligt 1
forhallande till forviantad miljonytta. Ett sadant villkor stills darfor inte heller 1
arets beslut. Med anledning av att NEDAB har ansokt om anstand med
redovisningen av egenkontrollen vid Nedre Daldlven erinrar dock
Naturvérdsverket om att det dr av vikt att denna redovisning sker infor
pafdljande tillstindsprévningar. Normalt sett bor den villkorade tiden anses
tillracklig. Beroende pa omstédndigheterna kan Naturvardsverket komma att gora
en annan bedémning i friga om behovet av inventeringar i Forshaga i eventuella
framtida tillstandsprévningar.

Lénsstyrelsen onskar att villkoret om att sokanden ska redovisa vilka ytor inom
ramomradena som har hivdats samt dvriga dtgirder som har genomforts under
aret och som begrinsar stickmyggforekomsten utgar. Lansstyrelsen anser ocksa
att villkoret om redovisning av en plan for minskning av anvindandet av
bekimpningsmedlet VectoBac G® pa kort och lang sikt till férmén for andra
metoder endast bor omfatta krav pa redovisning av en plan for minskning av
anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och lang sikt, och att framtagandet
av en plan for att minska anvéindandet av bekdmpningsmedlet pd kort och lang
sikt med utgangspunkt i landskapsstrategin Ménniskor, mygg och natur vid
Nedre Dalédlven bor genomforas 1 Naturvardsverkets regi.
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Vad giller villkoret om redovisning av vilka ytor inom ramomrédena som har
hivdats med mera (villkor 3 b i detta beslut) vill Naturvardsverket framhalla
foljande. Som framgatt ovan bedomer Naturvardsverket att det &r mojligt att
meddela Natura 2000-tillstdnd med stdd av 7 kap. 28 b § miljobalken for de
ansokta omrddena. Det innebér att vi har bedomt att skada inte kommer att
uppsté pa utpekade livsmiljoer eller betydande storningar for utpekade arter.
Myggbekdmpningens aterkommande karaktar gor att tillstdnd till verksamheten
kan forvéntas att provas igen med nagot eller nagra ars mellanrum. Det dr darfor
av grundldggande betydelse for Naturvardsverkets tillstdndsprévning att vi har
tillgang till information, inte bara om sé kallade orérda omraden som aldrig har
bekdampats, utan dven om omraden som har varit foremal for andra atgirder med
en myggbegrinsande effekt men som inte involverar VectoBac G®. For att
kunna bedoma hela verksamhetens tillatlighet behdver Naturvardsverket alltsa
ha mgjlighet att jaimfora med omraden dér alternativa bekdmpningsmetoder
anvands. Annars finns en betydande risk for att Naturvardsverket inte kommer
att kunna forsdkra sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada.
Sokanden har bevisbordan for att miljobalkens krav uppfylls, och att
verksamheten bedrivs pa ett sitt som innebér att skada eller oldgenhet f6r miljon
i mojligaste man forhindras (jfr 2 kap. 1 och 3 §§ miljobalken). Aven
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken 4r av betydelse hir. For att
uppfylla villkoret kommer sokanden behdva ta del av information fran
lansstyrelsen. Uppgifterna som behdvs ér offentliga och kommer inte att vara
svara for sokanden att samla in. Det &r enligt Naturvardsverket inte orimligt att
aldgga sokanden att utfora arbetet med att sammanstilla dessa uppgifter och ge
in till berdrda tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket.

Villkor 3 ¢ i detta beslut innebér att NEDAB ska ta fram en plan i syfte att kunna
anpassa sin egen verksamhet och minska framtida anvindning av VectoBac G®
inom denna. Villkoret dr utformat pa ett sadant sitt att det tar sikte pa sékandens
ansvar. Andra aktorers ansvar berdrs inte pa ett sadant sétt att det kommer att
ndmnvart forsvara sokandens majlighet att uppfylla villkoret. Villkoret innebar
inga krav pa att ta initiativ till alternativa atgirder. Villkoret tar forvisso inte
enbart sikte pa den bekdmpning som ska bedrivas inom ramen for aktuellt
tillstdnd, utan dven pa forvintade kommande ansdkningar. Mot bakgrund av
verksamhetens aterkommande karaktér med regelbundna tillstdndsansdkningar
bedomer Naturvardsverket dock att villkoret trots detta &r relevant. Det kan inte
heller anses orimligt att uppfylla villkoret.

Naturvérdsverket vill ocksé betona att regeringen tidigare har framhallit att
metoden for bekdmpning av stickmyggor genom spridning av Bti inte kan anses
vara en langsiktigt hallbar 16sning och att det dr ytterst angeldget att komma
framdt 1 anvindandet av héllbara metoder for bekdmpning av stickmyggor. Detta
bedomer Naturvdrdsverket fortfarande dr en relevant utgangspunkt for
tillstdndsprévningen.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att tillstandet bor forenas med
villkor om att redovisa dels samtliga genomforda dvriga atgdrder som har en
begriansande effekt pd myggforekomsten, dels en plan fér minskning av
anvindandet av bekdmpningsmedlet pa kort och léng sikt till forman for andra
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metoder med utgdngspunkt i landskapsstrategin Mdnniskor, mygg och natur vid
Nedre Daldlven (som bedoms vara relevant dven for situationen i Forshaga
kommun). Syftet dr att skapa utbyte av kunskap och erfarenheter kring fragan
om alternativa héllbara losningar i de aktuella omradena.

Eftersom det fortfarande rader en viss osékerhet betrdffande risken for oonskade
ekologiska effekter vid storskalig spridning av VectoBac G®, och med beaktande
av det som regeringen tidigare har uttalat i frdgan, anser Naturvardsverket ocksa
att det dr mycket viktigt att, utover fortsatt &andamélsenlig uppf6ljning och
redovisning, forskning bedrivs i syfte att ytterligare klargora vilka effekter
anvindningen av VectoBac G® far dver tid om bekidmpning genomfors upprepat
ar efter ar.

Vitryggig hackspett dr i den géllande nationella rodlistan klassad i kategorin
Akut hotad. En sa kallad vardetrakt for vitryggig hackspett, “Klardlven”, berors
av de ansokta atgirderna.'® Arten dr dock inte utpekad for skydd i nigot av de
aktuella Natura 2000-omradena. Med hénsyn till artens rodlistning, samt risken
for negativ paverkan pé arten, anser andd Naturvardsverket att tillstindet med
stod av 2 kap. 3 § miljobalken behdver villkoras sé att sirskild hdansyn tas till
den vitryggiga hackspetten. I detta avseende har dven végts in att vitryggig
hackspett ingar 1 skdlen for beslutet att bilda naturreservatet Pannkakan, vilket
ligger inom det planerade bekdmpningsomradet.

Havsorn, fiskgjuse och trana dr generellt sett arter som ar kénsliga for olika slag
av storningar vid sina boplatser. Vid tillampning av forsiktighetsprincipen enligt
2 kap. 3 § miljobalken bedomer Naturvéardsverket att villkor om skyddsavstdnd
till boplatserna ar skéliga att stilla.

Ovriga villkor framgar av beslutet.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forutséttningarna for att meddela
Natura 2000-tillstdnd ar uppfyllda f6r de ansokta omradena. Omraden for vilka
Natura 2000-tillstdnd meddelas dr markerade med gront och streck pé kartan 1
bilaga 2.

Spridning av biocidprodukter frdn helikopter

Niér det géller provningen av dispens fran forbudet mot att sprida biologiska
bekdmpningsmedel fran luftfartyg berors alla omraden i ansokan, det vill sdga
dven omraden utanfor Natura 2000-omraden.

Forutsdttningar for dispens

Dispens frén forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken kan meddelas om
det finns synnerliga skél. Naturvardsverket anser att dispens for spridning fran
helikopter kan meddelas endast om

e det inte &r praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedel for hand, och

10 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2017. Atgérdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021
(Dendrocopos leucotos). Rapport 6770.
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e (versvimningsmyggen innebir stora oldgenheter for mianniskor som bor
och vistas i aktuella omraden.

Téankbara orsaker till att det inte 4r mojligt att sprida for hand kan vara
exempelvis omradenas storlek, graden av oversvimning eller vegetationens
beskaffenhet och att det ddrmed ar svart eller omgjligt att ta sig fram till fots
eller med bat.

Spridning av VectoBac G® fran helikopter regleras av de krav som foljer av
Kemikalieinspektionens géllande produktgodkidnnande. Naturvardsverket anser
dock att striktare krav dn s& behovs for att forebygga att bekdmpningen medfor
skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller for miljon. For att det ska anses
finnas synnerliga skal for att meddela dispens fran forbudet att sprida
biocidprodukter fran luftfartyg anser darfor Naturvardsverket att ytterligare en
forutséttning for dispens ér att villkoren 1 produktgodkidnnandet dr uppfyllda,
samt att de ytterligare villkor som Naturvardsverket anger for dispensen foljs.

Omradden ddr dispens medges

Samtliga ramomraden 1 aktuell ansdkan Gverstiger en areal av cirka 0,5 hektar,
vilket betyder att de enskilda 6versvimmade omrédena &r stora och
svértillgdngliga. Det &r inte praktiskt mojligt att sprida bekdmpningsmedel {6r
hand i dessa omréden. Denna forutséttning for dispens ar darfor uppfylld for
samtliga ansokta ramomréden.

Sokanden har visat att det 1 det aktuella omradet har fangats fler &n 1 000
oversvamningsmygg i fallor under en natt, att det resultatet kan anses vara
relevant inom fem kilometers radie fran féllorna (se dven angaende
beddmningen av Natura 2000-tillstdnd). Naturvardsverket anser att denna méngd
oversvamningsmyggor utgor stora oldgenheter f6r ménniskor som bor eller
vistas inom aktuella omridden. Aven denna forutsittning for dispens ar dérfor
uppfylld.

Naturvardsverket anser saledes att det finns synnerliga skél for att meddela
dispens fran forbudet i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken att vid hogst tre
tillfallen under 2024 sprida bekdmpningsmedel frén luftfartyg inom de omraden
som dr markerade med gront pa kartan i bilaga 2.

Sirskilda villkor for helikopterspridning av VectoBac G® har utarbetats av
Kemikalieinspektionen och framgér av géillande produktgodkénnande. De
ytterligare villkor som foreskrivs i beslutet bedomer Naturvéardsverket &r
motiverade frin hélso- och miljoskyddssynpunkt.

Ovrigt
Atgirder i omraden som ingr i naturreservat kan omfattas av foreskrifter som

reglerar verksamhet sdsom helikopterbaserad spridning av bekdmpningsmedel.
Sarskilt tillstdnd eller dispens kan krivas 1 dessa omriden.

Naturvérdsverket erinrar om de bestimmelser som generellt reglerar
anvindningen av VectoBac G®. De framgér av Kemikalieinspektionens géllande
produktgodkdnnande.
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Naturvardsverket pdminner vidare om att det kan finnas ytterligare bestimmelser
som sokanden &r skyldig att kdnna till och f6lja innan bekdmpningsatgédrderna
sétts in.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Sara
Beckman, foredragande, miljojuristen Anna Frindberg Torssander och
handldggaren Thomas Pettersson.

Karin Dunér

Sara Beckman

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfoér namnunderskrifter

Detta beslut delges genom kungérelsedelgivning och kan 6verklagas hos mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsritt, se bilaga 1.

Forteckning over bilagor:

1. Hur man 6verklagar
2. Karta o6ver aktuella omraden

Kopia till:

Klimat- och ndringslivsdepartementet kn.registrator@regeringskansliet.se
Lénsstyrelsen 1 Virmlands 14n varmland@lansstyrelsen.se

Forshaga kommun kommun@forshaga.se

Naturskyddsfoéreningen, Projekt vitrygg remisser@naturskyddsforeningen.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se

Statens veterindrmedicinska anstalt sva@sva.se

Kemikalieinspektionen kemi@kemi.se

Transportstyrelsen luftfart@transportstyrelsen.se

Luftfartsverket lfv@lfv.se

Skogsstyrelsen skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Statens jordbruksverk jordbruksverket@jordbruksverket.se
Naturhistoriska riksmuseet registrator(@nrm.se

Sveriges lantbruksuniversitet, Inst. f. vatten och milj6 registrator@slu.se
Polismyndigheten registrator.bergslagen@polisen.se

Foreningen for myggbekdmpning ordforanden@stickmygg.com
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